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Lov om &ndring af lov om valg til menighedsrad

(Valgret til personer under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne og tilintetgarelse af valgkort og valglister)

§1

I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr.
772 af 24. juni 2013, som &ndret ved lov nr. 312 af 25. april
2018, foretages fglgende a&ndringer:

1. § 2, stk. 3, ophaeves.

2. 1 § 3, stk. 3, a&ndres »arbejdsgiveres« til: »arbejdsgive-
rens«.

3.8 22, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes: »Straks efter klagefri-
stens udlgb, eller nar endelig afgarelse af klage over valget
foreligger, sikrer menighedsradet, at valglister, valgkort,
stemmesedler, herunder brevstemmemateriale, samt det gv-
rige valgmateriale tilintetgares.«

4.18 22, stk. 3, indsattes som 3. pkt.:
»Kirkeministeren fastsaetter nermere regler om opbeva-
ring og tilintetgarelse af valgmateriale.«

Kirkemin.

§2

I lov nr. 312 af 25. april 2018 om &ndring af lov om valg
til menighedsrad (Orienteringsmgde, valgforsamling og
mulighed for afstemningsvalg m.v.) foretages falgende
&ndring:

1. 81, nr. 26, ophaves.
83

Stk. 1. Loven traeder i kraft 1. januar 2020.
Stk. 2. Loven finder fgrste gang anvendelse ved de ordi-
nzre valg til menighedsrad i 2020.

84

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.
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. Indledning

Demokratiske principper taler for, at kredsen af personer
med valgret til et folkevalgt organ bgr veere sa bred som mu-
lig. Regeringen gnsker, at flest mulige inden for rammerne
af grundloven skal have valgret til landsdaekkende valg i
Danmark — ogsa personer under vaergemal.

Det foreslas derfor at &ndre lov om valg til menighedsrad,
saledes at personer, der er under veergemal med fratagelse af
den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6, og som i
gvrigt opfylder valgretsbetingelserne, gives valgret ved valg
til menighedsrad.

Forslaget ligger i forleengelse af den loveendring, der blev
gennemfart i 2016, for sa vidt angar kommunale og regiona-
le valg samt valg af danske medlemmer til Europa-Parla-
mentet, og som betyder, at personer, der er under veergemal
med fratagelse af den retlige handleevne, har valgret til disse
valg.

Lovforslaget skal endvidere ses i sammenhang med den
lovendring, der blev gennemfart i 2018, for sa vidt angar
valg til Folketinget, og som betyder, at personer, der er
under veergemal med delvis fratagelse af den retlige handle-
evne, har valgret ved valg til Folketinget og ved folkeaf-
stemninger.

Med lov nr. 312 af 25. april 2018 blev der indfert en ny
valgform, som indebarer, at valgforsamling fra og med de
ordinzre valg til menighedsrad i 2020 vil veere den formelle
hovedregel modsat den hidtidige valgform, hvor den formel-
le hovedregel var afstemningsvalg. Ved valgforsamlingen

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

bliver menighedsradet valgt pa et mgde efter dialog og debat
mellem de opstillede kandidater og menigheden.

Til brug for kontrol af valgret pa valgforsamlingen vil der
veere behov for valglister til samtlige menighedsradskredse,
og som i dag vil der vaere behov for valglister og tilhgrende
valgkort i de tilfeelde, hvor der udlgses afstemningsvalg i
menighedsradskredsen.

Det vil fremover veere Kirkeministeriet (Folkekirkens It),
der udvikler og driver systemet til dannelse af valglister og
valgkort til brug for menighedsradsvalg, hvilket betyder, at
kommunerne ved de lokale folkeregistre fremover ikke del-
tager i processen med udarbejdelse af valglister og valgkort
til disse valg. Det vil derfor fremover ikke vare relevant, at
valglister og valgkort efter valget sendes retur til folkeregis-
tret med henblik pa makulering. Det foreslas derfor, at det
fremover vil vere menighedsradene, der — efter udlgh af
klagefristen og afgerelse af evt. valgklager — skal sikre, at
valglister, valgkort, stemmesedler m.v. tilintetgares.

I sammenhang hermed foreslas det ligeledes, at kirkemi-
nisteren bemyndiges til at fastsaette nermere regler om op-
bevaring og tilintetgerelse af valgmateriale.

Endvidere foreslas en ordensmassig a&ndring.



2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Valgret og valgbarhed for personer under veergemal
med fratagelse af den retlige handleevne

2.1.1. Geldende ret

Valgret ved valg til menighedsrad har ethvert medlem af
folkekirken, der pa valgdagen er fyldt 18 &r og har dansk
indfadsret eller har haft fast bopeel i riget uafbrudt i et &r for-
ud for valgdagen og ikke er under veergemal med fratagelse
af den retlige handleevne, jf. vaergemalslovens § 6. Valg-
menighedsmedlemmer har ikke valgret. Det falger af § 2 i
lov om valg til menighedsrad.

Den, der er under veergemal med fratagelse af den retlige
handleevne efter veergemalslovens § 6, har sdledes ikke
valgret ved valg til menighedsrad, uanset at personen opfyl-
der de gvrige valgretsbetingelser, jf. lov om valg til menig-
hedsrad 8§ 2, stk. 3.

Valgbar til menighedsrad er enhver, som har valgret. Dog
er praster, der er ansat i folkekirken ikke valgbare, ligesom
kirkefunktionarer, der er omfattet af § 1, stk. 1, i lov om ar-
bejdsgiverens pligt til at underrette lsnmodtageren om vilka-
rene for ansattelsesforholdet, ikke er valgbare til menig-
hedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har tjeneste-
sted.

Eftersom personer, der er under veergemal med fratagelse
af den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6, ikke
har valgret til valg til menighedsrad, er de navnte personer
dermed heller ikke valgbare til menighedsrad.

Menighedsradet veelger en valgbestyrelse, der bestar af 3
medlemmer, valgt efter forholdstal af og blandt menigheds-
radets medlemmer, jf. lov om valg til menighedsrad § 6, stk.
1, 1. pkt. Valgbestyrelsen veelges pd menighedsradets kon-
stituerende made, jf. lov om valg til menighedsrad § 6, stk.
1, 3. pkt. Hvis der er feerre end 3 medlemmer af menigheds-
radet, veelges valgbestyrelsens manglende antal medlemmer
af provstiudvalget blandt provstiudvalgets valgte medlem-
mer, jf. lov om valg til menighedsrad § 6, stk. 4.

Deles en menighedsradskreds, valger det hidtidige menig-
hedsrad valgbestyrelsen for den nyoprettede kreds blandt
dennes valgberettigede beboere, jf. lov om valg til menig-
hedsrad § 6, stk. 1, 2. pkt.

Udgangspunktet er saledes, at valgbestyrelsen bestar af
menighedsradsmedlemmer og kun rent undtagelsesvis af
personer, der ikke er medlemmer af menighedsradet. | givet
fald er det en forudsatning, at de pagaldende er valgbare
ved valg til menighedsrad.

Personer, der er under vaergemal med fratagelse af den ret-
lige handleevne efter vaergemalslovens § 6, kan saledes ikke
veelges som medlemmer af valgbestyrelsen eller medvirke
pa valgdagen som valgstyrere eller tilforordnede veelgere.

Velgere, der pa grund af manglende farlighed, svagelig-
hed eller lignende ikke kan bevege sig ind i stemmelokalet,
i stemmerummet eller i gvrigt afgive stemme pa den fore-
skrevne made, kan forlange at f& den forngdne hjalp til
stemmeafgivningen af en person, de selv har valgt, jf. den

praksis, der er beskrevet i pkt. 10.5. i cirkuleere 9359 af 19.
april 2016 om valg til menighedsrad den 8. november 2016.
Det er en betingelse, at der samtidig medvirker en af valgbe-
styrelsen udpeget veelger (eller en stemmemodtager ved
brevstemmeafgivning).

Hvis det er ngdvendigt, skal en vealger have mulighed for
at afgive stemme umiddelbart uden for stemmelokalet, f.eks.
i en bil parkeret ved afstemningsstedet under oververelse af
to valgstyrere eller tilforordnede veelgere, der medvirker ved
valget. @nsker veelgeren ikke at udpege en personlig hjel-
per, ydes hjelpen af to af valgbestyrelsen udpegede velgere.

Der har ikke i geldende ret veeret fastsat regler om hjalp
til stemmeafgivningen ved valgforsamlingen. Det skyldes, at
valgforsamlingen farst er indfert med virkning fra de ordi-
nere valg til menighedsrad i 2020, jf. lov nr. 312 af 25. april
2018.

2.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

2.1.2.1. Gruppen af personer, der er under veergemal med
fratagelsen af den retlige handleevne efter vaergemalslovens
86

Der er pr. 21. maj 2019 i alt 1.948 personer, der i CPR er
registreret med ophold i Danmark og som verende under
vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter
veaergemalslovens § 6.

Efter vaergemalslovens § 5, stk. 1, kan der iveerksattes
vaergemal for den, der pd grund af sindssygdom, herunder
sveer demens, eller heammet psykisk udvikling eller anden
form for alvorligt sveekket helbred er ude af stand til at vare-
tage sine anliggender, hvis der er behov for det. Bestemmel-
sen fastsaetter saledes et retligt kriterium, medicinske kriteri-
er og et behovskriterium for at iveerksette veergemal. Be-
hovskriteriet betyder, at der alene skal iveerksattes veerge-
mal efter veergemalslovens § 5, hvis der er behov for det.
Personer, der er under veergemal efter veergemalslovens § 5
er myndige, medmindre de tillige er frataget den retlige
handleevne efter veergemalslovens § 6, stk. 1, 1. pkt. En per-
son under veergemal efter veergemalslovens § 5 kan saledes
indga retshandler pa egen hand, og de kan stemme ved alle
landsdaekkende valg og folkeafstemninger, herunder ved
valg til menighedsrad, safremt de tillige opfylder de gvrige
valgretsbetingelser.

Det folger af vaergemalslovens § 6, stk. 1, 1. pkt., at den
retlige handleevne kan fratages i forbindelse med vaergemal
efter 8 5, der omfatter gkonomiske forhold, hvis dette er
ngdvendigt for at hindre, at den pageldende udsatter sin
formue, indkomst eller andre gkonomiske interesser for fare
for at forringes vaesentligt, eller for at hindre gkonomisk ud-
nyttelse. Endvidere fglger det af veergemalslovens § 6, stk.
1, 2. pkt., at fratagelsen af den retlige handleevne kan be-
grenses til at anga bestemte aktiver eller anliggender (delvis
fratagelse af handleevne). Den, der er frataget handleevnen
efter veergemalslovens § 6, stk. 1, 1. pkt., er umyndig, mens
den, der delvist er frataget handleevnen, jf. § 6, stk. 1, 2.
pkt., er myndig, men ikke kan forpligte sig ved retshandler
eller réde over sin formue i det omfang, det er bestemt.



| beteenkning nr. 1247/1993 om vargemal afgivet af Myn-
dighedsudvalget navnes som malgruppe iszer personer, der
enten er s& aktive, at der er behov for at hindre deres egne
dispositioner, eller fordi der er et behov for at beskytte per-
sonen imod udnyttelse (fra familiemedlemmer, bekendte el-
ler andre). Personer, der har et beskyttelsesbehov i forhold
til egne dispositioner beskrives desuden i betenkningen som
personer, der »feerdes uden for hjemmet eller institutionen
og har tilstreekkelig handlekraft til at give sig i kast med
starre kab eller risikofyldte aftaler og har sadan en fremtree-
den, at forretningsfolk og andre aftaleparter ikke fatter mis-
tanke til, at noget er galt«. Formélet er saledes at undga, at
den pagaldende indgar aftaler, der medfarer et gkonomisk
tab, eller lader sig udnytte af andre mennesker.

Hvorvidt den gruppe af personer, der er under veergemal
med fratagelse af den retlige handleevne efter vaergemalslo-
vens § 6, safremt de tillige opfylder de gvrige valgretsbetin-
gelser, rent faktisk vil vere i stand til at stemme, kan ikke
vurderes. Det kan formentlig antages, at persongruppen ba-
de omfatter personer, der ikke vil vare i stand til at udgve
deres valgret ved at afgive stemme, personer, der vil vere i
stand til at stemme med hjalp, og personer, der vil vare i
stand til at stemme pé sadvanlig vis uden hjeelp. For s vidt
angar reglerne om hjelp til stemmeafgivningen henvises til
afsnit 2.1.1.

Det har ikke veeret muligt at foretage pracise beregninger
af, hvor stor en del af det samlede antal stemmeberettigede
den persongruppe, der er under vaergemél med fratagelse af
den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6, vil udge-
re. Dette skyldes, at antallet af personer, der er under veerge-
mal med fratagelse af den retlige handleevne efter veerge-
malslovens § 6, kan &ndre sig fra dag til dag i bade opad- og
nedadgaende retning. Derudover er det uvist, om de perso-
ner, der er under vaergemal med fratagelse af de retlige
handleevne efter vaergemalslovens § 6, opfylder de gvrige
valgretsbetingelser til valg til menighedsrad.

Baseret pa oplysninger fra Danmarks Statistik om med-
lemstal og aldersfordeling for befolkningen som helhed er
det opgjort, at der ved et valg til menighedsrad vil veere ca.
3,5 mio. stemmeberettigede velgere. Hvis persongruppen,
der er under veergemal med fratagelse af den retlige handle-
evne, havde haft valgret ved valg til menighedsrad og ogsa
pa dette tidspunkt udgjorde i alt 1.948 personer, ville denne
persongruppe i alt have udgjort mindre end 1 pct. af det
samlede valgertal. Et eventuelt fald i valgdeltagelsen som
folge af, at personer, der far valgret med forslaget, ikke kan
udnytte den, vil pa den baggrund vere yderst marginalt.

2.1.2.2. Valgret til personer, der er under veergemal med
fratagelse af den retlige handleevne efter vaergemalslovens
§6

Kirkeministeriet har pa baggrund af ovenstdende overve-
jet, om det vil vaere hensigtsmassigt at give valgret til per-
songruppen, der er under veergemal med fratagelse af den
retlige handleevne efter vaergemalslovens § 6, ved valg til
menighedsrad.

Det forhold, at personer, der er under veergemal med frata-
gelse af den retlige handleevne efter vaergemalslovens § 6,
helt eller delvist ikke har radighed over deres egne gkono-
miske forhold, eller pa grund af sindssygdom, herunder svar
demens, hemmet psykisk udvikling eller anden form for al-
vorligt svaekket helbred, er ude af stand til at varetage sine
anliggender, er efter Kirkeministeriets opfattelse ikke en af-
gerende hindring for at udgve valgretten. Som anfart kan
der ydes hjeelp til stemmeafgivningen, herunder afkrydsning
af stemmesedlen. Hjelp til at afkrydse stemmestemmesed-
len kan imidlertid kun ydes, hvis den pageldende umiddel-
bart over for dem, der yder hjelp, utvetydigt kan tilkendegi-
ve, pa hvilken liste eller hvilken kandidat valgeren gnsker at
stemme.

Kirkeministeriet har pd baggrund af ovenstdende overve-
jelser fundet det hensigtsmaessigt, at der gives valgret til per-
songruppen, der er under veergemal med fratagelse af den
retlige handleevne efter veergemalslovens § 6, ved valg til
menighedsrad.

2.1.3. Den foresldede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det, at personer, der
er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne
efter vaergemalslovens § 6, og som i gvrigt opfylder valg-
retsbetingelserne, far valgret ved valg til menighedsrad.

Med forslaget far sledes enhver, der pa valgdagen er
medlem af folkekirken, er fyldt 18 &r og har dansk indfads-
ret eller har haft fast bopzel i riget uafbrudt i et &r forud for
valgdagen, valgret.

Personer under veergemal vil, safremt de har behov for
det, kunne forlange hjelp til stemmeafgivningen som enhver
anden velger, jf. afsnit 2.1.1.

Personer, der er under veergemal med fratagelse af den ret-
lige handleevne efter vaergemalslovens § 6, og som opfylder
de gvrige valgretsbetingelser, bliver séledes ifglge forslaget
ligeledes valgbare til menighedsrad. Dette falger af lov om
valg til menighedsrad § 3, stk. 1, hvorefter personer, der har
valgret ved valg til menighedsréad, ogsa er valgbare ved dette
valg, jf. dog lov om valg til menighedsrad § 3, stk. 2 og 3.

Hvis de pagaldende veelges til menighedsrad, vil de pa li-
ge fod med andre menighedsradsmedlemmer kunne veelges
til valgbestyrelsen. De péageldende vil ligeledes som ud-
gangspunkt kunne udpeges til at medvirke pa valgdagen
som valgstyrere og tilforordnede veelgere. Valgbestyrelsen
vil ved valget af valgstyrere og tilforordnede veelgere lovligt
kunne legge veegt pa, at personerne skal kunne varetage
valgstyrernes og de tilforordnede veelgeres opgaver pa for-
svarlig vis.

2.2. Nye procedurer for tilintetgarelse af valglister, valgkort
og gvrigt valgmateriale

2.2.1. Galdende ret

Ved valget i 2020 vil der som led i valget skulle afholdes
en valgforsamling i alle sogne. Valgforsamlingen er en del
af den nye valgform, der blev indfart ved lov nr. 312 af 25.



april 2018 om &ndring af lov om valg til menighedsrad. Pa
valgforsamlingen gennemfarer de stemmeberettigede veelge-
re afstemning om, hvem der skal veere medlemmer af me-
nighedsradet, og hvem der skal veere stedfortraedere. Der er
mulighed for at udlgse et afstemningsvalg, jf. 88 1, stk. 2, 6
a stk. 6 og stk. 8 og 6 e i lov nr. 312 af 25. april 2018 om
endring af lov om valg til menighedsrad.

Til brug for henholdsvis valgforsamlingen og for et evt.
afstemningsvalg udarbejder valgbestyrelsen en valgliste
over vaelgerne i menighedsradskredsen, jf. lov om valg til
menighedsrad § 7. Valgerne optages pa valglisten i den me-
nighedsradskreds eller det sogn, hvor de har fast bopel, jf.
lov om valg til menighedsrad § 8, stk. 1. Valglisten er sale-
des en liste over medlemmer af folkekirken, som pa valgda-
gen er fyldt 18 ar, har indfadsret eller har boet i Danmark i
et ar forud for valgdagen, og som bor i sognet. Sognebands-
lgsere m.fl., der har valgt at udgve deres parlamentariske
rettigheder i et andet sogn end bopalssognet, optages pa
valglisten i dette sogn (menighedsradskreds) og slettes fra
valglisten i bopaelssognet, jf. lov om valg til menighedsrad §
5. Med virkning fra valget i 2020 er det hensigten, at disse
oplysninger fremgar direkte af CPR og ikke som hidtil af
SBL-protokollen.

Har flere sogne felles menighedsrad, udarbejdes serskilt
valgliste for hvert af de pageeldende sogne, idet valgforsam-
lingen og et evt. afstemningsvalg foretages separat for det
enkelte sogn.

Valglisterne udarbejdes pa grundlag af oplysningerne i
CPR, jf. lov om valg til menighedsrad § 8, stk. 5, der med
ikrafttreedelsen af lov nr. 312 af 25. april 2018 den 1. januar
2020 bliver stk. 2, og har hidtil skullet bestilles hos KMD,
der ogsa udarbejder valgkort til den enkelte veelger.

Det er valgbestyrelsens ansvar at bestille valgliste og valg-
kort hos KMD via det lokale folkeregister, jf. den praksis,
der er beskrevet i pkt. 6.1. og 7.1. i cirkuleere om valg til
menighedsrad den 8. november 2016. Efter valget skal alt
valgmateriale, herunder ugyldige, ombyttede og ikke udle-
verede stemmesedler, afleveres af valgbestyrelsen til menig-
hedsradet i en indpakning, der er forseglet og forsynet med
paskrift om indholdet. Straks efter klagefristens udlgb, eller
nar endelig afgerelse af klage over valget foreligger, afleve-
rer menighedsradet valglister og valgkort til folkeregistret
og tilintetger den gvrige del af materialet, jf. 8 22, stk. 3, i
lov om valg til menighedsrad.

Kommunen er efter geeldende praksis forpligtet til at sarge
for, at valglister og valgkort makuleres.

2.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

I 2014 annoncerede KOMBIT udbud pa KMD’s monopol-
omréde med henblik pa at konkurrenceudsatte starre kom-
munale IT-lgsninger, herunder et nyt valgsystem, der skulle
aflese KMD Valg. KOMBIT’s udbud blev vundet af DXC
Technology, som skal levere det nye valgsystem.

I forbindelse med udbuddet besluttede Kommunernes
Landsforening (KL), at det nye valgsystem alene skulle kun-
ne understgtte fglgende fem typer af valg: folketingsvalg,

regionsradsvalg, kommunalbestyrelsesvalg, europaparla-
mentsvalg og folkeafstemninger.

Hidtil har menighedsradsvalg ligesom eldrerddsvalg vee-
ret understattet af KMD’s lgsning, og i forbindelse med af-
viklingen af fremtidige menighedsradsvalg har Kirkemini-
steriet derfor haft drgftelser med KL om muligheden for, at
fremtidige valg til menighedsrad kan understattes af det nye
valgsystem.

Sidelgbende med disse drgftelser har Kirkeministeriet li-
geledes overvejet, om ministeriet selv skulle udvikle sit eget
valgsystem. | disse overvejelser har indgéet, at Kirkemini-
steriet (Folkekirkens It) har betydelig erfaring med IT-un-
derstettelse og afholdelse af menighedsradsvalg og derfor
vil have mulighed for at udvikle en lgsning, som dels tilgo-
deser den nye valgform til menighedsradsvalg, dels er billi-
gere end det overslag, KL i begyndelsen af 2019 fremsendte
til Kirkeministeriet i forbindelse med ovennavnte draftelser.

KL har séledes i et overslag anslaet en udgift ved valget i
2020, som inklusive udgifter vedr. sognebandslgsere udgar
ca. 16,7 mio. kr. Heroverfor stér, at Kirkeministeriet (Folke-
kirkens It) tiloyder at udvikle veerktgjer til gennemfarelse af
valgforsamlinger og evt. afstemningsvalg, séledes at udgif-
ten ved valget i 2020 bliver ca. 4 mio. kr. (inkl. udgifter
vedr. sognebéndslasere og en projektrisiko pa op til 15 pct.).
Ved begge lgsninger skal tillegges udgifter til forsendelse af
valgkort til veelgerne.

Udgiften ved valget 2024 vil vere af samme stgrrelsesor-
den, mens udgifterne fra 2028 vil vere ca. 14,2 mio. kr. ved
KL’s lgsning og ca. 0,8 mio. kr. ved Kirkeministeriets lgs-
ning. Den samledes udgift til de 3 kommende valg vil séle-
des veere ca. 47,5 mio. kr. for KL’s lgsning og ca. 8,8 mio.
kr. ved Kirkeministeriets lgsning (belgb inkl. moms).

P& den baggrund har Kirkeministeriet valgt selv at udvikle
en lgsning til understattelse og afholdelse af menighedsrads-
valg. Det betyder, at Kirkeministeriet ligeledes pétager sig
opgaven med at udarbejde valglister og valgkort. Udgifterne
til afholdelse af valg afholdes fortsat af menighedsradene
over kirkekasserne. Ved udarbejdelse af valglister i den nye
digitale lgsning anvendes eksisterende data fra CPR-regis-
tret, ligesom SBL-protokollen omlaegges saledes, at valgli-
ster kan udtreekkes pa grundlag af oplysninger i CPR/Den
elektroniske Kirkebog, som ligger i samme fysiske database.

Pa grundlag af et samlet udtraek fra CPR/Den elektroniske
Kirkebog dannes valglister og lister over veelgere, som har
lgst sogneband vaek fra deres eget bopaelssogn og til afstem-
ningskredse uden for dette.

Valglisterne leveres til menighedsradets valgbestyrelse i
Valgsystemet, hvorfra de kan udskrives eller kopieres, sa-
fremt de gnskes anvendt elektronisk.

2.2.3. Den foreslede ordning

Det vil fremover veere Kirkeministeriet (Folkekirkens It),
der udvikler og driver systemet til dannelse af valglister og
valgkort til brug for menighedsradsvalg, hvilket betyder, at
kommunerne ved de lokale folkeregistre fremover ikke del-



tager i processen med udarbejdelse af valglister og valgkort
til disse valg.

Det vil derfor fremover ikke veere relevant, at valglister og
valgkort efter valget sendes retur til folkeregistret med hen-
blik pa makulering.

Med lovforslagets § 1, nr. 3, foreslds det derfor, at det
fremover vil vaere menighedsradene, der — straks efter udlgh
af klagefristen eller efter endelig afgarelse af evt. valgklager
— skal sikre, at valglister, valgkort, stemmesedler m.v. tilin-
tetgares.

Med lovforslagets 8 1, nr. 4, indsettes en bemyndigelses-
bestemmelse, som indeberer, at kirkeministeren kan fast-
sette nermere regler om opbevaring og tilintetgarelse af
valgmaterialet.

Det er hensigten at bruge bemyndigelsen til at fastsatte
nermere regler om tilintetgerelsen, herunder om hvordan
valglisterne, der leveres i Valgsystemet, slettes. | forhold til
sletning af valglister i Valgsystemet er det saledes hensigten
at fastsette regler om, at stiftsadministrationerne indtaster
oplysninger i Valgsystemet om, hvorvidt der er modtaget
valgklager i det enkelte sogn, hvorefter valglisterne for de
gvrige sogne slettes samlet af Kirkeministeriet (Folkekir-
kens It). Valglister, valgkort, stemmesedler m.v., der fore-
ligger pa papir, makuleres af menighedsradet.

3. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for sta-
ten, kommunerne eller regionerne.

Kirkeministeriets udvikling af en ny digital lgsning til un-
derstattelse og afholdelse af menighedsradsvalg giver anled-
ning til implementeringsmassige overvejelser serligt i for-
hold til it-styring og risici, organisatoriske a&ndringer og be-
skyttelse af borgernes data.

Udviklingen af den nye digitale lgsning er imidlertid ikke
en falge af dette lovforslag, men er truffet inden for den al-
lerede galdende lovgivning om valg til menighedsrad, jf. af-
snit 2.2.2.

Valglister og valgkort ved valg til menighedsrad udarbej-
des allerede i dag ved brug af udtrek fra CPR-registret. |
den lgsning, som Kirkeministeriet udvikler, vil valglisterne
fortsat blive dannet fra CPR-registret og dermed ikke ved
brug af det system, der fremtidigt anvendes til landsdaekken-
de valg til Folketing og kommunalbestyrelser. Som beskre-
vet i afsnit 2.2.2. skyldes denne beslutning, at KL i forbin-
delse med udbud af et nyt valgsystem i 2014 besluttede, at
valglgsningen i modsetning til tidligere kun skulle kunne
understoatte fem typer valg, nemlig folketingsvalg, regions-
radsvalg, kommunalbestyrelsesvalg, europaparlamentsvalg
og folkeafstemninger.

| forhold til vurderingen af, hvorvidt en ny digital lgsning
har implementeringskonsekvenser for det offentlige, har
Kirkeministeriet vurderet lgsningen med udgangspunkt i de
syv principper for digitaliseringsklar lovgivning:

Princip 1: Enkle og klare regler

Formalet med udviklingen af den nye digitale lgsning er
dels at understgtte en ny valgordning, hvor der skal leveres
valglister til samtlige sogne til brug ved valgforsamlingen
og dels at styrke brugervenligheden og dermed forenkle ar-
bejdsgangene ved afholdelse af menighedsradsvalget. Med
henblik pé at styrke brugervenligheden inddrages brugere af
systemet i dets udformning. | sammenhang med en forenk-
ling af de hidtil digitale lgsninger vil reglerne herom opfylde
princippet om enkel- og klarhed.

Princip 2: Digital kommunikation

Til afsendelse af valgkort til valg til menighedsrad anven-
des digital post. Til veelgere, der matte veere fritaget for digi-
tal post, anvendes almindelig brev til afsendelse af valgkort.

Tilgengeligheden for alle veelgere i overensstemmelse
med princippet om digital kommunikation tilgodeses sale-
des.

Princip 3: Muligger automatisk sagsbehandling

Princippet omhandler iagttagelse af hensyn ved myndig-
heders automatiserede sagsbehandling, herunder ved afgg-
relser. Det vurderes saledes ikke at vare relevant i denne
sammenhang.

Princip 4: Sammenhang pa tveers — ensartede begreber og
genbrug af data

Ved udarbejdelse af valglister i den nye digitale lgsning
anvendes eksisterende data fra CPR-registret, ligesom SBL-
protokollen omlaegges saledes, at valglister kan udtreekkes
pa grundlag af oplysninger i CPR/Den elektroniske Kirke-
bog, som ligger i samme fysiske database. Lovforslaget er
dermed i overensstemmelse med princippet om sammen-
haeng pa tveers i den offentlige administration.

Princip 5: Tryg og sikker datah&ndtering

Valglister og valgkort dannes som nu ved udtrek fra
CPR-registret/Den elektroniske Kirkebog, og processerne er
omfattet af Kirkeministeriets cirkuleere nr. 9352 af 23. maj
2018 om feelles dataansvar i forbindelse med Kirkeministe-
riets feelles systemer vedrgrende personregistrering, valg til
menighedsrad samt sognebéndslgsning, efter hvilket der er
delt dataansvar mellem valgbestyrelsen og Kirkeministeriet.
Der er saledes klare regler om behandlingen og om, hvem
der er dataansvarlig.

Princip 6: Anvendelse af offentlig infrastruktur

Lovforslaget fraviger ikke princippet om genbrug og an-
vendelse af eksisterende offentlig infrastruktur.

Som naevnt i lovforslagets afsnit 2.2.2. traf KL i forbindel-
se med KOMBIT’s udbud pd KMD’s monopolomréade be-
slutning om, at deres nye valgsystem alene skulle kunne un-
derstgtte fem typer af valg: folketingsvalg, regionsradsvalg,
kommunalbestyrelsesvalg, europaparlamentsvalg og folke-
afstemninger.



Pa baggrund heraf og pa baggrund af draftelser med og et
overslag fra KL pa afholdelse af valg i 2020 besluttede Kir-
keministeriet selv at udvikle en it-lgsning, som dels vil bety-
de en besparelse i forhold til overslaget fra KL, og dels vil
betyde en mere smidig digital lgsning til understattelse og
afholdelse af menighedsradsvalg.

Princip 7: Forebygger snyd og fejl

Den lgsning, som Kirkeministeriet udvikler, er baseret pa
data, som hentes i CPR/den elektroniske Kirkebog. Valgli-
sterne leveres til valgbestyrelsen i formater, som ikke kan
redigeres, og da adgangen til de systemer, der anvendes,
desuden er baseret pa autorisationer og jeevnlige genautori-
sationer, samt for valgbestyrelsernes vedkommende indlog-
ning pa grundlag af Nemld, anses sikkerheden og mulighe-
den for at kontrollere processerne for at vaere gode, herunder
forebyggende i forhold til snyd og fejl.

Pa baggrund af en samlet gennemgang af de 7 principper
for digitaliseringsklar lovgivning vurderes det, at lovforsla-
get opfylder kravene til digitaliseringsklar lovgivning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

9. Sammenfattende skema

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. juli til
den 16. august 2019 veeret sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Alle biskopper, alle stiftsgvrigheder, Alzheimerforenin-
gen, Danmarks Kordegneforening, Danmarks Kirketjener-
forening, Danmarks Provsteforening, Dansk Diakonirad,
Dansk Kirkemusiker Forening, Dansk Organist og Kantor
Samfund, Dansk Ungdoms Feallesrdd (DUF), Danske Han-
dicaporganisationer, Danske Seniorer, Danske Aldrerad,
Datatilsynet, Den Danske Prasteforening, Det Centrale
Handicaprad, Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte,
Foreningen af Danske Kirkegardsledere, Foreningen af
Provstisekretaerer, Institut for Menneskerettigheder, Kirke-
kultur.nu, KL, Landsforeningen af Menighedsrad, Organist-
foreningen, Sjeldne Diagnoser, ULF Udviklingsheemmedes
Landsforbund, Aldresagen og 3F.

Positive konsekvenser/mindre udgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar
»Ingen«) »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten
aspekter«)

(Beskriv forholdet til EU-retten/anfar »Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-

Nej
X




regulering/Gar videre end minimums-
krav i EU-regulering

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Det falger af § 2 i lov om valg til menighedsrad, at en-
hver, der pa valgdagen er medlem af folkekirken, er fyldt 18
ar og har dansk indfadsret eller har haft fast bopael i riget
uafbrudt i et ar forud for valgdagen, ikke er valgmenigheds-
medlem og ikke er under veergemél med fratagelse af den
retlige handleevne, jf. vaergemalslovens § 6, har valgret ved
valg til menighedsrad.

Det foreslas, at § 2, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad
ophaves.

Forslaget indebeerer, at kredsen af stemmeberettigede ved
valg til menighedsrad udvides til ogsa at omfatte personer,
der er under veergemal med fratagelse af den retlige handle-
evne efter vaergemalslovens § 6, under forudsetning af, at
de opfylder de gvrige valgretsbetingelser i § 2, stk. 1 og 2, i
lov om valg til menighedsrad. Fremover vil man saledes ha-
ve valgret ved valg til menighedsrad, hvis man er medlem af
folkekirken, er fyldt 18 &r og har dansk indfgdsret eller har
haft fast bopeel i riget uafbrudt i et ar forud for valgdagen og
ikke er medlem af en valgmenighed.

Ophavelsen indeberer endvidere, at ovennavnte personer
bliver valgbare til menighedsrad, jf. § 3, stk. 1, i lov om valg
til menighedsrad. Efter denne bestemmelse er enhver, som
opfylder betingelserne for valgret ogsa valgbare til menig-
hedsrad.

Den foresldede @&ndring omfatter alene personer, der er
under vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne ef-
ter vaergemalslovens § 6. Personer, der alene er under ver-
gemal efter vaeergemalslovens § 5 eller under samvargemal
efter veergemalslovens § 7, har allerede efter de geldende
regler valgret, sdfremt de opfylder de almindelige valgrets-
betingelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1. i de almindelige be-
merkninger.

Tilnr. 2

Det falger af § 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad, at
kirkefunktionarer, der er omfattet af § 1, stk. 1, i lov om ar-
bejdsgiveres pligt til at underrette lsnmodtagerne om vilka-
rene for ansattelsesforholdet, ikke er valgbare til menig-
hedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har tjeneste-
sted.

Det foreslas, at § 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad
@ndres, sa »arbejdsgiveres« andres til »arbejdsgiverens.

Forslaget indebeaerer alene en teknisk @ndring som falge
af, at ansettelsesloven har titlen: lov om arbejdsgiverens

pligt til at underrette lsnmodtageren om vilkarene for anset-
telsesforholdet.

Tilnr. 3

Det falger af § 22, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad,
at alt valgmateriale, herunder ugyldige, ombyttede og ikke
udleverede stemmesedler, afleveres af valgbestyrelsen til
menighedsradet i en indpakning, der er forseglet og forsynet
med paskrift om indholdet. Straks efter klagefristens udlgb,
eller nér endelig afgarelse af klage over afstemningsvalget
foreligger, afleverer menighedsradet valglister og valgkort
til folkeregistret og tilintetgar den gvrige del af materialet.

Det foreslas, at § 22, stk. 3, 2. pkt., i lov om valg til me-
nighedsrad nyaffattes, sd det ikke lengere er kommunen
men menighedsradet, der straks efter klagefristens udlgb, el-
ler ndr endelig afgarelse af klage over valget foreligger, sik-
rer, at valglister, valgkort, stemmesedler, herunder brev-
stemmemateriale, samt det gvrige valgmateriale tilintetgg-
res.

Forslaget har sammenhang med, at det fremover vil veere
Kirkeministeriet (Folkekirkens It), der udvikler og driver sy-
stemet til dannelse af valglister og valgkort til brug for me-
nighedsradsvalg, hvilket betyder, at kommunerne ved de lo-
kale folkeregistre fremover ikke deltager i processen med
udarbejdelse af valglister og valgkort til disse valg.

Det vil derfor fremover ikke veere relevant, at valglister og
valgkort efter valget sendes retur til folkeregistret med hen-
blik pa makulering.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1,
stk. 4.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1. og 2.2.3. i de almin-
delige bemarkninger.

Tilnr. 4

Det foreslés at indsztte et nyt pkt. i § 22, stk. 3, hvorefter
kirkeministeren bemyndiges til at fastseette naermere regler
om opbevaring og tilintetgerelse af valgmateriale.

Det er hensigten at anvende bemyndigelsen til at fastseette
nermere regler om tilintetgerelsen, herunder om hvordan
valglisterne, der leveres i Valgsystemet, slettes. | forhold til
sletning af valglister i Valgsystemet er det saledes hensigten
at fastsatte regler om, at stiftsadministrationerne indtaster
oplysninger i Valgsystemet om, hvorvidt der er modtaget
valgklager i de enkelte sogne, hvorefter valglisterne for de
gvrige sogne slettes samlet af Kirkeministeriet (Folkekir-
kens It).

Valglister, valgkort, stemmesedler m.v., der foreligger pa
papir, makuleres manuelt af menighedsradet. Det bemaerkes
i den forbindelse, at menighedsrad er en kollegialt folke-
valgt forvaltningsmyndighed, der ikke star i et almindeligt
underordnelsesforhold til nogen anden myndighed. Det er



saledes menighedsradet, der har ansvaret for at overholde
geldende lovgivning — herunder de nye regler om makule-
ring af valgmaterialet — og det vil veere en del af formandens
opgaver at sgrge for, at den manuelle makulering faktisk
sker. Med hensyn til valglister, som leveres til valgbestyrel-
sen i Valgsystemet vil Kirkeministeriet (Folkekirkens It)
sikre, at valglisterne slettes efter udlgb af klagefristerne, sa-
fremt der ikke er modtaget klager. Disse forpligtelser vil
fremga af det regelsat, der fastseettes i medfar af bemyndi-
gelsen. Der vil ikke blive fastsat bestemmelser om, at andre
myndigheder end menighedsradet skal kontrollere, at den
manuelle makulering af papirversioner af valglister m.v.
foretages.

Til §2
Ved § 1, nr. 26, i lov nr. 312 af 25. april 2018 om &ndring
af lov om valg til menighedsrad andredes § 22, stk. 3, 2.
pkt., fra den 1. januar 2020 og frem.
Det foreslas, at § 1, nr. 26, i lov nr. 312 af 25. april 2018
ophaves.

Det foreslaede er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3,
hvor der af lovtekniske arsager foreslas en nyaffattelse af §
22, stk. 3, 2. pkt., i lov om valg til menighedsrad. Forslaget
vil efter lovforslagets § 3 traede i kraft den 1. januar 2020.

Til 83

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar
2020.

Med forslaget til stk. 2 foreslas det, at loven farst far virk-
ning ved de ordinzre valg til menighedsrad i 2020. Dette
betyder, at eventuelle ekstraordinzre valg til de siddende
menighedsrad sker efter de hidtil geeldende regler.

Til§4

Det foreslas i § 4, at loven ikke galder for Faergerne og
Grgnland. Hovedloven gelder ikke for Grgnland, og Feerg-
erne har i 2007 overtaget samtlige opgaver vedrgrende sags-
omradet »Folkekirken« og har dermed ogsa overtaget kom-
petencen til at fastsatte regler om valg til menighedsrad.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§2, -

Stk. 2. ----

Stk. 3. Den, der er under vaergemal med fratagel-
se af den retlige handleevne, jf. veergemalslovens §
6, har ikke valgret.

83. ----

Stk. 3. Kirkefunktionarer, der er omfattet af 8 1,
stk. 1, i lov om arbejdsgiveres pligt til at underrette
lgnmodtageren om vilkarene for ansattelsesforhol-
det, er ikke valgbare til menighedsradet i den me-
nighedsradskreds, hvor de har tjenestested.

Stk. 4.-12. ----

§22. ----

Stk. 3. Alt valgmateriale, herunder ugyldige, om-
byttede og ikke udleverede stemmesedler, afleve-
res af valgbestyrelsen til menighedsradet i en ind-
pakning, der er forseglet og forsynet med paskrift
om indholdet. Straks efter klagefristens udlgb, eller
nar endelig afgarelse af klage over afstemningsval-
get foreligger, afleverer menighedsradet valglister
og valgkort til kommunen og tilintetger den gvrige
del af materialet.

Lovforslaget
§1

I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtge-
relse nr. 772 af 24. juni 2013, som a&ndret ved lov
nr. 312 af 25. april 2018, foretages fglgende a&n-
dringer:

1. 8 2, stk. 3, ophaves.

2. 1 8 3, stk. 3, @ndres »arbejdsgiveres« til: »ar-
bejdsgiverens«.

3. § 22, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes: »Straks efter
klagefristens udlgb, eller nar endelig afggrelse af
klage over valget foreligger, sikrer menighedsra-
det, at valglister, valgkort, stemmesedler, herunder
brevstemmemateriale, samt det gvrige valgmateria-
le tilintetgares.«

4.18 22, stk. 3, indsettes som 3. pkt.:

»Kirkeministeren fastsaetter narmere regler om
opbevaring og tilintetgerelse af valgmateriale.«

§2
I lov nr. 312 af 25. april 2018 om &ndring af lov
om valg til menighedsrad (Orienteringsmgde, valg-
forsamling og mulighed for afstemningsvalg m.v.)
foretages folgende &ndring:

1.8 1, nr. 26, ophaves.



