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Lov om &ndring af lov om indsamling m.v.

(Styrket kontrol med indsamlinger som led i indsatsen mod terrorfinansiering og hvidvask)

§1

I lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., som
&ndret ved § 1 i lov nr. 81 af 30. januar 2019, foretages
falgende &ndringer:

1.1 8 3, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:

»Indsamlingsnavnet foretager i forbindelse med ansgg-
ningen en kontrol af det oplyste formal med indsamlingen,
jf. 8§ 10.«

2. § 3, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Indehaveren af en indsamlingsplatform skal sikre,
at en indsamling, der oprettes pa platformen, har faet tilla-
delse fra Indsamlingsnavnet efter § 3, stk. 1, eller § 4, stk.
l«

3. § 3, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Nar en indsamling efter stk. 1 er afsluttet, skal der
indsendes regnskab for indsamlingen til Indsamlingsnav-
net.«

4. 8§ 4, stk. 1, ophaeves, og i stedet indsattes:
»Indsamlingsnavnet kan efter ansggning meddele tilla-
delse for 3 &r ad gangen til at foretage indsamlinger, hvis an-
sggeren er en organisation, der er godkendt efter ligningslo-
ven som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages
ved indkomstopggrelsen, og organisationen har eksisteret i
mindst 3 ar.
Stk. 2. Ansggningen skal indeholde
1) oplysninger om navn og adresse pa organisationen, her-
under hvem der kan tegne organisationen,
2) oplysninger om, pa hvilken made organisationen fore-
tager indsamlinger,
3) oplysninger om, til hvilke formél indsamlede midler
anvendes,
4) organisationens vedtagter og
5) organisationens seneste arsregnskab.
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Stk. 3. Indsamlingsnaevnet foretager i forbindelse med an-
sggningen en kontrol af de oplyste formal, jf. § 10.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 4-6.

5.1 8 4, stk. 2, der bliver stk. 4, &ndres »skatteministerens«
til: »organisationens«, og »stk. 1, nr. 1-3,« @ndres til: »stk.
2,nr. 1-4,«.

6. | 8 4, stk. 3, der bliver stk. 5, indsettes som 2. pkt.:

»Arsregnskabet skal indeholde oplysninger om, hvilke
indsamlinger organisationen har foretaget, herunder indsam-
lingsresultatet for de enkelte indsamlinger.«

7.1 8 4 indsettes efter stk. 4, der bliver stk. 6, som nyt styk-
ke:

»Stk. 7. Hvis en organisation tilsidesatter betingelserne i
stk. 4-6, eller hvis grundlaget for den meddelte tilladelse i
gvrigt ikke lengere anses for opfyldt, tilbagekalder navnet
organisationens tilladelse efter stk. 1. Det samme gealder,
hvis Indsamlingsnavnet har politianmeldt organisationen.«

8. 1 § 5, stk. 2, @ndres »eller organisationen er omfattet af §
4, stk. 1« til: »eller organisationen har faet tilladelse, jf. § 4,
stk. 1«.

9.1 § 5, stk. 3, indsattes far »3 &r«: »op til«, og i nr. 1 &n-
dres »er omfattet af« til: »har faet tilladelse efter«.

10. | 8 5, stk. 4, &ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.
11.18 6, stk. 1, @ndres »8§ 5, stk. 3« til: »§ 5, stk. 4«.

12. 1 § 6, stk. 2, &ndres »8 5, stk. 2, nr. 1-3« til: »§ 5, stk. 3,
nr. 1-3«.

13. 8§ 9, stk. 1, 3. pkt., ophaeves, og i stedet indsattes:
»Naevnets yderligere medlemmer beskikkes efter indstil-

ling fra henholdsvis Indsamlingsorganisationernes Branche-

organisation, Dansk Erhverv, Forbrugerrddet Tank og Rigs-
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politiet. Det medlem, der beskikkes efter indstilling fra
Rigspolitiet, skal have serlig indsigt i forebyggelse og be-
kaempelse af hvidvask og terrorfinansiering.«

14.1 8 9 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Beskikkelsen af naevnets formand, medlemmer og
stedfortraedere for disse er betinget af, at de pagealdende sik-
kerhedsgodkendes, og at godkendelsen opretholdes i hele
beskikkelsesperioden.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

15. 1 § 10, stk. 1, 1. pkt., @ndres »og de organisationer, der
er omfattet af § 4, stk. 1,« til: »og de organisationer, der har
faet tilladelse efter § 4, stk. 1,«, og »§ 5, stk. 2,« &ndres til:
»8 5, stk. 3,«.

16. | § 10 indseettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnaevnet far mistanke om et straf-
bart forhold, skal Indsamlingsnavnet anmelde forholdet til
politiet.

Stk. 4. Indsamlingsnavnet skal omgaende underrette
Hvidvasksekretariatet, hvis naevnet er vidende om, har mis-
tanke om eller rimelig grund til at formode, at midler fra en
indsamling har eller har haft tilknytning til hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

17. 8 11, stk. 3, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet treeffer afgarelse om, at
en indsamler har overtradt god indsamlingsskik, jf. 8§ 10, stk.
5, nr. 3, udtaler navnet kritik. Indsamlingsnavnet offentlig-
ger udtalelser af kritik pa naevnets hjemmeside og palagger
indsamleren snarest muligt at offentligggre udtalelsen.

Stk. 4. Har en indsamler gjort sig skyldig i gentagne over-
treedelser af god indsamlingsskik, kan navnet tilbagekalde
indsamlerens tilladelse til at foretage indsamling.«

18. § 14, stk. 1, nr. 2-4, affattes saledes:
»2) 10.200 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning
om tilladelse efter 8 4, stk. 1.

3) 16.800 kr. pr. landsdekkende husindsamling, jf. § 5,
stk. 3.
4)  8.400 kr. pr. regional husindsamling, jf. 8 5, stk. 3.«

19.18 14, stk. 1, nr. 5, @endres »8 5, stk. 2« til: »§ 5, stk. 3«.

20. 1 § 14, stk. 2, 1. og 2. pkt., &ndres »stk. 1, nr. 1 og 3-7,«
til: »stk. 1, nr. 1-7 «.

21. 1 § 16, stk. 1, indseettes efter »8 3, stk. 1 og 3,«: »8 4,
stk. 1,«.

22.1 § 16 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undladelse af at efterkomme paleeg om offentlig-
garelse efter 8 11, stk. 3, straffes med bgde, medmindre hg-
jere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2020.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 4, finder anvendelse fra den 1. au-
gust 2020. Indtil den 1. august 2020 finder de hidtil geelden-
de regler i 8 4, stk. 1, i lov om indsamling m.v. anvendelse.

Stk. 3. Organisationer, som far lovens ikrafttreeden har fa-
et tilladelse til at foretage husindsamling i henhold til § 5,
stk. 3, eller gadeindsamling i henhold til § 6, stk. 2, i den
hidtil geeldende affattelse af lov om indsamling m.v., anses
efter lovens ikrafttreeden for at have faet en tilladelse i hen-
hold til 8 1, nr. 4, og kan efter lovens ikrafttreeden og indtil
udlgbet af tilladelsen foretage almindelig indsamling samt
hus- og gadeindsamling i samme form og udstraekning,
hvortil tilladelsen er givet.

83

Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske forhold
tilsiger.
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1. Indledning

Indsamlinger til bl.a. velggrende formal er verdifulde og
spiller en vigtig rolle for mennesker og samfund verden
over. Derfor er det ogsa vigtigt, at indsamlingsomradet er
preeget af sikkerhed og gennemsigtighed. Det skal veere
trygt at donere midler til organisationer, og der skal veere
vished om, at de indsamlede midler anvendes til det angivne
formal og ikke misbruges til ulovlige formal. Det gelder ik-
ke mindst hvidvask og terrorfinansiering.

Indsamlingsomradet forudsetter en hgj grad af tillid, og det
er i dag ogsa sédan, at bidragydere generelt kan stole p&, at
de indsamlede midler anvendes til det angivne, lovlige for-
mal. Desverre oplever myndighederne, at indsamlingssyste-
met af nogle fa udnyttes til at samle ind til ulovlige formal.
Endvidere har internettet og de sociale medier gjort det let-
tere at igangsette og na bredt ud med en ulovlig indsamling.

Hertil kommer anbefalingerne fra The Financial Action
Task Force (herefter FATF), der er et mellemstatsligt samar-
bejde, som udvikler og fremmer bekempelsen af serligt
hvidvask og terrorfinansiering. 37 lande, herunder Danmark,
er medlem af FATF. Det fremgar af FATF’s anbefaling nr.
8, at landene bl.a. skal vurdere, om deres regler om non-pro-
fit organisationer (herefter NPO’er) er tilstrekkelige til at
bekeempe terrorfinansiering. Desuden skal landene iveerk-
satte malrettede, risikobaserede og proportionale tiltag til at
bekeempe terrorfinansiering gennem NPO’er.

FATF gennemfarte i 2016/2017 en undersggelse af, om
Danmark overholder FATF’s anbefalinger og malsetninger.
| forleengelse heraf offentliggjorde FATF i august 2017 en
rapport, der bl.a. indeholder skarp kritik af Danmarks ind-
sats i forhold til anbefaling nr. 8. Danmark har som ud-
gangspunkt tre ar til at imgdekomme de kritikpunkter, som
FATF har peget pa i rapporten.

Lovforslaget har pa den baggrund til formal at styrke kon-
trollen med indsamlinger og imgdekomme FATF’s kritik
med henblik pé at gge trygheden for bidragydere og styrke
forebyggelsen af ulovlige indsamlinger. Det er pa den ene
side vigtigt at fastholde et smidigt indsamlingssystem, hvor
der nemt kan gennemfares indsamlinger til lovlige formal.
Pa den anden side er det ngdvendigt at give Indsamlings-
nevnet bedre forudsatninger for at identificere og reagere
pd situationer, hvor der er en risiko for misbrug.

Med lovforslaget foreslas det bl.a., at der indfares en ny til-
ladelsesordning for almennyttige organisationer mv., sa dis-
se fremover vil skulle have Indsamlingsnavnets tilladelse til
at foretage indsamlinger. Som et andet hovedelement fore-
slas det, at der sker en @&ndring af Indsamlingsnavnets sam-
mensatning og opgaver, sa navnet i hgjere grad bliver i
stand til at identificere mulige tilfeelde af hvidvask eller ter-

rorfinansiering og underrette relevante myndigheder i tilfael-
de af mistanke om ulovlige forhold. Det foreslas herudover
at skeerpe reglerne for overtreedelse af god indsamlingsskik.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ny tilladelsesordning for almennyttige organi-
sationer mv.

2.1.1. Galdende ret
2.1.1.1. Tilladelseskrav mv.

Lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., som &nd-
ret ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 (herefter indsamlingslo-
ven) finder anvendelse pa indsamlinger, hvorved forstas en-
hver form for opfordring til at yde bidrag til et forud angivet
formal, jf. lovens § 1, stk. 1.

Efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, kan en indsamling farst
iveerksattes, nar Indsamlingsneevnet har givet tilladelse til
indsamlingen. Ved ansggning om tilladelse skal formalet
med indsamlingen anfgres. | forbindelse med indgivelse af
en ansggning om tilladelse til indsamling skal der betales et
belgb pa 1.100 kr. (2019-niveau), jf. indsamlingslovens §
14, stk. 1, nr. 1. Belgbet tilbagebetales, hvis ansggningen ik-
ke imgdekommes, jf. stk. 2. Indsamlingsneavnets tilladelse
til en indsamling har gyldighed i 1 &r, medmindre det frem-
gar af tilladelsen, at den er afgreenset til en kortere periode,
jf. lovens § 3, stk. 2. Nar indsamlingen er afsluttet, skal der
indsendes regnskab herfor til Indsamlingsnaevnet, jf. § 3,
stk. 4. Overtredelse af tilladelseskravet straffes med bgde,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
jf. lovens § 16, stk. 1.

Kravet om tilladelse til at foretage indsamling blev indfart
ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 om a&ndring af lov om ind-
samling m.v. og lov om fonde og visse foreninger (Indsam-
linger Dblandt juridiske  personer, testamentariske
dispositioner m.v.) og erstattede den hidtil eksisterende an-
meldelsesordning.

Organisationer, der er godkendt efter ligningsloven som be-
rettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved ind-
komstopggrelsen, kan imidlertid foretage indsamlinger uden
tilladelse og efterfglgende indsendelse af regnskab, hvis or-
ganisationen indsender en raekke oplysninger til Indsam-
lingsnavnet, jf. lovens § 4, stk. 1. Organisationen skal sale-
des indsende oplysninger om navn og adresse pa organisati-
onen, pa hvilken made organisationen foretager indsamlin-
ger, og til hvilke formal indsamlede midler anvendes, jf. § 4,
stk. 1, nr. 1-3. Det falger endvidere af § 3, stk. 1, nr. 1, i be-
kendtgarelse nr. 820 af 27. juni 2014 om indsamling m.v.,
som &ndret ved bekendtggarelse nr. 1229 af 24. oktober 2018



(herefter indsamlingsbekendtggrelsen), at organisationen
skal indsende oplysninger om navn og adresse pa organisati-
onen, herunder hvem der kan tegne organisationen.

Organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, er
organisationer, som er godkendt efter ligningslovens § 8 A
eller 8 12, stk. 3, om bl.a. almenvelggrende og almennyttige
foreninger og religigse samfund.

Organisationen skal meddele Indsamlingsnevnet, hvis god-
kendelsen bortfalder, eller hvis forholdene i de indsendte
oplysninger @ndrer sig, jf. stk. 2. Organisationen skal endvi-
dere indsende arsregnskab til Indsamlingsnavnet, jf. stk. 3.

Organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1,
skal arligt betale 3.300 kr. (2019-niveau) til Indsamlings-
nevnet, jf. lovens § 14, stk. 1, nr. 2. Det fglger af indsam-
lingsbekendtgerelsens § 17, stk. 3, at betalingen skal ske ar-
ligt og ferste gang senest i forbindelse med, at organisa-
tionen fremsender oplysninger om organisationen og organi-
sationens indsamlinger til Indsamlingsneavnet. Betalingen
vedrgrer kalenderdret. Betalingen i falgende ar skal ske in-
den udgangen af januar.

Undtagelsen af organisationerne fra kravet om anmeldelse
(nu tilladelse) blev indfert ved indsamlingsloven fra 2014 ud
fra en betragtning om, at mange almennyttige organisationer
— sidelgbende med de tidsbegreensede indsamlinger — ligele-
des foretager indsamlinger til fordel for organisationens
overordnede formal, som sker fortlgbende uden tidsbe-
grensning. En organisation ville saledes ofte skulle anmelde
flere indsamlinger i arets lgb, hvilket fandtes ungdigt tids-
kreevende, jf. side 82-83 i betenkning nr. 1532/2012 om
indsamlinger (herefter beteenkningen).

Pa den baggrund foreslog Udvalget om revision af reglerne
om offentlige indsamlinger (herefter udvalget), at visse or-
ganisationer skulle have mulighed for at foretage indsamling
uden forudgédende anmeldelse til Indsamlingsnaevnet. Efter
udvalgets opfattelse skulle det imidlertid sikres, at mulighe-
den for kontrol mv. fortsat blev tilgodeset. Der skulle sale-
des veere den forngdne sikkerhed for, at indsamlede midler
blev anvendt i overensstemmelse med formalet, at der var
regnskabsmaessig kontrol, og at det var muligt for bidrag-
yderne at fa kendskab til organisationens arsregnskab mv.

Udvalget fandt, at en adgang til at foretage indsamling uden
anmeldelse ville veere en afbureaukratisering og en fordel
for de pagaldende organisationer, som saledes ikke ville
skulle foretage anmeldelse hver gang, der blev ivaerksat en
indsamling, men kun en efterfalgende afrapportering. Ord-
ningen vurderedes samtidig at have fordele for myndighe-
derne, som ikke lengere ville skulle modtage, registrere og
anerkende anmeldte indsamlinger i samme omfang som tid-
ligere.

Udvalget overvejede herefter, hvilke organisationer mv. som
skulle have adgang til at foretage indsamling uden anmel-
delse. Udvalget gennemgik i den forbindelse ligningslovens
8 8 A og 8 12, stk. 3, for at undersgge, om det kunne veere
relevant at hente inspiration i denne lovgivning.

Betingelserne for at opna godkendelse efter ligningslovens §
8 A eller 8 12, stk. 3, er fastsat i bekendtgarelse nr. 1656 af
19. december 2018 om godkendelse m.v. efter ligningslo-
vens 8 8 A, stk. 2, og § 12, stk. 3, af almenvelggrende og
almennyttige foreninger, fonde, stiftelser, institutioner m.v.
og religigse samfund her i landet eller i et andet EU/E@S-
land. Generelt sikrer betingelserne for godkendelse, at disse
organisationer har en adresse i Danmark, eller at organisati-
oner hjemmehgrende i et andet EU/E@S-land er godkendt
som almenvelggrende eller almennyttig i landet, og at orga-
nisationens formal ifglge vedtegterne er almenvelggrende
eller almennyttigt. Herudover sikrer betingelserne, at organi-
sationen har en vis starrelse og kapacitet. Det er Skattesty-
relsen, der vurderer, om en forening mv. kan godkendes i
henhold til enten ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3, lige-
som styrelsen paser, om godkendelsesbetingelserne fortsat
er opfyldt, jf. bekendtgarelsens § 8.

Udvalget lagde til grund, at almenvelgarende eller almen-
nyttige formal er lovlige, hvorfor udvalget fandt, at godken-
delse efter ligningslovens § 8 A og 8§ 12, stk. 3, ville give
den forngdne sikkerhed for, at de indsamlede midler gik til
lovlige formal. Udvalget foreslog pa den baggrund, at orga-
nisationer godkendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12,
stk. 3, skulle veere undtaget fra anmeldelsespligten, men at
disse organisationer skulle forpligtes til at indsende en raek-
ke oplysninger til Indsamlingsnavnet. Udvalget foreslog
endvidere, at organisationerne skulle forpligtes til at udar-
bejde et arsregnskab og en arsheretning, som efter regn-
skabsarets afslutning skulle indsendes til Indsamlingsneevnet
med henblik pa kontrol af, om midlerne var anvendt i over-
ensstemmelse med formalet.

Justitsministeriet tilsluttede sig udvalgets overvejelser, og
den serlige ordning for visse organisationer blev gennem-
fart i overensstemmelse med udvalgets forslag.

2.1.1.2. Krav om regnskabsafleeggelse

De narmere regler for ansggning og indsendelse af regnskab
fremgar af indsamlingsbekendtgarelsen.

Det falger af indsamlingsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, at
indsamlede midler skal indsattes pa en konto i et pengein-
stitut. Kontoen skal veere oprettet til dette serlige formal.
Organisationer, der er omfattet af indsamlingslovens § 4,
stk. 1, kan dog indsette indsamlede midler pa en konto, der
giver mulighed for, at de indsamlede midler kan adskilles
fra hinanden og fra andre midler pa kontoen. Midlerne kan



dog ogsa anbringes i obligationer, hvori myndiges bandlagte
arv kan anbringes.

Kravet om, at indsamlede midler skal indszttes pa en konto
i et pengeinstitut, indebeerer, at pengeinstituttet skal iagttage
reglerne i lov nr. 651 af 8. juni 2017 om forebyggende for-
anstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme,
som senest &ndret ved § 1 i lov nr. 553 af 7. maj 2019 (her-
efter hvidvaskloven). Det gelder bl.a. reglerne om kunde-
kendskab, undersggelses-, noterings-, underretnings- og op-
bevaringspligt i hvidvasklovens kapitel 5 (88 25-30).

Der skal fares behgrigt regnskab over samtlige indtaegter og
udgifter forbundet med en indsamling. | regnskabet skal sa-
vel udgifterne ved administrationen som anvendelsen af
overskuddet veere specificeret, jf. indsamlingsbekendtggrel-
sens § 8, stk. 1.

Organisationer, der er omfattet af indsamlingslovens § 4,
stk. 1, skal udarbejde et arsregnskab, der skal indsendes til
Indsamlingsnaevnet efter regnskabsarets afslutning, jf. ind-
samlingsbekendtggrelsens § 8, stk. 2. Arsregnskabet skal in-
deholde en beretning, der beskriver, hvilke indsamlinger or-
ganisationen har foretaget, samt veesentlige begivenheder el-
ler aktiviteter i forbindelse med arets indsamlinger, jf. § 8,
stk. 4, 1. pkt.

Overstiger det indsamlede belgb 50.000 kr., skal regnskabet
revideres af en statsautoriseret eller registreret revisor. Revi-
soren paser, at der foreligger forngden dokumentation, her-
under i forhold til udgifterne til administration og anvendel-
sen af overskuddet, jf. stk. 6.

Regnskabet skal som udgangspunkt inden seks maneder ef-
ter indsamlingens afslutning sendes til Indsamlingsnaevnet
med henblik pa kontrol og offentliggerelse pa naevnets
hjemmeside. Har indsamleren en hjemmeside, skal regn-
skabet endvidere offentliggeres her, jf. bekendtgerelsens §
9, stk. 1. Indsamlingsnaevnet kan i forbindelse med kontrol
af regnskabet kraeve yderligere oplysninger fra indsamleren,
jf. stk. 5.

Overtraedelse af regnskabskravene straffes med bgde, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, jf.
bekendtggarelsens § 20, stk. 1.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Et af de veesentligste kritikpunkter i FATF’s rapport om
Danmark fra 2017 vedrgrer den eksisterende ordning i ind-
samlingslovens § 4, stk. 1, hvorefter organisationer, der er
godkendt af skatteministeren som berettiget til at modtage
gaver, som kan fradrages ved indkomstopggrelsen, er undta-
get kravet om forudgaende tilladelse til at foretage indsam-

linger. Dette skal ses i sammenhang med, at FATF vurde-
rer, at NPO’er udger den starste risiko i forhold til terrorfi-
nansiering. FATF definerer NPO’er som en juridisk person
eller organisation, der primert beskaftiger sig med at ind-
samle eller uddele midler til velgarende, religigse, kulturel-
le, uddannelsesmassige eller sociale formal eller at drive
anden velggrende virksomhed. Netop sadanne organisa-
tioner vil ofte vaere omfattet af indsamlingslovens § 4, stk.
1, og vil dermed kunne samle ind uden tilladelse fra Indsam-
lingsnavnet.

Det er ligeledes de danske myndigheders vurdering, at
NPO’er udger en serlig risiko i forhold til terrorfinansie-
ring. Dette galder ogsa enkelte af de organisationer, der har
opnéet godkendelse efter ligningslovens § 8 A eller § 12,
stk. 3, og som altsd i dag kan foretage indsamling uden tilla-
delse fra Indsamlingsnavnet.

Det er i lyset heraf Justitsministeriets vurdering, at der er be-
hov for at styrke kontrollen med de organisationer, der er
omfattet af ordningen i indsamlingslovens § 4, stk. 1, med
henblik pa i hgjere grad at sikre, at der ikke samles ind til
ulovlige formal, herunder hvidvask og finansiering af ter-
rorisme. Det vil efter Justitsministeriets opfattelse forudsat-
te en forudgdende kontrol med organisationerne, saledes at
Indsamlingsnavnet forud for iveerksettelse af en indsamling
kontrollerer, at der samles ind til lovlige formal.

Justitsministeriet finder, at der ved en &ndring af den eksi-
sterende ordning i indsamlingslovens § 4, stk. 1, bgr tages
hgjde for, at de organisationer, der er omfattet af ordningen i
dag, i vidt omfang samler ind til velgarende formal, og at
indsamlingerne sker fortlgbende uden tidsbegreensning, hvil-
ket ogsa var baggrunden for at indfare en serlig ordning for
disse organisationer, jf. ovenfor. Der skal saledes findes en
passende balance mellem hensynet til behovet for gget kon-
trol over for hensynet til ikke at palegge organisationerne
ungdvendige byrder.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at organisationer,
der er godkendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12, stk. 3,
ikke bar underleegges det almindelige tilladelseskrav efter
indsamlingslovens § 3, stk. 1, hvorefter Indsamlingsnavnet
skal give tilladelse til hver enkelt indsamling. Der bgr sale-
des fortsat galde en serlig ordning for sadanne organisa-
tioner.

Pa baggrund heraf ber der efter Justitsministeriets vurdering
indfares en ordning, hvor de pageldende organisationer kan
fa tilladelse fra Indsamlingsnaevnet til at foretage indsamling
for en nermere afgraenset periode. Der vil i forhold til
periodens leengde kunne sgges inspiration i de geeldende
regler for hus- og gadeindsamling, hvorefter en tilladelse
hertil geelder for 3 ar ad gangen. En periode pa 3 ar findes
efter Justitsministeriets opfattelse passende i forhold til pa



den ene side at sikre gget kontrol med organisationerne ved,
at Indsamlingsnavnet efter en vis periode foretager en for-
nyet vurdering af organisationen, og pa den anden side, at
organisationerne for en periode kan samle ind til de oplyste
formal uden at skulle have tilladelse til hver enkelt indsam-
ling.

Det vil i den forbindelse vere hensigtsmaessigt at tilpasse
betalingsordningen i indsamlingslovens § 14, stk. 1, nr. 2, sa
der i forbindelse med indgivelse af en ansggning skal ske
betaling for hele den periode, som tilladelsen daekker.

Med henblik pa at sikre, at den serlige ordning forbeholdes
veletablerede organisationer, bgr der efter Justitsministeriets
opfattelse stilles krav om, at organisationen har eksisteret en
vis arreekke, og at organisationen indsender organisationens
vedtegter til Indsamlingsnavnet. Indsamlingsnaevnet vil
kunne anvende vedtaegterne til kontrolformal, herunder kon-
trol af, hvor lenge organisationen har veeret etableret.

De geldende regler i indsamlingslovens § 4, stk. 2-4, som
indebeerer, at organisationen skal meddele Indsamlingsnzv-
net, hvis skatteministerens godkendelse bortfalder, eller hvis
der sker andringer i forhold til de indsendte oplysninger,
bar efter Justitsministeriets opfattelse viderefares. Organisa-
tionen bar ligeledes fortsat indsende arsregnskab til nevnet
med henblik pa naevnets kontrol af, at indsamlede midler an-
vendes i overensstemmelse med de oplyste (lovlige) formal.
Justitsministeriet finder ligeledes, at de pageldende organi-
sationer fortsat bgr veere undtaget fra kravet om at indsende
regnskab for hver enkelt indsamling.

Justitsministeriet finder imidlertid, at organisationerne bar
palegges at give Indsamlingsnaevnet oplysninger om de en-
kelte indsamlinger, sd nevnet kan fare den ngdvendige kon-
trol. Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at
kravene til organisationernes arsregnskab bar skerpes, séle-
des at organisationerne heri skal angive oplysninger om re-
sultatet af de enkelte indsamlinger, som organisationen har
afholdt i lgbet af regnskabsaret.

Hvis organisationen ikke orienterer Indsamlingsnaevnet om
bortfald af skatteministerens godkendelse eller a&ndringer i
de indsendte oplysninger, eller hvis organisationen ikke ind-
sender arsregnskab, bgr Indsamlingsnaevnet efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse have adgang til at tilbagekalde organisa-
tionens tilladelse til at samle ind. Tilsvarende ber gelde,
hvis grundlaget for den meddelte tilladelse i gvrigt ikke leen-
gere anses for opfyldt. Det samme gelder, hvis Indsamlings-
nevnet anmelder organisationen til politiet.

Endelig er det Justitsministeriets opfattelse, at indsamling
foretaget uden tilladelse efter den foreslaede ordning for al-
mennyttige organisationer mv. pa samme made som

manglende tilladelse efter den gezldende § 3, stk. 1, bgr
straffes med bade.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at indsamlingslovens § 4, stk. 1, opheaeves og
erstattes af en ordning, hvorefter Indsamlingsnavnet efter
ansggning kan meddele tilladelse for 3 ar ad gangen til at fo-
retage indsamlinger, hvis ansggeren er en organisation, der
er godkendt efter ligningsloven som berettiget til at modtage
gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerelsen, og orga-
nisationen har eksisteret i mindst 3 ar.

Forslaget indeberer, at organisationer, der i dag er omfattet
af den galdende orienteringsordning i indsamlingslovens §
4, stk. 1, men som ikke har eksisteret i 3 ar, fremover vil
skulle have en almindelig tilladelse til hver enkelt indsam-
ling efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, ligesom organisa-
tionen vil skulle indsende regnskab for den enkelte indsam-
ling, jf. den foreslaede bestemmelse i indsamlingslovens §
3, stk. 4, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3. Der vil sa-
ledes fremover veere feerre organisationer, der vil vere om-
fattet af den seerlige ordning i den foreslaede § 4, stk. 1.

Det foreslés indsat som § 4, stk. 2, at ansggningen — ligesom
i dag — skal indeholde oplysninger om navn og adresse pa
organisationen, pa hvilken made organisationen foretager
indsamlinger, og til hvilke formal indsamlede midler anven-
des. Som noget nyt foreslas det, at organisationen skal ind-
sende organisationens vedtegter og seneste Aarsregnskab
med henblik pa, at oplysningerne heri i givet fald kan indga
i Indsamlingsnaevnets kontrol af, om de oplyste formal med
indsamlingerne er lovlige. Herudover foreslds det, at det
krav om, at organisationen skal oplyse, hvem der kan tegne
organisationen, der i dag fglger af indsamlingsbekendtggrel-
sens 8 3, stk. 1, nr. 1, indseettes i lovbestemmelsen.

Det foreslas, at organisationer omfattet af den foreslaede §
4, stk. 1, fortsat undtages fra kravet om at indsende regnskab
for hver enkelt indsamling.

Det foreslas indsat som § 4, stk. 3, at Indsamlingsnavnet i
forbindelse med ansggningen foretager en kontrol af de op-
lyste formal, jf. § 10. Formalet med forslaget er at sikre, at
Indsamlingsnevnet foretager en selvstendig prgvelse af de
oplyste formal, og at preacisere, at denne pligt indtreeder al-
lerede ved behandlingen af en ansggning om tilladelse til at
foretage indsamling. Indsamlingsnavnet vil ikke kunne give
en organisation en tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1,
hvis ngevnet har kendskab til, at politiet har en igangvarende
undersggelse af indsamlinger, der er iveerksat af den pagel-
dende organisation, jf. ogsa den foresldede § 4, stk. 7, som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 7.



Indsamlingslovens § 4, stk. 2-4, foreslas opretholdt som stk.
4-6. Det indebaerer, at en organisation, der har faet en tilla-
delse efter den foreslaede § 4, stk. 1, skal meddele Indsam-
lingsnavnet, hvis organisationens godkendelse navnt i stk.
1, bortfalder, eller hvis forholdene, der er oplyst i forbindel-
se med ansggningen, &ndres, ligesom organisationen skal
indsende arsregnskab til Indsamlingsnavnet. Det foreslas
saledes, at organisationer omfattet af den foreslaede § 4, stk.
1, fortsat undtages fra kravet om at indsende regnskab for
hver enkelt indsamling. Som noget nyt foreslas det, at rs-
regnskabet skal indeholde oplysninger om resultatet af de
enkelte indsamlinger, som organisationen har afholdt i lgbet
af regnskabsaret. Det fglger i dag af indsamlingsbekendtgg-
relsens 8 8, stk. 4, at organisationens regnskab skal indehol-
de en beretning, der beskriver, hvilke indsamlinger organi-
sationen har foretaget. Det foreslas saledes, at organisa-
tionen skal specificere oplysningerne om hver enkelt ind-
samling og resultatet heraf. Herudover skal organisationen
pa en made, der ger informationen let tilgeengelig for offent-
ligheden, oplyse, hvilke indsamlinger den har ivaerksat.

Foruden de naevnte @ndringer af indsamlingslovens § 4 for-
udsaettes kravene til arsregnskabet i indsamlingsbekendtgg-
relsen skaerpet med henblik pa, at Indsamlingsneavnet far
bedre mulighed for at kontrollere, om indsamlede midler an-
vendes til ulovlige formal som f.eks. hvidvask eller terrorfi-
nansiering. Det er forventningen, at der bl.a. vil blive fastsat
krav om, at arsregnskabet skal indeholde oplysninger om
den enkelte indsamlings indtegter og udgifter, samt hvor
meget der er anvendt til indsamlingens formal.

Herudover foreslas det med den foresldede § 4, stk. 7, at
Indsamlingsnavnet tilbagekalder organisationens tilladelse,
hvis organisationen tilsidesatter betingelserne i stk. 4-6 om
efterfalgende orientering af Indsamlingsnavnet ved &ndrin-
ger mv., eller hvis grundlaget for den meddelte tilladelse i
gvrigt ikke lengere anses for opfyldt. Det foreslas desuden,
at Indsamlingsnavnet tilbagekalder organisationens tilladel-
se, hvis Indsamlingsnavnet anmelder organisationen til po-
litiet.

Det foreslas endvidere, at organisationer skal betale 10.200
kr. i forbindelse med indgivelse af en ansggning om tilladel-
se efter § 4, stk. 1. Belgbet er fastsat i lyset af, at en organi-
sation efter de geeldende regler skal betale 3.300 kr. arligt
(2019-niveau). Belgbet svarer dermed til tre arlige betalin-
ger af det belgb, der i 2020-niveau ville skulle betales for 3
ar. Belgbet vil — ligesom i dag - blive reguleret arligt efter
den geldende § 14, stk. 3.

Endelig foreslas det, at overtreedelse af kravet om forudga-
ende tilladelse fra Indsamlingsnaevnet sanktioneres med bg-
de, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, 6, 7, 18 og
21, og bemerkningerne hertil.

2.2. Hus- og gadeindsamling
2.2.1. Geeldende ret

Indsamlingsloven indeholder i § 5, stk. 1, et generelt forbud
mod husindsamling. Ved husindsamling forstas traditionelle
dor-til-dgr-indsamlinger, som er kendetegnet ved, at befolk-
ningen opsgges personligt pa deres private bopzl med op-
fordring til at yde bidrag til et givent formal. Telefoniske
henvendelser med opfordring til at yde bidrag er ligeledes
omfattet af forbuddet, uanset om opringningen sker, mens
personen er pé sin bopeel eller et andet sted.

Der geelder et tilsvarende generelt forbud mod gadeindsam-
ling, jf. lovens § 6, stk. 1. Ved gadeindsamling forstas en
indsamling, hvor der rettes personlig henvendelse til befolk-
ningen pa aben gade eller andre offentlige steder med op-
fordring til at yde bidrag til et konkret formal. Opstilling af
en indsamlingshgsse i f.eks. et supermarked betragtes ikke
som gadeindsamling.

Forbuddet mod hus- og gadeindsamling har til formal at be-
skytte befolkningen mod de gener, der kan veere forbundet
med at blive opsggt i sit hjem, pr. telefon eller pa offentlige
steder med opfordring til at yde bidrag til forskellige formal.

Det fglger imidlertid af indsamlingslovens § 5, stk. 3, at Ind-
samlingsnavnet efter ansggning kan meddele tilladelse for 3
ar ad gangen til foretagelse af én arlig landsdekkende eller
geografisk afgraenset husindsamling eller én enkeltstaende
husindsamling, som iveerksattes pd baggrund af en serlig
begivenhed. Det er en betingelse, at ansggeren er en organi-
sation omfattet af § 4, stk. 1, at organisationen kan sandsyn-
liggere, at der ved indsamlingen indbringes et godt indsam-
lingsresultat, og at organisationen har den forngdne folkeli-
ge forankring. Tilladelse til at foretage husindsamling inde-
baerer, at ansggeren pa dagen ogsa kan foretage gadeindsam-
ling, jf. stk. 4.

Baggrunden for at afgrense adgangen til hus- og gadeind-
samling til organisationer omfattet af indsamlingslovens § 4,
stk. 1, var at sikre, at hus- og gadeindsamling alene foreta-
ges i et vist nermere afgrenset omfang, og at denne type
indsamlinger pa den méde forbeholdes organisationer, hvis
midler anvendes i almenvelgarende eller pa anden méade al-
mennyttigt gjemed til fordel for en stgrre kreds af personer.
Betingelsen medfarer endvidere, at skattemyndighederne
udgver en vis form for kontrol med organisationen, jf. side
97-98 i betenkningen.



Hensynet bag kravet om, at indsamlingen skal indbringe et
godt indsamlingsresultat er, at hvis befolkningen forstyrres
pa deres bopzl, matte det efter udvalgets opfattelse som mi-
nimum kreeves, at de indsamlede midler ikke drukner i ad-
ministrationsomkostninger, jf. side 98 i beteenkningen.

Endelig indeberer betingelsen om folkelig forankring, at
hus- og gadeindsamling forbeholdes organisationer af en vis
starrelse og kapacitet, og som har en hgj kendskabsgrad hos
den danske befolkning, jf. side 99 i beteenkningen.

Tidshegraensningen pa 3 ar blev fastsat i lyset af, at udvalget
fandt, at planleegning og forberedelse af en husindsamling er
meget ressourcekraevende og en langstrakt proces, ligesom
der kan veere en raekke investeringer, som kan veere uhen-
sigtsmaessige, hvis der er stor risiko for, at tilladelsen ikke
vil blive givet igen. Omvendt var der efter udvalgets opfat-
telse behov for en tidsbegreensning, idet det forudsattes, at
der ikke foretages mere end ca. 10 husindsamlinger arligt,
og at det derfor uden en tidsbegraensning ikke ville veere
muligt for nye organisationer at fa adgang til at foretage
husindsamling, jf. side 99-100 i beteenkningen.

Indsamlingsnavnet kan ligeledes i seerlige tilfelde efter an-
sggning meddele tilladelse til at foretage gadeindsamling,
hvis ansggeren opfylder betingelserne for at foretage hus-
indsamling. Ved serlige tilfelde forstds f.eks. organisa-
tionernes serlige merkedage eller serlige begivenheder,
hvor en gadeindsamling til et bestemt formal ma forventes
at fa en sd markant tilslutning hos befolkningen, at tilladelse
til gadeindsamling bgr gives, herunder f.eks. ved naturkata-
strofer. Der er tale om en snaver undtagelsesregel.

Overtredelse af forbuddet mod hus- og gadeindsamling
straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, jf. lovens § 16, stk. 1.

Uanset forbuddet mod husindsamling kan der efter lovens §
5, stk. 2, foretages indsamling ved telefonisk henvendelse
blandt juridiske personer, nar der er givet tilladelse til ind-
samlingen efter § 3, stk. 1, eller organisationen er omfattet
af § 4, stk. 1.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

I lyset af forslaget om at indfare en 3-arig tilladelsesordning
for visse organisationer i indsamlingslovens § 4, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 4, er der behov for en &ndring af reglerne om
hus- og gadeindsamling, da det efter de geldende regler er
en forudszetning for at f4 tilladelse til at foretage hus- og ga-
deindsamling, at der er tale om en organisation omfattet af
lovens § 4, stk. 1. Herudover ger forslaget om en 3-arig til-
ladelse til almindelig indsamling for de pageldende organi-

sationer det ngdvendigt at overveje den geldende tidsbe-
greensning for hus- og gadeindsamlinger.

Formalet med forbuddet mod hus- og gadeindsamling er
som anfart at beskytte befolkningen mod de gener, der kan
veere forbundet med denne type indsamlinger. Det bar der-
for efter Justitsministeriets opfattelse fortsat sikres, at hus-
og gadeindsamling forbeholdes en nermere afgraenset grup-

pe.

Justitsministeriet finder, at hus- og gadeindsamling fortsat
bar veere forbeholdt organisationer, der er godkendt af skat-
teministeren som berettiget til at modtage gaver, som kan
fradrages ved indkomstopgerelsen. Det er endvidere Justits-
ministeriets vurdering, at hus- og gadeindsamling bar forbe-
holdes de organisationer, der har faet en tilladelse efter den
foresldede § 4, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
4, og dermed organisationer, der har eksisteret i mindst 3 &r.
Dermed forbeholdes hus- og gadeindsamling veletablerede
organisationer. Det er Justitsministeriets vurdering, at de or-
ganisationer, der i dag far tilladelse til husindsamling i vidt
omfang er organisationer, som er etableret for mere end 3 ar
siden, hvorfor det ikke forventes at give anledning til stgrre
@ndringer i praksis.

Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at det af hen-
syn til organisationernes planlaegning og ressourceforbrug
vil vare uhensigtsmaessigt at indfare engangstilladelser til
hus- og gadeindsamling. Samtidig vurderes der fortsat at
veere behov for at tidsbegreense tilladelser til hus- og ga-
deindsamling. Justitsministeriet finder den geeldende tidsbe-
greensning pa 3 ar passende.

Da det som anfart efter Justitsministeriets opfattelse fortsat
bar veere forbeholdt almennyttige organisationer mv. at fore-
tage hus- og gadeindsamling, vil det i lyset af den foreslaede
§ 4, stk. 1, veere en betingelse for at fa tilladelse til hus- og
gadeindsamling, at organisationen har faet en 3-arig tilladel-
se til at foretage indsamling. Der kan derfor opstd si-
tuationer, hvor en ansggning om tilladelse til hus- og ga-
deindsamling indgives efter, at organisationen har faet en 3-
arig tilladelse til almindelig indsamling.

Med henblik pa at sikre, at en tilladelse til hus- og gadeind-
samling ikke gives for en laengere periode end organisa-
tionens tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, bar en tilla-
delse til hus- og gadeindsamling efter Justitsministeriets op-
fattelse kunne gives for en kortere periode end 3 ar.

De gezldende betingelser for at kunne foretage hus- og ga-
deindsamling bar endvidere opretholdes med henblik pa at
sikre, at denne type indsamlinger forbeholdes organisationer
med en vis folkelig forankring, ligesom der fortsat bgr stilles
krav om et godt indsamlingsresultat.
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2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at tilladelse til hus- og gadeindsamling forbe-
holdes de organisationer, der har faet tilladelse efter den
foreslaede § 4, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
4. Det vil herefter alene veere organisationer, der har eksiste-
ret i mindst 3 ar, der vil kunne fa tilladelse til husindsam-
ling.

Det foreslas endvidere, at den geeldende tidsbegraensning pé
3 ar for tilladelser til hus- og gadeindsamling sndres, sa en
sadan tilladelse kan gives for op til 3 & ad gangen. Hermed
sikres det, at en tilladelse til husindsamling ogsa vil kunne
gives for en kortere periode end 3 ar. En tilladelse til husind-
samling skal saledes afgraenses, sa den udlgber samtidig
med den almindelige tilladelse efter den foreslaede § 4, stk.
1.

Hvis en ansggning om tilladelse til husindsamling indgives
samtidig med en ansggning om en 3-arig tilladelse efter den
foreslaede § 4, stk. 1, og ansggeren opfylder de ngdvendige
betingelser, kan tilladelserne gives for den samme 3-arige
periode.

De gzldende betingelser for at fa tilladelse til hus- og ga-
deindsamling viderefares.

Herudover foreslas det, at organisationer skal betale 16.800
kr. pr. landsdeekkende husindsamling. Belgbet er fastsat i ly-
set af, at en organisation i dag skal betale 49.400 kr. (2019-
niveau) for en 3-arig tilladelse til at foretage én arlig lands-
dekkende husindsamling. Belgbet svarer dermed nogenlun-
de til én arlig betaling af det belgb, der i 2020-niveau ville
skulle betales for 3 ar. Belgbet vil — ligesom i dag — blive
reguleret arligt efter den geldende § 14, stk. 3. P& samme
made foreslas det, at organisationer skal betale 8.400 kr. pr.
regional husindsamling. Belgbet er fastsat i lyset af, at en or-
ganisation i dag skal betale 24.700 kr. (2019-niveau) for en
3-arig tilladelse til at foretage én arlig regional husindsam-
ling. Belgbet svarer dermed nogenlunde til én arlig betaling
af det belgb, der i 2020-niveau ville skulle betales for 3 ar.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 9, 12 og 18, og
bemerkningerne hertil.

2.3. /Endring af Indsamlingsnavnets sammensetning og
opgaver

2.3.1. Galdende ret

Indsamlingsnaevnets sammensatning og opgaver fremgar af
indsamlingslovens kapitel 5 (8§ 9-13) og bekendtggarelse nr.
895 af 18. juli 2014 om forretningsorden for Indsamlings-
nevnet (herefter Indsamlingsnavnets forretningsorden),
mens reglerne for Indsamlingsnzvnets kontrol af regnskaber
mv. fremgér af indsamlingsbekendtgarelsens kapitel 2 (88§
7-9).

Indsamlingsnaevnet bestar af en formand, der skal veere ju-
rist, og yderligere fire medlemmer. To af medlemmerne be-
skikkes efter indstilling fra Indsamlingsorganisationernes
Brancheorganisation (ISOBRO), et medlem beskikkes efter
indstilling fra Dansk Erhverv, og et medlem beskikkes efter
indstilling fra Forbrugerradet (nu Forbrugerradet Teenk), jf.
lovens § 9, stk. 1. Medlemmerne og stedfortraedere for disse,
der udpeges efter samme regler, beskikkes for 4 ar. Genbe-
skikkelse kan finde sted, jf. stk. 2.

Indsamlingsnzavnet blev oprettet ved indsamlingsloven fra
2014, hvor opgaverne pa indsamlingsomradet blev overfart
fra politiet til ngevnet. Justitsministeriet havde forinden i for-
bindelse med politi- og domstolsreformen vurderet, at omra-
det med offentlige indsamlinger ikke skulle overfgres fra
politiet, da politiet pa dette omrade udfarte opgaver af politi-
maessig relevans bl.a. i forbindelse med kontrollen af ind-
samlede midler. Udvalget overvejede imidlertid i forbindel-
se med udarbejdelsen af indsamlingsloven, om anmeldelse
af indsamlinger til en anden myndighed end politiet kunne
anses for en lempelse af kontrollen med offentlige indsam-
linger. Udvalget tog i den forbindelse stilling til FATF’s an-
befalinger. Udvalget fandt ikke, at FATF’s anbefalinger var
til hinder for, at visse opgaver kunne overfgres fra politiet
og Justitsministeriet til et nyt indsamlingsnavn.

I forhold til nevnets sammensztning fandt udvalget det pa
baggrund af nazvnets foreslaede arbejdsopgaver ikke ngd-
vendigt, at formanden skulle veere dommer. Udvalget lagde
herudover afggrende vegt pa, at indsamlingsorganisationer-
ne selv blev repraesenteret i neevnet. Udvalget fandt det end-
videre af tilsvarende vasentlig betydning, at offentligheden
og erhvervslivet blev repraesenteret pa lige fod med indsam-
lingsorganisationerne, idet lovens ordning i hgj grad er ud-
tryk for en afvejning af hensynene til indsamlingsorganisa-
tionerne, befolkningen og erhvervslivet. Endelig fandt ud-
valget, at nzvnet burde have en begranset stgrrelse for at
sikre en smidig sagsbehandling og undga en for dyr drift, jf.
betenkningens side 112-113.

Indsamlingsnavnet farer tilsyn med, at indsamlinger foreta-
ges i overensstemmelse med indsamlingsloven, og navnet
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farer en offentligt tilgeengelig fortegnelse over godkendte
indsamlinger efter § 3, stk. 1, og de organisationer, der er
omfattet af § 4, stk. 1, samt godkendte hus- og gadeindsam-
linger, jf. lovens 8 10, stk. 1. Indsamlingsnavnet farer tilsyn
med, at de indsamlede midler er anvendt i overensstemmel-
se med det formal, der er angivet i ansggningen, og at for-
malet er lovligt, jf. stk. 2. Det folger af bemarkningerne til
bestemmelsen, at hvis Indsamlingsnaevnet far mistanke om,
at midlerne fra en indsamling skal ga til et ulovligt formal,
vil Indsamlingsnavnet skulle anmelde forholdet til politiet,
jf. Folketingstidende 2013-14, A, L 142 som fremsat, side
3.

Hvis der er foretaget politianmeldelse, optages indsamlingen
ikke pa fortegnelsen, jf. indsamlingsbekendtgarelsens § 4,
stk. 2.

De narmere regler om Indsamlingsnavnets sammensetning
og opgaver fremgar af Indsamlingsnaevnets forretningsor-
den, som er fastsat af justitsministeren efter forhandling med
nevnet i medfer lovens § 13, stk. 2.

Det fremgar af forretningsordenens § 11, stk. 3, at nevnet er
beslutningsdygtigt, ndr mindst tre af dets medlemmer er til
stede. Neevnets beslutninger treeffes efter stemmeflertal, og i
tilfeelde af stemmelighed er formandens stemme afggrende,
jf. forretningsordenens § 11, stk. 4.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

I FATF’s rapport om Danmark fra 2017 kritiseres det, at
Indsamlingsnavnet ikke har specifikke procedurer til at sik-
re, at indsamlingsloven handhzves, ligesom der eftersparges
klarere rammer for koordinering mellem relevante myndig-
heder.

For at imgdekomme kritikken og skabe et gget fokus pa det
interne myndighedssamarbejde bgr det efter Justitsministeri-
ets opfattelse fremga direkte af lovteksten, at Indsamlings-
navnet skal foretage anmeldelse til politiet, hvis navnet far
mistanke om strafbare forhold. Endvidere bgr det tydeligga-
res, at nevnet i tilfeelde af mistanke om, at indsamlede mid-
ler har tilknytning til hvidvask eller terrorfinansiering, har
pligt til omgaende at underrette Hvidvasksekretariatet, der er
forankret hos Statsadvokaten for Serlig @konomisk og In-
ternational Kriminalitet (SIK).

En sadan pligt til at underrette Hvidvasksekretariatet frem-
gar endvidere af hvidvasklovens § 26, stk. 1, 1. pkt., hvoref-
ter virksomheder og personer omgaende skal underrette
S@IK, hvis virksomheden eller personen er vidende om, har
mistanke om eller har rimelig grund til at formode, at en
transaktion, midler eller en aktivitet har eller har haft til-
knytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme.

Det forudsettes, at Indsamlingsnaevnet fglger de formelle
regler om underretning, som er fastsat i bekendtgarelse nr.
1403 af 1. december 2017 om indsendelse af underretninger
m.v. til Statsadvokaten for Serlig @konomisk og Interna-
tional Kriminalitet. Det fglger heraf bl.a., at underretninger-
ne skal indsendes digitalt via www.hvidvask.dk.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at der er be-
hov for at styrke navnets kompetencer for at imgdekomme
FATF’s kritik og ggre Indsamlingsnaevnet bedre i stand til at
varetage opgaven med at identificere mulige tilfeelde af
hvidvask eller terrorfinansiering.

Indsamlingsnzvnet er i dag sammensat af repraesentanter fra
indsamlingsorganisationerne, offentligheden og erhvervsli-
vet, idet loven er udtryk for en afvejning af hensynene til
indsamlingsorganisationerne, befolkningen og erhvervslivet.
Nzvnets medlemmer er saledes i dag ikke udpeget med szr-
lig viden om eller indsigt i hvidvask- eller terrorfinansie-
ringsomradet for gje. Hertil kommer, at der er en ubalance i
naevnets sammensgtning, idet indsamlingsorganisationerne
er repreesenteret med to medlemmer, mens offentligheden
og erhvervslivet alene er repraesenteret med et medlem hver.

Justitsministeriet finder derfor, at Indsamlingsnaevnets sam-
mensatning ber @ndres, sa der dels skabes bedre balance i
navnet, dels tilfgres nevnet kompetencer, som i hgjere grad
ger naevnet i stand til at identificere mulige tilfelde af hvid-
vask eller terrorfinansiering. Det er pa den baggrund Justits-
ministeriets opfattelse, at et af de medlemmer, der er beskik-
ket efter indstilling fra ISOBRO, i stedet bgr veere et med-
lem med serlig indsigt i forebyggelse og bekaempelse af
hvidvask og terrorfinansiering samt med kompetencer inden
for tilsyn og kontrol med regnskaber. Medlemmet bgr efter
Justitsministeriets opfattelse beskikkes efter indstilling fra
Rigspolitiet.

Det forudseettes samtidig, at Indsamlingsnaevnets sekretariat
sikrer, at der i sekretariatet er de forngdne faglige kompeten-
cer, saledes at sekretariatets kontrol med indsamlinger styr-
kes, herunder kontrol med, at indsamlede midler anvendes i
overensstemmelse med de angivne (lovlige) formal.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at karakteren
af de oplysninger, som kan tilgd navnet, kan begrunde, at
der fremover stilles krav om, at naevnets formand, medlem-
mer og stedfortreedende medlemmer kan sikkerhedsgodken-
des, og at sikkerhedsgodkendelsen kan opretholdes i hele
beskikkelsesperioden. Et krav om sikkerhedsgodkendelse af
navnet vil sikre, at naevnet kan héndtere oplysninger pé be-
tryggende vis.

De narmere regler for Indsamlingsnavnets opgaver, herun-
der afstemningsregler, forudsattes fortsat fastlagt i Indsam-
lingsnavnets forretningsorden. Det er Justitsministeriets op-
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fattelse, at navnets beslutninger fortsat bgr treffes efter
stemmeflertal, ligesom formandens stemme i tilfelde af
stemmelighed fortsat ber veere afgerende, jf. forretnings-
ordenens § 11, stk. 4.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas indsat i indsamlingsloven, at Indsamlingsnaev-
net skal anmelde forholdet til politiet, hvis naevnet far mis-
tanke om, at midler fra en indsamling skal ga til et ulovligt
formal. Det foreslas samtidig, at neevnet omgaende skal un-
derrette Hvidvasksekretariatet, hvis neevnet far mistanke om,
at midler fra en indsamling har eller har haft tilknytning til
hvidvask eller terrorfinansiering. Det forudsattes, at Ind-
samlingsnavnet foretager underretning i overensstemmelse
med de til enhver tid geldende regler for underretninger i
medfar af hvidvaskloven, herunder reglerne i bekendtgarel-
se nr. 1403 af 1. december 2017 om indsendelse af underret-
ninger m.v. til Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og In-
ternational Kriminalitet.

Det foreslas endvidere, at Indsamlingsnavnets sammensat-
ning andres, sa nevnets medlemmer — ud over formanden —
beskikkes efter indstilling fra henholdsvis Indsamlingsorga-
nisationernes Brancheorganisation, Dansk Erhverv, For-
brugerradet Teenk og Rigspolitiet. Det foreslas, at det med-
lem, der beskikkes efter indstilling fra Rigspolitiet, skal ha-
ve serlig indsigt i forebyggelse og bekempelse af hvidvask
og terrorfinansiering.

Herudover foreslas det, at beskikkelsen af naevnets formand,
medlemmer og stedfortreedere for disse er betinget af, at de
pageeldende sikkerhedsgodkendes, og at godkendelsen op-
retholdes i hele beskikkelsesperioden. Hvis et medlem
mister sin sikkerhedsgodkendelse, vil den pageldende ikke
leengere kunne veere medlem af naevnet.

Det bemarkes, at medarbejdere i Indsamlingsnavnets sekre-
tariat (Civilstyrelsen) ogsé fortsat vil skulle sikkerhedsgod-
kendes i overensstemmelse med Justitsministeriets cirkulaere
nr. 10338 af 17. december 2014 om sikkerhedsbeskyttelse af
informationer af falles interesse for landene i NATO eller
EU, andre klassificerede informationer samt informationer
af sikkerhedsmaessig beskyttelsesinteresse i gvrigt (sikker-
hedscirkuleret). Det forudsettes, at medarbejderne
fremover pa samme made som medlemmerne af naevnet vil
skulle sikkerhedsgodkendes til klassifikationsgraden HEM-
MELIGT.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 13, 14 og 16,
og bemarkningerne hertil.

2.4. Overtraedelse af god indsamlingsskik
2.4.1. Geeldende ret

Det falger af indsamlingslovens 8 8, stk. 1, at indsamlinger
skal foregd i overensstemmelse med god indsamlingsskik.

Efter indsamlingsbekendtgarelsens § 19, stk. 2, udarbejder
Indsamlingsnavnet retningslinjer om god indsamlingsskik,
der bl.a. indeholder bestemmelser om den respekt, der ber
udvises for bidragyderens integritet og handlefrihed samt
gvrige organisationers integritet og handlefrihed, den aben-
hed, der bgr veere om organisationens formél, ledelse og
gkonomi, samt om den troveerdighed, der bgr vaere vedre-
rende indsamlingens formal og brugen af de indsamlede
midler. Retningslinjerne offentliggares pa Indsamlingsnav-
nets hjemmeside, jf. stk. 3.

Indsamlingsnavnet har i overensstemmelse med indsam-
lingsbekendtgarelsens § 19 udarbejdet retningslinjer om god
indsamlingsskik, som er offentliggjort pa naevnets hjemme-
side.

Ved udarbejdelsen af indsamlingsloven fra 2014 var der i
udvalget enighed om, at der burde fastettes nogle indsam-
lingsetiske retningslinjer, som skal overholdes af alle, der
foretager indsamlinger. Udvalget tilkendegav i den forbin-
delse, at etiske forskrifter kun bar veere af vejledende karak-
ter, idet deres formal er at veere retningsgivende for den
fremgangsmade og adferd, som almindeligvis bar falges,
men som ikke ngdvendigvis altid skal felges til punkt og
prikke, jf. side 108 i beteenkningen.

Efter indsamlingslovens § 8, stk. 2, skal klager over over-
treedelse af god indsamlingsskik indgives til Indsamlings-
navnet, der treeffer afgarelse i sager om overtraedelse af god
indsamlingsskik, jf. § 10, stk. 3, nr. 3. Indsamlingsnavnet
afger herefter, om en klage giver tilstreekkelig anledning til
at iveerkseette en naermere undersggelse, jf. lovens § 11, stk.
1. Hvis en klage ikke giver nzvnet anledning til kritik, kan
sagen afsluttes, uden at Indsamlingsnavnet forinden fore-
leegger klagen for den indklagede, jf. stk. 2. Indsamlings-
navnet kan offentliggere udtalelser af kritik samt pélaegge
en indsamler eller hjeelpeorganisation at foretage offentlig-
gorelse heraf, jf. stk. 3. Indsamlingsnavnet vurderer, om an-
den form for offentliggerelse af tilkendegivelsen er pakree-
vet, f.eks. gennem udsendelse af en pressemeddelelse, jf. si-
de 117 i beteenkningen.

Udvalget overvejede sanktionsmulighederne ved overtrae-
delse af god indsamlingsskik. Udvalget fandt, at en organi-
sations frygt for at fa kritik og dermed risikere en vasentlig
nedgang i omfanget af indsamlede midler métte antages at
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veere tilstreekkelig sanktion for organisationen med stor pree-
ventiv effekt.

Indsamlingsnaevnet kan ogsa af egen drift tage en sag op til
behandling, jf. lovens § 10, stk. 4. Det kan ske, hvis sagen er
af vaesentlig eller principiel betydning. Det kan f.eks. veere i
tilfeelde, hvor der i pressen redeggres for relevante sager,
men hvor der ikke er indgivet en formel klage til Indsam-
lingsnaevnet, jf. side 117 i beteenkningen.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er — ligesom udvalget bag indsamlingslo-
ven fra 2014 — af den opfattelse, at en organisations frygt for
at fa kritik har stor praeventiv effekt. Det er imidlertid Ju-
stitsministeriets vurdering, at et paleeg om at offentliggare
en kritisk udtalelse fra Indsamlingsnaevnet ber kunne hand-
haeves for at opnd den gnskede effekt og i hgjere grad til-
skynde til at overholde retningslinjerne om god indsam-
lingsskik.

Hertil kommer, at FATF i sin rapport har kritiseret, at over-
treedelse af god indsamlingsskik ikke er omfattet af sankti-
onsbestemmelsen i indsamlingslovens § 16, og at kravet om,
at indsamlinger skal foretages i overensstemmelse med god
indsamlingsskik, derfor ikke kan handhaeves.

Der er derfor efter Justitsministeriets vurdering behov for at
preecisere, at Indsamlingsnavnet udtaler kritik, hvis navnet
treeffer afgerelse om overtreedelse af god indsamlingsskik.
Endvidere finder Justitsministeriet, at en sadan kritisk udta-
lelse altid ber offentliggeres pa nzvnets hjemmeside, lige-
som indsamleren bgr palaegges selv at offentliggare udtalel-
sen.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at retningslinjerne om
god indsamlingsskik som fglge af deres etiske karakter fort-
sat ikke bgr veere forbundet med straf i anledning af over-
treedelse heraf. Med henblik pa at tilskynde til overholdelse
af god indsamlingsskik finder Justitsministeriet imidlertid,
at en undladelse af at efterkomme et paleeg om offentligge-
relse af kritik fra nevnet som udgangspunkt bgr sanktione-
res med bgde. En tilsvarende ordning kendes fra mediean-
svarsloven, hvorefter undladelse af at efterkomme et paleg
om offentliggerelse fra Pressenevnet om overtredelse af
god presseskik straffes med bgde eller feengsel indtil 4 ma-
neder, jf. 8 53, stk. 2, i lovbekendtgarelse nr. 914 af 11. au-
gust 2014, som &ndret ved § 4 i lov nr. 1719 af 27. decem-
ber 2018.

Herudover begr Indsamlingsnavnet efter Justitsministeriets
opfattelse ved gentagne overtraedelser af god indsamlings-
skik have adgang til at tilbagekalde indsamlerens tilladelse.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i indsam-
lingslovens § 11, stk. 3, om, at hvis Indsamlingsnavnet
treeffer afgerelse om, at en indsamler har overtradt god ind-
samlingsskik, udtaler ngevnet kritik. Indsamlingsnaevnet of-
fentligger udtalelser af kritik pa naevnets hjemmeside og pa-
leegger indsamleren snarest muligt at offentliggere udtalel-
sen. Det foreslas indsat som stk. 4, at hvis en indsamler har
gjort sig skyldig i gentagne overtreedelser af god indsam-
lingsskik, kan navnet tilbagekalde indsamlerens tilladelse til
at foretage indsamling.

Det foreslas endvidere, at undladelse af at efterkomme pé-
leeg om at offentliggere kritik straffes med bgde, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 17 og 22, og
bemarkningerne hertil.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskon-
sekvenser for det offentlige

Forslaget om at indfgre en 3-drig tilladelsesordning for al-
mennyttige organisationer mv., der har eksisteret i mindst 3
ar, indeberer, at Indsamlingsnavnet fremover hvert 3. ar
skal behandle organisationens ansggning fremfor alene at
modtage orientering fra organisationen én gang. Samtidig
vil organisationer, som tidligere alene har skullet orientere
Indsamlingsnaevnet om deres indsamlinger, men som ikke
har eksisteret i mindst 3 ar, fremover skulle sgge om tilla-
delse til hver enkelt indsamling efter indsamlingslovens § 3,
stk. 1. Det forventes derfor, at Indsamlingsnaevnet vil skulle
behandle flere ansggninger.

Herudover kan forslaget om, at tilladelse til husindsamling
kan gives for op til 3 ar ad gangen, medfare, at Indsamlings-
navnet oftere vil skulle behandle en ansggning om tilladelse
til husindsamling. Det forventes imidlertid hovedsageligt at
gere sig geeldende de farste ar efter ikrafttreedelsen af loven,
da det forventes, at der i vidt omfang vil blive givet 3-arige
tilladelser til husindsamling samtidig med udstedelsen af or-
ganisationens almindelige 3-arige tilladelse efter § 4, stk. 1.
Det bemarkes i den forbindelse, at der arligt gives tilladelse
til ca. 10 landsdakkende husindsamlinger (12 i 2019) og en-
kelte regionale husindsamlinger.

Der laegges op til at afholde lovforslagets gkonomiske kon-
sekvenser inden for Justitsministeriets eksisterende gkono-
miske ramme.

Lovforslaget vurderes i gvrigt at fglge principperne for digi-
taliseringsklar lovgivning.
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4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. september
2019 til den 1. oktober 2019 veeret sendt i hgring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten,
samtlige byretter, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Aarhus Rets-
hjeelp, Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Uni-
versitet (Juridisk Institut), Advokatradet, Advokatsamfun-

9. Sammenfattende skema

det, Akademikerne, Alzheimerforeningen, Amnesty Interna-
tional Danmark, BetterNow, Bgrnenes Kontor, Bgrns Vil-
kér, Care Danmark, Caremaker, Centralmissionen, Copen-
hagen Business School (Juridisk Institut), Danish Muslim
Aid, Danmarks-samfundet, Danmarks ldratsforbund (DIF),
Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Folkehjelp,
Dansk Industri, Dansk Revisorforening, Danske Sgmands-
og Udlandskirker (DSUK), Danske Advokater, Danske Re-
gioner, Datatilsynet, De Samvirkende Kgbmand, Den Dan-
ske Dommerforening, De samvirkende menighedsplejer,
DGI, Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmegtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark,
Ejendomsmeeglernes Landsorganisation, Finans Danmark,
Finans og Leasing, Folkekirkens Ngdhjeelp, Forbrugerkla-
genavnet, Forbrugerradet Teank, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Forsikring & Pension, Frelsens Haer, FSR — dan-
ske revisorer, Gigtforeningen, Granseforeningen, Grgnlands
Selvstyre via Rigsombudsmanden i Grgnland, Hjertefor-
eningen, HK-Landsklubben Danmarks Domstole, HK-
Landsklubben for Politiet, Indsamlingsnavnet, Indsamlings-
organisationernes Brancheorganisation ISOBRO, Justitia,
Kirkens Korshaer, Kommunernes Landsforening (KL), Kg-
benhavns Retshjelp, Kgbenhavns Universitet (Det Juridiske
Fakultet), Landsforeningen Evnesvages vel (Landsforenin-
gen LEV), Landsforeningen for sukkersyge (Diabetesfor-
eningen), Landsforeningen til kraeftens bekempelse (Kraeft-
ens Bekampelse), Landsorganisationen i Danmark, Lands-
organisationen Red Barnet (Red Barnet), Leger uden Gren-
ser (MSF), Mellemfolkeligt Samvirke, Oxfam IBIS, Politi-
ets Efterretningstjeneste (PET), Politiforbundet, Realkredit-
radet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rgde
Kors, Radet for Socialt Udsatte, Scleroseforeningen, SOS
Barnebyerne, Spillemyndigheden, Syddansk Universitet (Ju-
ridisk Institut) og Aldresagen.

Positive konsekvenser/mindreud- [ Negative konsekvenser/merudgifter
gifter (hvis ja, angiv omfang/Hvis| (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
nej, anfar »Ingen«) far »Ingen)

@konomiske konsekvenser for stat, kommuner og | Ingen Begransede

regioner

Implementeringskonsekvenser for stat, kommuner| Ingen Ingen

0g regioner

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen

Miljgmessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper for implemente- JA NEJ

ring af erhvervsrettet EU-regulering/Overimple-

mentering af EU-retlige minimumsforpligtelser X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Det falger af § 3, stk. 1, i lov nr. 511 af 26. maj 2014 om
indsamling m.v., som @ndret ved lov nr. 81 af 30. januar
2019 (herefter indsamlingsloven), at en indsamling farst kan
iveerksaettes, nar Indsamlingsnavnet har givet tilladelse til
indsamlingen, jf. dog § 4, stk. 1. Ved ansggning om tilladel-
se til en indsamling skal formdlet med indsamlingen anfg-
res.

Det foreslas indsat i § 3, stk. 1, 3. pkt., at Indsamlingsnaev-
net i forbindelse med ansggningen foretager en kontrol af
det oplyste formal med indsamlingen, jf. § 10.

Efter indsamlingslovens § 10, stk. 2, farer Indsamlingsnav-
net tilsyn med, at de indsamlede midler er anvendt i over-
ensstemmelse med det formal, der er angivet i ansggningen,
og at formalet er lovligt.

Forslaget har til formal at pracisere, at Indsamlingsnavnets
pligt til at sikre, at formalet med en indsamling er lovligt,
indtreeder allerede ved behandlingen af en ansggning om til-
ladelse til at foretage en indsamling. Det vil indga i neevnets
vurdering, om ansggeren tidligere har samlet ind til ulovlige
formal.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 2

Efter indsamlingslovens § 3, stk. 3, skal indehaveren af en
indsamlingsplatform sikre, at Indsamlingsnavnet har givet
tilladelse efter stk. 1 til en indsamling, der oprettes pa ind-
samlingsplatformen, eller at den organisation, der foretager
indsamlingen, er omfattet af § 4, stk. 1.

Det folger af den foreslaede § 3, stk. 3, at indehaveren af en
indsamlingsplatform skal sikre, at en indsamling, der opret-
tes pa platformen, har faet tilladelse fra Indsamlingsnavnet
efter § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1.

Den foreslaede andring er en konsekvens af forslaget om at
erstatte den sarlige ordning, der geelder for organisationer
omfattet af indsamlingslovens § 4, stk. 1, med en tre-arig til-
ladelsesordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 3

Det falger af indsamlingslovens § 3, stk. 4, at nar en ind-
samling er afsluttet, skal der indsendes regnskab herfor til
Indsamlingsneevnet, jf. dog § 4, stk. 1. Efter § 4, stk. 1, kan
en organisation, der er godkendt efter ligningsloven som be-
rettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved ind-
komstopgarelsen, foretage indsamlinger uden tilladelse og
efterfalgende indsendelse af regnskab, hvis organisationen
indsender en raekke oplysninger til Indsamlingsnavnet. Sa-
danne organisationer skal i stedet indsende arsregnskab til
naevnet, jf. § 4, stk. 3.

Som en konsekvens af den foreslaede § 4, stk. 1, hvorefter
den serlige ordning, der gelder for organisationer omfattet
af indsamlingslovens § 4, stk. 1, erstattes med en tre-arig til-
ladelsesordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas det at
nyaffatte § 3, stk. 4, saledes at det fremgar af bestemmelsen,
at kravet om indsendelse af regnskab for en indsamling ale-
ne geelder, nar der er tale om en indsamling efter § 3, stk. 1.

Tilnr. 4

Efter den geeldende indsamlingslovs § 4, stk. 1, kan organi-
sationer, der er godkendt af skatteministeren som berettiget
til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopge-
relsen, foretage indsamlinger uden tilladelse og efterfglgen-
de indsendelse af regnskab, hvis organisationen indsender
en raekke oplysninger til Indsamlingsnavnet, herunder om
til hvilke formal indsamlede midler anvendes. Organisa-
tioner omfattet af indsamlingslovens 8 4, stk. 1, er organisa-
tioner, som er godkendt efter ligningslovens 8 8 A eller §
12, stk. 3, om bl.a. almenvelggrende og almennyttige for-
eninger og religigse samfund.

Det foreslas med 8§ 4, stk. 1, at Indsamlingsnavnet efter an-
sggning kan meddele tilladelse til at foretage indsamlinger i
en periode pa 3 ar ad gangen, hvis ansggeren er en organisa-
tion, der er godkendt efter ligningsloven som berettiget til at
modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgarelsen,
o0g organisationen har eksisteret i mindst 3 ar.

I lyset af, at det ikke l&ngere er skatteministeren, men Skat-
testyrelsen, der godkender organisationer som berettiget til
efter ligningsloven at modtage gaver, som kan fradrages ved
indkomstopgarelsen, foreslas det at @&ndre bestemmelsens
ordlyd, sa det fremgar, at organisationer skal veere godkendt
efter ligningsloven. Det indebarer fortsat, at organisationen
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skal veaere godkendt efter ligningslovens § 8 A eller § 12,
stk. 3.

Om en organisation har eksisteret i 3 ar, vil typisk fremga af
CVR-registeret, organisationens vedtegter eller af et referat
fra organisationens stiftende generalforsamling.

Den foreslaede tilladelsesordning vil omfatte farre organisa-
tioner end den eksisterende ordning i indsamlingslovens § 4,
stk. 1, og flere organisationer, herunder non-profit organisa-
tioner, vil séledes blive underlagt reglerne i indsamlingslo-
vens § 3, stk. 1, hvorefter der stilles krav om tilladelse for
hver enkelt indsamling, ligesom der stilles krav om efterfgl-
gende indsendelse af regnskab for den pageeldende indsam-
ling, jf. § 3, stk. 4.

Af det foreslaede § 4, stk. 2, fremgar, at en ansggning om
tilladelse efter § 4, stk. 1, skal indeholde 1) oplysninger om
navn og adresse pa organisationen, herunder hvem der kan
tegne organisationen, 2) oplysninger om, pa hvilken made
organisationen foretager indsamlinger, 3) oplysninger om,
til hvilke formal indsamlede midler anvendes, 4) organisa-
tionens vedtaegter og 5) organisationens seneste arsregn-
skab.

Som nyt § 4, stk. 3, foreslas det, at Indsamlingsnevnet i for-
bindelse med ansggningen foretager en kontrol af de oplyste
formal, jf. § 10. Det vil indga i nevnets vurdering, om orga-
nisationen tidligere har samlet ind til ulovlige formal.

Som en konsekvens af de foreslaede andringer bliver stk.
2-4 herefter til stk. 4-6. De galdende betingelser i lovens §
4, stk. 2-4, viderefares.

Det vil sdledes fortsat vere en betingelse, at en organisation,
der har faet en tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, skal
meddele Indsamlingsnavnet, hvis organisationens godken-
delse navnt i stk. 1, bortfalder, eller hvis forholdene, der er
oplyst i forbindelse med ansggningen, &ndres, ligesom or-
ganisationen skal indsende arsregnskab til Indsamlingsnaev-
net. Herudover skal organisationen pa en made, der gar in-
formationen let tilgeengelig for offentligheden, oplyse, hvil-
ke indsamlinger den har iveerksat.

Det falger af den galdende bestemmelse i indsamlingslo-
vens 8 10, stk. 1, at Indsamlingsnavnet fgrer tilsyn med, at
indsamlinger foretages i overensstemmelse med indsam-
lingsloven. Denne tilsynsforpligtelse indebzrer bl.a., at
nevnet fgrer kontrol med, at organisationer, der foretager
indsamlinger i medfer af indsamlingslovens § 4, fortsat er
godkendt efter ligningsloven.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr.5

Efter indsamlingslovens § 4, stk. 2, skal en organisation
meddele Indsamlingsnavnet, hvis skatteministerens godken-
delse navnt i stk. 1 bortfalder, eller hvis forholdene omfattet
af stk. 1, nr. 1-3, &ndres.

Med forslaget viderefgres bestemmelsen i den geldende § 4,
stk. 2, i den foreslaede stk. 4, sdledes at en organisation, der
har faet en tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 4, skal meddele Indsamlingsnaevnet, hvis
forholdene i de indsendte oplysninger andres.

Hvis en organisation f.eks. indsamler midler til andre for-
mal, end organisationen har oplyst i forbindelse med ansgg-
ningen, skal organisationen — ligesom i dag — meddele det til
Indsamlingsnavnet.

Som fglge af, at organisationer i forbindelse med indgivelse
af ansggning om tilladelse, som noget nyt skal indsende or-
ganisationens vedtaegter til Indsamlingsnavnet, jf. den fore-
sléede § 4, stk. 2, nr. 4, vil organisationer, som har faet tilla-
delse efter den foreslaede § 4, stk. 1, fremover ogsa skulle
oplyse navnet, hvis der sker @ndringer i organisationens
vedtagter.

I lyset af, at det ikke la&engere er skatteministeren, men Skat-
testyrelsen, der godkender organisationer efter ligningslo-
vens § 8 A og § 12, stk. 3, foreslas det, at det fremgar af den
foreslaede bestemmelses ordlyd, at organisationen skal med-
dele Indsamlingsnaevnet, hvis organisationens godkendelse
efter stk. 1 bortfalder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 6

Det fglger af indsamlingslovens § 4, stk. 3, at organisationer
omfattet af § 4, stk. 1, skal indsende et arsregnskab til Ind-
samlingsnaevnet. | arsregnskabet skal sdvel udgifterne ved
administration som anvendelsen af overskuddet vare speci-
ficeret, jf. indsamlingshbekendtggrelsens § 8, stk. 2, 3. pkt.,
jf. § 8, stk. 1, 2. pkt. Det falger desuden af indsamlingsbe-
kendtggrelsens § 8, stk. 4, at arsregnskabet skal indeholde
en beretning, der beskriver, hvilke indsamlinger organisa-
tionen har foretaget. Indsamlingsnavnet kan endvidere ind-
hente yderligere oplysninger i forbindelse med navnets gen-
nemgang af regnskabet, jf. bekendtgarelsens § 9, stk. 5.

Det foreslas indsat som 2. pkt. i indsamlingslovens § 4, stk.
3, der bliver stk. 5, at arsregnskabet skal indeholde oplysnin-
ger om, hvilke indsamlinger organisationen har foretaget,
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herunder indsamlingsresultatet for de enkelte indsamlinger.
Ved indsamlingsresultat forstds indsamlingens indtegter
fratrukket de udgifter, som organisationen har afholdt i for-
bindelse med den pagaldende indsamling.

Den foresldede bestemmelse er indsat med henblik pa at
skabe yderligere gennemsigtighed med indsamlinger foreta-
get af organisationer, der har faet en tilladelse efter den fore-
slaede § 4, stk. 1.

En organisation, der har faet en tilladelse efter den foreslae-
de § 4, stk. 1, vil sdledes i organisationens arsregnskab — li-
gesom i dag — skulle angive, hvilke indsamlinger organisati-
onen har foretaget i lgbet af regnskabsaret.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer desuden, at sddanne
organisationer vil skulle angive indsamlingsresultatet for
hver enkelt indsamling afholdt i det pageeldende regnskabs-
ar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 7

Den geldende bestemmelse i indsamlingslovens § 4, stk. 2,
medfarer en pligt for organisationer, der er omfattet af ind-
samlingslovens 8 4, til at meddele Indsamlingsnevnet, hvis
organisationens godkendelse efter ligningsloven til at mod-
tage gaver, der kan fradrages ved indkomstopggarelsen, bort-
falder, eller hvis organisationen skifter navn eller adresse,
@ndrer maden, hvorpd organisationen foretager indsamlin-
ger, eller @ndrer de formal, som organisationen samler ind
til.

Det foreslas i § 4, stk. 7, 1. pkt., at Indsamlingsnavnet tilba-
gekalder organisationens tilladelse, hvis organisationen tilsi-
desetter betingelserne i stk. 4-6 om efterfglgende oriente-
ring af Indsamlingsnaevnet ved &ndringer mv., eller hvis
grundlaget for den meddelte tilladelse i gvrigt ikke leengere
anses for opfyldt.

Navnet vil saledes skulle tilbagekalde en tilladelse, hvis or-
ganisationen ikke oplyser Indsamlingshavnet om, at organi-
sationens godkendelse efter ligningsloven er bortfaldet, eller
navnet bliver opmaerksom pa, at godkendelsen er bortfaldet.
Det bemaerkes, at det fglger af den gaeldende bestemmelse i
indsamlingslovens § 10, stk. 1, at Indsamlingsnavnet farer
tilsyn med, at indsamlinger foretages i overensstemmelse
med indsamlingsloven, hvilket bl.a. indebzrer, at navnet
har en pligt til at sikre, at organisationer, der indsamler mid-
ler i medfer af indsamlingslovens § 4, fortsat er godkendt
efter ligningsloven.

Indsamlingsnavnet vil ligeledes skulle tilbagekalde organi-
sationens tilladelse, hvis organisationen ikke oplyser nevnet
om, at de oplysninger, som organisationen indsendte til
navnet i forbindelse med organisationens ansggning om til-
ladelse, jf. den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 2, nr. 1-4,
har @ndret sig. Den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 7, in-
deberer saledes, at Indsamlingsnaevnet vil skulle tilbagekal-
de en organisations tilladelse til at foretage indsamlinger ef-
ter den foreslaede § 4, stk. 1, hvis organisationen undlader at
orientere naevnet om, at organisationen endrer navn eller
adresse, hvis der sker en endring af den personkreds, som
kan tegne organisationen, hvis organisationen @&ndrer ma-
den, hvorpa den samler ind, hvis organisationen &ndrer de
formal, til hvilke de indsamlede midler anvendes, eller hvis
organisationens vedtaegter &ndres.

Herudover vil navnet skulle tilbagekalde tilladelsen, hvis
organisationen ikke indsender arsregnskab. Endelig vil en
tilladelse skulle tilbagekaldes, hvis organisationen tilsi-
desaetter pligten til pd en made, der gar informationen let til-
gangelig for offentligheden, at oplyse, hvilke indsamlinger
den har iveerksat. Det forudsattes, at Indsamlingsnavnet
forud for en eventuel tilbagekaldelse vejleder indsamleren, i
det omfang navnet vurderer, at informationen ikke er let til-
geengelig for offentligheden, med henblik pa at give indsam-
leren mulighed for at leve op til pligten.

Hvis Indsamlingsnavnet tilbagekalder en tilladelse efter den
foresldede § 4, stk. 7, 1. pkt., vil organisationen skulle ansg-
ge om en almindelig tilladelse til at iveerksatte indsamlinger
efter indsamlingslovens § 3, stk. 1, og indsende regnskab for
den enkelte indsamling, jf. § 3, stk. 4, indtil organisationen
eventuelt opnar en ny tilladelse efter den foreslaede § 4, stk.
1.

Hvis organisationen har igangveerende indsamlinger, medfg-
rer en tilbagekaldelse efter den foreslaede § 4, stk. 7, 1. pkt.,
at disse ikke lovligt kan viderefgres, indtil organisationen
eventuelt har faet tilladelse til at foretage den enkelte ind-
samling til et bestemt formal efter indsamlingslovens § 3,
stk. 1.

Det foreslas i § 4, stk. 7, 2. pkt., at Indsamlingsnavnet end-
videre vil skulle tilbagekalde organisationens tilladelse, hvis
navnet har politianmeldt organisationen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 8

Indsamlingsloven indeholder i § 5, stk. 1, et forbud mod
husindsamling. Der kan imidlertid efter stk. 2 foretages ind-
samling ved telefonisk henvendelse blandt juridiske perso-
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ner, nar der er givet tilladelse til indsamlingen, jf. § 3, stk. 1,
eller organisationen er omfattet af § 4, stk. 1.

Det foreslas i § 5, stk. 2, at der uanset forbuddet mod hus-
indsamling kan foretages indsamling ved telefonisk henven-
delse blandt juridiske personer, nar der er givet tilladelse til
indsamlingen efter 8 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4, som
ophaver den eksisterende ordning i § 4, stk. 1, og indfarer
en ny tilladelsesordning.

Tilnr. 9

Efter indsamlingslovens § 5, stk. 1, ma husindsamlinger ik-
ke finde sted. Indsamlingsnavnet kan imidlertid efter § 5,
stk. 3, efter ansggning meddele tilladelse for 3 ar ad gangen
til at foretage én arlig landsdekkende eller geografisk af-
grenset husindsamling eller én enkeltstdende husindsam-
ling, som ivaerksettes pa baggrund af en serlig begivenhed.
Det er efter stk. 3 en betingelse, at ansggeren er omfattet af
8§ 4, stk. 1, at organisationen kan sandsynliggere, at der ved
indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat, og at
organisationen har den forngdne folkelige forankring.

Det foreslas i § 5, stk. 3, at tilladelse til husindsamling for-
beholdes de organisationer, der har faet tilladelse efter den
foreslaede § 4, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
4. Det vil herefter alene veere organisationer, der har eksiste-
ret i mindst 3 ar, der vil kunne fa tilladelse til husindsam-
ling. Dermed forbeholdes husindsamling veletablerede orga-
nisationer.

Der foreslas ikke @ndringer i de geldende betingelser om et
godt indsamlingsresultat, og at organisationen skal have den
forngdne folkelige forankring.

Det foreslas endvidere, at en tilladelse til at foretage én arlig
landsdeekkende eller geografisk afgraenset husindsamling
kan gives for op til 3 . Hermed sikres det, at en tilladelse
til husindsamling ogsa vil kunne gives for en kortere periode
end 3 ar. En tilladelse til husindsamling skal saledes afgraen-
ses, sa den udlgber samtidig med den almindelige tilladelse
efter den foreslaede § 4, stk. 1.

Hvis en ansggning om tilladelse til husindsamling indgives
samtidig med en ansggning om en 3-arig tilladelse efter den
foreslaede § 4, stk. 1, og ansggeren opfylder de ngdvendige
betingelser, kan tilladelserne gives for den samme 3-drige
periode.

Den foresldede @ndring i § 5, stk. 3, er en konsekvens af
forslaget om at erstatte den szrlige ordning, der gelder for

organisationer omfattet af indsamlingslovens 8§ 4, stk. 1,
med en tre-arig tilladelsesordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Hvis en organisations tilladelse efter den foreslaede § 4, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, tilbagekaldes efter den foresla-
ede § 4, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, vil organisationen
ikke lzengere opfylde betingelserne for at fa tilladelse efter
den foreslaede § 5, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 10

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i indsamlingslo-
vens § 5, stk. 4, at tilladelse til husindsamling efter stk. 2 in-
debaerer, at ansggeren pa dagen for husindsamlingen ogsa
kan foretage gadeindsamling.

Som en konsekvens af, at der ved lov nr. 81 af 30. januar
2019 om endring af lov om indsamling m.v. og lov om fon-
de og visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske perso-
ner, testamentariske dispositioner m.v.) blev indsat et nyt
stykke i indsamlingslovens § 5, hvorefter stk. 2 blev stk. 3,
foreslas henvisningen i lovens § 5, stk. 4, @ndret, sa der
henvises til stk. 3 i stedet for stk. 2.

Til nr. 11

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i indsamlingslo-
vens § 6, stk. 1, at gadeindsamling ikke ma finde sted, jf.
dog stk. 2 og § 5, stk. 3.

Som en konsekvens af, at der ved lov nr. 81 af 30. januar
2019 om endring af lov om indsamling m.v. og lov om fon-
de og visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske perso-
ner, testamentariske dispositioner m.v.) blev indsat et nyt
stykke i indsamlingslovens § 5, hvorefter stk. 2 blev stk. 3,
foreslds henvisningen i lovens § 6, stk. 1, @ndret, sa der
henvises til stk. 4 i stedet for stk. 3.

Til nr. 12

Efter indsamlingslovens § 5, stk. 1, ma husindsamlinger ik-
ke finde sted. Indsamlingsnavnet kan imidlertid efter § 5,
stk. 3, efter ansggning meddele tilladelse for 3 ar ad gangen
til at foretage én arlig landsdeekkende eller geografisk af-
grenset husindsamling eller én enkeltstdende husindsam-
ling, som iveerkseettes pa baggrund af en serlig begivenhed.
Det er efter stk. 3 en betingelse, at ansggeren er omfattet af
8 4, stk. 1, at organisationen kan sandsynliggere, at der ved
indsamlingen indbringes et godt indsamlingsresultat, og at
organisationen har den forngdne folkelige forankring.
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Der geelder et tilsvarende generelt forbud mod gadeindsam-
ling, jf. lovens § 6, stk. 1. Indsamlingsnavnet kan ligeledes i
serlige tilfelde efter ansggning meddele tilladelse til at fo-
retage gadeindsamling, hvis ansggeren opfylder betingelser-
ne for at foretage husindsamling, jf. § 6, stk. 2.

Det foreslés i § 6, stk. 2, at tilladelse til gadeindsamling for-
beholdes de organisationer, der har féaet tilladelse efter den
foreslaede § 4, stk. 1, som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
4. Det vil herefter alene veere organisationer, der har eksiste-
ret i mindst 3 &r, der vil kunne fa tilladelse til gadeindsam-
ling. Dermed forbeholdes gadeindsamling veletablerede or-
ganisationer.

Med forslaget viderefares den geeldende adgang for organi-
sationer, der er godkendt efter ligningsloven som berettiget
til at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopge-
relsen, og som har den forngdne folkelige forankring, til at
fa tilladelse til at foretage gadeindsamling, hvis organisa-
tionen kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbrin-
ges et godt indsamlingsresultat.

Hvis en organisations tilladelse efter den foresléede § 4, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, tilbagekaldes efter den foresla-
ede § 4, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, vil organisationen
ikke leengere opfylde betingelserne for at fa tilladelse efter
den foreslaede § 6, stk. 2.

Den foresldede @&ndring i § 6, stk. 2, er en konsekvens af
forslaget om at erstatte den szrlige ordning, der gelder for
organisationer omfattet af indsamlingslovens 8§ 4, stk. 1,
med en tre-arig tilladelsesordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.
Den foresldede @ndring er endvidere en konsekvens af, at
der ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 om endring af lov om
indsamling m.v. og lov om fonde og visse foreninger (Ind-
samlinger blandt juridiske personer, testamentariske disposi-
tioner m.v.) blev indsat et nyt stykke i indsamlingslovens §
5, hvorefter stk. 2 blev stk. 3. Henvisningen i § 6, stk. 2, 2.
pkt. til stk. 2, nr. 1-3, foreslas derfor @ndret til stk. 3, nr.
1-3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 13

Det fglger af indsamlingslovens § 9, stk. 1, at Indsamlings-
naevnet bestar af en formand, der skal veere jurist, og yderli-
gere fire medlemmer. To af medlemmerne beskikkes efter
indstilling fra Indsamlingsorganisationernes Brancheorgani-
sation (ISOBRO), et medlem beskikkes efter indstilling fra
Dansk Erhverv, og et medlem beskikkes efter indstilling fra
Forbrugerradet (nu Forbrugerradet Tank), jf. lovens § 9, stk.
1. Medlemmerne og stedfortreedere for disse, der udpeges

efter samme regler, beskikkes for 4 &r. Genbeskikkelse kan
finde sted, jf. stk. 2.

Det fremgar af § 11, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 895 af 18.
juli 2014 om forretningsorden for Indsamlingsnaevnet (her-
efter Indsamlingsnaevnets forretningsorden), at navnet er
beslutningsdygtigt, nar mindst tre af dets medlemmer er til
stede. Neevnets beslutninger treeffes efter stemmeflertal, og i
tilfeelde af stemmelighed er formandens stemme afggrende,
jf. Indsamlingsnevnets forretningsordenens § 11, stk. 4.

Med henblik pa i videre omfang at kunne identificere en
potentiel risiko for hvidvask og terrorfinansiering foreslas
det, at Indsamlingsnavnets sammensatning a&ndres, sa naev-
nets medlemmer — ud over formanden — beskikkes efter ind-
stilling fra henholdsvis Indsamlingsorganisationernes Bran-
cheorganisation, Dansk Erhverv, Forbrugerradet Tank og
Rigspolitiet. Det foreslas, at det medlem, der beskikkes efter
indstilling fra Rigspolitiet, skal have serlig indsigt i fore-
byggelse og bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering.
Det er ikke afggrende, hvilken stillings- eller uddannelses-
maessig baggrund dette nsevnsmedlem har, men derimod at
nevnsmedlemmet har de forngdne faglige kompetencer til
at styrke Indsamlingsnavnets indsigt i forebyggelse og be-
kempelse af hvidvask og terrorfinansiering, herunder kom-
petencer inden for tilsyn og kontrol med regnskaber.

De narmere regler for Indsamlingsnavnets opgaver, herun-
der afstemningsregler, forudsattes fortsat fastlagt i Indsam-
lingsnaevnets forretningsorden. Det forudsattes viderefart,
at nzevnets beslutninger treeffes efter stemmeflertal, og at det
i tilfeelde af stemmelighed er formandens stemme, der er af-
gerende.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 14

Det foreslas, at beskikkelsen af naevnets formand, medlem-
mer og stedfortraedere for disse er betinget af, at de pageel-
dende sikkerhedsgodkendes, og at godkendelsen opretholdes
i hele beskikkelsesperioden.

Der skal som minimum ske en sikkerhedsgodkendelse til
klassifikationsgraden HEMMELIGT i overensstemmelse
med Justitsministeriets cirkulere nr. 10338 af 17. december
2014 om sikkerhedsbeskyttelse af informationer af feelles in-
teresse for landene i NATO eller EU, andre klassificerede
informationer samt informationer af sikkerhedsmaessig be-
skyttelsesinteresse i gvrigt (sikkerhedscirkulaeret).
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Hvis et medlem mister sin sikkerhedsgodkendelse, vil der
ske en tilbagekaldelse af det pdgeeldende medlems beskik-
kelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 15

Efter indsamlingslovens § 10, stk. 1, 1. pkt., fgrer Indsam-
lingsnaevnet en offentligt tilgeengelig fortegnelse over god-
kendte indsamlinger, jf. 8 3, stk. 1, og de organisationer, der
er omfattet af 8 4, stk. 1, samt godkendte indsamlinger, jf. §
5, stk. 2, og § 6, stk. 2.

Det foreslas i § 10, stk. 1, 1. pkt., at Indsamlingsnavnet
fremover vil skulle fare en fortegnelse over godkendte ind-
samlinger efter lovens § 3, stk. 1, og over organisationer, der
har faet tilladelse efter den foresldede § 4, stk. 1, samt god-
kendte indsamlinger, jf. § 5, stk. 3.

Forslaget er en konsekvensaendring som fglge af forslaget
om at ophave indsamlingslovens § 4, stk. 1, og indfgre en
ny tilladelsesordning for almennyttige organisationer mv.,
jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Fortegnelsen vil saledes fremover
ogsa skulle indeholde de organisationer, der i dag er omfat-
tet af den sarlige ordning i § 4, der foreslas ophavet, og
som fremover far tilladelse fra naevnet efter den foreslaede §
4, jf. lovforslagets 8 1, nr. 4.

Forslaget indeholder endvidere en konsekvensandring som
falge af, at der ved lov nr. 81 af 30. januar 2019 om &ndring
af lov om indsamling m.v. og lov om fonde og visse for-
eninger (Indsamlinger blandt juridiske personer, testamenta-
riske dispositioner m.v.) blev indsat et nyt stykke i indsam-
lingslovens § 5, hvorefter stk. 2 blev stk. 3. Henvisningen i
lovens § 10, stk. 1, 1. pkt., skal derfor &ndres, s& der henvi-
ses til stk. 3 i stedet for stk. 2.

Til nr. 16

Indsamlingsnavnet fgrer tilsyn med, at indsamlinger foreta-
ges i overensstemmelse med indsamlingsloven, jf. lovens §
10, stk. 1. Indsamlingsnevnet fgrer endvidere tilsyn med, at
de indsamlede midler er anvendt i overensstemmelse med
det formal, der er angivet i ansggningen, og at formalet er
lovligt, jf. stk. 2. Det folger af bemarkningerne til bestem-
melsen, at hvis Indsamlingsneaevnet far mistanke om, at mid-
lerne fra en indsamling skal ga til et ulovligt formal, vil Ind-
samlingsnzvnet skulle anmelde forholdet til politiet, jf. Fol-
ketingstidende 2013-14, A, L 142 som fremsat, side 37.

Det foreslas, at det fremgar direkte af lovteksten, at Indsam-
lingsnaevnet skal foretage anmeldelse til politiet, hvis naev-
net far mistanke om strafbare forhold. Endvidere foreslas
det, at nevnet i tilfeelde af viden om, mistanke om eller ri-
melig grund til formodning om, at indsamlede midler har til-
knytning til hvidvask eller terrorfinansiering, har pligt til at
underrette Hvidvasksekretariatet omgaende.

Det indebeerer, at Indsamlingsnzvnet i alle tilfeelde, hvor der
er mistanke om et strafbart forhold, skal foretage politian-
meldelse, herunder ogsd i de tilfelde, hvor der er foretaget
underretning til Hvidvasksekretariatet om mistanke om
hvidvask og terrorfinansiering.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 17

Det falger af indsamlingslovens § 8, stk. 1, at indsamlinger
skal forega i overensstemmelse med god indsamlingsskik.
Bestemmelsen finder ogsa anvendelse for hjelpeorganisati-
oners hvervning af medlemmer ved personlig eller telefo-
nisk henvendelse, jf. lovens 8 1, stk. 2.

Indsamlingsnavnet har i overensstemmelse med indsam-
lingsbekendtgarelsens § 19 udarbejdet retningslinjer om god
indsamlingsskik, som er offentliggjort pa Indsamlingsnav-
nets hjemmeside.

Efter indsamlingslovens § 8, stk. 2, skal klager over over-
treedelse af god indsamlingsskik indgives til Indsamlings-
n&evnet. Indsamlingsnavnet afger herefter, om en klage gi-
ver tilstreekkelig anledning til at iveerksatte en neermere un-
dersggelse, jf. lovens § 11, stk. 1. Hvis en klage ikke giver
n&vnet anledning til kritik, kan sagen afsluttes, uden at Ind-
samlingsnavnet forinden foreleegger klagen for den indkla-
gede, jf. stk. 2. Indsamlingsnavnet kan offentliggere udta-
lelser af kritik samt paleegge en indsamler eller hjelpeorga-
nisation at foretage offentliggerelse heraf, jf. stk. 3.

Indsamlingsnaevnet kan ogsa af egen drift tage en sag op til
behandling, jf. lovens § 10, stk. 4.

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i indsam-
lingslovens 8 11, stk. 3, om, at hvis Indsamlingsnavnet traef-
fer afgarelse om, at en indsamler har overtradt god indsam-
lingsskik, udtaler ngevnet kritik. Indsamlingsnavnet offent-
ligger udtalelser af kritik p& naevnets hjemmeside og palaeg-
ger indsamleren snarest muligt at offentliggere udtalelsen.

Det foreslas indsat som indsamlingslovens § 11, stk. 4, at
hvis en indsamler har gjort sig skyldig i gentagne overtree-
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delser af god indsamlingsskik, kan navnet tilbagekalde ind-
samlerens tilladelse til at foretage indsamling.

Der laegges ikke op til at e&ndre i retningslinjerne for god
indsamlingsskik.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 18

Efter indsamlingslovens § 14, stk. 1, skal der i forbindelse
med indsamlinger omfattet af loven betales et n&ermere angi-
vet belgb afhangigt af, hvilken type indsamling der er tale
om. Det falger af stk. 3, at belgbene reguleres arligt pr. 1.
januar med 2,0 pct. tillagt tilpasningsprocenten for det pa-
galdende finansar, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De
herefter fremkomne belgb afrundes med naermeste 100 dele-
lige kronebelgb. Reguleringen sker pa grundlag af de pa re-
guleringstidspunktet geeldende belgb for afrunding. Indsam-
lingsnaevnet offentligger hvert ar pa naevnets hjemmeside de
regulerede belgb for det kommende ar, jf. stk. 4.

Der skal betales 3.300 kr. arligt (2019-niveau), hvis organi-
sationen er omfattet af § 4, stk. 1, jf. § 14, stk. 1, nr. 2. Det
falger af indsamlingsbekendtggrelsens 8§ 17, stk. 3, at beta-
ling efter indsamlingslovens § 14, stk. 1, nr. 2, skal ske ar-
ligt og farste gang senest i forbindelse med fremsendelse af
oplysninger til Indsamlingsnavnet. Betalingen vedrgrer ka-
lenderaret. Betalingen i falgende ar skal ske inden udgangen
af januar.

Det falger af den foreslaede § 14, stk. 1, nr. 2, at organisati-
oner, der gnsker en tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1,
skal betale 10.200 kr. i forbindelse med indgivelse af ansgg-
ningen.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i lyset af lovforslagets
§ 1, nr. 4, hvorefter det foreslas, at den eksisterende ordning
for almennyttige organisationer mv. ophaves og erstattes
med en ny tilladelsesordning. Almennyttige organisationer
mv. vil sdledes fremover skulle have Indsamlingsnavnets
tilladelse til at foretage indsamlinger. Tilladelser gives for
tre ar ad gangen.

Med forslaget ensrettes betalingsreglerne for de forskellige
typer indsamlinger.

Belgbet pa 10.200 kr. er fastsat pa baggrund af, at organisa-
tioner efter de geeldende regler skal betale 3.300 kr. arligt
(2019-niveau). Belgbet svarer hermed til tre arlige betalin-
ger af det belgb, der i 2020-niveau ville skulle betales for tre
ar.

Der skal i henhold til den geldende 8§ 14, stk. 1, nr. 3, beta-
les 49.400 kr. (2019-niveau) for en 3-arig tilladelse til at fo-
retage én arlig landsdackkende husindsamling, mens der skal
betales 24.700 kr. (2019-niveau) for en 3-arig tilladelse til at
foretage én regional husindsamling, jf. § 14, stk. 1, nr. 4.

Med den foreslaede § 5, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 9,
foreslés det at viderefare den geaeldende adgang for organisa-
tioner, der er godkendt efter ligningsloven som berettiget til
at modtage gaver, som kan fradrages ved indkomstopgerel-
sen, og som har den forngdne folkelige forankring, til at fa
tilladelse til at foretage hus- og gadeindsamling, hvis organi-
sationen kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen ind-
bringes et godt indsamlingsresultat.

Det foreslas imidlertid, at en tilladelse til at foretage én arlig
landsdaekkende eller geografisk afgreenset husindsamling
kan gives for op til 3 r. Forslaget indeberer, at en tilladelse
til husindsamling kan gives for en kortere periode end 3 ar.

Det foreslas derfor med § 14, stk. 1, nr. 3, at organisationer
skal betale 16.800 kr. pr. landsdekkende husindsamling.
Belgbet er fastsat i lyset af, at en organisation i dag skal be-
tale 49.400 kr. (2019-niveau). Belgbet svarer dermed nogen-
lunde til én &rlig betaling af det belgb, der i 2020-niveau vil-
le skulle betales for 3 ar. Belgbet vil — ligesom i dag — blive
reguleret arligt efter den geeldende § 14, stk. 3.

P& samme made foreslas det i § 14, stk. 1, nr. 4, at organisa-
tioner skal betale 8.400 kr. pr. regional husindsamling. Belg-
bet er fastsat i lyset af, at en organisation i dag skal betale
24.700 kr. (2019-niveau) for en 3-drig tilladelse til at foreta-
ge én regional husindsamling. Belgbet svarer dermed nogen-
lunde til én arlig betaling af det belgb, der i 2020-niveau vil-
le skulle betales for 3 ar. Ogsa dette belgb vil blive reguleret
efter de geeldende regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 og 2.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 19

Ifglge den geldende § 14, stk. 1, nr. 5, skal organisationer i
forbindelse med indgivelse af ansggning om tilladelse til at
foretage en enkeltstaende husindsamling, jf. § 5, stk. 2, ind-
betale 15.000 kr. til Indsamlingsnavnet.

Som en konsekvens af, at der ved lov nr. 81 af 30. januar
2019 om endring af lov om indsamling m.v. og lov om fon-
de og visse foreninger (Indsamlinger blandt juridiske perso-
ner, testamentariske dispositioner m.v.) blev indsat et nyt
stykke i indsamlingslovens § 5, hvorefter stk. 2 blev stk. 3,
foreslas henvisningen i lovens § 14, stk. 1, nr. 5, @ndret, sa
der henvises til stk. 3 i stedet for stk. 2.
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Til nr. 20

Efter indsamlingslovens § 14, stk. 2, afvises ansggninger om
tilladelse til at foretage indsamling efter § 3, stk. 1, eller
hus- og gadeindsamling, hvis der ikke i forbindelse med an-
sggningen til Indsamlingsnavnet er betalt et belgb i over-
ensstemmelse med lovens § 14, stk. 1. Hvis en ansggning
afvises, tilbagebetales belgb indbetalt efter § 14, stk. 1.

Som en konsekvens af, at den geldende ordning i § 4, stk. 1,
foreslas omdannet til en tilladelsesordning, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 4, foreslas det med lovforslagets 8 1, nr. 18, at der i
forbindelse med indgivelse af en ansggning om tilladelse ef-
ter § 4, stk. 1, skal betales 10.200 kr. Det foreslas derfor, at
ansggninger efter lovens § 4, stk. 1 — pd samme made som
ansggninger om tilladelse til almindelige indsamlinger og
hus- og gadeindsamlinger — afvises, hvis ikke der i forbin-
delse med ansggningen er betalt et belgb i overensstemmel-
se med lovens § 14, stk. 1. Det foreslas endvidere, at belgbet
vil skulle tilbagebetales, hvis ansggningen afvises.

Tilnr. 21

Efter indsamlingslovens § 16, stk. 1, straffes bl.a. overtrae-
delse af det almindelige tilladelseskrav i lovens § 3, stk. 1,
med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gv-
rige lovgivning. Der kan efter stk. 3 paleegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

Det foreslas, at overtreedelse af den foresldede § 4, stk. 1,
straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning.

Den foresldede andring skal ses i lyset af forslaget om at
&ndre den serlige ordning for visse organisationer i indsam-
lingslovens 8§ 4, stk. 1, til en tilladelsesordning, jf. lovforsla-
gets8 1, nr. 4.

Forslaget indeberer, at hvis en organisation, der er godkendt
efter ligningsloven som berettiget til at modtage gaver, som
kan fradrages ved indkomstopgarelsen, og som har eksiste-
ret i mindst 3 ar, foretager indsamling uden tilladelse efter §
4, stk. 1, vil organisationen kunne straffes med bgde.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 22

Det folger af indsamlingslovens 8 8, stk. 1, at indsamlinger
skal foregd i overensstemmelse med god indsamlingsskik.
Klager over overtreedelse af god indsamlingsskik indgives

til Indsamlingsnavnet, jf. stk. 2. Bestemmelsen finder ogsa
anvendelse for hjelpeorganisationers hvervning af medlem-
mer ved personlig eller telefonisk henvendelse, jf. lovens §
1, stk. 2.

Indsamlingsnavnet har i overensstemmelse med indsam-
lingsbekendtgarelsens § 19 udarbejdet retningslinjer om god
indsamlingsskik, som er offentliggjort pa naevnets hjemme-
side.

Nar Indsamlingsnaevnet modtager en klage, afger naevnet,
om klagen giver tilstreekkelig anledning til at iveerksatte en
nermere undersggelse, jf. lovens 8 11, stk. 1. Hvis en klage
ikke giver nzvnet anledning til kritik, kan sagen afsluttes,
uden Indsamlingsnavnet forinden foreleegger klagen for den
indklagede, jf. stk. 2. Indsamlingsneavnet kan offentliggare
udtalelser af kritik samt paleegge en indsamler eller hjzlpe-
organisation at foretage offentliggarelse heraf, jf. stk. 3. Ind-
samlingsnaevnet kan ogsé af egen drift tage en sag op til be-
handling, jf. lovens § 10, stk. 4.

Med lovforslagets § 1, nr. 17, foreslas det, at der indsattes
en ny bestemmelse i indsamlingslovens § 11, stk. 3, om, at
hvis Indsamlingsneavnet treffer afgerelse om, at en indsam-
ler har overtradt god indsamlingsskik, udtaler naevnet kritik.
Indsamlingsnaevnet offentligger udtalelser af kritik pa naev-
nets hjemmeside og palegger indsamleren snarest muligt at
offentliggere udtalelsen.

I lyset heraf foreslas det i § 16, stk. 2, at undladelse af at ef-
terkomme paleeg om at offentliggere kritik straffes med bg-
de, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar
2020. Det indebarer bl.a., at Indsamlingsnavnet fra den 1.
februar 2020 vil skulle behandle ansggninger mv. i den &n-
drede sammensztning af naevnet, der foreslas med lovforsla-
gets 8§ 1, nr. 13. Det geelder ogsa ansggninger mv., der er
indgivet til nevnet inden den 1. februar 2020, men som end-
nu ikke er feerdigbehandlet.

Det foreslas i stk. 2, at § 4, stk. 1, som affattet ved lovforsla-
gets 8 1, nr. 4, farst finder anvendelse fra den 1. august
2020. Organisationer omfattet af § 4, stk. 1, vil saledes kun-
ne indsende ansggning om en 3-arig tilladelse til Indsam-
lingsnavnet fra lovens ikrafttreeden, men kravet om tilladel-
se for at kunne foretage indsamling indtreeder forst den 1.
august 2020. Det foreslas endvidere, at de hidtil geeldende
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regler i 8 4, stk. 1, i lov om indsamling m.v., finder anven-
delse indtil den 1. august 2020. | perioden frem til dette tids-
punkt kan de pageldende organisationer saledes foretage
indsamling i overensstemmelse med den geldende oriente-
ringsordning i den hidtil geldende § 4, stk. 1. Baggrunden
for, at denne del af lovforslaget forst finder anvendelse fra
den 1. august 2020, er at give organisationerne tilstraekkelig
tid til at indrette sig pa den nye ordning og til at sege om til-
ladelse.

Organisationer, der er omfattet af den geldende ordning i
indsamlingslovens 8 4, stk. 1, og som dermed har indsendt
oplysninger til Indsamlingsnavnet i overensstemmelse med
8 4, stk. 1, nr. 1-3, vil skulle foretage betaling for kalender-
aret 2020 inden udgangen af januar 2020, som det falger af
bekendtggrelsens § 17, stk. 3, sidste pkt.

I forbindelse med indgivelse af en ansggning om en 3-arig
tilladelse efter den foreslaede § 4, stk. 1, vil der skulle ske
betaling i overensstemmelse med den foresldede @ndring af
indsamlingslovens § 14, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr.
18. Hvis organisationen efter den geldende ordning har
foretaget den arlige betaling for at foretage indsamling i
2020, vil en forholdsmaessig del af dette belgb skulle fra-
treekkes indbetalingen for den 3-arige tilladelse. Det bemaer-
kes, at de belgh, der er anfart i lovforslaget reguleres arligt
efter indsamlingslovens § 14, stk. 3. De regulerede belgb of-
fentliggares pa Indsamlingsnavnets hjemmeside, jf. stk. 4.

Organisationer, der i dag er omfattet af den galdende ord-
ning i indsamlingslovens § 4, stk. 1, men som ikke opfylder
kravet om at have eksisteret i mindst 3 ar, og som dermed
ikke er omfattet af den foreslaede § 4, stk. 1, vil pr. 1. august
2020 vaere omfattet af indsamlingslovens § 3, stk. 1, og or-
ganisationen vil dermed ikke kunne foretage indsamling
uden Indsamlingsnhavnets tilladelse til hver enkelt indsam-
ling. Hvis organisationen efter den geldende ordning har
foretaget den arlige betaling for at foretage indsamling i
2020, vil en forholdsmaessig del af dette belgb skulle fra-
treekkes i forbindelse med organisationens ansggning efter
indsamlingslovens § 3, stk. 1, og betaling efter § 14, stk. 1,
nr. 1.

Det foreslés i stk. 3, at organisationer, som far lovens ikraft-
treeden har faet tilladelse til at foretage hus- eller gadeind-
samling i henhold til 8 5, stk. 3, og 8 6, stk. 2, i den hidtil
geldende affattelse af lov om indsamling m.v., efter lovens

ikrafttreeden anses for at have faet en tilladelse i henhold til
§ 1, nr. 4. Sddanne organisationer kan derfor efter lovens
ikrafttreeden og indtil udlgbet af tilladelsen foretage almin-
delig indsamling samt hus- og gadeindsamling i samme
form og udstraekning, hvortil tilladelsen er givet.

Forslaget skal ses i lyset af, at en tilladelse til hus- og ga-
deindsamling i mange tilfelde meddeles for 3 &r ad gangen,
0g at en sadan tilladelse derfor kan have en lgbetid pa op til
flere ar efter lovens ikrafttreeden. Hertil kommer, at de orga-
nisationer, der i dag har faet en tilladelse til hus- eller ga-
deindsamling, alle har eksisteret i mindst 3 ar, og de opfyl-
der dermed allerede de krav, der stilles efter den foreslaede
8 4, stk. 1, og bestemmelserne om hus- og gadeindsamling i
85, stk. 3, og § 6, stk. 2.

En sadan tilladelse til hus- og gadeindsamling skal saledes
efter lovens ikrafttreeden betragtes som en tilladelse efter
den foresldede § 4, stk. 1, sdledes at indsamlinger foretaget
af organisationen anses for at ske med Indsamlingsnavnets
tilladelse, sa leenge den meddelte tilladelse til hus- og ga-
deindsamling lgber. Nar tilladelsen til hus- og gadeindsam-
ling udlgber, vil organisationen efter de foreslaede regler
skulle sgge om tilladelse efter § 4, stk. 1, og i givet fald om
en ny tilladelse til hus- og gadeindsamling.

Til §3
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas, at loven ikke geelder for Feergerne og Gran-
land, men at loven ved kongelig anordning helt eller delvis
kan settes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de
grgnlandske forhold tilsiger.

Feergerne har overtaget indsamlingsomradet. Loven skal
derfor ikke gelde eller kunne sattes i kraft for Fergerne.

Lov om indsamling m.v. er ikke sat i kraft for Grgnland. For
Grgnland geelder lov nr. 287 af 9. juni 1971 om offentlige
indsamlinger med senere @ndringer. Det foreslas derfor, at
loven ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne
settes i kraft for Grgnland med de endringer, som de grgn-
landske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 3. En indsamling kan farst iveerksattes, nar Indsam-
lingsnaevnet har givet tilladelse til indsamlingen, jf. dog § 4,
stk. 1. Ved ansggning om tilladelse til en indsamling skal
formalet med indsamlingen anfares.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Indehaveren af en indsamlingsplatform skal sikre,
at Indsamlingsnavnet har givet tilladelse efter stk. 1 til en
indsamling, der oprettes pa indsamlingsplatformen, eller at
den organisation, der foretager indsamlingen, er omfattet af
§ 4, stk. 1.

Stk. 4. Nar indsamlingen er afsluttet, skal der indsendes
regnskab herfor til Indsamlingsnevnet, jf. dog § 4, stk. 1.

8 4. En organisation, der er godkendt af skatteministeren
som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved
indkomstopggrelsen, kan foretage indsamlinger uden tilla-
delse og efterfglgende indsendelse af regnskab, hvis organi-
sationen til Indsamlingsnavnet har indsendt oplysninger om
1) navn og adresse pa organisationen,

2) pa hvilken méde organisationen foretager indsamlinger,
0g
3) til hvilke formal indsamlede midler anvendes.

Stk. 2. Organisationen skal meddele Indsamlingsnavnet,
hvis skatteministerens godkendelse navnt i stk. 1 bortfalder,
eller hvis forholdene omfattet af stk. 1, nr. 1-3, &ndres.

Stk. 3. Organisationen skal indsende arsregnskab til Ind-
samlingsnavnet.

Lovforslaget

81

I lov nr. 511 af 26. maj 2014 om indsamling m.v., som a&nd-
ret ved § 1 i lov nr. 81 af 30. januar 2019, foretages falgende
endringer:

1. 183, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:

»Indsamlingsnavnet foretager i forbindelse med ansggnin-
gen en kontrol af det oplyste formal med indsamlingen, jf. 8
10.«

2. 3, stk. 3, affattes saledes:

»Indehaveren af en indsamlingsplatform skal sikre, at en
indsamling, der oprettes pa platformen, har faet tilladelse fra
Indsamlingsnaevnet efter § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1.«

3. § 3, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Nar en indsamling efter stk. 1 er afsluttet, skal der
indsendes regnskab for indsamlingen til Indsamlingsnav-
net.«

4. 8 4, stk. 1, ophaeves, og i stedet indsattes:
»Indsamlingsnavnet kan efter ansggning meddele tilladelse
for 3 ar ad gangen til at foretage indsamlinger, hvis ansgge-
ren er en organisation, der er godkendt efter ligningsloven
som berettiget til at modtage gaver, som kan fradrages ved
indkomstopgarelsen, og organisationen har eksisteret i
mindst 3 ar.

Stk. 2. Ansggningen skal indeholde
1) oplysninger om navn og adresse pa organisationen, her-
under hvem der kan tegne organisationen,
2) oplysninger om, pa hvilken made organisationen foreta-
ger indsamlinger,
3) oplysninger om, til hvilke formal indsamlede midler an-
vendes,
4) organisationens vedtagter og
5) organisationens seneste arsregnskab.

Stk. 3. Indsamlingsnaevnet foretager i forbindelse med an-
sggningen en kontrol af de oplyste formal, jf. § 10.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 4-6.
5. 184, stk. 2, der bliver stk. 4, &@ndres »skatteministerens«
til »organisationens«, og »stk. 1, nr. 1-3,« &ndres til: »stk. 2,
nr. 1-4,«.

6. 1 § 4, stk. 3, der bliver stk. 5, indszttes som 2. pkt.:
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Stk. 4. Organisationen skal pa en for offentligheden let til-
geengelig made oplyse, hvilke indsamlinger der er ivaerksat.

§5. -

Stk. 2. Der kan foretages indsamling ved telefonisk hen-
vendelse blandt juridiske personer, nar der er givet tilladelse
til indsamlingen, jf. § 3, stk. 1, eller organisationen er omfat-
tet af § 4, stk. 1.

Stk. 3. Indsamlingsnavnet kan efter ansggning meddele
tilladelse for 3 ar ad gangen til foretagelse af én arlig lands-
deekkende eller geografisk afgreenset husindsamling eller én
enkeltstdende husindsamling, som iveerksaettes pd baggrund
af en sarlig begivenhed, hvis ansggeren
1) er omfattet af § 4, stk. 1,

2) kan sandsynliggere, at der ved indsamlingen indbringes et
godt indsamlingsresultat, og
3) har den forngdne folkelige forankring.

Stk. 4. Tilladelse til husindsamling efter stk. 2 indebarer,
at ansggeren pa dagen ogsa kan foretage gadeindsamling.

§ 6. Gadeindsamling ma ikke finde sted, jf. dog stk. 2 og §
5, stk. 3.

Stk. 2. Indsamlingsnavnet kan dog i serlige tilfeelde efter
ansggning meddele tilladelse til foretagelse af gadeindsam-
ling. Ansggeren skal i forbindelse med ansggningen opfylde
betingelserne efter § 5, stk. 2, nr. 1-3.

8 9. Til varetagelse af opgaver efter denne lov oprettes der
et indsamlingsnavn bestéende af 1 formand og yderligere 4
medlemmer, som udpeges af justitsministeren. Formanden
skal veere jurist. 2 af de yderligere medlemmer beskikkes ef-
ter indstilling fra Indsamlingsorganisationernes Brancheor-
ganisation, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Dansk
Erhverv, og 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Forbru-
gerradet.

Stk. 2-3. ---

8§ 10. Indsamlingsnavnet farer tilsyn med, at indsamlinger
foretages i overensstemmelse med denne lov, og farer en of-

»Arsregnskabet skal indeholde oplysninger om, hvilke ind-
samlinger organisationen har foretaget, herunder indsam-
lingsresultatet for de enkelte indsamlinger.«

7.1 8§ 4 indseettes efter stk. 4, der bliver stk. 6, som nyt styk-
ke:

»Stk. 7. Hvis en organisation tilsidesatter betingelserne i
stk. 4-6, eller hvis grundlaget for den meddelte tilladelse i
gvrigt ikke leengere anses for opfyldt, tilbagekalder navnet
organisationens tilladelse efter stk. 1. Det samme gelder,
hvis Indsamlingsnaevnet har politianmeldt organisationen.«

8.1 8 5, stk. 2, @ndres »eller organisationen er omfattet af §
4, stk. 1« til: »eller organisationen har faet tilladelse, jf. § 4,
stk. 1«.

9. 185, stk. 3, indsattes far »3 ar«: »op til«, og i nr. 1 &n-
dres »er omfattet af« til: »har faet tilladelse efter«.

10. | § 5, stk. 4, ®&ndres »stk. 2« til: »stk. 3«.

11. 186, stk. 1, ®ndres »8 5, stk. 3« til: »§ 5, stk. 4«.

12.1 86, stk. 2, &ndres »8 5, stk. 2, nr. 1-3« til: »§ 5, stk. 3,
nr. 1-3«.

13. 8§ 9, stk. 1, 3. pkt., ophaves, og i stedet indsettes:
»Naevnets yderligere medlemmer beskikkes efter indstilling
fra henholdsvis Indsamlingsorganisationernes Brancheorga-
nisation, Dansk Erhverv, Forbrugerradet Teenk og Rigspoli-
tiet. Det medlem, der beskikkes efter indstilling fra Rigspoli-
tiet, skal have szrlig indsigt i forebyggelse og bekaeempelse
af hvidvask og terrorfinansiering.«

14. 1 § 9 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Beskikkelsen af naevnets formand, medlemmer og
stedfortreedere for disse er betinget af, at de pagaldende sik-
kerhedsgodkendes, og at godkendelsen opretholdes i hele
beskikkelsesperioden.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

15. 18 10, stk. 1, 1. pkt., &ndres »0g de organisationer, der
er omfattet af § 4, stk. 1,« til: »og de organisationer, der har
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fentligt tilgeengelig fortegnelse over godkendte indsamlin-
ger, jf. 8 3, stk. 1, og de organisationer, der er omfattet af §
4, stk. 1, samt godkendte indsamlinger, jf. 8 5, stk. 2, og § 6,
stk. 2. Neevnet offentligger regnskaber for indsamlinger pa
nevnets hjemmeside.

Stk. 2-4. ---

§11. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Indsamlingsnavnet kan offentliggare udtalelser af
kritik samt paleegge en indsamler eller hjelpeorganisation at
foretage offentliggarelse heraf.

§ 14. Organisationer skal i forbindelse med indsamlinger

omfattet af loven betale fglgende:

1) -

2) 3.000 kr. arligt, hvis organisationen er omfattet af § 4, stk.
1.

3) 45.000 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning om
en 3-arig tilladelse til landsdaekkende husindsamling, jf. § 5,
stk. 2.

4) 22.500 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning om
regional husindsamling, jf. § 5, stk. 2.

5) 15.000 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning om
enkeltstende husindsamling, jf. § 5, stk. 2.

6-7) ---

Stk. 2. Ansggninger, jf. stk. 1, nr. 1 og 3-7, afvises, hvis
betingelsen i stk. 1 ikke er opfyldt. Belgb efter stk. 1, nr. 1
og 3-7, tilbagebetales, hvis ansggningen ikke imgdekom-
mes.

Stk. 3-5. ---

§ 16. Overtreedelse af § 2, stk. 2, § 3, stk. 1 og 3, § 5, stk.
1, 8 6, stk. 1, og § 7 straffes med bgde, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Stk. 2-3. ---

faet tilladelse efter § 4, stk. 1,«, og »8§ 5, stk. 2,« andres til:
»8 5, stk. 3,«.

16. 1 § 10 indseettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet far mistanke om et straf-
bart forhold, skal Indsamlingsnavnet anmelde forholdet til
politiet.

Stk. 4. Indsamlingsnaevnet skal omgaende underrette
Hvidvasksekretariatet, hvis navnet er vidende om, har mis-
tanke om eller rimelig grund til at formode, at midler fra en
indsamling har eller har haft tilknytning til hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

17. 8 11, stk. 3, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Hvis Indsamlingsnavnet treeffer afgarelse om, at
en indsamler har overtradt god indsamlingsskik, jf. § 10, stk.
5, nr. 3, udtaler naevnet kritik. Indsamlingsnavnet offentlig-
ger udtalelser af kritik pa naevnets hjemmeside og palegger
indsamleren snarest muligt at offentliggere udtalelsen.

Stk. 4. Har en indsamler gjort sig skyldig i gentagne over-

treedelser af god indsamlingsskik, kan neavnet tilbagekalde
indsamlerens tilladelse til at foretage indsamling.«

18. § 14, stk. 1, nr. 2-4, affattes saledes:

»2) 10.200 kr. i forbindelse med indgivelse af ansggning om
tilladelse efter § 4, stk. 1.

3) 16.800 kr. pr. landsdzekkende husindsamling, jf. § 5, stk.
3.

4) 8.400 kr. pr. regional husindsamling, jf. 8 5, stk. 3.«

19.18 14, stk. 1, nr. 5, &ndres »8 5, stk. 2« til: »§ 5, stk. 3«.

20. 18 14, stk. 2, 1. og 2. pkt. &ndres »stk. 1, nr. 1 og 3-7,«
til: »stk. 1, nr. 1-7,«.

21.18 16, stk. 1, indsattes efter »§ 3, stk. 1 og 3,«: »8§ 4, stk.
1,«.

22.1 § 16 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undladelse af at efterkomme paleeg om offentlig-
garelse efter § 11, stk. 3, straffes med bgde, medmindre hg-
jere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.



