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Lovforslag nr. L 3

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2019-20

Fremsat den 2. oktober 2019 af finansministeren (Nicolai Wammen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansaret 2020, lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2021 og lov om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2022

(Konsekvenser af regeringens forslag til finanslov for 2020)

§1

I lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for finansaret 2020, jf. lovbekendtgarelse nr.
153 af 7. februar 2019, foretages falgende a&ndringer:

1. 181, stk. 1, @&ndres »471,0« til: »478,8«, »203,7« &endres
til: »205,2«, 0g »267,3« g&ndres til: »273,6«.

2.181, stk. 2, &ndres »251,8« til: »262,5«.

3. 181, stk. 3, @ndres »117,6« til: »121,2«, »114,5« &ndres
til: »118,6«, 0g »3,1« a&ndres til: »2,6«.

§2

I lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for finansaret 2021, jf. lovbekendtgarelse nr.
154 af 7. februar 2019 foretages felgende &ndringer:

1. 181, stk. 1, ®endres »473,5« til: »481,3«, »207,6« &ndres
til: »209,3«, 0g »265,9« &ndres til: »272,0«.

2. 181, stk. 2, @ndres »251,3« til: »262,5«.
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3. 181, stk. 3, ®ndres »117 5« til: »121,2«, »114,4« &ndres
til: »118,6«, 0og »3,1« &ndres til; »2,6«.
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I lov nr. 1704 af 27. december 2018 om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finanséret
2022 foretages fglgende a&ndringer:

1.181, stk. 1, &ndres »491,7« til: »499,1«, »215,1« &ndres
til: »216,4«, og »276,6« &ndres til: »282,7«.

2. 181, stk. 2, ®ndres »250,8« til: »262,5«.

3.181, stk. 3, ®ndres »117,3« til: »121,2«, »114,3« &ndres
til: »118,6«, 0g »3,0« &ndres til: »2,6«.

§4

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at @ndre de konkrete niveauer
for udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finans-
arene 2020, 2021 og 2022, jf. budgetlovens § 6, stk. 2.

Andringerne skal ses i lyset af regeringsskiftet og afspej-
ler regeringens gkonomiske politik og prioriteringer pa det
fremsatte forslag til finanslov for 2020.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Budgetloven og udgiftslofter

Budgetlovens § 6, stk. 2, fastsatter, at finansministeren i
serlige tilfeelde kan fremseette et forslag til lov om endring
af de love, der navnes i stk. 1 om fastszttelse af udgiftslof-
ter for stat, kommuner og regioner. Bestemmelsen tager sig-
te pa en samlet forhgijelse eller reduktion af de tre udgiftslof-
ter under ét, altsd aendringer i niveauet for de samlede of-
fentlige udgifter.

Bestemmelsen i 8 6, stk. 2, dbner mulighed for i serlige
tilfelde dels at endre de geldende udgiftslofter og dels at
gere det pd andre tidspunkter end i forbindelse med Folke-
tingets vedtagelse af forslaget til finanslov.

Bestemmelsen kan fx finde anvendelse efter et folketings-
valg, eller ndr der pd baggrund af stgrre politisk besluttede
reformer er udarbejdet en ny makrogkonomisk fremskriv-
ning, der giver grundlag for en s&ndret loftsfastsattelse. End-
videre kan bestemmelsen fx finde anvendelse ved vesentli-
ge diskretionere s&ndringer af statens indteegter.

2.2. /Endring af de geeldende udgiftslofter for 2020-2022

De samlede forslag til endringer af udgiftslofter for stat,
regioner og kommuner fremgar af nedenstdende tabel og
kan overordnet henfares til:

e /ndringer af udgiftslofterne som falge af en fremrykket
udmgntning af det finanspolitiske raderum.

e /ndringer af udgiftslofterne som falge af konsekvenserne
af tiltag ifm. finanslovforslaget for 2020.

e /Endringer af udgiftslofterne som folge af afskaffelse af
det kommunale moderniserings- og effektiviseringspro-
gram og afviklingen af omprioriteringsbidraget i regio-
nerne.

e /Endringer af udgiftslofterne som falge af ensretning af
kontering af kommunale lgnudgifter til lgntilskud.

Tabel 1 viser de samlede &ndringer.

-IIZ—SE;L; til udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for 2020-2022

2020 2021 2022
Det statslige delloft for driftsudgifter pa teknisk FFL20 (mia. kr.) 206,4 210,3 217,8
Yderligere administrative korrektioner pa FFL20 (mio. kr.) -5.648 -5.271 -5.148
Geldende delloft for driftsudgifter inkl. administrative korrektioner pa
FFL20 (mia. kr.) 200,7 205,1 212,7
Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) 4.470 4.236 3.666
- Heraf korrektioner som fglge af fremrykket udmgntning af det finanspoliti-
ske raderum 2.250 2.250 2.250
- Heraf korrektioner som fglge af initiativer ifm. FFL20 2.220 2.575 2.595
- Heraf korrektioner som fglge af afskaffelse af det kommunale moderniser-
ings- og effektiviseringsprogram og omprioriteringsbidraget i regionerne 0 -589 -1.179
Forslag til nyt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 205,2 209,3 216,4
Det statslige delloft for indkomstoverfarsler pa teknisk FFL20 (mia. kr.) 2731 271,7 282,6
Yderligere administrative korrektioner pa FFL20 (mio. kr.) 171 -85 -210
Geldende delloft for indkomstoverfarsler inkl.
administrative korrektioner p4 FFL20 (mia. kr.) 273,3 271,6 282,4
Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) 350 350 350




- Heraf korrektioner som fglge af initiativer ifm. FFL20 350 350 350
Forslag til nyt delloft for indkomstoverfarsler (mia. kr.) 273,6 272,0 282,7
Kommunalt udgiftsloft pa teknisk FFL20 (mia. kr.) 258,1 257,6 257,1
Yderligere administrative korrektioner pa FFL20 (mio. kr.) 4.423 4.423 4.423
Geldende kommunale udgiftsloft inkl. administrative korrektioner pa

FFL20 (mio. kr.) 262,5 262,0 261,5
Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) 28 528 1028
- Heraf korrektioner som fglge af afskaffelse af det kommunale moderniser-

ings- og effektiviseringsprogram og omprioriteringsbhidraget i regionerne 0 500 1000
- Heraf korrektioner som fglge af ensretning af kontering af kommunale lgn-

udgifter til lgntilskud 28 28 28
Forslag til nyt kommunalt udgiftsloft, inkl. administrative korrektioner

pa FFL20 (mia. kr.) 262,5 262,5 262,5
Regionalt delloft for sundhedsudgifter pa teknisk FFL20 (mia. kr.) 116,8 116,8 116,7
Yderligere administrative korrektioner pd FFL20 (mio. kr.) 1.725 1.725 1.725
Geldende regionalt delloft for sundhedsudgifter, inkl. administrative

korrektioner pa FFL20 (mia. kr.) 118,6 118,5 118,5
Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) 0 59 118
- Heraf korrektioner som fglge af afskaffelse af det kommunale moderniser-

ings- og effektiviseringsprogram og omprioriteringsbidraget i regionerne 0 59 118
Forslag til nyt regionalt delloft for sundhedsudgifter, inkl. administrative

korrektioner pd FFL20 (mia. kr.) 118,6 118,6 118,6
Regionalt delloft for udviklingsopgaver pa teknisk FFL20 (mia. kr.) 3,2 3,1 3,1
Yderligere administrative korrektioner pd FFL20 (mio. kr.) -581 -581 -581
Geldende regionalt delloft for udviklingsopgaver, inkl. administrative

korrektioner pd FFL20 (mia. kr.) 25 25 2,5
Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) 0 30 61
- Heraf korrektioner som fglge af afskaffelse af det kommunale moderniser-

ings- og effektiviseringsprogram og omprioriteringshidraget i regionerne 0 30 61
Forslag til nyt regionalt delloft for udviklingsopgaver, inkl. administrati-

ve korrektioner pad FFL20 (mia. kr.) 2,6 2,6 2,6
Bemarkninger: Der er foretaget afrundinger.

Korrektionerne er uddybet i dokumentationsnotatet »Kor- 2.2.1. Korrektioner som fglge af fremrykket udmgntning af

rektioner af gaeldende udgiftslofter«, der er offentliggjort pa finanspolitisk raderum
For at finansiere et lgft af velfaerden prioriterer regeringen

Finansministeriets hjemmeside.

en fremrykning af udmgntningen af det finanspolitiske rade-
rum fra 2024 til 2020. Fremrykningen tilvejebringer 2%
mia. kr. til nye initiativer i 2020. Vaksten i raderummet i
2024, der ellers er relativt hgj, bliver mindsket tilsvarende.



Fremrykningen af udmgntningen af raderummet reducerer
isoleret set den strukturelle saldo med 0,1 pct. af BNP i
2020-2023.

Der legges pd denne baggrund op til, at delloftet for
driftsudgifter opjusteres med 2% mia. kr. i 2020, 2021 og
2022.

2.2.2. Korrektioner som fglge af initiativer ifm.
finanslovforslaget for 2020

Regeringens forslag til finanslov for 2020 indeholder en
reekke initiativer, der har betydning for de fastsatte udgifts-
lofter.

Finanslovforslaget indeholder bl.a. en reekke skatte- og af-
giftsforhgjelser — herunder tilbagerulning af lempelser af bo-
og gaveafgiften, afskaffelse af skattefritagelse af fri telefon
og forhgijelse af afgifter pa plastik og tobak mv. — der bidra-
ger til at finansiere nye udgiftstiltag under det statslige del-
loft for driftsudgifter og det statslige delloft for indkomst-
overfarsler.

Der legges pa den baggrund op til, at delloftet for drifts-
udgifter opjusteres med 2.220 mio. kr. i 2020, 2.575 mio. kr.
i 2021 og 2.595 mio. kr. i 2022. Delloftet for indkomstover-
farsler opjusteres med 350 mio. kr. i 2020, 350 mio. kr. i
2021 og 350 mio. kr. i 2022.

2.2.3. Korrektioner som falge af afskaffelse af det
kommunale moderniserings- og effektiviseringsbidrag og
afvikling af omprioriteringsbidraget i regionerne

Som led i Aftale mellem regeringen og KL om kommu-
nernes gkonomiske rammer i 2020 er det aftalt, at det kom-
munale moderniserings- og effektiviseringsbhidrag afskaffes,
sd det kommunale udgiftsloft fremover ikke indeholder en
arlig nedregulering pa 0,5 mia. kr.

Afskaffelsen af moderniserings- og effektiviseringsbidra-
get i 2020 er indarbejdet i de administrative korrektioner pa
finanslovforslaget for 2020, der falger af akt. 162 om statens
bloktilskud til kommunerne for finansaret 2020 af 24. sep-
tember 2019.

Afskaffelsen af det kommunale moderniserings- og effek-
tiviseringsprogram efter 2020 indebarer, at det kommunale
udgiftsloft foreslds forhgjet med 500 mio. kr. i 2021 og
1.000 mio. kr. i 2022, og at det statslige delloft for driftsud-
gifter reduceres tilsvarende.

Som led i Aftale mellem regeringen og Danske Regioner
om regionernes gkonomi i 2020 er det hidtidige arlige om-
prioriteringsbidrag pa bade sundhedsomréadet og det regio-
nale udviklingsomrade afviklet.

Afviklingen af omprioriteringsbidraget i 2020 er indarbej-
det i de administrative korrektioner pa finanslovforslaget for
2020, der falger af akt. 162 om statens bloktilskud til kom-
munerne for finansaret 2020 af 24. september 2019.

9. Sammenfattende skema

Afviklingen af omprioriteringsbidraget i regionerne efter
2020 indebeerer, at det regionale delloft for sundhedsudgifter
foreslas forhgjet med 59 mio. kr. i 2021 og 118 mio. kr. i
2022, at det regionale delloft for udviklingsopgaver foreslas
forhgjet med 30 mio. kr. i 2021 og 61 mio. kr. i 2020, samt
at det statslige delloft for driftsudgifter reduceres tilsvaren-
de.

2.2.4. Korrektioner som fglge af ensretning af kontering af
kommunale Ignudgifter til lgntilskud

| forbindelse med de indgdede gkonomiaftaler med kom-
munerne er der foretaget en ensretning af konteringen af
kommunale lgnudgifter til lgntilskud, hvormed lgntilskud-
sudgifter svarende til 27,7 mio. kr. fremadrettet er omfattet
af det kommunale serviceloft.

Der lzgges pa den baggrund op til, at det kommunale ud-
giftsloft opjusteres med 27,7 mio. kr. i 2020, 2021 og 2022.

3. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser eller
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget er ikke forinden fremseettelsen
sendt i hgring inden fremsattelsen, da @ndringerne af de
geldende udgiftslofter blandt andet falger af beslutninger,
der farst blev truffet i efteraret 2019. Dertil kommer, at for-
slaget endvidere tager hgjde for de administrative korrektio-
ner i medfer af budgetlovens § 8, der medtages pa finans-
lovforslaget. Det har saledes ikke tidsmaessigt veeret muligt
at sende lovforslaget i hgring forinden fremszattelsen.

Lovforslaget er samtidig med fremsattelsen sendt i hagring
med frist den 30. oktober 2019 hos falgende myndigheder,
organisationer mv.: Danmarks Nationalbank, Formandska-
bet for De @konomiske Rad og Rigsrevisionen.




Positive konsekvenser / mindreudgifter | Negative konsekvenser / merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr | (hvis ja, angiv omfang/ Hvis nej, anfar
»Ingen«) »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen

kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser for stat, | Ingen Ingen

kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen

gerne

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for Nej

implementering af erhvervsrettet EU- X

regulering/Gar videre end minimums-

krav i EU-regulering (set X)

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Bestemmelsen andrer det samlede statslige udgiftsloft fra
471,0 mia. kr. til 478,8 mia. kr., det statslige delloft for
driftsudgifter fra 203,7 mia. kr. til 205,2 mia. kr. samt det
statslige delloft indkomstoverfarsler fra 267,3 mia. kr. til
273,6 mia. kr. for finanséret 2020.

Til nr. 2

Bestemmelsen @&ndrer det kommunale udgiftsloft fra
251,8 mia. kr. til 262,5 mia. kr. for finansaret 2020.

Tilnr. 3

Bestemmelsen andrer det samlede regionale udgiftsloft
fra 117,6 mia. kr. til 121,2 mia. kr., det regionale delloft for
sundhedsudgifter fra 114,5 mia. kr. til 118,6 mia. kr. samt
det regionale delloft for udviklingsopgaver fra 3,1 mia. kr.
til 2,6 mia. kr. for finansaret 2020.

Der kan om baggrunden for og det n&ermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemerk-
ninger pkt. 2.2.

Til§2

Tilnr. 1

Bestemmelsen andrer det samlede statslige udgiftsloft fra
473,5 mia. kr. til 481,3 mia. kr., det statslige delloft for
driftsudgifter fra 207,6 mia. kr. til 209,3 mia. kr. samt det
statslige delloft for indkomstoverfarsler fra 265,9 mia. kr. til
272,0 mia. kr. for finanséret 2021.

Til nr. 2

Bestemmelsen endrer det kommunale udgiftsloft fra
251,3 mia. kr. til 262,5 mia. kr. for finansaret 2021.

Tilnr. 3

Bestemmelsen andrer det samlede regionale udgiftsloft
fra 117,5 mia. kr. til 121,2 mia. kr., det regionale delloft for
sundhedsudgifter fra 114,4 mia. kr. til 118,6 mia. kr. samt
det regionale delloft for udviklingsopgaver fra 3,1 mia. kr.
til 2,6 mia. kr. for finansaret 2021.

Der kan om baggrunden for og det naermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 2.2.

Til 83

Tilnr. 1

Bestemmelsen andrer det samlede statslige udgiftsloft fra
491,7 mia. kr. til 499,1 mia. kr., det statslige delloft for
driftsudgifter fra 215,1 mia. kr. til 216,4 mia. kr. samt det



statslige delloft indkomstoverfarsler fra 276,6 mia. kr. til
282,7 mia. kr. for finansaret 2022,

Tilnr. 2

Bestemmelsen @ndrer det kommunale udgiftsloft fra
250,8 mia. kr. til 262,5 mia. kr. for finanséaret 2022.

Til nr. 3

Bestemmelsen &ndrer det samlede regionale udgiftsloft
fra 117,3 mia. kr. til 121,2 mia. kr., det regionale delloft for
sundhedsudgifter fra 114,3 mia. kr. til 118,6 mia. kr. samt
det regionale delloft for udviklingsopgaver fra 3,0 mia. kr.
til 2,6 mia. kr. for finansaret 2022.

Der kan om baggrunden for og det neermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.2,

Til§4

Bestemmelsen fastseetter at loven traeder i kraft dagen ef-
ter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Baggrunden for ikrafttreedelsesbestemmelsen er, at finans-
ministeren ifglge budgetlovens § 7, stk. 2, leegger de gel-
dende udgiftslofter for 2020-2022 samt forslaget til udgifts-
lofter for det nye fjerdedr 2023 til grund for budgetteringen
af forslagene til finanslove for finansarene 2020 til 2023.

Det er saledes ngdvendigt, at loven treeder i kraft samtidig
med finansloven for 2020, s& de pa finansloven indeholdte
udgiftslofter svarer til de geeldende udgiftslofter.

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, idet hoved-
lovene ikke gelder for Feergerne og Grgnland. Budgetloven
gelder heller ikke for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§ 1. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2020
fastseettes til 471,0 mia. kr., hvoraf det statslige
delloft for driftsudgifter udger 203,7 mia. kr. og
det statslige delloft for indkomstoverfarsler udger
267,3 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret
2020 fastseettes til 251,8 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret
2020 fastsaettes til 117,6 mia. kr., hvoraf det regio-
nale delloft for sundhedsomradet udger 114,5 mia.
kr. og det regionale delloft for regionale udvik-
lingsopgaver udger 3,1 mia. kr.

§ 1. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2021
fastseettes til 473,5 mia. kr., hvoraf det statslige
delloft for driftsudgifter udger 207,6 mia. kr. og
det statslige delloft for indkomstoverfarsler udger
265,9 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret
2021 fastseettes til 251,3 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret
2021 fastseettes til 117,5 mia. kr., hvoraf det regio-
nale delloft for sundhedsomradet udger 114,4 mia.
kr. og det regionale delloft for de regionale udvik-
lingsopgaver udger 3,1 mia. kr.

Lovforslaget
§1

I lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2020, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 153 af 7. februar 2019, foreta-
ges falgende &ndringer:

1.181, stk. 1, &ndres »471,0« til: »478,8«,
»203,7« &ndres til: »205,2«, 0g »267,3« &ndres
til: »273,6«.

2. 181, stk. 2, ®ndres »251,8« til: »262,5«.

3. 181, stk. 3, ®ndres »117,6« til: »121,2«,
»114,5« gndres til: »118,6«, 0g »3,1« &ndres til:
»2,6«.

§2

I lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2021, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 154 af 7. februar 2019, foreta-
ges folgende &ndringer:

1.181, stk. 1, &ndres »473,5« til: »481,3«,
»207,6« &ndres til: »209,3«, 0g »265,9« &ndres
til: »272,0«.

2. 181, stk. 2, ®ndres »251,3« til: »262,5«.

3. 181, stk. 3, ®ndres »117,5« til: »121,2«,

»114,4« gndres til: »118,6«, 0g »3,1« a&ndres til:
»2,6«.
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§ 1. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2022
fastseettes til 491,7 mia. kr., hvoraf det statslige
delloft for driftsudgifter udger 215,1 mia. kr. og
det statslige delloft for indkomstoverfarsler udger
276,6 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret
2022 fastseettes til 250,8 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret
2022 fastsattes til 117,3 mia. kr., hvoraf det regio-
nale delloft for sundhedsomradet udger 114,3 mia.
kr. og det regionale delloft for de regionale udvik-
lingsopgaver udger 3,0 mia. kr.

I lov nr. 1704 af 27. december 2018 om fastseet-
telse af udgiftslofter for stat, kommuner og regio-
ner for finansaret 2022 foretages falgende andrin-
ger:

1.181, stk. 1, &ndres »491,7« til: »499,1«,
»215,1« gndres til: »216,4«, 0g »276,6« &ndres
til: »282,7«.

2. 181, stk. 2, ®ndres »250,8« til: »262,5«.
3. 181, stk. 3, ®ndres »117,3« til: »121,2«,

»114,3« &ndres til: »118,6«, 0g »3,0« a&ndres til:
»2,6«.



