Folketingstidende
FOLKETINGET Tilleg A

Lovforslag nr. L 16 Folketinget 2019-20

Fremsat den 2. oktober 2019 af klima-, energi- og forsyningsministeren (Dan Jgrgensen)

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om elforsyning, lov om Energinet og lov om fremme af
vedvarende energi'

(Supplerende regler til forordning om det indre marked for elektricitet, endrede regler for kabelleegning m.v. af
eltransmissionsnet samt udlgb af stgtteordning for elektricitet produceret pa decentrale kraft-varme-anleeg med naturgas eller

biogas m.v.)
§1 om @&ndring og senere opheavelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L
I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 840 af 15. 140, side 16, som andret ved Rédets direktiv
august 2019, foretages falgende @ndringer: 2013/18/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
. . . 158, side 230, og ved Europa-Parlamentets og Radets
1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes: direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om @n-

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU
af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring

dring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om a&ndring af direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende ener-

af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om op- gikilder, EU-Tidende 2015, nr. L 239, side 1, dele af
haevelse af direktiv 2004_/ 8/EF og 2006/32/EF, ELOJ'T" Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/99/EF af
dende 2012, nr. L 315, side 1, som @ndret ved Radets 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af mil-
gg;l;tlv 2|(_)11?>A/jZ/E_(ljJ ‘;‘; 13'd rEaJ 201P3’ IEU-Tldende joet, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, og dele af

J13, nr. L 141, side 24, ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om beva-
Radets direktiv 2018/844{EU af 30. maj 2018, EU-Ti- ring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tiden-
dende 2018, nr. L. 156, side 75, og ved Europa-Parla- de 1992, nr. L 206, side 7, som zndret senest ved R&-
mentets 09 Radets direktiv 2019/944/EU af 5. juni dets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende
2019, EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 125, dele af 2013, nr. L 158, side 193. | loven er der medtaget en
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2099/147/EF bestemmelse fra Europa-Parlamentets og Rédets for-
af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, ordning 943/2019/EU af 5. juni 2019 om det indre mar-
EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som &ndret ved Ra- ked for elektricitet (omarbejdning), EU-Tidende 2019,
dets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende nr. L 158, side 54. Ifglge artikel 288 i EUF-traktaten

2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om fel-
les regler for det indre marked for elektricitet og om
ophavelse af direktiv 2003/54/EF, EU-Tidende 2009,
nr. L 211, side 55, dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme 2. Overalt i loven @ndres »Europa-Parlamentets og Radets
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og forordning om betingelserne for netadgang i forbindelse

geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat.
Gengivelsen af bestemmelsen i loven er sdledes ude-
lukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke
forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.«

1 1 loven er der medtaget en bestemmelse fra Europa-Parlamentets og Rédets forordning 943/2019/EU af 5. juni 2019 om det indre marked for elektricitet
(omarbejdning), EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 54. Ifglge artikel 288 i EUF-traktaten gelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat.
Gengivelsen af bestemmelsen i loven er saledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i
Danmark.
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Klima-, Energi- og Forsyningsmin.,
Energistyrelsen, j.nr. 2019-3160



med greenseoverskridende elektricitetsudveksling« og »Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) om betingel-
serne for netadgang i forbindelse med greenseoverskridende
elektricitetsudveksling« til: »Europa-Parlamentets og Radets
forordning om det indre marked for elektricitet«.

3. 1812 a, stk. 4, udgar »er ikke omfattet af § 27 c, stk. 1,
0g«.

4.18194d, stk. 6, 2. pkt., @ndres »artikel 3« til: »artikel 51«.

5.18 21, stk. 1, indseettes efter 4. pkt. som nyt punktum:
»| serlige tilfelde kan andringer i bestdende eltransmis-
sionsnet ske alene af hensyn til forskannelse.«

6. 1826 a endres i stk. 1 og 2 »artikel 17« til: »artikel 63«.

7.8 27 c, stk. 1, 1. pkt., ophaves, og i stedet indsattes:

»Ved lastfordeling mellem elproduktionsanleg gives for-
rang til elproduktionsanlag, der anvender vedvarende ener-
gikilder til produktion af elektricitet og enten har en installe-
ret elkapacitet pa mindre end 400 kW eller er omfattet af et
demonstrationsprojekt for innovative teknologier, og til pro-
duktionsanleeg, der anvender hgjeffektiv kraftvarmeproduk-
tion med en installeret elkapacitet pd mindre end 400 kw.
For demonstrationsprojekter for innovative teknologier gi-
ves alene forrang, hvis disse er godkendt af Forsyningstilsy-
net, og hvis en sadan forrang er begranset til den tid og det
omfang, der er ngdvendigt for at opfylde demonstrationsfor-
malet. For anlag, der anvender vedvarende energi som ener-
gikilde, og ikke er omfattet af et demonstrationsprojekt og
sat i drift den 1. januar 2026 eller senere, gives der kun for-
rang til anleeg med en installeret elkapacitet pA mindre end
200 kW.«

8. 18§ 27 ¢, stk. 4, indseettes far 1. pkt. som nyt punktum:

»Alle markedsdeltagere er balanceansvarlige i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
om det indre marked for elektricitet, jf. dog 3. pkt. og regler
fastsat i medfor af stk. 8.«

9.1 8 27 c, stk. 4, 1. pkt., der bliver 2. pkt., &ndres »kan
Energinet kraeve, at der ydes rimelig betaling« til: »opkree-
ver Energinet i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets forordning om det indre marked for elektricitet
betaling«.

10. | § 27 c, stk. 4, 2. pkt., der bliver 3. pkt., @ndres »1.
pkt.« til: »2. pkt.«

11. 1§ 27 c indseettes som stk. 8:

»Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan in-
den for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om det indre marked for elektricitet fastseette regler om
undtagelse af produktionsanleeg, der anvender vedvarende
energikilder, med en installeret elkapacitet pa mindre end
400 kW. Er der indrgmmet undtagelse fra balanceansvar,
kan ministeren ligeledes fastsatte regler om, at det finansiel-

le ansvar for ubalancer opfyldes af en anden markedsdelta-
ger.«

12. § 58, stk. 1, affattes saledes:

»Der fastsattes pristilleeg for elektricitet produceret som
navnt i stk. 2-7 p& decentrale kraft-varme-anlaeg og elpro-
duktionsanleeg med affald som brandsel, som har modtaget
afregningspris fastsat efter bekendtggrelse nr. 786 af 21. au-
gust 2000 om afregningspriser for decentrale elproducenter
(treledstariffen). Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa
elektricitet produceret alene ved anvendelse af en eller flere
vedvarende energikilder pa elproduktionsanleg, som har
veeret omfattet af 8 57 som affattet ved § 1, nr. 12, i lov nr.
495 af 9. juni 2004.«

13. 1§ 58, stk. 2, udgar »nr. 1,«.

14. § 58, stk. 8, ophaves.
Stk. 9-11 bliver herefter stk. 8-10.

15. 1 § 58, stk. 9, der bliver stk. 8, udgar », nr. 1 og 2,«.

16. | § 58, stk. 11, 2. pkt., der bliver stk. 10, 2. pkt., @ndres
»9« til: »8«.

17. 1 8 74 a &ndres »artikel 16, stk. 6,« til: »artikel 19,«, og
»artikel 17« a&@ndres til: »artikel 63«.

§2

I lov om Energinet, jf. lovbekendtgarelse nr. 997 af 27.
juni 2018, som a&ndret ved § 1 i lov nr. 494 af 1. maj 2019,
foretages falgende a&ndringer:

1. 184, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:
»| serlige tilfelde kan @ndringer i bestdende eltransmis-
sionsnet ske alene af hensyn til forskennelse.«

2. 84, stk. 2, 1. pkt., ophaves, og i stedet indszttes:

»Udbygning i henhold til stk. 1 skal forinden pabegyn-
delse vaere belyst i en plan. Planer for udbygning efter stk.
1., 1. pkt., skal samtidigt skitsere det fremtidige behov for
transmissionskapacitet.«
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I lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtgarelse nr. 356 af 4. april 2019, som &ndret ved
8 1ilov nr. 1705 af 23. december 2016, § 1 i lov nr. 504 af
23. maj 2018, 8 1 i lov nr. 1532 af 18. december 2018 og § 1
i lov nr. 499 af 1. maj 2019, foretages fglgende &ndring:

1. 1852, stk. 1, eendres »8§ 27 c, stk. 4, 2. pkt.« til: »§ 27 c,
stk. 4, 3. pkt.«

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2020.
Stk. 2. For pristilleg ydet efter § 58, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 8,
i lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 840 af 15. au-



gust 2019, finder de hidtil geldende regler om administra-
tion, herunder kontrol og evt. krav om tilbagebetaling, jf.
bekendtggrelse nr. 760 af 24. juni 2013 om pristilleeg til
elektricitet produceret ved decentral kraftvarme m.v., som
&ndret ved bekendtggrelse nr. 1741 af 26. december 2017,
fortsat anvendelse efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af § 58, stk. 10 eller 11, i
lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 840 af 15. au-
gust 2019, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af
forskrifter udstedt i medfer af § 58, stk. 9 eller 10.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag til &ndringer af lov om el-
forsyning, lov om Energinet og lov om fremme af vedvaren-
de energi.

Lovforslaget skal sikre korrekt gennemfgrelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2019/943 af 5.
juni 2019 om det indre marked for elektricitet (omarbejd-
ning), herefter benavnt elmarkedsforordningen, der er ble-
vet vedtaget som en del af EU’s sdkaldte Vinterpakke,
»Clean Energy for All Europeans«. Forordningen, der i hen-
hold til EUF-Traktatens artikel 288 vil veere umiddelbart
geldende i medlemsstaterne, vil finde anvendelse fra den 1.

januar 2020 med undtagelse af enkelte bestemmelser, der ik-
ke er af relevans for dette lovforslag. Forordningen er en
omarbejdning af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 714/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for net-
adgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitets-
udveksling, herefter benavnt elforordningen.

Som noget nyt i forhold til elforordningen fastsatter elmar-
kedsforordningen regler om, at medlemsstaterne skal sikre,
at systemoperatgrer ved lastfordeling mellem produktions-
anlaeg skal give forrang (prioritet) til henholdsvis mindre el-
produktionsanleg og demonstrationsprojekter for innovative
teknologier, der anvender vedvarende energikilder til pro-
duktion af elektricitet, nar nermere angivne betingelser er



opfyldt. Medlemsstaterne kan endvidere veelge at fastsatte
regler om prioriteret lastfordeling til hgjeffektiv kraftvarme-
produktion. Lov om elforsyning indeholder efter gaeldende
ret dels bestemmelser om prioriteret lastfordeling, dels be-
stemmelser om prioriteret adgang til elnettet. Disse bestem-
melser implementerer bestemmelser herom i direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder (herefter benavnt VE-di-
rektivet) og direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om
energieffektivitet (herefter benavnt energieffektivitetsdirek-
tivet). Nar elmarkedsforordningen finder anvendelse fra den
1. januar 2020, vil bestemmelsen i elmarkedsforordningen
om prioriteret lastfordeling erstatte direktivbestemmelser
herom. Direktivernes bestemmelser om prioritet adgang til
elnettet viderefares ikke. P4 denne baggrund foreslas be-
stemmelsen i lov om elforsyning &ndret i overensstemmelse
med elmarkedsforordningens ordlyd.

Endvidere fastsatter elmarkedsforordningen som noget nyt i
forhold til elforordningen regler om balanceansvar, herunder
gkonomisk ansvar. Ved balanceansvar forstas markedsdelta-
gernes ansvar for de ubalancer, som de skaber i elsystemet.
Forordningen giver medlemsstaterne mulighed for at undta-
ge en raekke elproduktionsanlag fra balanceansvar, herunder
anlaeg, der allerede er undtaget efter dansk lovgivning. Der
er her dels tale om en raekke elproduktionsanlag, der anven-
der vedvarende energi som energikilde og har en installeret
elkapacitet pa mindre end 400 kW. Disse er i dag ikke om-
fattet af regler om balanceansvar. Dels er der tale om anleg,
der er omfattet af Energinets aftagepligt efter lov om frem-
me af vedvarende energi. Her varetager Energinet balan-
ceansvaret i stedet for markedsdeltagerne. Med lovforslaget
foreslas indsat en bemyndigelse til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren i lov om elforsyning til at fastsaette regler
om undtagelse af elproduktionsanlag, der anvender vedva-
rende energi og har en installeret elkapacitet pa mindre end
400 kW, fra kravet om balanceansvar i overensstemmelse
med elmarkedsforordningen. Undtagelsen fra balanceansvar
for anleeg omfattet af Energinets aftagepligt foreslas videre-
fart i uendret form i lov om fremme af vedvarende energi.
Herved sikres, at de anlaeg, som i dag ikke er omfattet af ba-
lanceansvar, fortsat vil kunne undtages fra balanceansvar.

Endvidere foreslas enkelte justeringer i lov om elforsyning
og lov om fremme af vedvarende energi med henblik pa at
sikre overensstemmelse med elmarkedsforordningens regler
om balanceansvar, samt endringer af henvisninger til elfor-
ordningen til henvisninger til elmarkedsforordningen. Det
foreslas, at @ndringerne traeder i kraft den 1. januar 2020,
fra hvilket tidspunkt elmarkedsforordningen finder direkte
anvendelse i medlemsstaterne.

Lovforslaget skal endvidere sikre gennemfarelse af dele af
Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften af 17. november 2016
mellem den davarende regering (Venstre) og Socialdemo-
kratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folke-
parti (herefter "PSO-aftalen”), hvor det blev besluttet, at der
skulle gennemfares en tilpasning af den eksisterende kabel-

handlingsplan for eltransmissionsnettet og i denne forbindel-
se bl.a. sikres forngden lovhjemmel til at endre eltransmis-
sionsnettet pa udvalgte streekninger gennem natur og land-
skab og ner by og byveekst.

Med lovforslaget foreslas derfor indsat en hjemmel i lov om
Energinet, der giver mulighed for i sarlige tilfelde at foreta-
ge a&ndringer i eltransmissionsnettet alene af hensyn til for-
skannelse. Disse serlige tilfeelde er afgraenset ved de til en-
hver tid foreliggende politiske aftaler herom, herunder den
finansiering, som der til enhver tid er truffet politisk beslut-
ning om. Disse tilfelde af @ndringer af hensyn til forskan-
nelse vil kunne ske uden at det, som efter geeldende ret, tilli-
ge er et krav, at der er konstateret et behov for &ndringen af
hensyn til eksempelvis gget forsyningssikkerhed, beredskab,
et velfungerende konkurrencemarked eller indpasning af
vedvarende energi. Der foreslds indsat en tilsvarende be-
stemmelse i lov om elforsyning for at sikre parallelitet, uan-
set om ejeren af eltransmissionsnettet er Energinet eller an-
dre virksomheder.

Lovforslaget skal endelig sikre, at bestemmelser i lov om el-
forsyning om pristilleeg i form af grundbelgb for elektricitet
produceret pa decentrale kraft-varme-anleeg med naturgas,
biogas eller begge disse energikilder som braendsel ophaze-
ves, da statsstottegodkendelsen udlgber ved udgangen af
2019. Grundbelgbet har ikke i medfer af loven en indbygget
udlgbsdato, og formalet med lovforslaget er saledes at op-
heve lovgrundlaget for grundbelgbsstgtten samtidigt med
udlgbet af statsstattegodkendelsen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Gennemfgrelse af forordning om det indre marked for
elektricitet (elmarkedsforordningen)

2.1.1. Gaeldende ret

Lov om elforsyning indeholder regler, der skal sikre effektiv
handhavelse af elforordningen, f.eks. regler om klage over
afgarelser truffet i medfer af elforordningen og regler om
sanktion for overtreedelse af forordningen.

Herudover indeholder loven bestemmelser om balancean-
svar og om prioriteret netadgang og prioriteret lastfordeling,
som bergres af den nye elmarkedsforordning.

2.1.1.1. Prioriteret lastfordeling

Elproduktion har i medfer af § 27 c, stk. 1, 1. pkt., i lov om
elforsyning, prioriteret adgang til elforsyningsnettet; der er
tale om elproduktion fra decentrale kraft-varme-produkti-
onsanlag eller fra elproduktionsanlaeg, der producerer ener-
gi ved vedvarende energikilder eller anvender affald som
braendsel. For anlag, der anvender affald, finder bestemmel-
sen alene anvendelse for mindre anlag, idet anleeg pa cen-
trale kraftvaerkspladser ikke er omfattet af bestemmelsen, jf.
§12 a, stk. 4, jf. stk. 1.



Ved prioriteret adgang forstas overordnet set, at den i § 27 c,
stk. 1, 1. pkt., nermere afgraensede elproduktion har forrang
for elproduktion fra elproduktionsanleaeg, der ikke er omfat-
tet af ovennavnte afgreensning.

Ved prioriteret adgang til elforsyningsnettet har de pagel-
dende anlaeg forrang for anvendelse af nettet, frem for anleg
der ikke er omfattet af den prioriterede adgang til anvendel-
se af nettet. Det omfatter ogsa prioriteret adgang til at blive
tilsluttet til nettet, hvis der er flere ansggninger.

Ved omlagninger, som navnt i Europa-Kommissionens for-
ordning om fastseettelse af retningslinjer for drift af elektri-
citetstransmissionssystemer, kan Energinet alene reducere
eller afbryde prioriteret elproduktion, hvis en reduktion af
elproduktion fra andre anleeg ikke er tilstreekkelig til at op-
retholde den tekniske kvalitet og balance inden for det sam-
menhangende elforsyningssystem, jf. 8 27 c, stk. 1, 2. pkt.
Der er her tale om sakaldt prioriteret lastfordeling. Priorite-
ret lastfordeling indebzrer saledes, at aftaget har forrang for
elproduktion fra andre produktionsenheder, dvs. i tilfeelde af
et behov for at nedregulere produktion, vil anleg uden prio-
riteret lastfordeling slukkes eller nedjusteres, fgr anleeg med
prioriteret lastfordeling.

Den prioriterede lastfordeling forudsatter, at den tekniske
kvalitet og balance i elforsyningssystemet tillader det, og
skal ske pd grundlag af gennemsigtige og ikkediskrimine-
rende kriterier, jf. § 27 c, stk. 1, og § 28, stk. 2, nr. 16.

Bestemmelsen om prioriteret netadgang og prioriteret last-
fordeling implementerer artikel 16, stk. 2, i VE-direktivet,
og artikel 15, stk. 5, i energieffektivitetsdirektivet. Energief-
fektivitetsdirektivets artikel 15, stk. 5, foreskriver for de de-
centrale kraft-varme-produktionsanlaeg, at der skal veere tale
om hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, hvilket er implemen-
tereti § 2, stk. 2, i bekendtggarelse om oprindelsesgaranti for
elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion.

Prioriteret adgang for anleg, der anvender affald som
breendsel, er national regulering og ikke omfattet af direkti-
verne.

Den prioriterede adgang for anvendelse af elforsyningsnettet
og prioriteret lastfordeling har i dag en yderst begranset
hvis overhovedet nogen betydning i praksis, da alle elprodu-
cerende anlaeg byder ind pd markedet pa lige vilkar og der-
for har den samme adgang til markedet.

Den prioriterede adgang for tilslutning af ovennavnte elpro-
duktionsanlag, hvilket ogsé er omfattet af begrebet priorite-
ret netadgang, har i dag heller ingen praktisk betydning, da
de anlaeg, der i dag tilsluttes, anvender vedvarende energi-
kilder og ikke fossile kilder til elproduktion.

2.1.1.2. Balanceansvar

Energinet har det overordnede ansvar for balancering af det
samlede elsystem, jf. Europa-Kommissionens forordning
(EU) nr. 2017/1485 af 2. august 2017 om fastsattelse af ret-

ningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer,
herefter benzvnt SOGL, og Europa-Kommissionens forord-
ning (EU) nr. 2017/2195 af 23. november 2017 om fastseet-
telse af retningslinjer for balancering af elektricitet.

Energinet kan i medfer af § 27 c, stk. 4, i lov om elforsyning
kraeve, at der ydes rimelig betaling for de ubalancer, det pa-
farer elsystemet, hvis en brugers faktiske elproduktion, el-
forbrug eller elhandel i et driftsdegn ikke svarer til det, som
er meddelt efter SOGL. Energinet afholder i henhold til be-
stemmelsen dog selv omkostninger for ubalancer forarsaget
af elproduktion fra vindmgller og andre elproduktionsanleg,
der anvender vedvarende energikilder til produktion af elek-
tricitet, og som er omfattet af henholdsvis §8§ 39 og 41, § 43
a, stk. 2 0g 7, 8 44, stk. 2, og § 47 i lov om fremme af ved-
varende energi. Der er tale om anlaeg, der alle er omfattet af
Energinets sakaldte aftagepligt efter § 52 i lov om fremme
af vedvarende energi. Aftagepligten indebarer, at Energinet
er ansvarlig for at salge produktionen og dermed produkti-
onsbalanceansvarlig. Disse anleeg omfattet af Energinets af-
tagepligt er sdledes allerede i dag undtaget fra balanceansva-
ret. Der er tale om anlaeg, som er omfattet af statteordninger
godkendt af Europa-Kommissionen i henhold til EU’s stats-
stotteregler, og som er sat i drift inden den 4. juli 2019.

Herudover er visse mindre anleeg med en installeret kapaci-
tet pa mindre end 400 kW, der producerer elektricitet ved
anvendelse af vedvarende energi, i dag ikke omfattet af ba-
lanceansvar. Der er konkret tale om anlaeg, som ikke produ-
cerer elektricitet til det kollektive elnet, eller anleeg, som
kun producerer en begraeenset mangde elektricitet til det kol-
lektive elnet, og som ikke er omfattet af aftagepligten. Der
er typisk tale om smé egenproducenter. At de ikke er omfat-
tet bygger pa den begraensede risiko for, at produktionen fra
disse anlag skaber ubalance i elnettet.

2.1.1.3. Henvisninger til EU-regler i lov om elforsyning

Enkelte bestemmelser i lov om elforsyning indeholder hen-
visninger til konkrete artikler i elforordningen.

En transmissionsvirksomhed skal efter § 19 a i lov om elfor-
syning vare ejermassigt adskilt fra produktions- og han-
delsaktiviteter. Der er med § 19 a tale om gennemfarelse af
kravet i artikel 9 i direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om
felles regler for det indre marked for elektricitet, herefter
benavnt eldirektivet. Efter § 19 d, stk. 1, skal Forsyningstil-
synet certificere transmissionsvirksomheder (Energinet),
hvis de opfylder kravet om ejermaessig adskillelse i § 19 a.
Forsyningstilsynet skal i henhold til § 19 d, stk. 6, 1. pkt.,
straks underrette Europa-Kommissionen om sin afgarelse
om certificering af transmissionsvirksomheder, som opfyl-
der kravet om ejermassig adskillelse i § 19 a sammen med
alle relevante oplysninger om afgarelsen. Certificeringskra-
vet og underretningspligten falger af eldirektivets artikel 10.
Det fremgar af lovens § 19 d, stk. 6, 2. pkt., at Europa-Kom-
missionen herefter skal handle i overensstemmelse med pro-
ceduren i artikel 3 i elforordningen. Elforordningen, som
finder direkte anvendelse i national ret, regulerer saledes



proceduren for Europa-Kommissionens behandling af For-
syningstilsynets udkast til afgerelse om certificering, jf. el-
forordningens artikel 3. Europa-Kommissionen skal efter el-
forordningens artikel 3 afgive udtalelse til den relevante re-
gulerende myndighed, dvs. Forsyningstilsynet i Danmark,
om, hvorvidt tilsynets afgerelse om certificering er i over-
ensstemmelse med eldirektivets bestemmelser om ejermaes-
sig adskillelse.

Efter artikel 3 i elforordningen vil Europa-Kommissionen
skulle behandle underretningen straks efter modtagelsen.
Europa-Kommissionen har som udgangspunkt 2 méneder
regnet fra tidspunktet for modtagelsen af underretningen til
at afgive sin udtalelse til Forsyningstilsynet om underretnin-
gens overensstemmelse med eldirektivets krav. Hvis Euro-
pa-Kommissionen velger at anmode Agenturet for Samar-
bejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER) om
en udtalelse, forleenges denne frist med yderligere 2 mane-
der. Hvis ikke Europa-Kommissionen udtaler sig inden for
den pégeeldende frist, anses Europa-Kommissionen for ikke
at rejse indvendinger mod Forsyningstilsynets afgarelse.

Det fremgar endvidere af § 26 a, stk. 1, i lov om elforsyning,
at 88 19 a og 20 og § 21, stk. 2-4, ikke finder anvendelse pa
forhold omfattet af elforordningens artikel 17 om nye sam-
karingslinjer.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i henhold til §
26 a, stk. 2, i lov om elforsyning, fastsette regler om be-
handling af en anmodning om midlertidig undtagelse efter
elforordningens artikel 17. Bestemmelsen ger det muligt at
fastsatte regler om myndighedsopgaver, hgring og lignende.
Bemyndigelsen er ikke udmgntet.

Nye jeevnstrgmsforbindelser mellem medlemsstater (samke-
ringslinjer) kan efter artikel 17 i elforordningen pa anmod-
ning midlertidigt undtages fra bestemmelserne i elforordnin-
gens artikel 16, stk. 6, og fra eldirektivets artikel 9 og 32 og
artikel 37, stk. 6 og 10.

Eldirektivets artikel 9 vedrarer krav til adskillelse af trans-
missionssystemer og transmissionssystemoperatarer. Artikel
32 i eldirektivet fastsaetter regler om ordninger for tredjepar-
ters adgang til transmissions- og distributionssystemerne,
som bygger pa offentliggjorte tariffer. Artikel 37, stk. 6, i el-
direktivet vedrgrer de regulerende myndigheders ansvar for
fastsattelse eller godkendelse af metoder, der anvendes til at
beregne eller fastsaette betingelser og vilkar pa flere omra-
der. Der er bl.a. tale om metoder for tilslutning og adgang til
nationale net, herunder transmissions- og distributionstarif-
fer. Artikel 37, stk. 10, i eldirektivet vedrgrer de regulerende
myndigheders adgang til at ndre vilkér og betingelser, her-
under tariffer eller metoder som omhandlet i artikel 37.

Elforordningens artikel 16, stk. 6, vedrgrer anvendelsen af
indteegter, der opstar ved tildeling af samkgringslinjer (over-
forselskapacitet), dvs. sakaldte flaskehalsindtaegter. Flaske-
halsindteegterne tilfalder ejeren eller ejerne af overfgrselska-
pacitet. Indtegter fra tildeling af samkaringslinjer benyttes

efter artikel 16, stk. 6, i elforordningen til sikring af, at den
tildelte kapacitet star til radighed og/eller bevarelse eller for-
ggelse af samkgringslinjernes kapacitet gennem netinveste-
ringer, iseer i nye samkaringslinjer. Hvis indtegterne ikke
kan anvendes effektivt til formalene, kan en evt. resterende
del af indteegterne anvendes som indtaegt i metoden til be-
regning af nettariffer, som den regulerende myndighed god-
kender. Resten af indtegterne indsettes pa en separat intern
konto indtil det tidpunkt, hvor de kan benyttes til de priorite-
rede formal. Proceduren for handtering af kapacitetsbe-
greensninger, der geelder for en pa forhdnd fastsat tidsram-
me, ma kun frembringe indtegter i tilfeelde af kapacitetsbe-
graensninger, som opstar for den pégeeldende tidsramme.
Dette galder dog ikke nye samkaringslinjer, som er omfattet
af en undtagelse efter artikel 17 i elforordningen eller artikel
7 i forordning (EF) nr. 1228/2003 af 26. juni 2003 om betin-
gelserne for netadgang i forbindelse med grenseoverskri-
dende elektricitetsudveksling. Sidstnaevnte er en tidligere el-
forordning. Begge bestemmelserne vedrgrer undtagelser for
nye samkaringslinjer.

| artikel 17 i elforordningen angives betingelser, der skal
vaere opfyldt, for at en undtagelse kan indrgmmes fra de
nevnte bestemmelser. Heraf folger bl.a., at investeringen
skal gge konkurrencen i elektricitetsforsyningen. En undta-
gelse ma séledes ikke skade konkurrencen eller det indre
marked for elektricitets effektive funktion eller den effektive
funktion af det regulerede system, som samkgringslinjen er
forbundet med. Risikoen ved investeringen skal endvidere
veere sé stor, at investeringen ikke ville finde sted, medmin-
dre en undtagelse blev indrammet.

De bestemmelser i elforordningen og eldirektivet, som arti-
kel 17 i elforordningen giver hjemmel til at undtage fra, er
gennemfart i lov om elforsyning §§ 19 a og 20 og 8 21, stk.
2-4, der vedrgrer ejermaessig adskillelse og bevillingshave-
res forpligtelser m.v., 8 23, stk. 2 og 3, der vedrgrer betin-
gelser for godkendelse af direkte elforsyningsnet, og § 24
der vedrgrer netadgang m.v. | 8 26 a, stk. 1, i lov om elfor-
syning er det praciseret, at de pagaeldende bestemmelser ik-
ke finder anvendelse pa forhold, som er omfattet af undta-
gelser indrammet efter elforordningens artikel 17.

§ 71 i lov om elforsyning regulerer spargsmalet om, hvilke
omkostninger Energinet og Energinets helejede datterselska-
ber kan indregne i priserne for de aktiviteter, som virksom-
hederne varetager. Lovens § 73 a vedrgrer de priser og be-
tingelser for anvendelse af transmissions- og distributions-
net, som fastsettes af de kollektive elforsyningsvirksomhe-
der efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsy-
ningstilsynet. Det fglger af lovens § 74 a, at disse bestem-
melser ikke finder anvendelse pa forhold omfattet af artikel
16, stk. 6, og artikel 17 i elforordningen. Artikel 16, stk. 6,
og artikel 17 er narmere beskrevet ovenfor.

Endelig indeholder lov om elforsyning bestemmelser, der
skal sikre en effektiv anvendelse og handhevelse af elfor-
ordningen, herunder tilsyns-, pébuds-, straffe- og klagebe-
stemmelser i § 51, stk. 1, og §§ 78, 85 d, 87 og 89. Disse



bestemmelser indeholder henvisninger til elforordningen
som sadan og uden nzarmere angivelse af konkrete artikler i
forordningen.

2.1.2. Forordning om det indre marked for elektricitet (el-
markedsforordningen)

Elmarkedsforordningen blev vedtaget den 5. juni 2019 som
en del af EU’s sakaldte Vinterpakke, »Clean Energy for All
Europeans«. Elmarkedsforordningen er en omarbejdning af
elforordningen og erstatter denne pr. 1. januar 2020. Begge
forordninger har som overordnet formal bl.a. at sikre, at
EU’s medlemsstater indfarer markedsregler, der fremmer et
velfungerende og fleksibelt indre elmarked.

Elmarkedsforordningen viderefgrer i vidt omfang elforord-
ningens bestemmelser, mens der pé visse punkter er tale om
en udvidelse i forhold til elforordningen. Elmarkedsforord-
ningen fastsaetter saledes bl.a. udvidede markedsregler, der
skal sikre fleksibilitet, bedre konkurrence og klare prissigna-
ler for markedsaktarer. Forordningen fastsatter endvidere
udvidede rammebetingelser, der skal fremme en bedre ud-
nyttelse af det europaiske transmissionsnet, og tiltag, der
skal sikre et tilstraekkeligt niveau af produktionskapacitet pa
tveers af EU, styrker det regionale samarbejde af transmissi-
onssystemoperatgrer og indfgrer en sammenslutning af
europeiske distributionsselskaber. Endvidere indfarer el-
markedsforordningen — som noget nyt i forhold til elforord-
ningen — regler om prioriteret lastfordeling og balancean-
svar.

2.1.2.1. Prioriteret lastfordeling

I henhold til artikel 12, stk. 1, i elmarkedsforordningen skal
lastfordelingen af produktionsanleg og fleksibelt elforbrug
forega uden forskelshehandling, gennemsigtigt og, medmin-
dre andet er bestemt i henhold til artikel 12, stk. 2-6, p& mar-
kedsvilkar. Artikel 12, stk. 2-7, i elmarkedsforordningen ve-
drarer prioriteret lastfordeling, og det forudsattes i stk. 2-5,
at medlemsstaterne fastsaetter neermere regler herom.

Det fremgar af artikel 12, stk. 2, i elmarkedsforordningen, at
medlemsstaterne skal sikre, at systemoperatarerne, i det om-
fang den sikre drift af det nationale elektricitetssystem tilla-
der det og pa grundlag af gennemsigtige og ikkediskrimine-
rende kriterier, ved lastfordeling mellem produktionsanleaeg
giver forrang til produktionsanleeg, der bruger vedvarende
energikilder til produktion af energi og enten har en installe-
ret elkapacitet pa mindre end 400 kW eller er omfattet af de-
monstrationsprojekter for innovative teknologier, der er
godkendt af den regulerende myndighed (i Danmark Forsy-
ningstilsynet), og hvor en sadan forrang er begreenset til den
tid og det omfang, der er ngdvendigt for at opfylde demon-
strationsformalet. Ved demonstrationsprojekt forstas et pro-
jekt, der fremviser en teknologi, som er den farste af sin art i
Unionen, og som udggr en vesentlig nyskabelse, der raekker
langt ud over det bedste eksisterende tekniske niveau, jf. el-
markedsforordningens artikel 2, nr. 24.

Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 12, stk. 4, i elmar-
kedsforordningen endvidere give prioriteret lastfordeling for
elektricitet produceret i produktionsanleeg, der anvender hgj-
effektiv kraftvarmeproduktion med en installeret elkapacitet
pé& mindre end 400 KW.

For anleaeg, der anvender vedvarende energi som energikilde,
som ikke er omfattet af et demonstrationsprojekt, og som er
sat i drift den 1. januar 2026 eller senere, gives der kun for-
rang til anleeg med en installeret elkapacitet pa 200 kW eller
mindre, jf. elmarkedsforordningens artikel 12, stk. 5.

Det fglger af elmarkedsforordningens artikel 12, stk. 3, at en
medlemsstat kan beslutte ikke at anvende prioriteret lastfor-
deling til de naevnte produktionsanleg, der bruger vedvaren-
de energikilder, hvis der er tale om en pabegyndelse af drift
mindst 6 maneder efter, at afgarelsen er truffet, eller at an-
vende en lavere minimumskapacitet end den, der er fastsat i
bestemmelsen, under nzermere fastsatte betingelser.

Elmarkedsforordningens artikel 12 aflgser bestemmelser i
VE-direktivet fra 2009 og energieffektivitetsdirektivet om
prioriteret lastfordeling. Det fremgar af artikel 16, stk. 2, i
VE-direktivet fra 2009, at medlemsstaterne skal sikre, at der
gives prioriteret adgang til elnettet og prioriteret lastforde-
ling til anleeg, der bruger vedvarende energikilder. Det frem-
gdr af artikel 15, stk. 3, i eldirektivet, at en medlemsstat skal
kreeve, at systemoperatgrerne handler i overensstemmelse
med artikel 16 i VE-direktivet fra 2009. Bestemmelsen i
VE-direktivet fra 2009 er ikke viderefgrt i det omarbejdede
VE-direktiv, jf. direktiv 2018/2001/EU af 11. december
2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder, som skal veere gennemfart i dansk ret senest
den 30. juni 2021. VE-direktivet fra 2009 ophaves med
virkning fra den 1. juli 2021, jf. artikel 37 i det omarbejdede
VE-direktiv. Det fremgar endvidere af artikel 15, stk. 5, i
energieffektiviseringsdirektivet, at medlemsstaterne skal
sikre prioriteret netadgang og prioriteret lastfordeling for
elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion. Denne di-
rektivbestemmelse er ophavet med virkning fra 1. januar
2020.

Med den nye elmarkedsforordning og ovennavnte ophavel-
se af henholdsvis artikel 16, stk. 2, i VE-direktivet og artikel
15, stk. 5, i energieffektivitetsdirektivet vil der alene veere
regulering pa EU-niveau af prioriteret lastfordeling. Direkti-
vernes bestemmelser om prioriteret adgang til elnettet vide-
refares saledes ikke.

Erstatningen af de to direktivers bestemmelser om priorite-
ret lastfordeling med artikel 12 i elmarkedsforordningen in-
debeerer endvidere, at der ikke leengere vil vaere krav om pri-
oriteret lastfordeling for alle anlaeg, der anvender vedvaren-
de energi som energikilde eller producerer elektricitet ved
hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, men alene for anleeg med
en installeret elkapacitet pa mindre end 400 kW.

Produktionsanleeg, der anvender vedvarende energikilder til
produktion af energi eller hgjeffektiv kraftvarmeproduktion,



0g som var sat i drift inden den 4. juli 2019, vil efter elmar-
kedsforordningens artikel 12, stk. 6, fortsat kunne drage for-
del af prioriteret lastfordeling, hvis anleeggene, da de blev
sat i drift, var omfattet af prioriteret lastfordeling i henhold
til artikel 15, stk. 5, i energieffektivitetsdirektivet, eller arti-
kel 16, stk. 2, i VE-direktivet. Dog finder prioriteret lastfor-
deling for disse produktionsanleg ikke anvendelse fra det
tidspunkt, hvor produktionsanlegget matte vaere genstand
for betydelige @ndringer, hvilket som minimum anses for at
veere tilfeldet, nar en ny tilslutningsaftale er pakraevet, eller
hvor produktionskapaciteten af produktionsanlegget for-
gges.

2.1.2.2. Balanceansvar

Alle markedsdeltagere vil i henhold til elmarkedsforordnin-
gens artikel 5, stk. 1, som udgangspunkt blive ansvarlige for
de ubalancer, som de skaber i elsystemet (sékaldt balancean-
svar). Med henblik herpa skal markedsdeltagere enten selv
veere balanceansvarlige aktarer, eller de kan kontraktligt ud-
delegere deres ansvar til en anden balanceansvarlig akter ef-
ter eget valg. Hver balanceansvarlig aktar er gkonomisk an-
svarlig for sine ubalancer og skal bestreebe sig pa at vere
balanceret eller hjelpe elektricitetssystemet med at blive ba-
lanceret.

Artikel 5, stk. 2, i elmarkedsforordningen giver medlemssta-
terne mulighed for at fritage markedsdeltagerne fra balan-
ceansvaret pa tre omrader. For det farste kan der fastsattes
undtagelser for demonstrationsprojekter for innovative tek-
nologier. Dette kan f.eks. vaere vindmgller, der afpraver nye
teknologier. Det er her en betingelse, at disse fritagelser er
begreenset til den tid og det omfang, der er ngdvendigt for at
opfylde demonstrationsformalet. For det andet kan med-
lemsstaterne ggre undtagelse for produktionsanleg, der an-
vender vedvarende energikilder med en installeret elkapaci-
tet pa mindre end 400 kW, dog 200 kW for produktionsan-
leeg, der er sat i drift fra den 1. januar 2026. For det tredje
kan der ggres undtagelse for anleaeg, der er omfattet af stotte-
ordninger, som Europa-Kommissionen har godkendt i hen-
hold til EU’s statsstatteregler, og som er sat i drift inden den
4. juli 2019. Nar en medlemsstat fastsetter en undtagelse fra
balanceansvaret, falger det af artikel 5, stk. 3, i elmarkeds-
forordningen, at medlemsstaten skal sikre sig, at det financi-
elle ansvar for ubalancer er opfyldt af en anden markedsdel-
tager.

Elmarkedsforordningens artikel 6 regulerer betalingen for
ubalancer. Det folger af artikel 6, stk. 4 og 5, at afregningen
af balanceringsenergi som udgangspunkt skal baseres pa
marginalpriser, og at ubalancerne afregnes til en pris, som
afspejler energiens veerdi i realtid.

2.1.2.3. Henvisninger til EU-regler i lov om elforsyning

En rekke bestemmelser i elmarkedsforordningen viderefg-
rer tilsvarende bestemmelser i elforordningen.

Elmarkedsforordningens artikel 19 vedrgrer anvendelse af
indteegter, der opstar ved tildeling af overfarselskapacitet i

tilfeelde af kapacitetsbegreensninger (sakaldte flaskehalsind-
teegter). Flaskehalsindteegterne tilfalder ejeren eller ejerne af
overfgrselskapacitet. Ved tildelingen af indtegterne efter
bestemmelsen skal nermere fastsatte formal have prioritet.
De prioriterede formal er sikring af, at den tildelte kapacitet
star til radighed, herunder kompensation for allerede tildelt
kapacitet, eller bevarelse eller forggelse af overfarselskapa-
citet gennem optimering af brugen af eksisterende samkg-
ringslinjer. Det fglger af artikel 19, stk. 3, i elmarkedsfor-
ordningen, at nar indtegterne er blevet anvendt til de priori-
terede formal, og disse er opfyldt pa passende vis, vil en evt.
resterende del af indteegterne kunne anvendes som indteegt,
der skal tages i betragtning af den regulerende myndighed (i
Danmark Forsyningstilsynet), nar metoden til beregning af
nettariffer eller til fastsattelse af nettariffer eller begge god-
kendes af den regulerende myndighed. Resten af indteegter-
ne vil skulle indszttes pa en separat intern konto, indtil det
tidpunkt hvor de kan benyttes til de prioriterede formal. Pro-
ceduren for handtering af kapacitetsbegransninger, der gel-
der for en pa forhand fastsat tidsramme, mé kun frembringe
indteegter i tilfeelde af kapacitetsbegraensninger, som opstar
for pageldende tidsramme. Dette geelder dog ikke nye sam-
keringslinjer, som er omfattet af en undtagelse efter artikel
63 i elmarkedsforordningen, jf. nermere herom nedenfor, og
artikel 17 i elforordningen eller artikel 7 i den forrige elfor-
ordning fra 2003, jf. nermere herom afsnit 2.1.1. Bestem-
melserne vedrgrer alle undtagelser for nye samkgringslinjer.
Artikel 19 i elmarkedsforordningen svarer til artikel 16, stk.
6, i elforordningen.

Far en virksomhed godkendes og udpeges som transmissi-
onssystemoperatgr skal den certificeres af den regulerende
myndighed, dvs. Forsyningstilsynet i Danmark, jf. artikel 10
i eldirektivet. Inden endelig afgarelse om certificering kan
treeffes, vil Forsyningstilsynets udkast til afgerelse i over-
ensstemmelse med proceduren i artikel 51 i elmarkedsfor-
ordningen, der svarer til artikel 3 i elforordningen, skulle be-
handles af Europa-Kommissionen, der som udgangspunkt
har 2 méneder til at afgive en udtalelse til Forsyningstilsynet
om, hvorvidt tilsynets udkast til afggrelse om certificering er
i overensstemmelse med eldirektivets bestemmelser om
ejermassig adskillelse. Hvis Kommissionen beslutter at an-
mode ACER om en udtalelse forleenges fristen med yderli-
gere 2 maneder. Hvis ikke Europa-Kommissionen udtaler
sig inden for den pagaldende frist, anses Europa-Kommissi-
onen for ikke at rejse indvendinger mod den regulerende
myndigheds afggrelse.

Elmarkedsforordningens artikel 51 skal saledes ses i sam-
menhaeng med eldirektivets bestemmelser i artikel 9 og 10
om ejermassig adskillelse af transmissionsvirksomheder og
tilsynets certificering og pligt til at underrette Europa-Kom-
missionen, som er implementeret i elforsyningslovens § 19 a
og 19 d, jf. ovenfor under afsnit 2.1.1.3. Eldirektivets artikel
9 og 10 viderefares usendret ved artikel 43, 52 og 53 i Euro-
pa-Parlamentets og Réadets direktiv nr. 2019/944/EU af 5.
juni 2019 om fzlles regler for det indre marked for elektrici-
tet (omarbejdning), herefter benavnt elmarkedsdirektivet.
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Elmarkedsdirektivets artikel 43, 52 og 53 skal veere gen-
nemfart i national ret senest den 1. januar 2021.

I henhold til elmarkedsforordningens artikel 63, der er en
ueendret viderefgrelse af artikel 17 i elforordningen, kan nye
samkaringslinjer mellem medlemsstater pad anmodning mid-
lertidigt undtages fra bestemmelserne i elmarkedsforordnin-
gens artikel 19, stk. 2 og 3, og fra elmarkedsdirektivets arti-
kel 6 og 43, artikel 59, stk. 7, og artikel 60, stk. 1.

Elmarkedsdirektivets artikel 6, som svarer til artikel 32 i det
geldende eldirektiv, og som er implementeret i § 24 i lov
om elforsyning, fastsatter regler om ordninger for tredjepar-
ters adgang til transmissions- og distributionssystemerne,
som bygger pa offentliggjorte tariffer. Artikel 43 i elmar-
kedsdirektivet vedrgrer krav til ejerskabsmessig adskillelse
af transmissionssystemer og transmissionssystemoperatarer.
Avrtikel 59, stk. 7, i elmarkedsdirektivet, som svarer til arti-
kel 37, stk. 6, i det geldende eldirektiv, og som er imple-
menteret i § 73 a i lov om elforsyning, vedrarer de regule-
rende myndigheders ansvar for fastseettelse og godkendelse
af nationale metoder, der anvendes til at beregne eller fast-
seette betingelser og vilkar pa flere omrader. Der er bl.a. tale
om metoder og vilkar for tilslutning og adgang til nationale
net, herunder transmissions- og distributionstariffer eller
metoderne herfor. Artikel 60, stk. 1, i elmarkedsdirektivet,
som svarer til artikel 37, stk. 10, i det geldende eldirektiv,
0g som er implementeret i § 77 i lov om elforsyning, vedrg-
rer de regulerende myndigheders adgang til at andre vilkar,
betingelser, herunder tariffer eller metoder, som omhandlet i
artikel 59 i elImarkedsdirektivet.

Elmarkedsforordningens artikel 63 angiver de betingelser,
der skal vaere opfyldt, for at en undtagelse kan indrammes
fra de navnte bestemmelser. Heraf fglger bl.a., at investerin-
gen skal gge konkurrencen i elektricitetsleveringen. En und-
tagelse ma ikke skade konkurrencen eller den effektive
funktion af det indre marked for elektricitet eller den effekti-
ve funktion af det regulerede system, som samkaringslinjen
er forbundet med. Risikoniveauet ved investeringen skal
endvidere veere sadan, at investeringen ikke ville finde sted,
medmindre en undtagelse blev indrammet.

Efter elmarkedsforordningens artikel 66 skal medlemsstater-
ne fastsztte regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfel-
de af overtraedelse af forordningen, og treeffe alle ngdvendi-
ge foranstaltninger for at sikre, at forordningen anvendes.
Bestemmelsen viderefarer artikel 22 i elforordningen.

2.1.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresl&ede ordning

Efter EUF-Traktatens artikel 288 er en forordning almengyl-
dig og umiddelbart gaeldende i hver medlemsstat og mé ikke
gennemfares i national ret. Der kan dog veere krav om fast-
settelse af supplerende national lovgivning for at sikre ef-
fektiv gennemfarelse, ligesom der kan veare mulighed for
medlemsstaterne til at fastseette udfyldende regler eller und-
tagelser. Forordninger kan dog have direktivlignende be-

stemmelser, som paleegger medlemsstaterne at fastseette
naermere regler om et bestemt omrade eller opstiller alterna-
tive ordninger, som medlemsstaterne kan veelge imellem.

2.1.3.1. Prioriteret lastfordeling

Bestemmelsen i lov om elforsyning om prioriteret netad-
gang, som implementerer bestemmelser i VE-direktivet og
energieffektiviseringsdirektivet, foreslds ophavet. | stedet
indsettes en ny bestemmelse om prioriteret lastfordeling i
overensstemmelse med elmarkedsforordningens afgraens-
ning i artikel 12, stk. 2 og 4, om prioriteret lastfordeling, sa-
ledes at der ved lastfordeling mellem elproduktionsanleg vil
gives forrang til elproduktionsanleg, der anvender vedva-
rende energikilder til produktion af elektricitet og enten har
en installeret elkapacitet pa mindre end 400 kW eller er om-
fattet af et demonstrationsprojekt for innovative teknologier,
og til produktionsanleeg, der anvender hgjeffektiv kraftvar-
meproduktion med en installeret elkapacitet pA mindre end
400 kW. For demonstrationsprojekter for innovative tekno-
logier vil der alene gives forrang, hvis disse er godkendt af
Forsyningstilsynet, og hvis en sadan forrang er begraenset til
den tid og det omfang, der er ngdvendigt for at opfylde de-
monstrationsformalet. For anleg, der anvender vedvarende
energi som energikilde, som ikke er omfattet af et demon-
strationsprojekt, og som er sat i drift den 1. januar 2026 eller
senere, vil der alene gives forrang til anleeg med en installe-
ret elkapacitet pa mindre end 200 kW.

De foresldede a&ndringer er en konsekvens af, at krav om
prioriteret adgang til elnettet og om prioriteret lastfordeling
ikke leengere vil fremga af henholdsvis energieffektivitetsdi-
rektivet og VE-direktivet. For energieffektivitetsdirektivet
udgar bestemmelserne med virkning fra 1. januar 2020. VE-
direktivet fra 2009 ophaves med virkning fra den 1. juli
2021 og erstattes af et omarbejdet VE-direktiv, der ikke har
bestemmelser om prioriteret netadgang og prioriteret lastfor-
deling.

Fremover vil prioriteret lastfordeling blive reguleret med
udgangspunkt i elmarkedsforordningen, der finder anvendel-
se fra 1. januar 2020 og bl.a. regulerer, hvilke produktions-
anleg, der skal eller kan gives forrang ved lastfordeling,
herunder medlemsstaternes forpligtelser til at sikre en sadan
forrang. Derimod indeholder elmarkedsforordningen ikke
bestemmelser om prioriteret adgang til elnettet.

Anvendelsesomradet for prioriteret lastfordeling vil med den
foresldede &ndring blive indsnaevret, da det for VE-anleg
og anleg med hgjeffektiv kraftvarmeproduktion alene vil
omfatte anleeg med installeret elkapacitet pd mindre end 400
kW. Dette vil dog alene fa betydning for nye eller vaesentligt
&ndrede anlaeg, som ikke var sat i drift inden den 4. juli
2019, jf. overgangsbestemmelsen i elmarkedsforordningens
artikel 12, stk. 6. Bestemmelsen er direkte anvendelig, og
der er derfor ikke behov for en overgangsbestemmelse i lov
om elforsyning.
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Den nye bestemmelse indebarer endvidere, at elprodukti-
onsanlag, der anvender affald som breaendsel, ikke lengere
vil gives prioriteret lastfordeling og netadgang. Artikel 12 i
elmarkedsforordningen tillader saledes ikke en sadan for-
rang for disse anlaeg. Dette vil dog fa en yderst begraenset
hvis overhovedet nogen betydning i praksis, da alle elprodu-
cerende anlaeg byder ind pd markedet pa lige vilkar og der-
for har den samme adgang til markedet, uanset om der er en
forrang for anleeg, der producerer elektricitet ved forbraen-
ding af affald eller ej. Bestemmelsen vil alene kunne fa en
betydning i tilfeelde, hvor Energinet vurderer, at der skal
slukkes for et anleeg. Som udgangspunkt vil dette ogsa ske
pa markedsvilkar, og kun hvor ingen elproducenter tilbyder
at slukke for deres anlag, vil Energinet derfor beslutte, hvil-
ke anleeg der skal slukkes for. | disse tilfeelde vil anleeg om-
fattet af bestemmelsen slukkes til sidst. Det bemarkes dog,
at situationen kun forventes at opsta i ekstraordinere tilfael-
de. Derudover fglger det af lov om elforsyning § 12 a, stk. 4,
jf. stk. 1, at alene mindre anleeg, der producerer elektricitet
ved forbrending af affald er omfattet af § 27 c, stk. 1, 1.
pkt., hvilket har indsnavret den geeldende bestemmelses an-
vendelsesomrade yderligere.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at muligheden for efter elmarkedsforordningens
artikel 12, stk. 3, ikke at anvende prioriteret lastfordeling til
produktionsanlaeg med en installeret elkapacitet pd mindre
end 400 kW, der bruger vedvarende energikilder, hvor der
er tale om en pabegyndelse af drift mindst 6 méaneder efter,
at beslutningen om ikke at anvende prioriteret lastfordeling
er truffet, eller for at anvende en lavere minimumskapacitet,
ikke skal udnyttes. Det er med lovforslaget saledes hensig-
ten i videst muligt omfang alene at viderefagre galdende vil-
kar for prioriteret lastfordeling.

For sa vidt angér ophaevelse af bestemmelsen om prioriteret
adgang til elnettet for VE-anleeg, hgjeffektive kraft-varme-
veerker og anlag, der anvender affald som brandsel, vil det-
te fa en yderst begrenset hvis overhovedet nogen betydning
i praksis, da alle elproducerende anlaeg byder ind pd marke-
det pa lige vilkér og derfor har den samme adgang til marke-
det. Den prioriterede adgang for tilslutning af ovennavnte
elproduktionsanleg har i dag heller ingen praktisk betyd-
ning, da de anleag, der i dag tilsluttes, anvender vedvarende
energikilder og ikke fossile kilder til elproduktion.

Dette indebzrer ogsé, at det ikke anses for ngdvendigt at
indsette en overgangsbestemmelse, som skal handtere, at
bestemmelsen om prioriteret netadgang for VE-anleg i det
oprindelige VE-direktiv farst ophaves 1. juli 2021.

Det fglger endvidere af forordningen, at den prioriterede
lastfordeling er betinget af, at den sikre drift af det nationale
elektricitetssystem tillader det, og p& grundlag af gennem-
sigtige og ikkediskriminerende kriterier, hvilket allerede
fremgar af § 27 c, stk. 1, 2. pkt. og § 28, stk. 2, nr. 16.

2.1.3.2. Balanceansvar

Som anfgrt under afsnit 2.1.2.2 fastsetter artikel 5 i elmar-
kedsforordningen regler om balanceansvar for markedsdel-
tagere. Artikel 5, stk. 2, i elmarkedsforordningen, giver
medlemsstaterne mulighed for under visse betingelser at
fastseette undtagelser fra balanceansvaret for demonstrati-
onsprojekter, for produktionsanlag, der anvender vedvaren-
de energikilder med en elkapacitet pd under 400 kW, dog
200 kW for produktionsanlaeg, der er sat i drift fra den 1. ja-
nuar 2026, og for anleg omfattet af godkendte statsstatte-
ordninger. Artikel 5 i elmarkedsforordningen er en ny be-
stemmelse, som ikke fremgar af elforordningen. Udnyttelse
af undtagelsesbestemmelserne i artikel 5 forudsztter til dels
en &ndring af lov om elforsyning. Artikel 6 i elmarkedsfor-
ordningen regulerer, hvorledes betalingen for ubalancer skal
fastseettes.

Elforsyningsloven indeholder ikke en udtrykkelig bestem-
melse om, at alle markedsdeltagere har balanceansvar, men
fastsaetter regler om betaling for ubalancer.

Det foreslds pa den baggrund, at elmarkedsforordningens
udgangspunkt om, at alle markedsdeltagere er balancean-
svarlige, af forstdelsesmaessige hensyn gengives i elforsy-
ningsloven.

Vindmgller og VE-elproduktionsanleg, som i dag modtager
pristilleg efter lov om vedvarende energi, er undtaget fra
balanceansvar. Der er tale om anlaeg, som efter lov om frem-
me af vedvarende energi er omfattet af aftagepligten, og
hvor Energinet szlger elproduktionen og dermed er produk-
tionsbhalanceansvarlig.

Energinet afholder derfor ogsa i dag omkostninger for uba-
lancerne i medfgr af lov om elforsyning. De pagaldende
ordninger er allerede statsstgttegodkendte og kan derfor i
overensstemmelse med elmarkedsforordningen fortsat veere
undtaget fra balanceansvar efter VE-loven. Bestemmelsen
om betalingen for ubalancer for disse aftagepligtige anlaeg
vil blive bibeholdt i elforsyningsloven.

Det foreslds herudover, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren bemyndiges til ved bekendtgarelse og indenfor
rammerne af elmarkedsforordningens artikel 5, stk. 2, at
fastsaette regler om undtagelse af produktionsanlag, der pro-
ducerer energi ved vedvarende energikilder, og har en in-
stalleret elkapacitet pd mindre end 400 kW fra balancean-
svar. Det foreslds endvidere, at ministeren bemyndiges til at
fastsaette regler om, at det finansielle ansvar for ubalancer
opfyldes af en anden markedsdeltager, hvis der er indregm-
met en undtagelse fra balanceansvar. Dette er en gennemfg-
relse af kravet i elmarkedsforordningens artikel 5, stk. 3,
hvorefter medlemsstaten i tilfelde af fritagelser fra balance-
ansvar skal sikre, at det finansielle ansvar for ubalancer er
opfyldt af en anden markedsdeltager.

Baggrunden herfor er, at visse mindre anleg, der ikke er
omfattet af Energinets aftagepligt efter lov om fremme af
vedvarende energi, og som producerer elektricitet ved an-
vendelse af vedvarende energi, ikke er omfattet af balance-
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ansvar efter geldende ret. Der er konkret tale om anlag,
som ikke producerer elektricitet til det kollektive elnet, eller
anlag, som kun producerer en begreenset mangde elektrici-
tet til det kollektive elnet, dvs. typisk smé egenproducenter.
Undtagelsen bygger pad den begraensede risiko for, at pro-
duktionen fra disse anleeg skaber ubalance i elnettet.

Det forventes, at ministeren vil udnytte den foreslaede be-
myndigelse til at fastsette regler, der undtager disse anlaeg
fra balanceansvar, sa det sikres, at disse anleg ogsa fremo-
ver fritages fra krav om balanceansvar inden for rammerne
af artikel 5, stk. 2, i elmarkedsforordningen. Herved fasthol-
des samme vilkar, som geelder i dag for disse anlaeg. Energi-
net eller en anden markedsdeltager vil blive udpeget til at
opfylde det finansielle ansvar pa vegne af de fritagne anlag.

For sa vidt angar nytilsluttede anleg, forventes disse anleg
ikke at blive undtaget fra balanceansvar, hvorfor nytilslutte-
de anlag vil vaere omfattet af elmarkedsforordningens regler
om balanceansvar.

Det foreslas endvidere, at lovens bestemmelse om, at Ener-
ginet kan opkraeve rimelig betaling for ubalancer &ndres, sé-
ledes at det dels kommer til at fremga, at betalingen herfor
skal ske i overensstemmelse med elmarkedsforordningen,
dels at Energinet altid opkraver betaling for ubalancer, der
ikke er omfattet af undtagelse fra balanceansvar. Baggrun-
den herfor er, at elmarkedsforordningen fastsetter, at alle er
gkonomisk ansvarlige for ubalancer, hvilket indeberer, at
der som udgangspunkt skal betales for alle ubalancer.

2.1.3.3. Henvisninger til EU-regler i lov om elforsyning

Elmarkedsforordningen indeholder bestemmelser, som vide-
refarer tilsvarende bestemmelser i elforordningen og derfor
alene forudsatter konsekvensrettelser af de galdende hen-
visninger til elforordningen i lov om elforsyning. Det drejer
sig om elmarkedsforordningens artikel 19, der viderefarer
elforordningens artikel 16, stk. 6, artikel 51, der viderefarer
elforordningens artikel 3, og artikel 63, der viderefarer el-
forordningens artikel 17.

Det foreslas derfor, at henvisningerne til ovennavnte artik-
ler i elforordningen i 88 19 d, 26 a og 74 a i lov om elforsy-
ning &ndres til de tilsvarende bestemmelser i elmarkedsfor-
ordningen.

Tilsvarende foreslas det, at lovens henvisninger til elforord-
ningen, hvor dette sker uden henvisning til konkrete bestem-
melser, @ndres til henvisninger til elmarkedsforordningen,
herunder i tilsyns-, pdbuds-, straffe- og klagebestemmelser-
ne i 8 51, stk. 1, og 88 78, 85 d, 87 og 89, der skal sikre en
effektiv anvendelse og handhzvelse af elmarkedsforordnin-
gen.

2.2. Forskannelse af eltransmissionsnettet

2.2.1. Geldende ret

Etablering af nye transmissionsnet og vasentlige endringer
i bestdende net kan efter den galdende bestemmelse i § 4,
stk. 1, 1. pkt., i lov om Energinet ske, hvis der er et tilstraek-
keligt behov for udbygningen, herunder at udbygningen sker
med sigte pa gget forsyningssikkerhed, beredskabsmaessige
hensyn, skabelse af velfungerende konkurrencemarkeder el-
ler indpasning af vedvarende energi, eller hvis projektet er
ngdvendigt til opfyldelse af paleeg udstedt af klima-, energi-
og forsyningsministeren efter lovens § 4, stk. 6 med henblik
pa varetagelse af elforsyningssikkerheden pd mindre ger
m.v. Hvis et projekt har regional betydning pa tveers af lan-
degreenser, skal dette indga i behovsvurderingen, jf. lovens §
4, stk. 1, 2. pkt.

Nar der er konstateret tilstreekkeligt behov for en udbygning
af transmissionsnettet af hensyn til f.eks. gget forsyningssik-
kerhed eller til indpasning af vedvarende energi, jf. oven for,
kan der i forbindelse med planlegningen af den konkrete
udbygning og vurderingen af, om denne skal ske ved kabel-
leegning eller ved brug af luftledninger, efter geldende ret
ogsa legges vaegt pd miljgmaessige hensyn og hensynet til
landskabelige effekter, herunder forskennelse. Det er der-
med ikke udelukket, at andre hensyn, f.eks. til forskannelse,
indgar ved beslutningen om, hvorvidt en udbygning skal ske
ved kabellegning eller ved brug af luftledninger.

Udbygningen af transmissionsnettet, som Energinet i hen-
hold til § 2, stk. 1, i lov om Energinet er ansvarlig for, skal
efter lovens § 4, stk. 2, veere belyst i en plan udarbejdet af
Energinet, som samtidigt skitserer det fremtidige behov for
transmissionskapacitet. Planen skal indsendes til klima-,
energi- og forsyningsministeren, og udbygningen kan tid-
ligst pAbegyndes 6 uger efter planens indsendelse. | henhold
til § 4, stk. 3, kan ministeren bestemme, at udbygningen
kreever ministerens godkendelse. Det bemarkes, at ministe-
rens befgjelse til bl.a. at kreeve godkendelse af udbygninger
udgves af Energistyrelsen, hvor omkostningerne vurderes at
veere mindre end 100 mio. kr., jf. § 16, stk. 4, i bekendtge-
relse nr. 891 af 17. august 2011 om systemansvarlig virk-
somhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v. (syste-
mansvarsbekendtgarelsen), der er udstedt med hjemmel i
bl.a. lov om elforsyning og lov om Energinet.

Udbygningen af eltransmissionsnettet skal ske som led i
Energinets sammenhangende, helhedsorientererede plan-
leegning af eltransmissionsnettet. Denne planlagning danner
dels grundlag for en vurdering af de aktuelle og fremtidige
markedsforhold, forsyningssikkerhed, systemdrift, forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter, som er ngdvendige for en
fremtidig miljgvenlig og energieffektiv transmission og di-
stribution af elektricitet, dels for en vurdering af behovet for
e&ndringer, demonteringer og nyanlag af eltransmissionsnet
over 100 kV og alle udlandsforbindelser. Dette falger af §
12, stk. 1, i systemansvarsbekendtgarelsen.

Lov om elforsynings 8§ 21, stk. 1, indeholder en bestemmel-
se vedrgrende etablering af nye eltransmissionsnet og vee-
sentlige endringer i bestaende net, der indholdsmaessigt sva-
rer til bestemmelsen i § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om Energinet.



13

Bestemmelsen i lov om elforsyning vil finde anvendelse,
hvis det pa et tidspunkt besluttes, at opgaver, som Energinet
aktuelt varetager efter 8 4 i lov om Energinet, skal varetages
af andre virksomheder end Energinet eller dennes helejede
datterselskaber.

2.2.2. Principper og retningslinjer for udbygning, herunder
ved kabelleegning, af eltransmissionsnettet

Energinets planlegning og udbygning af transmissionsnettet
i henhold til § 4, stk. 1, i lov om Energinet sker inden for
rammerne af overordnede retningslinjer, der er fastlagt ved
og understattet af politiske aftaler.

Retningslinjerne for udbygningen af eltransmissionsnettet,
herunder ved kabelleegning, har udviklet sig labende over de
seneste tre artier. De farste landsdaekkende principper blev
udarbejdet i 1995 pa initiativ af det davaerende miljgministe-
rium. Her blev det fastlagt, at der skulle tilstraebes en reduk-
tion af det samlede luftledningsnet over 100 kV. Disse prin-
cipper blev i 2004 og 2005 suppleret med forbedrede mulig-
heder for kabellegning af eksisterende 132-150 kV-luftled-
ninger.

I 2008 blev Elinfrastrukturrapporten udarbejdet til klima- og
energiministeren af et udvalg bestaende af reprasentanter
fra Klima- og Energiministeriet, Energistyrelsen, Energi-
net.dk, Miljgministeriet ved By- og Landskabsstyrelsen
samt Miljgcenter Odense, Finansministeriet, Kommunernes
Landsforening og Dansk Energi. | forleengelse heraf indgik
Folketingets partier bag energiaftalen af 21. februar 2008 en
aftale om retningslinjer for den fremtidige udbygning af det
overordnede eltransmissionsnet i Danmark. De nye retnings-
linjer indebar, at nye 132-150 kV-forbindelser skulle kabel-
leegges, at eksisterende 132-150 kV-forbindelser skulle ka-
belleegges i henhold til en sammenhangende kabelhand-
lingsplan, og at sigtet for alle 400 kV-forbindelser var, at de
ville skulle anleegges i jorden frem for pd master i takt med,
at udviklingen i forsyningssikkerhed, teknologi og sam-
fundsgkonomi tilsagde det. Samtidigt skulle der gennemfg-
res en forskennelse af det nuveerende 400 kV-net over korte-
re streekninger ved byomrader og naturomrader af national
interesse.

Med udgangspunkt i de nye 2008-retningslinjer for kabel-
lzegning og udbygning af eltransmissionsnettet blev der i
2009 fremlagt en kabelhandlingsplan for det eksisterende
132-150 kV-net, "Kabelhandlingsplan, 132-150 kV — Marts
2009”, og en forskgnnelsesplan for 400 kV-nettet, "For-
skannelse af 400 kV-nettet”.

Med Energiaftalen af 22. marts 2012 blev dele af kabelhand-
lingsplanen udskudt, mens Solcelleaftalen af 15. november
2012 medfarte en justering i principper for udbygning af
400 kV-nettet og udskydelse af tre 400 kV-forskennelses-
projekter.

Kabellegning af eltransmissionsnettet var saledes tidligere
en integreret del af Energinets planlagning for s vidt angar
udbygning af 132-150 kV-transmissionsnet, og dette princip

blev lagt til grund ved ministerens godkendelse heraf efter §
4 i lov om Energinet, idet udgangspunktet i overensstem-
melse med kabelhandlingsplanen og forskegnnelsesplanen
var, at bade nye og eksisterende transmissionsledninger sa
vidt muligt skulle kabellzegges. Den teknologiske og om-
kostningsmeessige udvikling, som var en forudsatning for,
at fremtidige udbygninger af eltransmissionsnettet kunne
foretages med 400 kV-kabler i jorden, har imidlertid ikke
fundet sted.

Regeringen nedsatte i september 2015 en arbejdsgruppe be-
stdende af repraesentanter for Energi-, Forsynings- og Kli-
maministeriet, Energistyrelsen, Finansministeriet og Energi-
net, som skulle foretage en analyse af mulighederne for at
tilpasse kabelhandlings- og forskennelsesplanerne med hen-
blik pa at reducere investeringsomfanget under hensyn til
forsyningssikkerhed og integration af vedvarende energi
m.v. Endvidere skulle arbejdsgruppen foretage en vurdering
af de miljg- og landskabsmassige udfordringer dette ville
give. Arbejdsgruppen skulle endvidere udarbejde et beslut-
ningsopleeg for dels en tilpasning af ovennavnte planer, dels
for principper for den fremtidige udbygning af elinfrastruk-
turen. Arbejdsgruppens resultater fremgar af rapporten, " Til-
pasning af kabelhandlings- og forskennelsesplanerne og
principper for den fremtidige udbygning af elinfrastruktu-
ren” fra december 2015.

Pa baggrund af rapporten, jf. ovenfor, blev der som led i
PSO-aftalen fra 2016 opnaet enighed om, at der skulle gen-
nemfgres en tilpasning af den eksisterende kabelhandlings-
plan. Tilpasningen betyder, at det eksisterende 132-150 kV-
net som udgangspunkt bevares som luftledninger med ka-
belleegning af udvalgte streekninger gennem naturomréader
og bymaessig bebyggelse, at de seks konkrete projekter i for-
skannelsesplanen for 400 kV-nettet fastholdes (heraf er tre
gennemfart), at nye 400 kV-forbindelser etableres med luft-
ledninger med mulighed for partiel kabelleegning pa udvalg-
te straekninger og med mulighed for kompenserende kabel-
leegning af 132-150 kV-net i nerheden af de nye 400 kV-
luftledninger, og at nye 132-150 kV-forbindelser fortsat vil
blive etableret med kabler. De tre konkrete forskgnnelses-
projekter pd 400 kV-nettet, der udestar, er Arslev Engsg,
Roskilde Fjord og Kongernes Nordsjalland.

2.2.3. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foreslaede ordning

Som det fremgar af afsnit 2.2.1 ovenfor, er det savel i for-
bindelse med nyetablering som ved veesentlige &ndringer af
eltransmissionsnettet muligt efter geeldende ret at inddrage
forskgnnelseshensyn ved den narmere planlegning af en
udbygning, herunder i forhold til en beslutning om kabel-
leegning, hvis udbygningen i gvrigt er begrundet i et til-
streekkeligt behov, jf. § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om Energinet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at PSO-aftalens punkter om henholdsvis kabelleegning af
nye 132-150 kV-forbindelser og partiel kabellegning af nye
400 kV- forbindelser kan gennemfgres med hjemmel i gal-
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dende ret. En beslutning om etablering af nye net, herunder
ved kabelleegning, vil saledes altid ske med udgangspunkt i,
at der er konstateret et tilstreekkeligt behov for udbygningen
i overensstemmelse med den geldende bestemmelse i § 4,
stk. 1, 1. pkt., i lov om Energinet, herunder at udbygningen
vil ske med sigte pa f.eks. gget forsyningssikkerhed eller be-
redskabsmaessige hensyn, skabelse af velfungerende konkur-
rencemarkeder eller indpasning af vedvarende energi, eller
hvis projektet er ngdvendigt til opfyldelse af paleeg udstedt
af klima-, energi- og forsyningsministeren efter lovens § 4,
stk. 6 med henblik pa varetagelse af elforsyningssikkerhe-
den pa mindre ger m.v. Nar der er konstateret et behov for
udbygningen, vil der i forbindelse med den narmere ud-
formning heraf tillige kunne inddrages forskgnnelseshensyn,
som saledes vil kunne fare til, at udbygningen skal ske ek-
sempelvis ved kabellegning frem for anvendelse af luftled-
ninger.

Geldende ret indeholder derimod ikke hjemmel til at beslut-
te kabellegning af bestdende dele af eltransmissionsnettet,
hvor dette alene er begrundet i forskgnnelseshensyn, og
hvor den péageeldende a&ndring saledes ikke i gvrigt er be-
grundet i et tilstreekkeligt behov af hensyn til eksempelvis
gget forsyningssikkerhed eller indpasning af vedvarende
energi.

Det betyder, at der i geeldende ret ikke er hjemmel til at gen-
nemfagre PSO-aftalens punkter om tilpasning af kabelhand-
lings- og forskennelsesplaner og om principper for den
fremtidige udbygning af elinfrastrukturen, der indebeerer
@ndringer af det eksisterende eltransmissionsnet alene af
hensyn til natur og landskab samt by og byveekst.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag om, at der
indsaettes en bestemmelse i henholdsvis lov om Energinet og
lov om elforsyning, hvorefter der i s&rlige tilfeelde vil kunne
ske @ndringer i de bestdende eltransmissionsnet alene af
hensyn til forskgnnelse.

De serlige tilfelde, der vil kunne begrunde @ndringer i el-
transmissionsnettet alene af hensyn til forskgnnelse, vil veere
defineret og afgraenset af de til enhver tid foreliggende poli-
tiske aftaler pa omradet, herunder den finansiering, som der
til enhver tid er truffet politisk beslutning om.

Formalet med den foresladede bestemmelse er sledes at sik-
re forngden lovhjemmel til udmgntning af de dele af PSO-
aftalen, hvor @ndringer i eltransmissionsnettet skal ske alene
af hensyn til forskannelse. Den foresldede bestemmelse vil
ligeledes kunne danne grundlag for at udmgnte fremtidige
politiske aftaler, der vedrgrer @ndringer i eltransmissions-
nettet alene af hensyn til forskennelse. De endrede regler
har dermed ikke til formal at give hjemmel til enhver &n-
dring af eltransmissionsnettet alene af hensyn til forskgnnel-
se, men kun til endringer, der prioriteres politisk.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der med hjemmel
i denne og i overensstemmelse med den politiske beslutning,
der ligger bag PSO-aftalen vil kunne ske kabellegning af

udvalgte straekninger gennem natur og landskab samt nar by
og byvekst af det eksisterende 132-150 kV-net, at de tre
projekter for henholdsvis Arslev Engsg, Roskilde Fjord og
Kongernes Nordsjelland i forskennelsesplanen for 400 kV-
nettet kan gennemfares, og at der i forbindelse med etable-
ringen af nye 400 kV-forbindelser kan ske kompenserende
kabellegning af 132-150 kV-net i neerheden for at mindske
den landskabelige pavirkning i de pageeldende omrader.

Udbygning af hensyn til forskennelse forventes i vidt om-
fang at ske ved kabellaegning, men bestemmelsen er ikke be-
greenset hertil. Den foresldede bestemmelse giver saledes til-
lige mulighed for, at der eksempelvis kan ske omlaegninger
af tracé og udskiftning af eksisterende master til master i nyt
design af hensyn til forskgnnelse. Ved begrebet tracé forstas
kablets forlgb i terreenet.

Det foreslas endvidere, at &ndringer i bestdende eltransmis-
sionsnet alene af hensyn til forskennelse og baggrunden her-
for belyses i en plan, der foreleegges for klima-, energi- og
forsyningsministeren, senest 6 uger forinden det pagealdende
projekt planleegges pabegyndt, siledes at ministeren har mu-
lighed for at vurdere, om projektet er af en sadan beskaffen-
hed, at det forudsatter ministerens godkendelse. Dette vil
skabe parallelitet til de tilsvarende regler for udbygning af
eltransmissionsnettet, hvor der er behov herfor af hensyn til
eksempelvis forsyningssikkerheden, jf. lovens § 4, stk. 2.

2.3. Udlgb af statteordning for elektricitet produceret pa de-
centrale kraft-varme-anlaeg med naturgas eller biogas

2.3.1. Galdende ret

Decentrale kraft-varme-anlag, der anvender naturgas, bio-
gas eller begge disse energikilder som braendsel, kan modta-
ge tilskud til elproduktionen. Tilskuddet ydes som et pristil-
leeg i form af et grundbelgb, jf. 8 58, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 8, i
lov om elforsyning. Det er en forudsetning for ydelsen, at
det pagaldende kraft-varme-anlaeg har faet elproduktionstil-
skud efter de hidtidige regler i § 2 b i lov om tilskud til el-
produktion, der blev ophaevet den 1. juli 2013.

Grundbelgbet fastseettes efter § 58, stk. 8, til det hgjeste ud-
betalte elproduktionstilskud i 2005, 2006 eller 2007 (histori-
ske data). Grundbelgbet udbetales manedligt med en tolvte-
del.

Udbetaling af pristilleegget er betinget af, at produktionsan-
leegget er driftsklart og til radighed for driften af det sam-
menhangende elforsyningssystem, jf. § 58, stk. 9, i lov om
elforsyning. Der skal endvidere vere tale om hgjeffektiv
kraft-varme-produktion, jf. § 12, i bekendtgarelse nr. 760 af
24. juni 2013 om pristilleeg til elektricitet produceret ved de-
central kraftvarme m.v., som a&ndret ved bekendtggarelse nr.
1741 af 26. december 2017. Energistyrelsen foretager efter §
15 i bekendtgarelsen en efterkontrol af, om vilkaret om hgj-
effektiv kraft-varme-produktion er opfyldt. Viser kontrollen,
at vilkaret ikke er opfyldt, skal hele det udbetalte belgb for
det pagaeldende ar tilbagebetales.
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Elforsyningsloven indeholder ikke en udlgbsdato for ydelse
af grundbelgb efter § 58, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 8.

Ordningen er statsstattegodkendt ved Europa-Kommissio-
nens beslutning N45/2010 — Zndring af elproduktionstil-
skuddet. Det fremgar heraf, at stgtteordningen er anmeldt
for en periode pa 10 ar, dvs. fra den 1. januar 2010 og indtil
den 31. december 2019.

Af § 58, stk. 1, nr. 1, fremgar, at der ydes pristilleeg i form af
et grundbelab for elektricitet produceret pa decentrale kraft-
varme-anlaeg med affald som braendsel og som har modtaget
afregningspris fastsat efter bekendtgarelse nr. 786 af 21. au-
gust 2000 om elafregningspriser for decentrale elproducen-
ter (treledstariffen).

Det fremgar af § 58, stk. 3, at pristilleegget ydes i 20 ar fra
nettilslutningen, dog i mindst 15 ar regnet fra den 1. januar
2004. Ordningen udlgb 31. december 2018, men der vil for
enkelte anleeg kunne ske udbetalinger frem til 1. januar
2024,

2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foreslaede ordning

Det EU-retlige grundlag for pristillegget ydet efter elforsy-
ningslovens § 58, stk. 1, nr. 2, i form af et grundbelgb for
elektricitet produceret pa decentrale kraft-varmeanlaeg med
naturgas, biogas eller begge disse energikilder som braend-
sel, indebeerer, at der ikke lovligt kan ydes pristilleeg i med-
far af de geeldende regler for statteordningen efter udgangen
af 2019, jf. Europa-Kommissionens beslutning N45/2010.
Denne tidsmaessige afgreensning af stgtteordningen fremgar
ikke af bestemmelserne i lov om elforsyning.

Det foreslds pa denne baggrund, at bestemmelsen i elforsy-
ningslovens 8 58, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 8, ophaves med virk-
ning pr. 1. januar 2020. Herved sikres der overensstemmelse
mellem den EU-retlige statsstgttegodkendelse og elforsy-
ningsloven.

Bestemmelsen i elforsyningslovens § 58, stk. 1, nr. 1, skal
ikke ophaeves, men foreslas viderefart i uendret form. Som
en konsekvens af ophavelsen af bestemmelsen i § 58, stk. 1,
nr. 2, vil denne viderefgrelse af lovtekniske grunde ske som
en nyaffattelse af § 58, stk. 1. Der er med den foreslaede ny-
affattelse saledes ikke tiltenkt en materiel &ndring af be-
stemmelsen.

Der foreslds samtidigt indsat en overgangsordning, séledes
at det sikres, at administrativ efterkontrol af udbetalt pristil-
leeg efter § 58, stk. 1, nr. 2, fortsat er hjemlet efter den 31.
december 2019. Der tenkes navnlig pa Energistyrelsens
kontrol af, hvorvidt vaerkerne er hgjeffektive (en hgjeffekti-
vitetskontrol) i overensstemmelse med 8§ 12, stk. 2, i be-
kendtgarelse om pristilleeg til elektricitet produceret ved de-
central kraftvarme m.v. Kontrollen heraf sker i aret efter, at
udbetalingen af stetten er sket, og manglende opfyldelse af
vilkaret medfarer krav om tilbagebetaling af det udbetalte
tilskud, jf. § 15.

Herudover foreslas enkelte lovtekniske konsekvensrettelser.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget medfgrer ikke gkonomiske konsekvenser eller
implementeringskonsekvenser for staten.

Lovforslaget medfgrer ingen gkonomiske konsekvenser el-
ler implementeringsomkostninger for kommuner eller regio-
ner.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget,
herunder serligt i forhold til princip 1 om enkle og klare
regler, eftersom alle forslagets elementer har til formal at
gge den reguleringsmaessige klarhed.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

For sé vidt angér de foreslaede andrede regler for kabellaeg-
ning m.v. tages der med lovforslaget ikke stilling til konkre-
te kabellzegninger m.v. af eltransmissionsnettet. Lovforsla-
get har i sig selv ikke gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet. Lovforslaget vil sikre hjemmel til, at der i seerli-
ge tilfeelde kan ske kabelleegning og eksempelvis omlag-
ning af tracé alene af hensyn til forskennelse. | hvilke tilfel-
de dette vil ske og eventuelle erhvervsgkonomiske konse-
kvenser afhaenger af den konkrete udmgntning, der vil veere
defineret og afgreenset af de til enhver tid foreliggende poli-
tiske aftaler pa omradet, herunder den finansiering, som der
til enhver tid er truffet politisk beslutning om.

Lovforslaget forventes heller ikke i gvrigt at have gkonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

De 5 principper for agil erhvervsrettet regulering er blevet
vurderet og ikke fundet relevante for lovforslaget, eftersom
lovforslaget ikke vedrgrer virksomheders anvendelse af tek-
nologier eller forretningsmodeller, nye som gamle. Lovfor-
slaget regulerer dermed ikke forhold, som er af betydning
for eller til hinder for disse principper.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

For sa vidt angdr de foreslaede &ndrede regler for kabellaeg-
ning m.v. af eltransmissionsnettet forventes lovforslaget at
medfare bade positive og negative miljgmaessige konse-
kvenser.

Det vurderes saledes, at en gget kabelleegning frem for an-
vendelse af luftledninger i eltransmissionsnet samt omlag-
ning af tracé kan medfgre positive konsekvenser for natu-
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romréder, bl.a. i forhold til sikkerhed, flora, fauna og kultur-
arv. Derudover kan anvendelse af kabelleegning frem for an-
vendelse af luftledninger have positive konsekvenser for den
visuelle pavirkning af landskabet, de stgjmaessige gener,
som luftledninger kan medfare i fugtigt vejr, og i forhold til
muligheden for drift af landbrugsjord. Derimod kan kabel-
leegning, iseer i anleegsfasen, medfare negative konsekvenser
for naturomrader i forbindelse med f.eks. skovrydning og
beskadigelse af nogle arters levesteder.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skal sikre gennemfarelsen af elmarkedsforord-
ningen ved at tilpasse national regulering i overensstemmel-
se med forordningen. Elmarkedsforordningen, jf. artikel 5,
stk. 2, giver medlemsstaterne mulighed for at fritage mar-
kedsdeltagerne fra balanceansvaret pa tre omrader. For det
farste kan der fastsettes undtagelser for demonstrationspro-
jekter for innovative teknologier. Denne undtagelse vil ikke
blive udnyttet. For det andet kan medlemsstaterne ggre und-
tagelse for produktionsanleg, der anvender vedvarende
energikilder med en installeret elkapacitet pa mindre end
400 kW, dog 200 kW for produktionsanlaeg, der er sat i drift
fra den 1. januar 2026. For det tredje kan der geres undta-
gelse for anlaeg, der er omfattet af stgtteordninger, som Eu-
ropa-Kommissionen har godkendt i henhold til EU’s stats-
statteregler, og som er sat i drift inden den 4. juli 2019.

Herudover vil elmarkedsforordningens mulighed for at om-
fatte hgjeffektiv kraftvarmeproduktion af prioriteret lastfor-
deling efter elmarkedsforordningens artikel 12, stk. 4, blive
udnyttet med lovforslaget, saledes at de eksisterende vilkar i
henhold til geeldende ret sa vidt muligt viderefares.

Lovforslaget skal endvidere sikre, at bestemmelsen i lov om
elforsyning om ydelse af pristilleeg (i form af et grundbelgb)
til elektricitet produceret pd decentrale kraft-varme-anlag,
der anvender naturgas eller biogas som brandsel, ophaves
samtidigt med udlgbet af statsstattegodkendelsen (Europa-
Kommissionens statsstottesag N 45/2010). Godkendelsen
udlgber den 31. december 2019.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter i gvrigt.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 10. juli 2019
til den 19. august 2019 varet sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektfor-
ening, Ankenavnet pa Energiomradet, Antenneforeningen
Vejen, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Billund Vand
AJS, Biofos A/S, Bopa Law, Brancheforeningen for Decen-
tral Kraftvarme, Brancheforeningen for Husstandsvindmel-
ler, Branchen Forbrugerelektronik, Brintbranchen, Bryggeri-
foreningen, Bygge-, Anleegs- og Treekartellet (BATT-kartel-
let), Byggecentrum, Byggeskadefonden, Cerius, CO-indu-
stri, Copenhagen Merchants, Chevron Danmark, DANAK
(Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), Dana Pe-

troleum, DANICA RESOURCES APS, Danmarks Almene
Boliger (BL), Danmarks Jeegerforbund, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Tekniske Universitet (DTU), Danoil Exploration A/S,
Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Dansk Biotek, Dansk Byggeri, Dansk Center for Lys, Dansk
Ejendomsmeeglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Facilities Management (DFM), Dansk Fjernvarme,
Dansk Gartneri, Dansk Gas Distribution, Dansk Gas Fore-
ning, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Miljgteknolo-
gi, Dansk Shell A/S, Dansk Solcelleforening, Dansk Stan-
dard, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefak-
ta Neevn, Dansk Ventilation, Danske Advokater, Danske Ar-
kitektvirksomheder, Danske Energiforbrugere (DENFO),
Danske Maritime, Danske Regioner, Danske Tegl, DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, Datatil-
synet, De frie Energiselskaber, DEA Deutsche Erdoel AG,
Debra — Energibranchen, DELTA Dansk Elektronik, Det
@kologiske Rad, DI - Organisation for erhvervslivet,
DKCPC, DLA Piper Danmark, Dommerfuldmegtigforenin-
gen, Drivkraft Danmark, DTU - Institut for Vindenergi,
DTU - Myndighedsbetjening, E. ON Danmark A/S, Energi
Danmark, Energiforbrugeren, Energiforum Danmark, Ener-
giklagenavnet, Energitjenesten, Eniig, Equinor, European
Energy, Eurowind Energy A/S, EWE Energie AG, Fagligt
Felles Forbund (3F), Finansradet, Realkreditforeningen og
Realkreditradet - FinansDanmark, Fjernvarme Fyn, Fonden
Kraka, Forbrugerradet Taenk, Forenede Danske El-bilister
(FDEL), Foreningen af fabrikanter og importgrer af elektri-
ske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikanter
og importarer af elektriske husholdningsapparater (FEHA),
Foreningen Biogasbranchen, Foreningen af Radgivende In-
genigrer (FRI), Foreningen Danske Kraftvarmevarker, For-
eningen for Slutbrugere af Energi, Forsyningstilsynet, Fre-
deriksberg Kommune, Fredericia Spildevand A/S, FSR Dan-
ske revisorer, Greenpeace, GreenTech Advisor, GreenWays,
GTS (Godkendt Teknologisk Service), Havarikommissio-
nen, Hess ApS, HOFOR A/S, HOFOR Vind A/S, HOFOR
el og varme, Handveerksradet, Ingenigrforeningen i Dan-
mark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelligent
Energi, Ineos Danmark, IT-Branchen, Kjergaard A/S, KL,
KlimaEnergi A/S, Kooperationen (Den Kooperative arbejds-
giver- og interesseorganisation i Danmark), Kgbenhavns
Kommune - Teknik- og Miljgforvaltningen, Kgbenhavns
Kommune - @konomiforvaltningen, Kgbenhavns Kultur-
center, Kgbenhavns Universitet, Landbrug & Fgdevarer,
Landsbyggefonden, Landsforeningen af Solcelleejere,
Landsforeningen Naboer til Kempevindmgller, LCA Cen-
ter, Lundsby Biogas, Marsk Olie og Gas A/S, Maabjerg
Energy Center — MEC, NEAS Energy A/S, NGF Nature
Energy, NOAH Energi og Klima, Nordisk Folkecenter for
Vedvarende Energi, Noreco, N&evnenes Hus, Offshoreener-
gy.dk, Olie Gas Danmark, Plastindustrien, Radius Elnet
A/S, Realkreditforeningen, Realkreditradet og Finansradet —
FinansDanmark, Reel Energi Oplysning (REO), SE, Solar
Elements A/S, Solar Lightning Consultants ApS, Solaropti,
Solenergi Danmark A/S, Spirit Energy, Spyker Energy ApS,
Statens Byggeforskningsinstitut, Syd Energi, Tekniq, Tek-
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nologisk Institut, TREFOR, T-REGS, TREFOR/EWII, Var-
mepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende
Energi, Vejle Spildevand, VELTEK - VVS- og El-Tekniske
Leverandgrers Brancheforening, Verdens Skove, Vindenergi

Danmark, VNG Danmark AS, Wind Denmark, Wind Estate
AJS, Wintershall Nordszee B. V., WWF Verdenshaturfon-
den, @kologisk Landsforening, @rsted, Dstkraft, Aalborg
Portland A/S, Aalborg Universitet og Aarhus Universitet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar »In-
gen«)

Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar »In-
gen«)

@konomiske konsekvenser for stat, kom-  [Ingen Ingen
muner og regioner

Implementeringskonsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for erhvervsli- [Ingen Ingen
vet

Administrative konsekvenser for erhvervs- [Ingen Ingen
livet

Administrative konsekvenser for borgerne |[Ingen Ingen

Miljgmaessige konsekvenser

(Dget kabelleegning af eltransmissionsnet-
tet og omleegning af tracé kan medfare po-
sitive konsekvenser for naturomrader, bl.a.
i forhold til sikkerhed, flora, fauna og kul-
turarv, og for den visuelle pavirkning af
landskabet, for de stgjmaessige gener, som
luftledninger kan medfare i fugtigt vejr, og

Kabellzegning, iser i anleegsfasen, kan
medfare negative konsekvenser i forbin-
delse med f.eks. skovrydning og beskadi-
gelse af nogle arters levesteder.

for muligheden for drift af landbrugsjord.

Forholdet til EU-retten

tidigt med udlgb af godkendelsen.

Lovforslaget skal sikre korrekt gennemfarelse af elmarkedsforordningen og samtidigt
sikre, at det nationale grundlag for udbetaling af statte efter Europa-Kommissionens
stattegodkendelse af tilskud til elproduktion (statsstattesag N 45/2010) ophaves sam-

Er i strid med de fem principper for imple-

JA

NEJ

mentering af erhvervsrettet EU-regulering
(seet X)

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Lov om elforsyning indeholder regler, der gennemfarer EU-
direktiver, herunder Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om
&ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om
ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (herefter
benavnt energieffektivitetsdirektivet).

Loven indeholder derfor en EU-note til lovens titel.

Energieffektivitetsdirektivet blev &ndret i 2018 ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2018/844/EU af 30. maj
2018 om endring af direktiv 2010/31/EU om bygningers
energimassige ydeevne og direktiv 2012/27/EU om ener-
gieffektivitet, og ved Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2019/944/EU af 5. juni 2019 om feelles regler for det in-
dre marked for elektricitet og om &ndring af direktiv
2012/27/EU (omarbejdning).

Det falger af den foreslaede nyaffattelse af fodnoten til lo-
vens titel, at energieffektivitetsdirektivet er blevet andret
ved ovenngvnte direktiver.

Den sidstnavnte andring af energieffektivitetsdirektivet in-
debeerer, at bestemmelser om prioriteret adgang til elnettet
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og prioriteret lastfordeling til hgjeffektiv kraftvarmeproduk-
tion er udgaet af dette direktiv og delvist viderefart i elmar-
kedsforordningens artikel 12. Andringen medfgrer behov
for en e&ndring af lov om elforsyning jf. neermere herom lov-
forslagets § 1, nr. 7, og de specielle bemarkninger hertil.

Energieffektivitetsdirektivet er fortsat relevant i lov om el-
forsyning, da der fortsat gaelder bestemmelser i direktivet,
der er implementeret ved loven.

Det folger endvidere af den foreslaede nyaffattelse af noten,
at henvisningen til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/89/EF af 18. januar 2006 om foranstaltninger til frem-
me af elforsyningssikkerhed og infrastrukturinvesteringer
udgér. Dette direktiv er sdledes ophaevet ved Europa-Parla-
mentets og Radets forordning 2019/941/EU af 5. juni 2019
om risikoberedskab i elsektoren og om ophavelse af direk-
tiv 2005/89/EF. Ophavelsen medfgrer ingen konsekvenser
for lov om elforsyning, da direktivet primeert er implemente-
ret ved bekendtgarelse nr. 891 af 17. august 2011 om syste-
mansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissions-
nettet m.v. med senere gndringer.

Endelig falger det af den foresldede nyaffattelse, at der i lov
om elforsyning er medtaget en bestemmelse fra Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning 2019/943/EU af 5. juni 2019
om det indre marked for elektricitet (omarbejdning), og at
gengivelsen af bestemmelsen i loven udelukkende er be-
grundet i praktiske hensyn og ikke bergrer forordningens
umiddelbare gyldighed i Danmark. Den bestemmelse, der
medtages i loven, er forordningens artikel 5, stk. 1, om ba-
lanceansvar, der er gengivet i den foresldede &ndring af §
27 ¢, stk. 4, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 8, og de specielle be-
maerkninger hertil.

Tilnr. 2

Lov om elforsyning henviser flere steder til »Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om betingelserne for netad-
gang i forbindelse med granseoverskridende elektricitetsud-
veksling« og et enkelt sted til »Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) om betingelserne for netadgang i for-
bindelse med greenseoverskridende elektricitetsudveksling«
(herefter benaevnt elforordningen), herunder i tilsyns-, pa-
buds-, straffe- og klagebestemmelserne i 8§ 51, stk. 1, 78,
85 d, 87 og 89, der skal sikre en effektiv anvendelse og
handheevelse af elforordningen.

Efter elforordningens artikel 22 skal medlemsstaterne fast-
sette regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af
overtraeedelse af forordningen, og treffe alle ngdvendige for-
anstaltninger for at sikre, at forordningen anvendes.

Af den foresldede andring falger, at henvisninger til elfor-
ordningen over alt i loven &ndres til en henvisning til »Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets forordning om det indre mar-
ked for elektricitet« (herefter benavnt elmarkedsforordnin-

gen).

Den foreslaede andring er en konsekvens af, at elforordnin-
gen pr. 1. januar 2020 erstattes af elmarkedsforordningen,
der er en omarbejdning af elforordningen, jf. nermere her-
om afsnit 2.1.2. i de almindelige bemarkninger.

Acrtikel 66 i elImarkedsforordningen er en viderefgrelse af ar-
tikel 22 i elforordningen. Efter elmarkedsforordningens arti-
kel 66 skal medlemsstaterne fastsette regler om sanktioner,
der skal anvendes i tilfelde af overtraedelse af forordningen,
og treffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
forordningen anvendes.

Den foresldede andring indebzrer bl.a., at der vil kunne fg-
res effektivt tilsyn med overholdelse af elmarkedsforordnin-
gen, og at overtreedelser af denne kan sanktioneres med
samme intensitet og pd samme niveau, som efter geaeldende
ret har skullet sikre en effektiv anvendelse og handhavelse
af elforordningen.

Til nr. 3

Det fremgar af § 12 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at elpro-
duktion ved afbreending af affald pa anleg pa centrale kraft-
veerkspladser, jf. regler fastsat i medfar af § 10, stk. 6, kun
ma finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren. Der kan ikke gives tilladelse til afbreending
af blandet dagrenovation. Efter stk. 2 ma elproduktion ved
forbreending af ked- og benmel og lignende produkter kun
finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og forsynings-
ministeren. Bestemmelsen finder ikke anvendelse for elek-
tricitet produceret pa anlaeg, som producerer elektricitet ude-
lukkende ved forbreending af affald. Det fremgar endvidere
af stk. 4, at elproduktion som navnt i stk. 1 og 2, ikke er
omfattet af § 27 c, stk. 1, og modtager ikke pristilleg efter
kapitel 9.

Det falger af den foreslaede &ndring af § 12 a, stk. 4, at hen-
visningen i denne bestemmelse til § 27 c, stk. 1, udgar. Den
foresldede @ndring er en konsekvens af, at henvisningen til
affald udgar fra § 27 c, stk. 1, hvorfor det ikke lzengere vil
veere relevant at henvise til § 27 c, stk. 1, i bestemmelsen.
For en nermere gennemgang af a&ndringen af § 27 c, stk. 1,
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7.

Tilnr. 4

Transmissionsvirksomheder (Energinet) skal efter 8§ 19 a i
lov om elforsyning veere ejermassigt adskilt fra produkti-
ons- og handelsaktiviteter. Forsyningstilsynet skal certifice-
re transmissionsvirksomheder, der opfylder kravet om ejer-
massig adskillelse i § 19 a, jf. lovens § 19 d, stk. 1.

Det folger af 8 19 d, stk. 6, 1. pkt., at Forsyningstilsynet
straks efter sin udtrykkelige eller stiltiende afggrelse om cer-
tificering af en transmissionsvirksomhed, der opfylder kra-
vet om ejermassig adskillelse, skal tilsende Europa-Kom-
missionen underretning herom sammen med alle relevante
oplysninger om afgarelsen. Det fremgar af § 19, stk. 6, 2.
pkt., at Europa-Kommissionen herefter handler i overens-
stemmelse med proceduren i artikel 3 i elforordningen.
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Nar Europa-Kommissionen har modtaget en underretning
om certificering, skal Europa-Kommissionen i henhold til
artikel 3 straks behandle underretningen. Europa-Kommissi-
onen har som udgangspunkt 2 maneder til at afgive sin udta-
lelse til den regulerende myndighed, dvs. Forsyningstilsynet
i Danmark, om underretningens overensstemmelse med el-
direktivet. Hvis Europa-Kommissionen veelger at anmode
Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyn-
digheder (ACER) om en udtalelse, forlenges denne frist
med yderligere 2 maneder. Hvis ikke Europa-Kommissio-
nen udtaler sig inden for den pégaeldende frist, anses Euro-
pa-Kommissionen for ikke at rejse indvendinger mod den
regulerende myndigheds afgarelse. For en nermere uddyb-
ning af artikel 3 henvises til lovforslagets almindelige be-
merkninger, afsnit 2.1.1.

Det falger af den foresldede &ndring af § 19 d, stk. 6, der
skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 2, at be-
stemmelsens henvisning til elforordningens artikel 3 &ndres
til en henvisning til elmarkedsforordningens artikel 51.

Den foreslaede endring er en konsekvens af, at elforordnin-
gen erstattes af elmarkedsforordningen den 1. januar 2020,
hvilket tillige indebarer, at artikelhenvisningerne i loven
skal @ndres, jf. herved ligeledes lovforslagets § 1, nr. 2, og
de specielle bemearkninger hertil.

Elmarkedsforordningens artikel 51 viderefarer artikel 3 i el-
forordningen. Fgr en virksomhed godkendes og udpeges
som transmissionssystemoperatgr skal den certificeres af
den regulerende myndighed, dvs. Forsyningstilsynet i Dan-
mark, jf. artikel 10 i eldirektivet. Inden endelig afgarelse om
certificering kan treeffes, vil Forsyningstilsynets udkast til
afgarelse i overensstemmelse med proceduren i artikel 51 i
elmarkedsforordningen, der svarer til artikel 3 i elforordnin-
gen, skulle behandles af Europa-Kommissionen, der som
udgangspunkt har 2 maneder til at afgive en udtalelse til
Forsyningstilsynet om, hvorvidt tilsynets udkast til afgarelse
om certificering er i overensstemmelse med eldirektivets be-
stemmelser om ejermassig adskillelse. Hvis Kommissionen
beslutter at anmode ACER om en udtalelse, forleenges fri-
sten med yderligere 2 maneder. Hvis ikke Europa-Kommis-
sionen udtaler sig inden for den pdgeldende frist, anses Eu-
ropa-Kommissionen for ikke at rejse indvendinger mod den
regulerende myndigheds afgarelse.

Elmarkedsforordningens artikel 51 skal saledes ses i sam-
menhang med eldirektivets bestemmelser i artikel 9 og 10
om ejermaessig adskillelse af transmissionsvirksomheder og
tilsynets certificering og pligt til at underrette Europa-Kom-
missionen, som er implementeret i elforsyningslovens § 19 a
og 19 d. Eldirektivets artikel 9 og 10 viderefares ugndret
ved artikel 43, 52 og 53 i Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv nr. 2019/944 af 5. juni 2019 om felles regler for det
indre marked for elektricitet (omarbejdning), herefter be-
nevnt elmarkedsdirektivet.

Artikel 51 i elmarkedsforordningen vil veaere umiddelbart
geeldende i medlemslandene, nar denne erstatter artikel 3 i
elforordningen den 1. januar 2020.

Tilnr. 5

Efter den geldende bestemmelse i 8 21, stk. 1, 1. pkt., i lov
om elforsyning, kan etablering af nye eltransmissionsnet be-
regnet for spandinger pa over 100 kV og vasentlige a&n-
dringer i tilsvarende bestdende eltransmissionsnet som ud-
gangspunkt kun foretages efter forudgaende tilladelse fra
klima-, energi- og forsyningsministeren. Meddelelse af tilla-
delse, jf. 8 21, stk. 1, 3. pkt., er betinget af, at ansggeren kan
dokumentere, at der er tilstreekkelig behov for udbygningen,
herunder at udbygningen sker med sigte pa gget forsynings-
sikkerhed, beredskabsmaessige hensyn, skabelse af velfun-
gerende konkurrencemarkeder og indpasning af vedvarende
energi, eller hvis det ansggte projekt er ngdvendigt til opfyl-
delse af et paleeg i medfar af lovens § 21, stk. 2. Eksempler-
ne er ikke udtgmmende, men indikerer en reekke elementer,
som kan danne grundlag for en behovsvurdering. Hvis et
projekt har regional betydning pa tvears af landegraenser,
skal dette indga i behovsvurderingen, jf. § 21, stk. 1, 4. pkt.

Nar der er konstateret tilstraekkeligt behov for en netudbyg-
ning pa baggrund af de hensyn, der er naevnt i stk. 1, 3. og 4.
pkt., kan der i forbindelse med den narmere planlaegning af
den konkrete udbygning og vurderingen af, om denne skal
ske ved kabelleegning eller luftledninger, efter geeldende ret
ogsa legges vaegt pd miljgmaessige hensyn og hensynet til
landskabelige effekter, herunder forskannelseshensyn.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 1, 3.
pkt., i lov om Energinet, at der i serlige tilfeelde vil kunne
ske andringer i bestaende eltransmissionsnet alene af hen-
syn til forskgnnelse.

Bestemmelsen i 8 21, stk. 1, galder ikke for virksomhed va-
retaget af Energinet eller dennes helejedes datterselskaber,
jf. 8 21, stk. 1, 2. pkt. For Energinet og dennes helejede dat-
terselskaber geelder i stedet § 4, stk. 1, i lov om Energinet,
som indholdsmaessigt svarer til § 21, stk. 1, i lov om elforsy-
ning for sa vidt angar betingelserne for etableringen af nye
eltransmissionsnet og veesentlige a&ndringer i bestdende net,
herunder ved kabellagning.

Al transmissionsvirksomhed varetages for indeveerende af
Energinet, hvorfor bestemmelsen i § 21 pa nuverende tids-
punkt er af begranset praktisk betydning.

Det falger af den foresldede indsattelse af en ny bestemmel-
se i 8§21, stk. 1, 5. pkt., at der i szrlige tilfeelde vil kunne ske
@ndring i bestdende eltransmissionsnet alene af hensyn til
forskannelse.

Den foreslaede @ndring af § 21, stk. 1, skal laeeses i sammen-
haeng med endringen af § 4, stk. 1, i lov om Energinet, jf.
lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil, og har til
formal at sikre parallelitet mellem § 21, stk. 1, i lov om el-
forsyning og § 4, stk. 1, i lov om Energinet med hensyn til



20

hjemmel til at foretage endringer i bestdende eltransmissi-
onsnet alene af hensyn til forskannelse, og uanset om ejeren
af transmissionsnettet er Energinet eller en anden virksom-
hed.

De serlige tilfelde, der vil kunne begrunde andringer i
transmissionsnettet alene af hensyn til forskennelse, vil
overordnet set veere definerede og afgrensede af de til en-
hver tid foreliggende politiske aftaler pd omradet, herunder
den finansiering, som der til enhver tid er truffet politisk be-
slutning om.

De @ndrede regler har dermed ikke til formal at give hjem-
mel til enhver &ndring af eltransmissionsnettet alene af hen-
syn til forskgnnelse, men kun til @ndringer, der prioriteres
politisk.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er i farste om-
gang at sikre forngden lovhjemmel til udmgntning af de dele
af Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften af 17. november
2016 (herefter benavnt PSO-aftalen), hvor @ndringer i el-
transmissionsnettet skal ske alene af hensyn til forskannelse.
Den foresldede bestemmelse vil ligeledes kunne danne
grundlag for at udmgnte fremtidige politiske aftaler, der ve-
drgrer a&ndringer i eltransmissionsnettet alene af hensyn til
forskannelse, herunder fremtidige politiske beslutninger om
finansiering heraf.

Den foresldede bestemmelse indebzrer endvidere, at der
fremover vil veere hjemmel til at gennemfgre politiske afta-
ler om udbygning af eltransmissionsnettet alene af hensyn til
forskannelse, herunder politiske beslutninger om finansie-
ring heraf, og sdledes uden at udbygningen i gvrigt er be-
grundet i et konstateret behov ud fra de hensyn, der er naevnt
i §21, stk. 1, 3. og 4. pkt.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er, at geldende
ret efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring ikke giver mulighed for at foretage udbygning af el-
transmissionsnettet, hvor begrundelsen alene er hensynet til
forskannelse.

Det vil derfor ikke i henhold til geeldende ret veere muligt at
gennemfare de punkter i PSO-aftalen, der indeberer, at der
skal ske kabellegning m.v. af eltransmissionsnettet alene af
hensyn til forskannelse.

For en narmere gennemgang af PSO-aftalen pa dette punkt
henvises til afsnit 2.2.2 i de almindelige bemarkninger, der
ligeledes redegar for de dele af PSO-aftalen, der kan gen-
nemfares med hjemmel i geldende ret.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse omfatter alle
@ndringer af eltransmissionsnettet af hensyn til forskennel-
se, herunder ogsa andringer, der ikke er vasentlige. Anven-
delsesomrédet for denne bestemmelse er pa dette punkt ster-
re end for den geeldende bestemmelse i § 21, stk. 1, 1. pkt.,
der udover at fastsette krav til etablering af nye net alene
retter sig mod veesentlige endringer af eksisterende net.

Udbygning af hensyn til forskennelse forventes i vidt om-
fang at ske ved kabelleegning, men den foresldede bestem-
melse er ikke begrenset hertil. Bestemmelsen skal saledes
tillige give mulighed for eksempelvis omlagning af tracé el-
ler udskiftning af eksisterende master til master i nyt design
af hensyn til forskennelse. Ved begrebet tracé forstas ka-
blets forlgb i terraenet.

Aktuelt skal den foresldede bestemmelse sikre hjemmel til at
gennemfgre de dele af PSO-aftalen, der vedrgrer a&ndringer
af det eksisterende kabelnet alene af hensyn til forskgnnelse.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes give mulighed for at
gennemfgre PSO-aftalens punkt om, at det eksisterende
132-150 kV-net som udgangspunkt skal bevares som luft-
ledninger, men med kabellegning af udvalgte streekninger
gennem natur og landskab og ner by og byvakst.

Endvidere vil den foresldede bestemmelse sikre hjemmel til
at gennemfgre de tre konkrete forskennelsesprojekter for
400 kV-nettet ved Arslev Engsg, Roskilde Fjord og Konger-
nes Nordsjelland, som der med PSO-aftalen blev opnaet
enighed om at fastholde. Forskennelsesprojekterne fremgar
af forskgnnelsesplanen "Forskennelse af 400 kV-nettet” fra
20009.

Endelig vil den foresldede bestemmelse sikre mulighed for
gennemfarelse af PSO-aftalens punkt om kompenserende
kabellaegning af 132-150 kV-net i nerheden af nye 400 kV-
luftledninger.

De hensyn til forskennelse, som ligger bag PSO-aftalen, og
som den foreslaede bestemmelse bl.a. skal sikre hjemmel til
at udmgnte, er hensyn til natur og landskab og til by og by-
veekst.

Beliggenhed i Natura 2000-omrader, nationalparker og kyst-
landskaber er eksempler pa forhold, der vil kunne tilgodeses
efter den foresldede bestemmelse. Endvidere vil ogsa hen-
syn til bosetning og byudvikling, herunder bade i land- og
byomrader, kunne udggre hensyn til forskennelse, der kan
begrunde f.eks. kabellzegning efter den foresldede bestem-
melse. | den forbindelse bemarkes, at byudvikling i et om-
rade vil kunne veere pavirket af tilstedeveerelsen af luftled-
ninger, hvilket dermed kan have konsekvenser for planlaeg-
ningen i de pageldende omrader. Nar luftledninger fjernes,
vil det dbne op for nye muligheder for, hvordan et omrade
kan anvendes i fremtiden, herunder eksempelvis til boszttel-
se eller rekreativt brug. Bosetningen i et omrade kan blive
pévirket positivt ved, at eksisterende eltransmissionsnet ka-
belleegges i forhold til bl.a. at mindske de visuelle og stgj-
massige gener fra luftledninger. Hensyn til forskennelse vil
bl.a. kunne komme pa tale i relation til kommunernes kom-
muneplantemaer for udpegning af bosatningsomrader, her-
under til boligomrader, rekreative omrader, offentlige for-
mal og blandet bolig og erhverv.

Fastleeggelse af projekter vedrgrende kabellegning m.v. af
hensyn til natur og landskab samt by og byvekst vil derfor i
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vidt omfang forudsatte inddragelse af og dialog med de pa-
geldende kommuner.

Planleegningen af de konkrete projekter om andringer af el-
transmissionsnettet af hensyn til forskgnnelse, herunder ud-
veelgelsen af de konkrete straekninger og dimensioneringen
vil i lighed med den udbygning, der vil kunne ske i henhold
til § 21, stk. 1, 1., 3. og 4. pkt., skulle tage hgjde for gvrig
lovgivning. Der vil séledes i relevant omfang bl.a. skulle
foretages miljevurderinger eller screeninger (VVM) og ha-
bitatvurderinger af de pagealdende projekter. Indhentelse af
forngdne tilladelser eller godkendelser skal i givet fald lige-
ledes sikres, f.eks. i henhold til skovloven, hvis kabelleg-
ning eksempelvis skal ga gennem fredskov, ligesom kultur-
arven skal sikres ved indhentelse af de forngdne dispensatio-
ner og udtalelser efter museumsloven.

Tilnr. 6

Det fremgar af § 26 a, stk. 1, i lov om elforsyning, at be-
stemmelserne i lovens 88 19 a og 20, § 21, stk. 2-4, § 23,
stk. 2 og 3, og § 24 ikke finder anvendelse pa forhold, som
omfattes af artikel 17 i elforordningen.

8§ 19 a og 20 og § 21, stk. 2-4, vedrarer transmissionsvirk-
somheders ejermassige adskillelse fra produktions- og han-
delsaktiviteter og bevillingshavernes forpligtelser m.v., § 23,
stk. 2 og 3, vedrgrer betingelser for godkendelse af direkte
elforsyningsnet, og § 24 vedrgrer netadgang m.v.

Efter artikel 17 i elforordningen kan nye jeevnstramsforbin-
delser mellem medlemslande (samkaringslinjer) pd anmod-
ning midlertidigt undtages fra bestemmelser i elforordnin-
gen og fra eldirektivet. De bestemmelser i eldirektivet, der
kan undtages, svarer til de i § 26 a, stk. 1, n@vnte bestem-
melser i elforsyningsloven. For en nermere gennemgang af
betingelserne for at meddele midlertidig undtagelse efter ar-
tikel 17 henvises til afsnit 2.1.1.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger. Lovens 88 19 a og 20, § 21, stk. 2-4, § 23,
stk. 2 og 3, og § 24 finder saledes ikke anvendelse i den pe-
riode, der er givet undtagelse for efter artikel 17 i elforord-
ningen.

Det fglger af § 26 a, stk. 2, i lov om elforsyning, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsztte regler om be-
handling af anmodninger om midlertidig undtagelse efter ar-
tikel 17 i elforordningen. Bemyndigelsen giver hjemmel til
at fastseette regler om myndighedsopgaver, hgring og lign.
Bemyndigelsen er ikke udmgantet.

Det falger af den foresldede &ndring af § 26 a, stk. 1 og 2,
der begge skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
2, at bestemmelsernes henvisning til elforordningens artikel
17 @ndres til henvisninger til elmarkedsforordningens arti-
kel 63. De foreslaede a&ndringer er en konsekvens af, at el-
forordningen erstattes af elmarkedsforordningen den 1. ja-
nuar 2020, hvilket tillige indebarer, at artikelhenvisningerne
skal eendres.

Artikel 63 i elmarkedsforordningen er en viderefarelse af ar-
tikel 17 i elforordningen, hvorefter nye samkaringslinjer
mellem medlemsstater pa anmodning midlertidigt kan und-
tages fra bestemmelserne i elmarkedsforordningens artikel
19, stk. 2 og 3, og elmarkedsdirektivets artikel 6 og 43, arti-
kel 59, stk. 7, og artikel 60, stk. 1.

Elmarkedsdirektivets artikel 6, som svarer til artikel 32 i det
geldende eldirektiv og implementeret i § 24 i lov om elfor-
syning, fastsatter regler om ordninger for tredjeparters ad-
gang til transmissions- og distributionssystemerne, som byg-
ger pa offentliggjorte tariffer. Artikel 43 vedrarer krav til
ejerskabsmaessig adskillelse af transmissionssystemer og
transmissionssystemoperatarer. Artikel 59, stk. 7, i elmar-
kedsdirektivet, som svarer til artikel 37, stk. 6, i det gaelden-
de eldirektiv og implementeret i § 73 a i lov om elforsyning,
vedrgrer de regulerende myndigheders ansvar for fastsaettel-
se og godkendelse af nationale metoder, der anvendes til at
beregne eller fastsatte betingelser og vilkéar pa flere omré-
der. Der er bl.a. tale om metoder og vilkar for tilslutning og
adgang til nationale net, herunder transmissions- og distribu-
tionstariffer eller metoderne herfor. Artikel 60, stk. 1, i el-
markedsdirektivet, som svarer til artikel 37, stk. 10, i det
geldende eldirektiv og implementeret i § 77 i lov om elfor-
syning vedrgrer de regulerende myndigheders adgang til at
@ndre vilkar, betingelser, herunder tariffer eller metoder,
som omhandlet i artikel 59.

For at meddele undtagelse for nye jevnstremssamkgrings-
linjer efter elmarkedsforordningens artikel 63 skal investe-
ringen gge konkurrencen i elektricitetsleveringen. En undta-
gelse ma ikke skade konkurrencen eller den effektive funk-
tion af det indre marked for elektricitet eller den effektive
funktion af det regulerede system, som samkgringslinjen er
forbundet med. Risikoniveauet ved investeringen skal end-
videre veere sadan, at investeringen ikke ville finde sted,
medmindre en undtagelse blev indrgmmet.

Artikel 63 i elmarkedsforordningen vil veere umiddelbart
geeldende i medlemslandene, nar denne erstatter artikel 17 i
elforordningen den 1. januar 2020.

Tilnr. 7

Det fglger af det geeldende § 27 c, stk. 1, 1. pkt., at elpro-
duktion fra decentrale kraft-varme-produktionsanleg og el-
produktionsanlag, der producerer VE-elektricitet eller an-
vender affald som brandsel, har prioriteret adgang til elfor-
syningsnettet. For sa vidt angar decentral kraftvarmeproduk-
tion, skal der vare tale om hgjeffektiv kraftvarme produk-
tion, jf. 8 2, stk. 2, i bekendtgarelse om oprindelsesgaranti
for elektricitet fra hgjeffektiv kraftvarmeproduktion. Be-
stemmelsen vedrgrer en prioriteret adgang til at anvende el-
nettet, herunder til at blive tilsluttet nettet farst, hvis der er
flere ansggninger.

Der er med bestemmelsen til dels tale om direktivimplemen-
tering. Bestemmelsen implementerer artikel 15, stk. 5, i di-
rektiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivi-
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tet, herefter benaevnt energieffektivitetsdirektivet. Det frem-
gar af artikel 15, stk. 5, at medlemsstaterne skal sikre en pri-
oriteret adgang til nettet for elektricitet fra hgjeffektiv kraft-
varmeproduktion, herunder ved lastfordeling. § 27 c, stk. 1,
1. pkt., sikrer dels implementering af artikel 16, stk. 2, i di-
rektiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendel-
sen af energi fra vedvarende energikilder, herefter benavnt
VE-direktivet. Det fremgar af artikel 16, stk. 2, i VE-direkti-
vet fra 2009, at medlemsstaterne skal sikre, at der gives for-
rang til anleg, der bruger vedvarende energikilder til pro-
duktion af elektricitet, herunder ved lastfordeling. Det frem-
gar af artikel 15, stk. 3, i direktiv 2009/72/EF af 13. juli
2009 om fzlles regler for det indre marked for elektricitet,
at en medlemsstat skal kreeve, at systemoperatgrerne handler
i overensstemmelse med artikel 16 i VE-direktivet fra 20009.

Den prioriterede adgang for anlag, der producerer elektrici-
tet ved anvendelse af energi fra vedvarende energikilder, til
at anvende elforsyningsnettet har i dag ingen praktisk betyd-
ning, da alle elproducerende anlaeg byder ind p& markedet
pa lige vilkar og derfor har den samme adgang til markedet.
Den prioriterede adgang for tilslutning af ovennavnte elpro-
duktionsanleeg har i dag heller ingen praktisk betydning, da
de anlaeg, der i dag tilsluttes, anvender vedvarende energi-
kilder og ikke fossile kilder til elproduktion.

Den prioriterede adgang til elnettet for affald er ikke direkti-
vimplementering, men ren national regulering, som sikrer
prioritet for anleeg, der modtager pristilleg efter kapitel 9 i
lov om elforsyning.

Det folger af § 12 a, stk. 1, at elproduktion ved afbreending
af affald pa anlaeg pa centrale kraftvaerkspladser kun ma fin-
de sted efter tilladelse fra ministeren. Det falger af § 12, stk.
4, at anleeg omfattet af stk. 1, ikke er omfattet af § 27 c, stk.
1, og ikke modtager pristilleg efter kapitel 9. Det er saledes
alene mindre elproduktionsanlag, der anvender affald som
energikilde, som er omfattet af den prioriterede adgang i §
27 ¢, stk. 1, 1. pkt., jf. 8 12 a, stk. 4, i lov om elforsyning.

Det folger af § 27 c, stk. 1, 2. pkt., at Energinet ved omleg-
ninger som navnt i SOGL alene kan reducere eller afbryde
prioriteret elproduktion, hvis en reduktion fra andre anleg
ikke er tilstreekkelig til at opretholde den tekniske kvalitet
og balance inden for det sammenhangende elforsyningssy-
stem, dvs. prioriteret lastfordeling. Ved prioriteret lastforde-
ling forstas, at aftaget har forrang for elproduktion fra andre
produktionsenheder, dvs. i tilfelde af et behov for at nedre-
gulere produktion, vil anleeg uden prioriteret lastfordeling
slukkes eller nedjusteres, fgr anleeg med prioriteret lastfor-
deling. Det er saledes Energinet, der skal sikre den priorite-
rede lastfordeling. Energinet skal endvidere i medfer af §
28, stk. 2, nr. 16, anvende gennemsigtige, ikkediskrimine-
rende, markedsbaserede metoder ved anskaffelse af den
energi, den anvender til at udfare sit hverv.

Elmarkedsforordningen artikel 12 vil fremadrettet regulere,
hvilke produktionsanleeg, der skal eller kan gives forrang
ved lastfordeling, og hvor medlemsstaterne skal sikre en sé-

dan forrang, hvor det er pakrevet. Bestemmelserne om prio-
riteret adgang til nettet opheaves i bade VE-direktivet og
energieffektivitetsdirektivet, og det er alene prioriteret last-
fordeling, der i et vist omfang viderefgres i elmarkedsfor-
ordningen.

Elmarkedsforordningen finder anvendelse fra den 1. januar
2020, og forordningens bestemmelser vil som udgangspunkt
vaere umiddelbart geldende i medlemslandene. Forordnin-
ger har dog enkelte direktivlignende bestemmelser, herunder
i artikel 12, som péleegger medlemsstaterne at fastsaette nzr-
mere regler om et bestemt omrade eller opstiller alternative
ordninger, som medlemsstaterne kan velge imellem. I hen-
hold til artikel 12, stk. 1, i forordningen skal lastfordelingen
af produktionsanlag og fleksibelt elforbrug forega uden for-
skelsbehandling, gennemsigtigt og, medmindre andet er be-
stemt i henhold til artikel 12, stk. 2-6, pd markedsvilkar. Ar-
tikel 12, stk. 2-7, vedrarer prioriteret lastfordeling, og i stk.
2-5 forudseettes, at medlemsstaterne fastsaetter narmere reg-
ler herom.

Det falger af artikel 12, stk. 2, i forordningen, at medlems-
staterne skal sikre, at systemoperatgrerne, i det omfang den
sikre drift af det nationale elektricitetssystem tillader det og
pé grundlag af gennemsigtige og ikkediskriminerende Krite-
rier, ved lastfordeling mellem produktionsanlaeg giver for-
rang til produktionsanleaeg, der bruger vedvarende energikil-
der og har en installeret elkapacitet pa mindre end 400 kW,
dog mindre end 200 kW, for produktionsanleag, der er sat i
drift den 1. januar 2026 eller derefter, jf. stk. 5 samt til de-
monstrationsprojekter for innovative teknologier, der skal
godkendes af den regulerende myndighed (i Danmark For-
syningstilsynet), safremt en sadan forrang er begreenset til
den tid og det omfang, der er ngdvendigt for at opfylde de-
monstrationsformalet.

Efter artikel 12, stk. 3, i elmarkedsforordningen kan en med-
lemsstat beslutte ikke at anvende prioriteret lastfordeling til
de navnte produktionsanlaeg, der bruger vedvarende energi-
kilder, hvis der er tale om en pabegyndelse af drift mindst 6
méneder efter, at ovennavnte beslutning er truffet, eller at
anvende en lavere minimumskapacitet end den, der er fast-
sat i bestemmelsen, under naermere fastsatte betingelser.

Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 12, stk. 4, i forord-
ningen endvidere give prioriteret lastfordeling for hgjeffek-
tiv kraftvarmeproduktion med en installeret elkapacitet pa
mindre end 400 kW.

Det falger af elmarkedsforordningens artikel 12, stk. 5, at
der for anlaeg, der sattes i drift den 1. januar 2026 eller se-
nere alene kan gives forrang til de anleeg, som har en instal-
leret elkapacitet pd mindre end 200 kW, som anvender ved-
varende energi som energikilde, og som ikke er omfattet af
et demonstrationsprojekt.

Det folger af den foreslaede nyaffattelse af § 27 c, stk. 1, 1.
pkt., i lov om elforsyning, at lastfordeling mellem elproduk-
tionsanleeg skal gives forrang til elproduktionsanleg, der an-
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vender vedvarende energikilder til produktion af elektricitet
og enten har en installeret elkapacitet pa mindre end 400 kW
eller er omfattet af et demonstrationsprojekt for innovative
teknologier, og til produktionsanleeg, der anvender hgjeffek-
tiv kraftvarmeproduktion med en installeret elkapacitet pa
mindre end 400 kW.

Med et demonstrationsprojekt forstés et projekt, der fremvi-
ser en teknologi, som er den farste af sin art i Unionen, og
som udger en veasentlig nyskabelse, der raekker langt ud
over det bedste eksisterende tekniske niveau, jf. elmarkeds-
forordningens artikel 2, nr. 24.

Den foreslaede nyaffattelse er en konsekvens af, at priorite-
ret adgang til nettet og prioriteret lastfordeling ikke leengere
vil fremga af energieffektivitetsdirektivet eller VE-direkti-
vet, da bestemmelserne herom udgar i direktiverne.

For energieffektivitetsdirektivet udgéar bestemmelserne med
virkning fra 1. januar 2020. Det oprindelige VE-direktiv op-
haeves fagrst med virkning fra den 1. juli 2021, jf. artikel 37 i
det omarbejdede VE-direktiv.

Med forslaget sikres gennemfarelse af kravet i artikel 12,
stk. 2, i elmarkedsforordningen om, at medlemsstaterne skal
sikre prioriteret lastfordeling til elproduktionsanlaeg, der an-
vender vedvarende energikilder til produktion af elektricitet
og enten har en installeret elkapacitet pa mindre end 400 kW
eller er omfattet af et demonstrationsprojekt for innovative
teknologier. Med forslaget udnyttes endvidere optionen i el-
markedsforordningens artikel 12, stk. 4, saledes at det sik-
res, at hgjeffektiv kraftvarmeproduktion inden for rammerne
af elmarkedsforordningen fortsat kan veere omfattet af prio-
riteret lastfordeling.

Det falger af den foresldede § 27 c, stk. 1, 2. pkt., i lov om
elforsyning, at der for demonstrationsprojekter for innovati-
ve teknologier alene gives forrang ved lastfordeling, hvis
projekterne er godkendt af Forsyningstilsynet, og hvis en sa-
dan forrang er begranset til den tid og det omfang, der er
ngdvendigt for at opfylde demonstrationsformalet.

Med et demonstrationsprojekt forstas et projekt, der fremvi-
ser en teknologi, som er den farste af sin art i Unionen, og
som udger en vesentlig nyskabelse, der raekker langt ud
over det bedste eksisterende tekniske niveau, jf. elmarkeds-
forordningens artikel 2, nr. 24.

Med forslaget sikres, at kravet i artikel 12, stk. 2, om god-
kendelse af demonstrationsprojekter og den tidsmaessige be-
greensning fremgar af bestemmelsen.

Det falger af den foresldede § 27 c, stk. 1, 3. pkt., i lov om
elforsyning, at for anleeg, der anvender vedvarende energi
som energikilde, som ikke er omfattet af et demonstrations-
projekt, og som er sat i drift den 1. januar 2026 eller senere,
gives der kun forrang til anleeg med en installeret elkapacitet
pa mindre end 200 kW.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er, at det fglger
af elmarkedsforordningens artikel 12, stk. 5, at der for an-
leeg, der seettes i drift den 1. januar 2026 eller senere alene
kan gives forrang til de anleeg, som har en installeret elkapa-
citet pd mindre end 200 kW, som anvender vedvarende
energi som energikilde, og som ikke er omfattet af et de-
monstrationsprojekt.

Hjemlen for medlemsstaterne til i medfar af artikel 12, stk.
3, i elmarkedsforordningen under nermere angivne betin-
gelser at beslutte ikke at anvende prioriteret lastfordeling til
anleeg, der bruger vedvarende energikilder til elproduktion,
foreslas ikke anvendt i dansk ret, da det er hensigten i videst
muligt omfang at viderefare gaeldende vilkar.

Anvendelsesomradet for prioriteret lastfordeling vil med den
foresldede @ndring blive indsnaevret, da det for VE-anleg
og anleg med hgjeffektiv kraftvarmeproduktion alene vil
omfatte anleeg med installeret elkapacitet pa mindre end 400
kW. Dette vil dog alene fa betydning for nye eller vaesentligt
@&ndrede anleeg, som ikke var sat i drift inden den 4. juli
2019.

Det fglger saledes af artikel 12, stk. 6, i elmarkedsforordnin-
gen, at for sd vidt angdr produktionsanlaeg, der anvender
vedvarende energikilder eller hgjeffektiv kraftvarmeproduk-
tion, som var sat i drift inden den 4. juli 2019, eller hvor der
er indgaet kontrakter herom inden den 4. juli 2019, vil disse
produktionsanleg fortsat kunne drage fordel af prioriteret
lastfordeling, hvis anleeggene, da de blev sat i drift, var om-
fattet af prioriteret lastfordeling i henhold til artikel 15, stk.
5, i energieffektivitetsdirektivet eller artikel 16, stk. 2, i VE-
direktivet. Dog finder prioriteret lastfordeling ikke anven-
delse for disse produktionsanleaeg fra det tidspunkt, hvor pro-
duktionsanlaegget er genstand for betydelige @ndringer,
hvilket som minimum anses for at vare tilfeeldet, nar en ny
tilslutningsaftale er pakreevet, eller hvor produktionskapaci-
teten af produktionsanlegget forgges. Bestemmelsen er di-
rekte anvendelig, og der er derfor ikke behov for en over-
gangsbestemmelse i lov om elforsyning.

For sa vidt angér ophaevelse af bestemmelsen om prioriteret
adgang til anvendelse af elnettet for VE-anleg, hgjeffektive
kraft-varmeveerker og anleg, der anvender affald som
braeendsel, sa vil dette fa en yderst begrenset hvis overhove-
det nogen betydning i praksis, da alle elproducerende anlaeg
byder ind pd markedet pé lige vilkdr og derfor har den
samme adgang til markedet. Den prioriterede adgang for til-
slutning af ovennavnte elproduktionsanleg, som ogsa er
omfattet af begrebet prioriteret netadgang, har i dag heller
ingen praktisk betydning, da de anleg, der i dag tilsluttes,
anvender vedvarende energikilder og ikke fossile kilder til
elproduktion.

Dette indebzarer ogsa, at det ikke anses for ngdvendigt at
indsatte en overgangsbestemmelse, som skal handtere, at
bestemmelsen om prioriteret netadgang for VE-anleg i det
oprindelige VE-direktiv farst ophaves 1. juli 2021.
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Den foreslaede ophavelse af den gaeldende bestemmelse i §
27, stk. 1, 1. pkt., og den foreslaede indszttelse af de nye
bestemmelser i stk. 1, 1.-3. pkt., indebeerer, at der ikke leen-
gere vil blive givet forrang til elproduktionsanlaeg, der an-
vender affald som braendsel. Artikel 12 i elmarkedsforord-
ningen tillader saledes ikke en sadan forrang for disse an-
leg. Dette vil dog fa en yderst begrenset hvis overhovedet
nogen betydning i praksis, da alle elproducerende anleeg by-
der ind pd markedet pa lige vilkar og derfor har den samme
adgang til markedet, uanset om der er en forrang for anlag,
der producerer elektricitet ved forbreending af affald eller ej.
Bestemmelsen vil alene kunne fa en betydning i tilfalde,
hvor Energinet vurderer, at der skal slukkes for et anleg.
Som udgangspunkt vil dette ogsa ske pd markedsvilkar, og
kun hvor ingen elproducenter tilbyder at slukke for deres an-
leeg, vil Energinet derfor beslutte, hvilke anleg der skal
slukkes for. I disse tilfeelde vil anleeg omfattet af de foreslae-
de bestemmelser slukkes til sidst. Det bemerkes dog, at si-
tuationen kun forventes at opsta i ekstraordineere tilfelde.
Derudover folger det af lov om elforsyning § 12 a, stk. 4, jf.
stk. 1, at alene mindre anlag, der producerer elektricitet ved
forbraending af affald er omfattet af § 27 c, stk. 1., 1. pkt.,
hvilket indsnaevrer bestemmelsens anvendelsesomrade yder-
ligere.

Til nr. 8

8§ 27 ¢, stk. 4, i lov om elforsyning fastsatter regler om beta-
ling for ubalancer i elsystemet. Det fremgar af § 27 c, stk. 4,
1. pkt., at safremt en brugers faktiske elproduktion, elfor-
brug eller elhandel i et driftsdggn ikke svarer til det, som er
meddelt efter Europa-Kommissionens forordning om fast-
settelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissi-
onssystemer, kan Energinet kreeve, at der ydes rimelig beta-
ling for de ubalancer, det pafgrer systemet. | henhold til § 27
c, stk. 4, 2. pkt., afholder Energinet dog altid omkostninger
for ubalancer for elproduktion fra vindmgller omfattet af §8
39 og 41 i lov om fremme af vedvarende energi, og fra VE-
elproduktionsanleeg omfattet af § 43 a, stk. 2 og 7, § 44, stk.
2, 0g § 47 i lov om fremme af vedvarende energi. Lov om
elforsyning indeholder imidlertid ikke en generel bestem-
melse om, hvem der er ansvarlig for de ubalancer, som mar-
kedsdeltagere forarsager i elsystemet (sdkaldt balancean-
svar).

Det falger af den foresldede indsattelse af et nyt § 27 c, stk.
4, 1. pkt., at alle markedsdeltagere skal vare balanceansvar-
lige i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om det indre marked for elektricitet, som
modificeret ved § 27 c, stk. 4, 3. pkt. og regler fastsat i med-
for af § 27 c, stk. 8.

Af elmarkedsforordningen, som vil finde anvendelse fra den
1. januar 2020 og veere umiddelbart geeldende i medlemslan-
dene, fremgar af artikel 5, stk. 1, at alle markedsdeltagere
skal veere ansvarlige for de ubalancer, de skaber i elsyste-
met. Med henblik herpa skal markedsdeltagerne enten veere
balanceansvarlige aktarer eller kontraktligt uddelegere deres
ansvar til en balanceansvarlig aktgr efter eget valg. Hver ba-

lanceansvarlig akter er gkonomisk ansvarlig for sine ubalan-
cer og skal bestraebe sig pé at vaere balanceret eller hjelpe
elektricitetssystemet med at blive balanceret. | henhold til
artikel 5, stk. 2, i elmarkedsforordningen, kan medlemssta-
terne fritage bestemte grupper af markedsdeltagere fra ba-
lanceansvar. Det folger af artikel 5, stk. 3, i elmarkedsfor-
ordningen, at nar medlemsstaten indrgmmer en fritagelse ef-
ter stk. 2, skal den sikre sig, at det finansielle ansvar for uba-
lancer er opfyldt af en anden markedsdeltager. Artikel 6 i el-
markedsforordningen regulerer, hvorledes afregningen af
ubalancer skal finde ske.

Begrebet »markedsdeltagere« fremgar af elmarkedsforord-
ningen og er i medfar af elmarkedsforordningens artikel 2,
nr. 25, defineret som »en fysisk eller juridisk person, der kg-
ber, szlger eller producerer elektricitet, der udfagrer aggrege-
ring, eller der er en operatar af tjenester vedrgrende fleksi-
belt forbrug eller energilagringstjenester, herunder ved afgi-
velse af handelsordrer, pa et eller flere elektricitetsmarkeder,
herunder pa balanceringsmarkeder«.

Den foreslaede indsattelse vil tydeliggere, at alle markeds-
deltagere som udgangspunkt er ansvarlige for de ubalancer,
som de skaber i elsystemet.

Da den geldende § 27 c, stk. 4, 1. og 2. pkt., om betaling for
ubalance beror pa et samvirke med artikel 5 i elmarkedsfor-
ordningen, gengives udgangspunktet for artikel 5 om, at alle
markedsdeltagere er balanceansvarlige i § 27 c, stk. 4, som
et nyt 1. pkt., for at tydeliggare dette udgangspunkt for ba-
lanceansvar.

Gengivelsen af elmarkedsforordningens artikel 5 pa dette
punkt er udelukkende begrundet i praktiske hensyn og berg-
rer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.

Den foreslaede henvisning til 3. pkt. i § 27 c, stk. 4, og reg-
ler fastsat i medfer af § 27 c, stk. 8, som affattet ved lovfor-
slagets 8§ 1, nr. 11, indebarer, at udgangspunktet om balan-
ceansvar for alle markedsdeltagere, ikke omfatter anleeg om-
fattet af aftagepligten efter lov om vedvarende energi, eller
for de anlaeg, som ministeren meddeler undtagelse efter reg-
ler fastsat efter stk. 8. Der henvises herved narmere til be-
meerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11.

Tilnr. 9

8§ 27 ¢, stk. 4, i lov om elforsyning fastsatter regler om beta-
ling for ubalancer i elsystemet. Det fremgar af § 27 c, stk. 4,
1. pkt., at safremt en brugers faktiske elproduktion, elfor-
brug eller elhandel i et driftsdggn ikke svarer til det, som er
meddelt efter Europa-Kommissionens forordning om fast-
settelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissi-
onssystemer, herefter benaevnt SOGL, kan Energinet krave,
at der ydes rimelig betaling for de ubalancer, det pafarer sy-
stemet. Det fremgdr ikke udtrykkeligt af bestemmelsens ord-
lyd, at Energinet er forpligtet til at opkrave betaling for uba-
lancerne, men regulerer, at det er Energinet, og ikke en an-
den akter, der kan opkraeve betaling.
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Det falger af den foreslaede &ndring af § 27 c, stk. 4, 1. pkt.,
der bliver 2. pkt., at bestemmelsen om, at Energinet kan
kraeve, at der ydes rimelig betaling for ubalancer, der péfg-
res elsystemet &ndres til, at Energinet i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning om det in-
dre marked for elektricitet opkraever betaling for ubalancer.

Den foresldede &ndring skal ses i lyset af elmarkedsforord-
ningens artikel 5 og 6, der regulerer sakaldt balanceansvar
og balancemarked. | henhold til artikel 5, stk. 1, skal alle
markedsdeltagere vare ansvarlige for de ubalancer, de ska-
ber i elsystemet (sakaldt balanceansvar). Alle markedsdelta-
gere vil enten veere balanceansvarlige aktarer eller vil kon-
traktligt kunne uddelegere deres ansvar til en balanceansvar-
lig aktar efter eget valg. Det er efter artikel 5, stk. 2, muligt
for medlemsstaterne at fastsaette undtagelser fra balancean-
svaret pa tre omrader. Nar en medlemsstat fastsetter en und-
tagelse fra balanceansvaret, fglger det af elmarkedsforord-
ningens artikel 5, stk. 3, at medlemsstaten skal sikre sig, at
det gkonomiske ansvar for ubalancer er opfyldt af en anden
markedsdeltager. Artikel 6, stk. 4, i elmarkedsforordningen
fastsatter, hvorledes afregningen af balanceringsenergi skal
ske, og efter artikel 6, stk. 5, skal ubalancerne afregnes til en
pris, som afspejler energiens veerdi i realtid.

Forsyningstilsynet godkender den metode, der ligger til
grund for Energinets fastsattelse af de balancetariffer og -
gebyrer, der opkraeves hos markedsdeltagerne.

Ved at indsette en henvisning til elmarkedsforordningen ty-
deliggares det, at de neermere regler om betaling for ubalan-
cer fremgar af elmarkedsforordningen. Ved at fjerne ordet
rimelig, sikres det, at betalingens starrelse alene reguleres
ved forordningen.

Forordningen fastseetter ikke regler om, hvem der opkraever
betalingen for ubalancen.

Bestemmelsen bibeholdes derfor i lov om elforsyning, séle-
des at det fortsat fremgar, at det er Energinet, som opkraever
betaling for ubalancer, hvis en brugers faktiske elprodukti-
on, elforbrug eller elhandel i et driftsdagn, ikke svarer til
det, som er meddelt efter SOGL. Det vil endvidere indeba-
re, at Energinet i overensstemmelse med elmarkedsforord-
ningen vil veere forpligtet til at opkraeve betalingen, og at
bestemmelsen saledes ikke alene fastsetter, hvem der har
adgang til at opkraeve. Den foreslaede &ndring er en konse-
kvens af, at elmarkedsforordningen fremadrettet vil regulere
betalingen for ubalancer. Elmarkedsforordningen finder an-
vendelse fra den 1. januar 2020, og forordningens bestem-
melser herom vil vaere umiddelbart geldende i medlemslan-
dene.

Til nr. 10

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i § 27 ¢, stk. 4, 2.
pkt., i lov om elforsyning, at Energinet afholder omkostnin-
ger for ubalancer som navnt i stk. 4, 1. pkt., for elprodukti-
on fra vindmgller omfattet af §§ 39 og 41 i lov om fremme
af vedvarende energi, og fra VE-elproduktionsanleeg omfat-

tet af § 43 a, stk. 2 0og 7, § 44, stk. 2, og § 47 i lov om frem-
me af vedvarende energi.

Det fglger af den foreslaede a&ndring af det geeldende § 27 c,
stk. 4, 2. pkt., der bliver 3. pkt., at henvisningen i denne be-
stemmelse til 1. pkt. &ndres til 2. pkt.

/Endringen er en konsekvens af, at der i det geeldende 8§ 27
c, stk. 4, foreslas indsat et nyt 1. pkt., og at det geeldende 1.
pkt. herefter bliver til 2. pkt., jf. neermere lovforslagets § 1,
nr. 8.

Til nr. 11

8 27 c, stk. 4, 2. pkt., i lov om elforsyning indeholder en
undtagelse fra balanceansvar for ubalancer skabt i elsyste-
met af elproduktion fra en vindmglle omfattet af 88 39 og
41 i lov om fremme af vedvarende energi, og fra et VE-el-
produktionsanleeg omfattet af § 43 a, stk. 2 og 7, § 44, stk. 2,
0g § 47 i lov om fremme af vedvarende energi. De pagel-
dende anleg er omfattet af statteordninger, som Europa-
Kommissionen har godkendt i henhold til EU’s statsstatte-
regler, og er omfattet af aftagepligt efter lov om fremme af
vedvarende energi. Energinet har i medfer af bestemmelsen
det gkonomiske ansvar for ubalancer i elsystemet skabt af
den pagaldende elproduktion. Om denne undtagelses over-
ensstemmelse med artikel 5, stk. 2, i elmarkedsforordnin-
gen, se afnit 2.1.3.2. i de almindelige bemzrkninger. Derud-
over falder visse mindre anleeg i dag uden for anvendelses-
omradet for balanceansvar. Disse anleeg anvender vedvaren-
de energikilder med en installeret elkapacitet pd mindre end
400 kW.

Det fremgar af artikel 5, stk. 1, i elmarkedsforordningen, at
alle markedsdeltagere vil veere ansvarlige for de ubalancer,
de skaber i elsystemet (sakaldt balanceansvar). Med henblik
herpé skal markedsdeltagerne enten vaere balanceansvarlige
aktarer eller kontraktligt uddelegere deres ansvar til en ba-
lanceansvarlig akter efter eget valg. Hver balanceansvarlig
aktar er gkonomisk ansvarlig for sine ubalancer og skal be-
straebe sig pa at veere balanceret eller hjelpe elektricitetssy-
stemet med at blive balanceret.

Det er efter artikel 5, stk. 2, litra a-c, i elmarkedsforordnin-
gen, muligt for medlemsstaterne at fritage markedsdeltager-
ne fra balanceansvar pa tre omrader. For det farste for de-
monstrationsprojekter for innovative teknologier, som f.eks.
kan vere vindmeller, der afprgver nye teknologier. For det
andet for produktionsanleg, der anvender vedvarende ener-
gikilder, og har en installeret elkapacitet pd mindre end 400
kW, dog 200 kW for produktionsanlaeg, der er sat i drift fra
den 1. januar 2026. For det tredje for anleeg, der er omfattet
af stetteordninger, som Europa-Kommissionen har godkendt
i henhold til EU’s statsstatteregler.

Hvis en medlemsstat fastsatter en undtagelse fra balancean-
svaret, faglger det af artikel 5, stk. 3, i elmarkedsforordnin-
gen, at medlemsstaten skal sikre sig, at det finansielle ansvar
for ubalancer opfyldes af en anden markedsdeltager.
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Det fglger af den foresldede indsattelse af § 27 c, stk. 8, 1.
pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren inden for
rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forordning om
det indre marked for elektricitet skal kunne fastsatte regler
om undtagelse af produktionsanlag, der anvender vedvaren-
de energikilder, med en installeret elkapacitet pa mindre end
400 KW. Med den foreslaede bestemmelse bliver det muligt
for klima-, energi- og forsyningsministeren ved bekendtgg-
relse at fastsette regler om undtagelse fra balanceansvar for
produktionsanleeg, der anvender vedvarende energikilder,
med en installeret elkapacitet pa mindre end 400 kW.

Det forventes, at ministeren ved bekendtgarelse vil fastsatte
en undtagelse for de mindre anleg, som kun producerer en
begreenset meaengde elektricitet til det kollektive elnet, eller
som ikke producerer elektricitet til det kollektive elnet. Der
er typisk tale om smé egenproducenter. Undtagelsen af disse
anleg fra balanceansvar bygger pé den begransede risiko
for, at produktionen fra disse anlaeeg skaber ubalance i elnet-
tet. For at sikre, at disse anlaeg ikke bliver omfattet af krav
om balanceansvar i elmarkedsforordningen, vil undtagelses-
muligheden i elmarkedsforordningens artikel 5, stk. 2, sale-
des blive udnyttet.

For sa vidt angar nytilsluttede anleg, forventes disse anleg
ikke at blive undtaget fra balanceansvar, hvorfor nytilslutte-
de anleg vil vaere omfattet af elmarkedsforordningens regler
om balanceansvar. Det forventes ikke, at bemyndigelsen vil
blive anvendt til yderligere undtagelser.

Det falger af den foresldede indsettelse af stk. 8, 2. pkt., at
ministeren skal kunne fastsatte regler om, at det finansielle
ansvar for ubalancer opfyldes af en anden markedsdeltager i
de tilfzlde, hvor der er indrammet en undtagelse fra balan-
ceansvar.

Med den foreslaede bemyndigelse forventes det, at ministe-
ren vil fastsette regler ved bekendtgarelse, hvorefter Energi-
net eller en anden markedsakter bliver palagt at varetage det
finansielle ansvar for ubalancer, jf. artikel 5, stk. 3, i elmar-
kedsforordningen. Herved fastholdes samme vilkar, som
gelder i dag for disse anlag.

Bemyndigelsen forudseettes udmgntet inden for rammerne af
undtagelsesmulighederne i artikel 5, stk. 2, sammenholdt
med stk. 3 og artikel 6, i elmarkedsforordningen.

Til nr. 12

I henhold til den geeldende bestemmelse i § 58, stk. 1, nr. 1,
1. pkt., i lov om elforsyning, fastsattes pristilleeg for elektri-
citet produceret pad decentrale kraft-varme-anleeg og elpro-
duktionsanleeg med affald som braendsel, som har modtaget
afregningspris fastsat efter bekendtggrelse nr. 786 af 21. au-
gust 2000 om elafregningspriser for decentrale elproducen-
ter (treledstariffen). | henhold til stk. 1, nr. 1, 1. pkt., finder
bestemmelsen ikke anvendelse pa elektricitet produceret ale-
ne ved anvendelse af en eller flere vedvarende energikilder
pa elproduktionsanlaeg, som har vearet omfattet af § 57 i lov

om elforsyning som affattet ved § 1, nr. 12, i lov nr. 495 af
9. juni 2004, jf. 2. pkt.

I henhold til § 58, stk. 1, nr. 2, fastsettes pristilleeg for elek-
tricitet produceret pa decentrale kraft-varme-anleeg med na-
turgas, biogas eller begge disse energikilder som braendsel,
som har faet elproduktionstilskud efter § 2 b i den tidligere
lov om tilskud til elproduktion, jf. lovbekendtgerelse nr.
1331 af 30. november 2007, der blev ophavet ved § 7 i lov
nr. 528 af 17. juni 2008 om &ndring af lov om afgift af elek-
tricitet og forskellige andre love. Ophavelsen tradte i kraft
den 1. juli 2013, jf. bekendtgarelse nr. 770 af 24. juni 2013
om ikrafttreden af dele af lov om a&ndring af lov om afgift
af affald og rastoffer, lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v. og forskellige andre love og om ophavelse af lov
om tilskud til elproduktion (Omleaegning af affaldsforbreaen-
dingsafgiften).

Det fremgar af § 58, stk. 2, at ydelse af pristilleg efter § 58,
stk. 1, nr. 1, er betinget af, at den pagaldende elproduktions-
enhed forste gang er tilsluttet til elforsyningsnettet senest
den 21. april 2004, eller at der senest pa samme dato forelig-
ger et projekt for etablering af elproduktionsenheden, som
opfylder nermere fastsatte kriterier for gennemfarlighed.

Det fremgar videre af stk. 3, at pristilleegget efter § 58, stk.
1, nr. 1, ydes i 20 ar fra nettilslutningen som neevnt i stk. 2,
dog mindst i 15 ar regnet fra den 1. januar 2004. Der vil sé-
ledes ske udbetalinger af pristilleg efter § 58, stk. 1, nr. 1,
frem til 1. januar 2024.

Pristilleeggene ydes i form af et grundbelgb i henhold til stk.
6 for sa vidt angar pristilleeg ydet efter § 58, stk. 1, nr. 1, og
et grundbelgb i henhold til stk. 8 for s& vidt angar pristilleeg
ydet efter § 58, stk. 1, nr. 2.

Pristilleeg efter § 58, stk. 1, nr. 1, er statsstattegodkendt ved
Europa-Kommissionens beslutning N 602/2004 — Statte til
miljgvenlig elproduktion, og er anmeldt og godkendt til at
Igbe indtil 20 ar fra nettilslutningstidspunktet (hvilket er den
1. januar 2004), dvs. frem til den 1. januar 2024.

Pristilleeg efter § 58, stk. 1, nr. 2, er statsstgttegodkendt ved
Europa-Kommissionens beslutning N 45/2010 — Andring af
elproduktionstilskuddet. Det fremgar af godkendelsen, at
stgtteordningen efter § 58, stk. 1, nr. 2, er anmeldt for en pe-
riode pa 10 ar fra og med den 1. januar 2010 og indtil den
31. december 2019. Udbetaling af pristilleg efter § 58, stk.
1, nr. 2, vil saledes ikke veere lovlig i henhold til EU-retten
efter den 31. december 2019.

Der er ikke i lov om elforsyning indsat en frist for, hvornar
pristilleeg ydet efter § 58, stk. 1, nr. 2, udlgber. Den tids-
massige afgreensning af stgtteordningen fremgar saledes ik-
ke af lov om elforsyning.

Det falger af den foresldede nyaffattelse af § 58, stk. 1, 1.
pkt., at der vil kunne fastseettes pristilleeg for elektricitet pro-
duceret pa decentrale kraft-varme-anleg og elproduktions-
anleg med affald som breendsel, som har modtaget afreg-
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ningspris fastsat efter bekendtgerelse nr. 786 af 21. august
2000 om elafregningspriser for decentrale elproducenter
(treledstariffen).

Det falger af den foresldede nyaffattelse af stk. 1, 2. pkt., at
bestemmelsen i det foresldede stk. 1, 1. pkt., ikke finder an-
vendelse pa elektricitet produceret alene ved anvendelse af
en eller flere vedvarende energikilder pa elproduktionsan-
leeg, som har veeret omfattet af § 57 i lov om elforsyning
som affattet ved § 1, nr. 12, i lov nr. 495 af 9. juni 2004. Der
er tale om elektricitet produceret pd andre VE-elprodukti-
onsanlag end vindmaller.

Den foresldede nyaffattelse af stk. 1 indebeerer, at bestem-
melsen i § 58, stk. 1, nr. 2, udgar. Baggrunden herfor er, at
statsstgttegodkendelsen for ordningen i 8 58, stk. 1, nr. 2,
udlgber med udgangen af 2019, hvorfor der ikke efter EU’s
statsstatteregler lovligt vil kunne ske udbetaling af pristilleeg
efter denne dato. Med ophavelsen af § 58, stk. 1, nr. 2, sik-
res der saledes overensstemmelse mellem statsstattegodken-
delsen og lov om elforsyning.

Den foreslaede nyaffattelse vil endvidere indebzare en uznd-
ret viderefgrelse af den geeldende bestemmelse i § 58, stk. 1,
nr. 1, og der er dermed ikke tilteenkt en materiel @ndring af
denne del af bestemmelsen, da ordningen i overensstemmel-
se med statsstgttegodkendelsen Igber frem til 1. januar 2024.
Af lovtekniske grunde foreslas bestemmelsen dog nyaffattet,
da § 58, stk. 1, med ophavelsen af § 58, stk. 1, nr. 2, alene
vil omfatte en enkelt ordning.

Der foreslas endvidere indsat en overgangsordning, jf. lov-
forslagets § 4, stk. 2, sdledes at det sikres, at administrativ
kontrol og evt. krav om tilbagebetaling af pristilleeg udbetalt
til og med 31. december 2019 fortsat er hjemlet efter den 31.
december 2019. Der henvises herved til bemerkningerne til
lovforslagets 8 4, stk. 2.

Til nr. 13

Det fremgar af § 58, stk. 2, i lov om elforsyning, at ydelsen
af pristilleeg efter § 58, stk. 1, nr. 1, er betinget af, at den pa-
geldende elproduktionsenhed fgrste gang er tilsluttet til el-
forsyningsnettet senest den 21. april 2004, eller at der senest
pa samme dato foreligger et projekt for etablering af elpro-
duktionsenheden, som opfylder naermere fastsatte kriterier
for gennemfarlighed. Med elproduktionsenhed menes en el-
ler flere tekniske enheder, som varetager kraft-varme-forsy-
ning eller affaldsforbreending pa den samme lokalitet.

Det falger af den foresldede sndring af § 58, stk. 2, at hen-
visningen i denne bestemmelse til nr. 1 i § 58, stk. 1, udgar.
Den foreslédede &ndring indeberer, at der i § 58, stk. 2, hen-
vises til lovens § 58, stk. 1. Der er tale om en konsekvens-
rettelse af lovteknisk karakter som falge af den foreslaede
nyaffattelse af § 58, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, og
bemaerkningerne hertil.

Tilnr. 14

Det fremgar af § 58, stk. 8, i lov om elforsyning, at der ydes
pristilleeg i form af grundbelgb til decentrale kraft-varme-
anleg, som navnt i § 58, stk. 1, nr. 2, som har faet elpro-
duktionstilskud efter den hidtidige § 2 b i lov om elprodukti-
on, der blev ophavet den 1. juli 2013. Grundbelgbet fastseet-
tes til det hgjeste udbetalte elproduktionstilskud i 2005,
2006 eller 2007. Grundbelgbet udbetales manedligt med en
tolvtedel.

Det foreslas, at § 58, stk. 8, ophaves, saledes at lovgrundla-
get i lov om elforsyning for udbetaling af grundbelgbsstat-
ten efter bestemmelsen i § 58, stk. 1, nr. 2, ophaeves samti-
digt med udlgbet af Europa-Kommissionens statsstgttegod-
kendelse, jf. neermere herom afsnit 2.3.1 i de almindelige
bemaerkninger og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
12.

Stk. 9-11 bliver herefter stk. 8-10.

Af ordensmaessige grunde foreslas, at regler fastsat i medfar
af stk. 10 og 11, der bliver stk. 9 og 10, fortsat finder anven-
delse, indtil de aflgses eller ophaves, jf. lovforslagets § 4,
stk. 3, og bemaerkningerne hertil.

Til nr. 15

Det fremgar af § 58, stk. 9, i lov om elforsyning, at udbeta-
ling af pristilleeg som navnt i § 58, stk. 1, nr. 1 og 2, er be-
tinget af, at produktionsanlaegget er driftsklart og til radig-
hed for driften af det sammenhzangende elforsyningssystem.

Det falger af den foreslaede @ndring af § 58, stk. 9, der bli-
ver stk. 8, at henvisningen i denne bestemmelse til nr. 1 og 2
i § 58, stk. 1, udgér. £ndringen indeberer saledes, at der i §
58, stk. 9, der bliver stk. 8, alene henvises til § 58, stk. 1.
/ndringen er en konsekvensrettelse af lovteknisk karakter
som falge af den foreslaede nyaffattelse af § 58, stk. 1, jf.
lovforslagets 8§ 1, nr. 12, og bemerkningerne hertil.

Til nr. 16

Det fremgar af § 58, stk. 11, 2. pkt., i lov om elforsyning, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om, hvorledes betingelserne navnt i lovens § 58, stk. 9, skal
opfyldes. Det fglger af stk. 9, at udbetaling af pristilleeg som
nevnt i stk. 1, nr. 1 og 2, er betinget af, at produktionsan-
leegget er driftsklart og til radighed for driften af det sam-
menhangende elforsyningssystem. Bemyndigelsen er ud-
mgntet i bekendtgarelse nr. 760 af 24. juni 2013 om pristil-
leeg til elektricitet produceret ved decentral kraftvarme m.v.,
som @&ndret ved bekendtgerelse nr. 1741 af 26. december
2017.

Det folger af den foresldede @ndring af den gaeldende be-
stemmelse i § 58, stk. 11, 2. pkt., at henvisningen i denne be-
stemmelse til stk. 9 andres til stk. 8. £ndringen er en kon-
sekvensrettelse, som falger af den foreslaede ophaevelse af §
58, stk. 8, hvorefter stk. 9-11 bliver stk. 8-10, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 14, og bemarkningerne hertil.
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Den foreslaede @ndring sammenholdt med ophaevelsen af §
58, stk. 1, nr. 2, og stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 12 og 14,
indebeerer, at ministerens befgjelser til at fastsatte regler ef-
ter § 58, stk. 11, 2. pkt., der bliver stk. 10, 2. pkt., indskraen-
kes, saledes at der fremadrettet ikke kan fastsattes regler,
der har betydning for (kontrol med) udbetalingen af pristil-
leeg efter § 58, stk. 1, nr. 2, der foreslas ophavet, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 12. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 4,
stk. 2, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 17

Det folger af § 74 a i lov om elforsyning, at bestemmelserne
i 88 71 og 73 a ikke finder anvendelse pa forhold, som om-
fattes af artikel 16, stk. 6, og artikel 17 i elforordningen.

88 71 og 73 a vedrarer priser og betingelser for Energinets
og netvirksomhedernes ydelser.

Elforordningens artikel 16, stk. 6, vedrgrer anvendelsen af
indtzegter, der opstar ved tildeling af samkaringslinjer (over-
forselskapacitet), dvs. sakaldte flaskehalsindtaegter. Flaske-
halsindteegterne tilfalder ejeren eller ejerne af overfgrselska-
pacitet. Indtegter fra tildeling af samkaringslinjer benyttes
efter artikel 16, stk. 6, i elforordningen til sikring af, at den
tildelte kapacitet star til radighed og/eller bevarelse eller for-
ggelse af samkgringslinjernes kapacitet gennem netinveste-
ringer, iseer i nye samkaringslinjer. Hvis indtegterne ikke
kan anvendes effektivt til formalene, kan en evt. resterende
del af indtegterne anvendes som indtegt i metoden til be-
regning af nettariffer, som den regulerende myndighed god-
kender. Resten af indtegterne indszttes pa en separat intern
konto indtil det tidpunkt, hvor de kan benyttes til de priorite-
rede formél. Proceduren for handtering af kapacitetsbe-
grensninger, der geelder for en pa forhand fastsat tidsram-
me, ma kun frembringe indteegter i tilfelde af kapacitetsbe-
greensninger, som opstar for den pégeldende tidsramme.
Dette geelder dog ikke nye samkaringslinjer, som er omfattet
af en undtagelse efter artikel 17 i elforordningen eller artikel
7 i forordning (EF) nr. 1228/2003 af 26. juni 2003 om betin-
gelserne for netadgang i forbindelse med graenseoverskri-
dende elektricitetsudveksling. Sidstnaevnte er en tidligere el-
forordning. Begge bestemmelserne vedrgrer undtagelser for
nye samkaringslinjer.

| artikel 17 i elforordningen angives betingelser, der skal
veere opfyldt, for at en undtagelse kan indrgmmes fra de
nevnte bestemmelser. Heraf fglger bl.a., at investeringen
skal gge konkurrencen i elektricitetsforsyningen. En undta-
gelse ma séledes ikke skade konkurrencen eller det indre
marked for elektricitets effektive funktion eller den effektive
funktion af det regulerede system, som samkaringslinjen er
forbundet med. Risikoen ved investeringen skal endvidere
vaere sa stor, at investeringen ikke ville finde sted, medmin-
dre en undtagelse blev indrammet.

Det falger af den foreslaede andring af § 74 a, der skal ses i
sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 2, at bestemmelsens
henvisning til elforordningens artikel 16, stk. 6, a&ndres til

en henvisning til elmarkedsforordningens artikel 19, og at
henvisningen til elforordningens artikel 17, &ndres til en
henvisning til elmarkedsforordningens artikel 63. Den fore-
sldede e@ndring er en konsekvens af, at elforordningen er-
stattes af elmarkedsforordningen den 1. januar 2020, hvilket
tillige indebeerer, at artikelhenvisningerne skal e&ndres. For-
ordningens bestemmelser vil veere umiddelbart geldende i
medlemslandene.

Elmarkedsforordningens artikel 19, der indholdsmaessigt er
en viderefgrelse af artikel 16, stk. 6, i elforordningen, vedrg-
rer anvendelse af indteegter, der opstar ved tildeling af over-
farselskapacitet i tilfeelde af kapacitetshegreensninger (sa-
kaldte flaskehalsindtaegter). Flaskehalsindtaegterne tilfalder
ejeren eller ejerne af overfarselskapacitet. Ved tildelingen af
indtegterne efter bestemmelsen skal naermere fastsatte for-
mél have prioritet. De prioriterede formal er sikring af, at
den tildelte kapacitet star til radighed, herunder kompensa-
tion for allerede tildelt kapacitet, eller bevarelse eller forg-
gelse af overfgrselskapacitet gennem optimering af brugen
af eksisterende samkeringslinjer. Det falger af artikel 19,
stk. 3, i elmarkedsforordningen, at nar indtaegterne er blevet
anvendt til de prioriterede formal, og disse er opfyldt pa pas-
sende vis, vil en evt. resterende del af indteegterne kunne an-
vendes som indteegt, der skal tages i betragtning af den regu-
lerende myndighed (i Danmark Forsyningstilsynet), nar me-
toden til beregning af nettariffer eller til fastsattelse af net-
tariffer eller begge godkendes af den regulerende myndig-
hed. Resten af indtaegterne vil skulle indsattes pa en separat
intern konto, indtil det tidpunkt hvor de kan benyttes til de
prioriterede formal. Proceduren for handtering af kapacitets-
begransninger, der geelder for en pa forhand fastsat tidsram-
me, ma kun frembringe indtaegter i tilfeelde af kapacitetshe-
grensninger, som opstar for pagaldende tidsramme. Dette
galder dog ikke nye samkgringslinjer, som er omfattet af en
undtagelse efter artikel 63 i elmarkedsforordningen.

Elmarkedsforordningens artikel 63, der indholdsmaessigt er
en viderefgrelse af artikel 17 i elforordningen, angiver de
betingelser, der skal veere opfyldt, for at en undtagelse kan
indremmes fra de naevnte bestemmelser. Heraf faglger bl.a.,
at investeringen skal gge konkurrencen i elektricitetsleverin-
gen. En undtagelse ma ikke skade konkurrencen eller den
effektive funktion af det indre marked for elektricitet eller
den effektive funktion af det regulerede system, som samkg-
ringslinjen er forbundet med. Risikoniveauet ved investerin-
gen skal endvidere vare sadan, at investeringen ikke ville
finde sted, medmindre en undtagelse blev indrammet.

Til§2
Tilnr. 1

Etablering af nye transmissionsnet og vasentlige endringer
i bestdende net kan efter den galdende bestemmelse i § 4,
stk. 1, 1. pkt., i lov om Energinet ske, hvis der er et tilstraek-
keligt behov for udbygningen, herunder hvis udbygningen
sker med sigte pd eget forsyningssikkerhed, beredskabs-
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massige hensyn, skabelse af velfungerende konkurrence-
markeder eller indpasning af vedvarende energi, eller hvis
projektet er ngdvendigt til opfyldelse af paleeg udstedt af kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren efter lovens § 4, stk. 6,
med henblik p& varetagelse af elforsyningssikkerheden pa
mindre ger m.v. Eksemplerne er ikke udtemmende, men in-
dikerer en raekke elementer, som kan danne grundlag for en
behovsvurdering. Hvis et projekt har regional betydning pa
tveers af landegranser, skal dette indgd i behovsvurderingen,
jf. lovens § 4, stk. 1, 2. pkt.

Nar der er konstateret tilstreekkeligt behov for en netudbyg-
ning pa baggrund af de hensyn, der er naevnt i stk. 1, 1. og 2.
pkt., kan der i forbindelse med den narmere planlaegning af
den konkrete udbygning og vurderingen af, om denne skal
ske ved kabelleegning eller luftledninger, efter geeldende ret
ogsa legges vaegt pd miljgmaessige hensyn og hensynet til
landskabelige effekter, herunder forsk@nnelseshensyn.

Det fglger af den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 1, 3.
pkt., i lov om Energinet, at der i serlige tilfelde vil kunne
ske andringer i bestdende eltransmissionsnet alene af hen-
syn til forskannelse.

De serlige tilfelde, der vil kunne begrunde andringer i
transmissionsnettet alene af hensyn til forskennelse vil over-
ordnet set vaere definerede og afgraensede af de til enhver tid
foreliggende politiske aftaler pd omréadet, herunder den fi-
nansiering, som der til enhver tid er truffet politisk beslut-
ning om.

De @ndrede regler har dermed ikke til formal at give hjem-
mel til enhver @&ndring af eltransmissionsnettet alene af hen-
syn til forskgnnelse, men kun til @ndringer, der prioriteres
politisk.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er i farste om-
gang at sikre forngden lovhjemmel til udmgntning af de dele
af Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften af 17. november
2016 (herefter PSO-aftalen), hvor andringer i eltransmissi-
onsnettet skal ske alene af hensyn til forskgnnelse. Den fore-
sldede bestemmelse vil ligeledes kunne danne grundlag for
at udmgnte fremtidige politiske aftaler, der vedrgrer s&ndrin-
ger i eltransmissionsnettet alene af hensyn til forskannelse,
herunder fremtidige politiske beslutninger om finansiering
heraf.

Den foresldede bestemmelse indeberer endvidere, at der
fremover vil veere hjemmel til at gennemfgre politiske afta-
ler om udbygning af eltransmissionsnettet alene af hensyn til
forskannelse, herunder politiske beslutninger om finansie-
ring heraf, og sledes uden at udbygningen i gvrigt er be-
grundet i et konstateret behov ud fra de hensyn, der er naevnt
i §4,stk. 1, 1. og 2. pkt.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er, at geldende
ret efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-
ring ikke giver mulighed for at foretage udbygning af el-
transmissionsnettet, hvor begrundelsen alene er hensynet til
forskannelse.

Det vil derfor ikke i henhold til geeldende ret veere muligt at
gennemfgare de punkter i PSO-aftalen, der indeberer, at der
skal ske kabellegning m.v. af eltransmissionsnettet alene af
hensyn til forskannelse.

For en naermere gennemgang af PSO-aftalen pa dette punkt
henvises til afsnit 2.2.2 i de almindelige bemarkninger, der
ligeledes redeger for de dele af PSO-aftalen, der kan gen-
nemfgres med hjemmel i gaeldende ret.

Det bemerkes, at den foreslaede bestemmelse omfatter alle
@&ndringer af eltransmissionsnettet af hensyn til forskgnnel-
se, herunder ogsé endringer, der ikke er vaesentlige. Anven-
delsesomradet for denne bestemmelse er pa dette punkt star-
re end for den geeldende bestemmelse i 8 4, stk.1, 1. pkt., der
udover at fastseette krav til etablering af nye net alene retter
sig mod vaesentlige &ndringer af eksisterende net.

Udbygning af hensyn til forskennelse forventes i vidt om-
fang at ske ved kabelleegning, men den foreslaede bestem-
melse er ikke begraenset hertil. Bestemmelsen skal saledes
tillige give mulighed for eksempelvis omlagning af tracé el-
ler udskiftning af eksisterende master til master i nyt design
af hensyn til forskennelse. Ved begrebet tracé forstds ka-
blets forlgb i terraenet.

Aktuelt skal den foreslaede bestemmelse sikre hjemmel til at
gennemfgre de dele af PSO-aftalen, der vedrgrer endringer
af det eksisterende kabelnet alene af hensyn til forskannelse.

Den foresléede bestemmelse vil saledes give mulighed for at
gennemfgre PSO-aftalens punkt om, at det eksisterende
132-150 kV-net som udgangspunkt skal bevares som luft-
ledninger, men med kabellegning af udvalgte streekninger
gennem natur og landskab samt naer by og byvakst.

Endvidere vil den foresldede bestemmelse sikre hjemmel til
at gennemfare de tre konkrete forskgnnelsesprojekter for
400 kV-nettet ved Arslev Engsg, Roskilde Fjord og Konger-
nes Nordsjelland, som der med PSO-aftalen blev opnaet
enighed om at fastholde. Forskennelsesprojekterne fremgar
af forskgnnelsesplanen "Forskennelse af 400 kV-nettet” fra
2009.

Endelig vil den foresldede bestemmelse sikre mulighed for
gennemfgrelse af PSO-aftalens punkt om kompenserende
kabelleegning af 132-150 kV-net i naerheden af nye 400 kV-
luftledninger.

De hensyn til forskannelse, som ligger bag PSO-aftalen, og
som den foreslaede bestemmelse bl.a. skal sikre hjemmel til
at udmgnte, er hensyn til natur og landskab og til by og by-
veaekst.

Beliggenhed i Natura 2000-omrader, nationalparker og kyst-
landskaber er eksempler pa forhold, der vil kunne tilgodeses
efter den foreslaede bestemmelse. Endvidere vil ogsa hen-
syn til bosatning og byudvikling, herunder bade i land- og
byomrader, kunne udggre hensyn til forskgnnelse, der kan
begrunde f.eks. kabelleegning efter den foreslaede bestem-
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melse. | den forbindelse bemarkes, at byudvikling i et om-
rade vil kunne veere pavirket af tilstedeveerelsen af luftled-
ninger, hvilket dermed kan have konsekvenser for planlaeg-
ningen i de pagaldende omrader. Nar luftledninger fjernes,
vil det dbne op for nye muligheder for, hvordan et omrade
kan anvendes i fremtiden, herunder eksempelvis til boseettel-
se eller rekreativt brug. Bostningen i et omrade kan blive
pavirket positivt ved, at eksisterende eltransmissionsnet ka-
belleegges i forhold til bl.a. at mindske de visuelle og stgj-
massige gener fra luftledninger. Hensyn til forskennelse vil
bl.a. kunne komme pa tale i relation til kommunernes kom-
muneplantemaer for udpegning af bosetningsomréader, her-
under til boligomrader, rekreative omrader, offentlige for-
mal og blandet bolig og erhverv.

Fastleeggelse af projekter vedrgrende kabellegning m.v. af
hensyn til natur og landskab samt by og byvaekst vil derfor i
vidt omfang forudsztte inddragelse af og dialog med de pa-
geeldende kommuner.

Planlaegningen af de konkrete projekter om a@ndringer af el-
transmissionsnettet af hensyn til forskennelse, herunder ud-
veelgelsen af de konkrete streekninger og dimensioneringen
vil i lighed med den udbygning, der sker i henhold til § 4,
stk. 1, 1. pkt., skulle tage hgjde for gvrig lovgivning. Der vil
saledes i relevant omfang bl.a. skulle foretages miljgvurde-
ringer eller screeninger (VVVM) og habitatvurderinger af de
pageeldende projekter. Indhentelse af forngdne tilladelser el-
ler godkendelser skal i givet fald ligeledes sikres, f.eks. i
henhold til skovloven, hvis kabelleegning eksempelvis skal
gad gennem fredskov, ligesom kulturarven skal sikres ved
indhentelse af de forngdne dispensationer og udtalelser efter
museumsloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5, vedrgrende indset-
telse af en tilsvarende bestemmelse i § 21, stk. 1, i lov om
elforsyning, og bemarkningerne hertil.

Tilnr. 2

Efter den galdende bestemmelse i § 4, stk. 2, 1. pkt., i lov
om Energinet skal udbygning i henhold til den geldende be-
stemmelse i § 4, stk. 1, der vedrarer etablering af nye trans-
missionsnet og vesentlige &ndringer i bestdende net, forin-
den pabegyndelse vaere belyst i en plan, som samtidigt skit-
serer det fremtidige behov for transmissionskapacitet. Pla-
nen skal indsendes til klima-, energi- og forsyningsministe-
ren, inden udbygning i henhold til stk. 1 kan pabegyndes.
Ikkevaesentlige &ndringer er ikke omfattet af den galdende
bestemmelse.

Det falger af den foreslaede nyaffattelse af § 4, stk. 2, 1.
pkt., i lov om Energinet, at udbygning i henhold til stk. 1
forinden pabegyndelse skal vere belyst i en plan.

Den foresldede nyaffattelse af § 4, stk. 2, 1. pkt., indebeerer
dels en uzndret viderefarelse af den gaeldende bestemmelse
i §4,stk. 2, 1. pkt., 1. led, sammenholdt med stk. 1, 1. pkt.,
og etablering af nye transmissionsnet og veaesentlige andrin-
ger i eksisterende net i henhold til lovens § 4, stk. 1, 1. pkt.,

vil som hidtil skulle belyses i en plan og foreleegges klima-,
energi- og forsyningsministeren for at kunne gennemfares.

Dels indebarer den foreslédede nyaffattelse af stk. 2, 1. pkt.,
at alle @ndringer, herunder ikkevasentlige a&ndringer, i be-
stdende eltransmissionsnet, der foretages alene af hensyn til
forskannelse i henhold til den foreslaede bestemmelse i § 4,
stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 1, vil skulle belyses i
en plan og foreleegges ministeren for at kunne gennemfares.
Bestemmelsen er pa dette punkt ny og skal sammenholdes
med den foreslaede indszttelse af § 4, stk. 1, 3. pkt., jf. lov-
forslagets § 2, nr. 1, og bemerkningerne hertil. Det forven-
tes bl.a., at planen beskriver baggrunden for de forventede
endringer af eltransmissionsnettet af hensyn til forskannel-
se.

Det folger af den foresldede indszttelse af et nyt stk. 2, 2.
pkt., at planer for udbygning efter stk. 1, 1. pkt., samtidigt
skal skitsere det fremtidige behov for transmissionskapaci-
tet. Der er herved tale om en uendret viderefgrelse af den
geldende bestemmelse i lovens § 4, stk. 2, 1. pkt. Bestem-
melsen er udskilt af lovtekniske grunde, da kravet alene skal
gzlde for udbygning efter stk. 1, 1. pkt., men derimod ikke
endringer efter den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 1, 3.
pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 1. Der er med den foreslaede
bestemmelse saledes ikke tiltenkt en materiel e&ndring af
bestemmelsen.

Til 83
Tilnr. 1

Det fremgar af § 52, stk. 1, i lov om fremme af vedvarende
energi, at Energinet skal salge elproduktion fra vindmaller
omfattet af 88 39 eller 41 og andre VE-elproduktionsanlag
omfattet af § 43 a, stk. 2 og 7, § 44, stk. 2, og § 47 pa Nord-
pool og udbetale salgssummen til anleegsejeren. Det fremgar
endvidere af bestemmelsen, at Energinet skal afholde de
omkostninger vedrgrende ubalancer for elproduktionen, der
er nevnt i § 27 ¢, stk. 4, 2. pkt., i lov om elforsyning.

Det folger af den foreslaede endring af den geeldende be-
stemmelse i § 52, stk. 1, at henvisningen i denne bestemmel-
se til 8 27 c, stk. 4, 2. pkt., &ndres til § 27 c, stk. 4, 3. pkt.

/Zndringen er en konsekvens af, at der i den geldende be-
stemmelse i § 27 c, stk. 4, i lov om elforsyning, foreslas ind-
sat et nyt 1. pkt., og 1. og 2. pkt. herefter bliver til 2. og 3.
pkt., jf. nermere lovforslagets § 1, nr. 8.

Til§4

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2020.

Det falger af det foreslaede stk. 2, at for pristilleeg ydet efter
§ 58, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 8, i lov om elforsyning, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 840 af 15. august 2019, finder de hidtil geel-
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dende regler om administration, herunder kontrol og evt.
krav om tilbagebetaling, jf. bekendtggrelse nr. 760 af 24. ju-
ni 2013 om pristillaeg til elektricitet produceret ved decentral
kraftvarme m.v., som &ndret ved bekendtggrelse nr. 1741 af
26. december 2017, fortsat anvendelse efter lovens ikraft-
treeden.

Den foresldede overgangsordning skal sikre, at der fortsat
kan ske administration, herunder kontrol af og evt. tilbage-
betaling af pristilleg i form af grundbelgb til elektricitet
produceret pd decentrale kraft-varme-anleeg, der anvender
naturgas eller biogas som brandsel efter § 58, stk. 1, nr. 2,
jf. stk. 8, i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 840
af 15. august 2019, selvom bestemmelserne efter lovforsla-
gets § 1, nr. 12 og 14, ophaves med virkning fra den 1. ja-
nuar 2020.

Der vil imidlertid ogsa efter denne dato veere behov for at
administrere og fgre kontrol med den udbetaling af pristil-
leeg, der finder sted til og med 31. december 2019.

Der vil konkret veere tale om administration, som sker i
medfar af bekendtgarelse nr. 760 af 24. juni 2013 om pristil-
leg til elektricitet produceret ved decentral kraftvarme m.v.,

som @&ndret ved bekendtgerelse nr. 1741 af 26. december
2017. Det folger bl.a. af § 12, stk. 2, i bekendtgarelsen, at
det er en betingelse for udbetaling af pristilleeg efter elforsy-
ningslovens § 58, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 8, at der er tale om
hgjeffektiv kraft-varme-produktion. Kontrol hermed udfares
af Energistyrelsen i aret efter, at pristillegget er udbetalt, og
kan resultere i krav om tilbagebetaling, jf. 8 15, stk. 2 0g 3, i
bekendtgarelsen.

Det falger af det foreslaede stk. 3, at regler fastsat i medfar
af 8 58, stk. 10 eller 11, i lov om elforsyning, jf. lovbekendt-
garelse nr. 840 af 15. august 2019, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfar af § 58,
stk. 9 eller 10.

Baggrunden for den foreslaede overgangsbestemmelse er, at
forslaget om at ophaeve § 58, stk. 8, i lov om elforsyning, jf.
lovforslagets 8 1, nr. 14, har den konsekvens, at de gelden-
de § 58, stk. 10 og 11, bliver til § 58, stk. 9 og 10.

Hovedlovene galder ikke for Feergerne og Grgnland, jf. lov
om elforsyning, lov om Energinet og lov om fremme af ved-
varende energi. Z£ndringsloven galder derfor heller ikke for
Feergerne og Grgnland.



32

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25.
oktober 2012 om energieffektivitet, om a&ndring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophaevelse af direktiv
2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, si-
de 1, som a&ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13. maj
2013, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side 28, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. novem-
ber 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010,
nr. L 20, side 7, som @ndret ved Radets direktiv 2013/17/EU
af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af
13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for elek-
tricitet og om ophavelse af direktiv 2003/54/EF, EU-Tiden-
de 2009, nr. L 211, side 55, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om
&ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som &nd-
ret ved Radets direktiv 2013/18/EU af 13. maj 2013, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 158, side 230, og ved Europa-Parlamen-
tets og Réadets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015
om &ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om &ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-
Tidende 2015, nr. L 239, side 1, dele af Europa-Parlamen-
tets og Réadets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008
om strafferetlig beskyttelse af miljget, EU-Tidende 2008, nr.
L 328, side 28, dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2005/89/EF af 18. januar 2006 om foranstaltninger til
fremme af elforsyningssikkerhed og infrastrukturinvesterin-
ger, EU-Tidende 2006, nr. L 33, side 22, og dele af Radets
direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturty-
per samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206,
side 7, som &ndret senest ved Rédets direktiv 2013/17/EU af
13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193.

Lovforslaget
81

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 840 af 15.
august 2019, foretages falgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgarer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af
25. oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring af di-
rektiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af
direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L
315, side 1, som &ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af
13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 141, side 28, ved Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/844/EU af 30.
maj 2018, EU-Tidende 2018, nr. L 156, side 75, og ved Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/944/EU af 5. juni
2019, EU-Tidende 2019, nr. L158, side 125, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. novem-
ber 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010,
nr. L 20, side 7, som &ndret ved Radets direktiv 2013/17/EU
af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193, dele
af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/72/EF af
13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for elek-
tricitet og om ophavelse af direktiv 2003/54/EF, EU-Tiden-
de 2009, nr. L 211, side 55, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om
e&ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som &nd-
ret ved Radets direktiv 2013/18/EU af 13. maj 2013, EU-Ti-
dende 2013, nr. L 158, side 230, og ved Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015
om andring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om &ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-
Tidende 2015, nr. L 239, side 1, dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008
om strafferetlig beskyttelse af miljget, EU-Tidende 2008, nr.
L 328, side 28 og dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som a&ndret senest
ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tiden-
de 2013, nr. L 158, side 193. | loven er der medtaget en be-
stemmelse fra Europa-Parlamentets og Radets forordning
943/2019/EU af 5. juni 2019 om det indre marked for elek-
tricitet (omarbejdning), EU-Tidende 2019, nr. L 158, side
54, Ifglge artikel 288 i EUF-traktaten geelder en forordning
umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af bestemmel-
sen i loven er sdledes udelukkende begrundet i praktiske
hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldig-
hed i Danmark.«
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8§12a. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Elproduktion som navnt i stk. 1 og 2 er ikke omfat-
tet af § 27 ¢, stk. 1, og modtager ikke pristilleg efter kapitel
9.

§19d. ---
Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Forsyningstilsynet tilsender straks Europa-Kom-
missionen underretning om den udtrykkelige eller stiltiende
afgerelse om certificering sammen med alle relevante oplys-
ninger om afggrelsen. Europa-Kommissionen handler heref-
ter i overensstemmelse med proceduren i artikel 3 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning om betingelserne for net-
adgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitets-
udveksling.

Stk. 7-8. ---

8§ 21. Etablering af nye transmissionsnet beregnet for span-
dinger pa over 100 kV og vasentlige &ndringer i tilsvarende
bestaende net kan kun foretages efter forudgaende tilladelse
fra klima-, energi- og forsyningsministeren. Dette geelder ik-
ke for virksomhed varetaget af Energinet eller denne virk-
somheds helejede datterselskaber i medfar af § 2, stk. 2 og
3, i lov om Energinet. Meddelelse af tilladelse er betinget af,
at ansggeren kan dokumentere, at der er tilstreekkeligt behov
for udbygningen, herunder at udbygningen sker med sigte pa
gget elforsyningssikkerhed, beredskabsmaessige hensyn,
skabelse af velfungerende konkurrencemarkeder og indpas-
ning af vedvarende energi, eller hvis det ansggte projekt er
ngdvendigt til opfyldelse af et pélaeg i medfer af § 21, stk. 2.
Hvis et projekt har regional betydning pa tveers af lande-
greenser, skal dette indga i behovsvurderingen. Tilladelsen
kan betinges af overholdelse af vilkar vedrgrende den ner-
mere etablering og drift af nettet, herunder sikkerhedsstillel-
se for nedtagning af anleeg.

Stk. 2-6. ---

8 26 a. Bestemmelserne i 88 19 a og 20, § 21, stk. 2-4, §
23, stk. 2 og 3, og § 24 finder ikke anvendelse pa forhold,
som omfattes af artikel 17 i Europa-Parlamentets og Radets

2. Overalt i loven &ndres »Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om betingelserne for netadgang i forbindelse
med granseoverskridende elektricitetsudveksling« og »Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) om betingel-
serne for netadgang i forbindelse med greenseoverskridende
elektricitetsudveksling« til: »Europa-Parlamentets og Radets
forordning om det indre marked for elektricitet«.

3.1812 a, stk. 4, udgar »er ikke omfattet af § 27 c, stk. 1,
0g«.

4.1819d, stk. 6, 2. pkt., &ndres »artikel 3« til: »artikel 51«.

5. 1821, stk. 1, indseettes efter 4. pkt. som nyt punktum:

»| sarlige tilfeelde kan andringer i bestdende eltransmissi-
onsnet ske alene af hensyn til forskannelse.«

6. 1826 a&ndres i stk. 1 og 2 »artikel 17« til: »artikel 63«.
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forordning om betingelserne for netadgang i forbindelse
med graenseoverskridende elektricitetsudveksling.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om behandling af anmodninger om midlertidig
undtagelse efter artikel 17 i den i stk. 1 navnte forordning.

§ 27 c. Elproduktion fra decentrale kraft-varme-produkti-
onsanlag og elproduktionsanlag, der producerer VE-elektri-
citet eller anvender affald som breendsel, har prioriteret ad-
gang til elforsyningsnettet. Ved omlaegninger som navnt i
Europa-Kommissionens forordning om fastseettelse af ret-
ningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer kan
Energinet alene reducere eller afbryde prioriteret elprodukti-
on, hvis en reduktion af elproduktion fra andre anlaeg ikke er
tilstreekkelig til at opretholde den tekniske kvalitet og balan-
ce inden for det sammenhangende elforsyningssystem.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Safremt en brugers faktiske elproduktion, elforbrug
eller elhandel i et driftsdagn ikke svarer til det, som er med-
delt efter Europa-Kommissionens forordning om fastszttel-
se af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssy-
stemer, kan Energinet kraeve, at der ydes rimelig betaling for
de ubalancer, det péafarer systemet. Energinet afholder dog
omkostninger for ubalancer som navnt i 1. pkt. for elpro-
duktion fra en vindmglle omfattet af 88 39 og 41 i lov om
fremme af vedvarende energi og fra et VE-elproduktionsan-
leeg omfattet af § 43 a, stk. 2 0g 7, § 44, stk. 2 0g § 47 i lov
om fremme af vedvarende energi.

Stk. 5-7. ---

8 58. Der fastsettes efter nr. 1 og 2 pristilleeg for falgende
former for elektricitet:

1) Elektricitet produceret som navnt i stk. 2-7 pa decen-
trale kraft-varme-anleg og elproduktionsanleg med affald
som brandsel, som har modtaget afregningspris fastsat efter
bekendtgarelse nr. 786 af 21. august 2000 om elafregnings-

7.8 27 c, stk. 1, 1. pkt., ophaeves, og i stedet indsattes:

»Ved lastfordeling mellem elproduktionsanleg gives for-
rang til elproduktionsanlaeg, der anvender vedvarende ener-
gikilder til produktion af elektricitet og enten har en installe-
ret elkapacitet pd mindre end 400 kW eller er omfattet af et
demonstrationsprojekt for innovative teknologier, og til pro-
duktionsanlaeg, der anvender hgjeffektiv kraftvarmeproduk-
tion med en installeret elkapacitet pd mindre end 400 kW.
For demonstrationsprojekter for innovative teknologier gi-
ves alene forrang, hvis disse er godkendt af Forsyningstilsy-
net, og hvis en sadan forrang er begraenset til den tid og det
omfang, der er ngdvendigt for at opfylde demonstrationsfor-
malet. For anlaeg, der anvender vedvarende energi som ener-
gikilde, og ikke er omfattet af et demonstrationsprojekt og
sat i drift den 1. januar 2026 eller senere, gives der kun for-
rang til anleeg med en installeret elkapacitet pd mindre end
200 kW.«

8. 1827 c, stk. 4, indsettes for 1. pkt. som nyt punktum:

»Alle markedsdeltagere er balanceansvarlige i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
om det indre marked for elektricitet, jf. dog 3. pkt. og regler
fastsat i medfar af stk. 8.«

9. 1827 c, stk. 4, 1. pkt., der bliver 2. pkt., &ndres »kan
Energinet kraeve, at der ydes rimelig betaling« til: »opkree-
ver Energinet i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets forordning om det indre marked for elektricitet
betaling«.

10. 1 § 27 c, stk. 4, 2. pkt., der bliver 3. pkt., &ndres »1. pkt.«
til: »2. pkt.«

11. 1§ 27 c indsaettes som stk. 8:

»Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan inden
for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forordning
om det indre marked for elektricitet fastsette regler om und-
tagelse af produktionsanleg, der anvender vedvarende ener-
gikilder, med en installeret elkapacitet pd mindre end 400
kW. Er der indremmet undtagelse fra balanceansvar, kan
ministeren ligeledes fastseette regler om, at det finansielle
ansvar for ubalancer opfyldes af en anden markedsdeltager.«

12. § 58, stk. 1, affattes séledes:

»Der fastsattes pristilleeg for elektricitet produceret som
navnt i stk. 2-7 pa decentrale kraft-varme-anlaeg og elpro-
duktionsanlaeg med affald som brandsel, som har modtaget
afregningspris fastsat efter bekendtggrelse nr. 786 af 21. au-
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priser for decentrale elproducenter (treledstariffen). Bestem-
melsen finder ikke anvendelse pa elektricitet produceret ale-
ne ved anvendelse af en eller flere vedvarende energikilder
pa elproduktionsanlag, som har varet omfattet af § 57 som
affattet ved 8 1, nr. 12, i lov nr. 495 af 9. juni 2004.

2) Elektricitet produceret som navnt i stk. 8 pa decentrale
kraft-varme-anleeg med naturgas, biogas eller begge disse
energikilder som brandsel, som har faet elproduktionstil-
skud efter 8 2 b i lov om tilskud til elproduktion, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1331 af 30. november 2007.

Stk. 2. Ydelsen af pristillegget som naevnt i § 58, stk. 1,
nr. 1, er betinget af, at den pagaldende elproduktionsenhed
farste gang er tilsluttet til elforsyningsnettet senest den 21.
april 2004, eller at der senest pa samme dato foreligger et
projekt for etablering af elproduktionsenheden, som opfyl-
der nermere fastsatte kriterier for gennemfgrlighed. Med el-
produktionsenhed menes en eller flere tekniske enheder,
som varetager kraft-varme-forsyning eller affaldsforbraen-
ding pé& den samme lokalitet.

Stk. 3-7. ---

Stk. 8. Der ydes endvidere et pristilleg som grundbelgb til
decentrale kraft-varme-anlaeg som navnt i stk. 1, nr. 2, som
har faet elproduktionstilskud efter den hidtidige § 2 b i lov
om elproduktion. Grundbelgbet fastszttes til det hgjeste ud-
betalte elproduktionstilskud i 2005, 2006 eller 2007. Grund-
belgbet udbetales ménedligt med en tolvtedel.

Stk. 9. Udbetaling af pristilleeg som neaevnt i stk. 1, nr. 1 og
2, er betinget af, at produktionsanlaegget er driftsklart og til
radighed for driften af det ssmmenhangende elforsyningssy-
stem.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter
foreleggelse for et udvalg nedsat af Folketinget fastsatte
regler om, at pristilleeg efter stk. 1 og 2 skal nedsettes eller
bortfalde.

Stk. 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
seette regler om afgraensning af projekter, der opfylder de i
stk. 2 neevnte betingelser, om definitionen af en produktions-
enhed i stk. 2 og om beregningsmetoder. Ministeren kan
endvidere fastsette regler om, hvorledes betingelserne i stk.
9 skal opfyldes.

8 74 a. Bestemmelserne i 88 71 og 73 a finder ikke anven-
delse pa forhold, som omfattes af artikel 16, stk. 6, og artikel
17 i Europa-Parlamentets og Radets forordning om betingel-
serne for netadgang i forbindelse med greenseoverskridende
elektricitetsdveksling.

§ 4. Etablering af nye transmissionsnet og vasentlige &n-
dringer i bestdende net kan ske, hvis der er et tilstreekkeligt

gust 2000 om afregningspriser for decentrale elproducenter
(treledstariffen). Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa
elektricitet produceret alene ved anvendelse af en eller flere
vedvarende energikilder pad elproduktionsanleg, som har
veeret omfattet af 8 57 som affattet ved § 1, nr. 12, i lov nr.
495 af 9. juni 2004.

13. 1 § 58, stk. 2, udgar »nr. 1,«.

14. § 58, stk. 8, ophaves.
Stk. 9-11 bliver herefter stk. 8-10.

15. 1858, stk. 9, der bliver stk. 8, udgar », nr. 1 og 2,«.

16. 1 § 58, stk. 11, 2. pkt., der bliver stk. 10, 2. pkt., &ndres
»9« til: »8«.

17. 18§ 74 a &ndres »artikel 16, stk. 6,« til: »artikel 19,«, og
»artikel 17« @ndres til: »artikel 63«.

§2

I lov om Energinet, jf. lovbekendtgarelse nr. 997 af 27. ju-
ni 2018, som eandret ved § 1 i lov nr. 494 af 1. maj 2019,
foretages falgende andringer:



36

behov for udbygningen, herunder at udbygningen sker med
sigte pa gget forsyningssikkerhed, beredskabsmaessige hen-
syn, skabelse af velfungerende konkurrencemarkeder eller
indpasning af vedvarende energi, eller hvis projektet er ngd-
vendigt til opfyldelse af paleg i medfer af stk. 6. Hvis et
projekt har regional betydning pa tveers af landegraenser,
skal dette indga i behovsvurderingen.

Stk. 2. Udbygning i henhold til stk. 1 skal forinden pabe-
gyndelse veere belyst i en plan, som samtidig skitserer det
fremtidige behov for transmissionskapacitet. Planen skal
indsendes til klima-, energi- og forsyningsministeren, inden
udbygning i henhold til stk. 1 kan pabegyndes. Udbygning
kan tidligst pdbegyndes 6 uger efter planens indsendelse.

Stk. 3-8. ---

§ 52. Energinet skal szlge elproduktion fra vindmaller
omfattet af 88 39 eller 41 og andre VE-elproduktionsanlaeg
omfattet af § 43 a, stk. 2 og 7, § 44, stk. 2, og § 47 pa Nord-
pool og udbetale salgssummen til anlaegsejeren. Energinet
skal endvidere afholde de i § 27 c, stk. 4, 2. pkt., i lov om
elforsyning navnte omkostninger vedrgrende ubalancer for
elproduktionen.

Stk. 2.-6. ---

1.18 4, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

»| szerlige tilfaelde kan aendringer i bestdende eltransmissi-
onsnet ske alene af hensyn til forskannelse.«

2. 84, stk. 2, 1. pkt., opheaves og i stedet indseettes:

»Udbygning i henhold til stk. 1 skal forinden pabegyndel-
se vaere belyst i en plan. Planer for udbygning efter stk. 1., 1.
pkt., skal samtidigt skitsere det fremtidige behov for trans-
missionskapacitet.«

83

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 356 af 4. april 2019, som andret ved § 1 i lov nr.
1705 af 23. december 2016, § 1 i lov nr. 504 af 23. maj
2018, 8 1 i lov nr. 1532 af 18. december 2018 og § 1 i lov
nr. 499 af 1. maj 2019, foretages falgende a&ndring:

1.1852, stk. 1, &ndres »8§ 27 c, stk. 4, 2. pkt.« til: »§ 27 c,
stk. 4, 3. pkt.«



