Folketingstidende
FOLKETINGET Tilleg A

Lovforslag nr. L 123 Folketinget 2019-20

Fremsat den 26. februar 2020 af erhvervsministeren (Simon Kollerup)
Forslag
til

Lov om &ndring af lov om markedsfaring

(Foreeldelsesfrist for vildledende markedsfgring af fast ejendom, kreditaftaler til finansiering af eller med sikkerhed i fast
ejendom samt lgbende kontraktforhold med angivelse af varig pris)

§1 vildledende markedsfering af fast ejendom eller kreditaftaler

til finansiering af eller med sikkerhed i fast ejendom samt

I lov nr. 426 af 3. maj 2017 om markedsfering, som vildledende markedsfgring af lgbende kontraktforhold med
@&ndret ved § 20 i lov nr. 309 af 25. april 2018 og lov nr. angivelse af en varig pris.«

1309 af 6. december 2019, foretages falgende s&ndringer:

§2
1. Efter kapitel 10 indsattes:

. Loven treeder i kraft den 1. juli 2020.
»Kapitel 10 a

Foraldelsesfrist

§ 39 a. Foraldelsesfristen er 5 &r for overtraedelse af be-
stemmelserne i § 5, stk. 1, og § 6, stk. 1, i forbindelse med
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Det falger af den gaeldende lov nr. 426 af 3. maj 2017 om
markedsfgring, at overtreedelser af loven foraldes 2 ar efter,
at de er ophgrt, jf. 8 93, stk. 1, og § 94, stk. 1, i lovbekendt-
gerelse nr. 976 af 17. september 2019 om straffeloven. For-
&ldelsesfristen for overtredelser af markedsfaringsloven
regnes fra det tidspunkt, det givne markedsfgringsmateriale
ikke lengere er i brug, jf. straffelovens § 94, stk. 1.

Markedsfaringsloven indeholder forbud mod vildledende
markedsfering i form af vildledende handlinger eller vildle-
dende udeladelser, jf. lovens § 5, stk. 1, og 8 6, stk. 1. Det
falger saledes af markedsferingslovens § 5, stk. 1, at en er-
hvervsdrivendes handelspraksis ikke ma indeholde urigtige
oplysninger eller i kraft af sin fremstillingsform eller pa an-
den made vildlede eller kunne forventes at vildlede gennem-
snitsforbrugeren, uanset om oplysningerne er faktuelt kor-
rekte. Det fglger endvidere af markedsfaringslovens § 6, stk.
1, at en erhvervsdrivendes handelspraksis ikke ma vildlede
ved at udelade eller skjule veesentlige oplysninger eller pree-
sentere veesentlige oplysninger pa en uklar, uforstaelig, dob-
belttydig eller uhensigtsmassig made. Overtraedelse af vild-
ledningsbestemmelserne straffes med bgde, medmindre hg-
jere straf fglger af anden lovgivning, jf. markedsfgringslo-
vens 8 37, stk. 3.

Forbrugerombudsmanden héndhaever reglerne i markeds-
fgringsloven. | visse typer af sager, vil der kunne indtrede
forzldelse, inden det ulovlige forhold kan konstateres, idet
virkningen af den ulovlige markedsfgring farst indtreeder
leenge efter, at markedsfagringen er sket. Dette indebarer, at
Forbrugerombudsmanden reelt ikke har mulighed for at
héndhaeve reglerne i denne type sager, inden der indtraeder
foreeldelse. Forzldelsesproblematikken gar sig serligt geel-
dende i tre typer af sager. Det galder séledes for 1) sager
om vildledende markedsfaring af fast ejendom, 2) vildleden-
de markedsfaring af kreditaftaler til finansiering af eller med
sikkerhed i fast ejendom og 3) vildledende markedsfaring af
labende kontraktforhold med angivelse af en varig pris.

For at tage hgjde for den anfarte foreeldelsesproblematik,
foreslas indfert en 5-arig foraldelsesfrist for bestemte over-
treedelser af markedsfgringsloven. Det foreslas saledes, at
overtraedelser af markedsfaringslovens § 5, stk. 1, og § 6,
stk. 1, i forbindelse med markedsfaring i ovennavnte tre ty-
per af sager farst foreldes efter 5 ar.

2. Foraldelse

2.1. Gldende ret

Som udgangspunkt gealder de almindelige foraldelsesfri-
ster, som fglger af straffelovens § 93, stk. 1, medmindre der
er indfgrt serregler. Det fglger af straffelovens § 93, stk. 1,
nr. 1, at der geelder en 2-arig foraeldelsesfrist, hvis maksi-
mumstraffen er feengsel i 1 &r. Foreldelsesfristen beregnes
efter det strafmaksimum, der er foreskrevet for lovovertree-

delsen, og saledes uden hensyn til den konkrete lovovertra-
delse.

Det folger endvidere af straffelovens § 94, stk. 1, at foral-
delsesfristen regnes fra den dag, da den strafbare virksom-
hed eller undladelse er ophgrt. En lovovertreedelse kan ikke
lengere straffes, nar der er indtradt foreeldelse efter lovens
88§ 93-94, jf. straffelovens § 92.

Det fremgar af markedsfgringslovens § 37, hvilke over-
treedelser der er strafbelagte. Det geelder f.eks. for overtrae-
delse af markedsfgringslovens § 5, stk. 1, § 6, stk. 1, 3 og 4,
§ 7, stk. 1, 88 9-11 og forseetlig overtreedelse af § 22, der
straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, jf. markedsferingslovens § 37, stk. 3.
Derudover kan der efter markedsfgringslovens 8§ 37, stk. 6,
palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar ef-
ter reglerne i straffelovens 5. kapitel om strafansvar for juri-
diske personer. Der er ikke fastsat saerregler om foreeldelse i
markedsfaringsloven, hvorfor de overtredelser af markeds-
faringsloven, der er nevnt i lovens 8 37, stk. 3, foraldes ef-
ter 2 ar efter straffelovens § 93, stk. 1 nr. 1.

For sa vidt angar det civilretlige ansvar og parternes ind-
byrdes retlige forhold, galder der en foreldelsesfrist pa 3 ar
efter foreldelseslovens § 3, stk. 1, medmindre andet falger
af andre bestemmelser. Det faglger af foraeldelseslovens § 3,
stk. 2, at safremt fordringshaveren var ubekendt med for-
dringen eller skyldneren, regnes foreldelsesfristen farst fra
den dag, fordringshaveren fik eller burde have faet kendskab
hertil, jf. foreeldelseslovens § 3, stk. 2. Hvis sagen ikke kan
forfalges strafferetligt pa grund af foraldelse, vil en forbru-
ger efter omsteendighederne kunne forfglge sagen civilret-
ligt, hvis forbrugeren kan gare et gkonomisk krav geeldende.

2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Som anfgrt under pkt. 1 har det i visse typer af sager om
vildledende markedsfgring ikke varet muligt for Forbruger-
ombudsmanden at handhzve reglerne pa grund af den 2-ari-
ge foraldelsesfrist.

Det drejer sig se&rligt om tre kategorier af sager.

For det farste drejer det sig om sager om vildledende mar-
kedsfaring af projektlejligheder. | disse sager kan forbruger-
ne fgrst konstatere, at lejlighedens starrelse ikke svarer til
den markedsfarte projektlejlighed, efter at lejligheden er en-
deligt opfart.

For det andet drejer det sig om sager om vildledende mar-
kedsfaring af kreditaftaler til finansiering af eller med sik-
kerhed i fast ejendom. Der er i praksis set eksempel pa, at et
realkreditlan blev markedsfert som et 1an med fast ydelse,
selv om realkreditinstituttet efterfglgende havede bidrags-
satsen.

For det tredje drejer det sig om sager om vildledende mar-
kedsfaring af lgbende kontraktforhold. Det kan f.eks. vere
abonnementer, hvor prisen pa abonnementet bliver markeds-



fort med angivelse af varige priser, som "for altid” eller pa
anden vis giver forbrugeren en berettiget forventning om, at
prisen ikke vil blive &ndret, selvom de erhvervsdrivende
under specifikke omstendigheder eventuelt vil kunne haeve
priserne ifglge aftalevilkarene.

Felles for denne type sager er, at der er serlig risiko for,
at den vildledende markedsfgring er ophgrt, lenge inden
virkningen af markedsfaringen er indtradt.

Der er derfor behov for at indfare en 5-arig foraeldelses-
frist for overtraedelse af markedsfaringslovens bestemmelser
om vildledning i 8 5, stk. 1, og § 6, stk. 1, i bestemte typer
sager. En sadan udvidet foraeldelsesfrist skal sikre Forbru-
gerombudsmandens handhavelsesmuligheder i sddanne sag-
er, og dermed medvirke til en bedre forbrugerbeskyttelse.

Iszer i forhold til vildledende markedsfaring af fast ejen-
dom eller kreditaftaler til finansiering af eller med sikkerhed
i fast ejendom, vil der ofte vaere tale om forhold, der kan f&
stor gkonomisk betydning for forbrugeren, og hvor forbru-
geren ikke uden omkostning vil kunne frigare sig af f.eks.
en kreditaftale.

Med forslaget fraviges den almindelige foraldelsesfrist pa
2 ar efter straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsens anvendelsesomrade foreslas begraenset til
vildledende markedsfaring af fast ejendom eller vildledende
markedsfering af kreditaftaler til finansiering af eller med
sikkerhed i fast ejendom samt vildledende markedsfering af
Igbende kontraktforhold med angivelse af en varig pris. For-
&ldelsesfristen vil veere knyttet til objektive kriterier.

Det bemeerkes, at en reekke sezrlove indeholder en lengere
foraeldelsesfrist og saledes fraviger de almindelige foraldel-
sesfrister i straffeloven. Der gelder bl.a. en 5-arig foreldel-
se for de strafbelagte bestemmelser, herunder vildlednings-
bestemmelser, der er fastsat i lov om finansiel virksomhed
og bekendtgarelser udstedt i medfer heraf, jf. lov om finan-
siel virksomhed § 373, stk. 8. Det samme gelder for strafbe-
lagte bestemmelser i lov om forbrugslansvirksomheder eller
regler udstedt i medfer heraf, jf. lov om forbrugslansvirk-
somheder § 31, stk. 6. P& den baggrund foreslas indfart en
5-arig foreldelse for bestemte overtraedelser af markedsfg-
ringslovens bestemmelser

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser og im-
plementeringskonsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

Erhvervsministeriet vurderer, at principperne for agil er-
hvervsrettet regulering og digitaliseringsparat lovgivning ik-
ke er relevant for lovforslaget.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne. Lovforslaget giver borgerne en bedre klagead-

gang.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden 13. december
2019 til 13. januar 2020 vearet sendt i hgring hos falgende
organisationer og myndigheder m.v.:

3F Fagligt Feelles Forbund, Advokatsamfundet, Akademi-
kernes centralorganisation, Alkohol og Samfund, AM-
GROS, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, Arriva Tog, As-
faltindustrien, Autobranchen Danmark, Banedanmark, Be-
gravelse Danmark, Bilbranchen, Bryggeriforeningen, Byg-
gesocietetet, Bygherreforeningen, Byretterne, Clean Clothes
Campaign, CO-Industri, Coop, Danmarks Aktive Forbruge-
re, Danmarks Almene Boliger, Danmarks Apotekerforening,
Danmarks Fotohandler Forening, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederier, Danmarks
Rejsebureau Forening, Danmarks Skohandler Forening,
Danmarks Sportshandler-Forening, Dansk Affaldsforening,
Dansk Annoncgrforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Bilbrancherad, Dansk Byggeri, Dansk Detail, Dansk
DLF, Dansk Ejendomsmaeglerforening, Dansk Elbil Allian-
ce, Dansk Energi, Dansk Energi Gas, Dansk Erhverv, Dansk
Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Inkasso
Brancheforening, Dansk Kredit Rad, Dansk Kgrelarer-Uni-
on, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Markedsfaring,
Dansk Retursystem, Dansk Skovforening, Dansk Tandple-
jerforening, Dansk Taxi Réd, Dansk Tekstil & Bekladning,
Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, Danske
Bedemand, Danske Biludlejere, Danske Busvognmend,
Danske Malermestre, Danske Medier, Danske Regioner,
Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening,
Danske Revisorer, Danske Spil, De Danske Bilimportgrer,
De Lokale Ugeaviser A/S, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Dyrlegeforening, Den Danske Fondsmegler-
forening, DSK - De Samvirkende Kgbmand, Det @kologi-
ske Rad, DSB, DTL - Danske Vognmznd, Ecolabel, Eks-
portradet, Energi- og Olieforum, Fair Trade, Falck, FDM -
Forenede Danske Motorejere, FEHA — Foreningen af Produ-
center og Importarer af Elektriske, Husholdningsapparater,
Feriehusudlejernes Brancheforening, Finans og Leasing, Fi-
nans Danmark, Finanstilsynet, Forbrugerombudsmanden,
Forbrugerradet TANK, Foreningen af Advokater og Advo-
katfuldmaeegtige, Foreningen af Danske Inkassoadvokater,
FDIM - Foreningen af Danske Interaktive Medier, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Registrerede Re-
visorer/Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, FDIH —



Foreningen for Distance- og Internethandel, Forsikring og
Pension, HORESTA, Huset Markedsfgring, Handvaerksra-
det, 1/S Amager Ressourcecenter, Ingenigrforeningen, Inve-
steringsfondsbranchen, IT-Brancheforeningen, ITEK, Ju-
stitsministeriet, Kreativitet og Kommunikation, Kommuner-
nes Landsforening, Kvinderddet, Landbrug & Fgdevarer,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen
i Danmark, Lederne, Liberale Erhvervs Rad, Lokale Penge-
institutter, Leegeforeningen, Metroselskabet, Midttrafik,
Nerbutikkernes Landsforening, Patrade Legal ApS, Parcel-
husejernes Landsforening, Praktiserende Tandlaegers Orga-

nisation, Radio- og tv-nzvnet, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
chefen, Radet for Samfundsansvar, Sex og Samfund, Statens
og Kommunernes Indkgbsservice, Sydtrafik, Segsportens
Brancheforening,  Tandlegeforeningen,  Teleindustrien,
TEKNIQ, Transport-, Bygge- og Boligministeriet, TV 2
DANMARK A/S, Vestre Landsret, Vin og Spiritus Organi-
sationen | Danmark (V. S. O. D.), @rsted og @stre Landsret.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter [Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar anfar
»Ingen«) »Ingen«)
@konomiske konsekvenser for stat, kom- [Ingen Ingen
muner og regioner
Implementeringsmaessige konsekvenser  [Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for erhvervsli- [Ingen Ingen
vet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
Borgerne
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Ingen
Er i strid med de fem principper for im- Ja Nej
plementering af erhvervsrettet EU-regule-
ring. X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Markedsfgringsloven indeholder ingen regler om foral-
delse. Disse findes i straffeloven.

Det folger af straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1, at foreeldel-
sesfristen er 2 ar, nar der ikke er hjemlet hgjere straf end
feengsel i 1 &r for overtraedelsen. Foraldelsesfristen regnes
fra den dag, da den strafbare virksomhed eller undladelse er
ophart, jf. straffelovens § 94, stk. 1.

Ifalge markedsfaringslovens § 37, stk. 3, straffes overtree-
delse af bestemmelserne i markedsfaringslovens § 5, stk. 1,
0g 8 6, stk. 1, med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning. Der er ikke fastsat s&rregler om for-
&ldelse i markedsfaringsloven, hvorfor overtreedelser af
markedsfaringsloven er omfattet af den almindelige foral-
delsesfrist i straffelovens 8§ 93, stk. 1, nr. 1.

Det foreslas, at der efter lovens kapitel 10, der handler om
henlaeggelsesbefgjelser, indsattes et nyt kapitel 10 a med
overskriften: ”Foraldelsesfrist”, samt en ny 8 39 a.

Det foreslds i § 39 a at indfare en 5-arig foreeldelse for
overtreedelser af markedsfaringslovens § 5, stk. 1, og § 6,
stk. 1, i forbindelse med vildledende markedsfgring af fast
ejendom eller kreditaftaler til finansiering af eller med sik-
kerhed i fast ejendom, samt vildledende markedsfering af
lgbende kontraktforhold med angivelse af en varig pris.

Forslaget omfatter vildledende markedsfgring af fast ejen-
dom, som f.eks. sager om projektsalg af lejligheder, hvor
der ofte farst er mulighed for at konstatere, om markedsfe-
ringen af projektlejlighederne har veeret vildledende, efter at
lejlighederne er blevet opfert. Det kan f.eks. dreje sig om
vildledende markedsfaring af lejlighedernes starrelse eller
inventar.

Forslaget omfatter ogsa vildledende markedsfering af kre-
ditaftaler til finansiering af eller med sikkerhed i fast ejen-
dom. Det kan f.eks. vare i sager om forhgjelse af bidrags-
satser pa boliglan, hvor et realkreditinstitut markedsfarer sig



med, at forbrugeren vil kende prisen pa lanet i hele lanets lg-
betid, men hvor realkreditinstituttet har mulighed for at hee-
ve bidragssatserne.

Endelig omfatter forslaget ogsa vildledende markedsfg-
ring i lgbende kontraktforhold, hvor den erhvervsdrivende
markedsfarer sig med varige priser pa f.eks. mobilabonne-
menter, men hvor aftalevilkrene giver mulighed for at hee-
ve prisen.

Lovforslaget tilsigter at forleenge foraeldelsesfristen i sager
om markedsfering af lgbende kontraktforhold, hvor der an-
gives varige priser, sasom “prisen er for altid” eller lignen-
de, der er egnet til at give forbrugeren en berettiget forvent-
ning om, at prisen ikke vil blive @ndret, selvom det fremgar
af aftalevilkarene, at den erhvervsdrivende under specifikke
omstendigheder har mulighed herfor. Det forhold, at den er-
hvervsdrivende i aftalevilkarene har bestemmelser om, at
prisen ensidigt vil kunne &ndres grundet konkrete omsteen-
digheder, vil ikke i sig selv ggre en given markedsfgring
vildledende, safremt dette er angivet med tilstreekkelig tyde-

lighed, og den erhvervsdrivende ikke samtidig markedsfarer
prisen som varig. Det beror pa en vurdering af de konkrete
markedsfaringstiltag, om der er tale om vildledning.

Med forslaget fraviges den almindelige foraeldelsesfrist pa
2 ar efter straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1. For overtraedelser
af lovens gvrige strafbelagte bestemmelser geelder fortsat en
2-arig foraldelsesfrist.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

Loven finder anvendelse pa handlinger, der er ophgrt efter
lovens ikrafttraeeden.

Markedsfgringsloven gelder ikke for Fergerne og Gran-
land, jf. markedsfaringslovens § 41. Derfor galder nearvee-
rende &ndringslov heller ikke for Faergerne og Grenland, og
kan derfor ikke sattes i kraft pa Feergerne og Gragnland.



Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Geldende formulering Lovforslaget
Kapitel 10

Henlaeggelsesbefgjelser
1. Efter kapitel 10 indsattes:
»Kapitel 10 a
Foraldelsesfrist

§ 39 a. Foraldelsesfristen er 5 ar for overtreedelse af bestem-
melserne i § 5, stk. 1, og 8 6, stk. 1, i forbindelse med vildle-
dende markedsfaring af fast ejendom eller kreditaftaler til fi-
nansiering af eller med sikkerhed i fast ejendom samt vildle-
dende markedsfaring af lgbende kontraktforhold med angi-
velse af en varig pris.«



