FOLKETINGET

Folketingstidende
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Lovforslag nr. L 122 Folketinget 2019-20

Fremsat den 17. marts 2020 af erhvervsministeren (Simon Kollerup):

Forslag

til

Lov om &dle metaller og konfliktmineraler”??

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade og definitioner

8 1. Loven gelder for varer af &dle metaller og for EU-
importgrer, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning 2017/821/EU af 17. maj 2017 om fastleg-
gelse af due diligence-forpligtelser i forsyningskaeden for
EU-importgrer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt
guld, der hidrgrer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoom-
rader med senere @ndringer. Forordningen er optaget som
bilag | til denne lov.

Stk. 2. Undtaget fra denne lov er:

1) varer af &dle metaller, der godtgares at vaere fremstillet
far 1. juli 1961,

2) varer af ®dle metaller til dentalt og andet medicinsk
formal, og

3) manter, der er gangbare.

§ 2. | denne lov forstas ved:

1) Holdighed: Indholdet af et a&edelt metal malt i promille
af legeringens vagt.

2) Konventionsstempel: Adelmetalkonventionens falles
kontrolstempel som beskrevet i Bilag Il i konventionen
om kontrol og stempling af varer af adle metaller af
15. november 1972 med senere &ndringer.

3)

4)
5)

6)

7)

Konfliktmineral: Mineraler eller metaller, der er omfat-
tet af bilag | i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning 2017/821/EU af 17. maj 2017 om fastleeggelse af
due diligence-forpligtelser i forsyningskeaeden for EU-
importgrer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt
guld, der hidrarer fra konfliktramte omrader og hgjrisi-
koomrader.

/Edle metaller: Guld, sglv, platin og palladium.

Varer af &dle metaller: Enhver vare, der er fremstillet
helt eller delvist af adle metaller eller deres legeringer.
EU-importgr: Enhver fysisk eller juridisk person, som
angiver, at mineraler eller metaller overgar til fri om-
seetning som omhandlet i artikel 201 i Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning nr. 952/2013/EU af 9.
oktober 2013 om EU-toldkodeksen, eller enhver fysisk
eller juridisk person, pa hvis vegne en sadan erklaring
er afgivet, som angivet i dataelement 3/15 og 3/16 i
overensstemmelse med bilag B til Europa-Kommissio-
nens delegerede forordning 2015/2446/EU af 28. juli
2016 til supplering af Europa-Parlamentets og Réadets
forordning nr. 952/2013/EU med naermere regler anga-
ende visse bestemmelser i EU-toldkodeksen.

Due diligence: Forpligtelserne for EU-importgrer af
konfliktmineraler, for sd vidt angar deres ledelsessy-
stem, risikostyring, uafhangige tredjepartsaudits og
fremlaeggelse af oplysninger, med henblik pé at identi-

1) Loven har som udkast veeret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1535/EU om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).

2) | loven er der medtaget visse bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2017/821/EU af 17. maj 2017 om fastleeggelse af due diligence-
forpligtelser i forsyningskaeden for EU-importgrer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld, der hidrgrer fra konfliktramte omrader og
hgjrisikoomrader, EU-Tidende 2017, nr. L 130 af 19. maj 2017, side 1-20. Ifglge artikel 288 i EUF-Traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver
medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er sdledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningens umiddelbare

gyldighed i Danmark.

3)  Som bilag til loven er medtaget Europa-Parlamentets og Radets forordning 2017/821/EU af 17. maj 2017 om fastlaeggelse af due diligence-forpligtelser i
forsyningskaeden for EU-importgrer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld, der hidrgrer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader. EU-

Tidende 2017, nr. L 130 af 19. maj 2017, side 1-20.
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ficere og imgdega faktiske og potentielle risici med for-
bindelse til konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader,
for at forhindre eller afbgde negative virkninger for-
bundet med deres tilvejebringelsesaktiviteter.

Kapitel 2
Stempling af og krav til varer af eedle metaller

§ 3. Varer af adle metaller md kun erhvervsmaessigt
fremstilles, szlges eller udbydes til salg, hvis de overholder
reglerne i denne lov eller regler fastsat i medfer af denne
lov.

Stk. 2. Varer af &dle metaller skal i alle enkelte edelme-
taldele have en holdighed af mindst 333 promille guld,
mindst 800 promille sglv, mindst 500 promille platin eller
mindst 500 promille palladium, eller skal lovligt kunne mar-
kedsfares som edle metaller i et andet land i EU/E@S eller i
lande som har ratificeret konventionen om kontrol og stemp-
ling af varer af &dle metaller af 15. november 1972 med se-
nere g&ndringer.

8 4. Varer af &dle metaller, der s&lges eller udbydes til
salg under betegnelserne »guld«, »sglv«, »platin« eller »pal-
ladiume, jf. § 3, stk. 2, skal veere forsynet med et holdig-
hedsstempel, jf. 8 5, og fabrikantens navnestempel, jf. § 6.

Stk. 2. Fritaget fra kravet om stempling efter stk. 1, er:

1) varer, der midlertidigt indfares som varepraver eller til
udstilling,

2) varer af guld, platin eller palladium, der vejer mindre
end 1 g, og varer af sglv, der vejer mindre end 3 g,
samt varer, der som falge af deres skragbelighed eller
starrelse ikke kan forsynes med stempler,

3) importerede urkasser med indlagt urvaerk,

4) fyldepenne, kuglepenne, pencils og dele dertil, og

5) musikinstrumenter.

Stk. 3. Varer af adle metaller mé ikke pafares stempler,
der kan forveksles med stemplerne efter stk. 1.

§ 5. Holdighedsstemplet skal pa en tydelig made angive
varens holdighed i promille.

Stk. 2. Indeholder varer af sglv mindst 925 promille sglv,
kan holdigheden dog angives alene ved betegnelsen ”Ster-
ling”.

Stk. 3. Varer af uedle metaller, der er pafart et lag af &dle
metaller, ma ikke pafares et holdighedsstempel, men skal
beskrives med betegnelser, der beskriver varens karakter.

Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om holdig-
hedsstempling af varer efter stk. 3, og om hvornar det er til-
ladt at anvende dele af uaedelt metal eller ikke metalliske
materialer i varer af &dle metaller samt hvilke betegnelser,
der ma anvendes ved markedsfaring af varer pafert et lag af
&dle metaller.

8 6. Fabrikanter af varer af &dle metaller, jf. § 3, stk. 2,
skal have et registreret navnestempel.

Stk. 2. Navnestemplet skal bestd af navnestempelindeha-
verens navn, firmanavn, binavn eller forkortelse heraf. Nav-
nestemplet registreres i et navnestempelregister, der fgres af
Sikkerhedsstyrelsen. Der kan kun registreres navnestempler

i registeret, der tydeligt adskiller sig fra allerede registrerede
navnestempler.

Stk. 3. Som fabrikanter anses ogsa importarer og distribu-
tgrer, som pafgrer deres eget navnestempel pé varer af adle
metaller.

Stk. 4. Udenlandske navnestempler registreret i et andet
EU/E@S-land kan sidestilles med danske navnestempler
under forudseetning af, at det er muligt at identificere fabri-
kanten, og at denne kan dokumentere sin ret til at pafere va-
rer det pageeldende navnestempel. Importarer eller distribu-
tarer har pligt til at oplyse Sikkerhedsstyrelsen om anvendte
udenlandske navnestempler, der kan sidestilles med danske
stempler.

Stk. 5. Erhvervsministeren fastsatter naermere regler om
navnestemplers anmeldelse til og optagelse i navnestempel-
registret.

8 7. Varer, der opfylder de krav, som er fastsat i konventi-
onen om Kkontrol og stempling af varer af &dle metaller af
15. november 1972, kan af Sikkerhedsstyrelsen forsynes
med konventionens falles kontrolstempel. Varer forsynet
med konventionens feelles kontrolstempel anses for at opfyl-
de lovens krav til stempling efter § 4, stk. 1.

Stk. 2. Omkostninger i forbindelse med stempling efter
stk. 1, afholdes af den virksomhed, der anmoder om stemp-
lingen.

8 8. Varer af &dle metaller, der opfylder kravene fastsat i
denne lov eller reglerne i medfar heraf, kan forsynes med
Sikkerhedsstyrelsens kontrolstempel.

Stk. 2. Omkostninger i forbindelse med stempling efter
stk. 1, afholdes af den virksomhed, der anmoder om stemp-
lingen.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastseette regler for stemp-
ling af varer af &dle metaller med Sikkerhedsstyrelsens kon-
trolstempel.

8 9. Virksomheder, der er registreret i navnestempelregi-
steret efter § 6, stk. 1, indbetaler arligt et gebyr til Sikker-
hedsstyrelsen til dekning af omkostninger forbundet med
registreringsordningen og kontrollen efter § 12 af navne-
stempelindehavere.

Stk. 2. Erhvervsministeren fastsatter naermere regler om
stgrrelsen og opkreaevning af gebyr efter stk. 1.

8§ 10. Erhvervsministeren kan fastsatte regler til gennem-
farelse af beslutninger om tekniske spargsmal truffet af den
stédende komite efter artikel 10, stk. 4, i konventionen om
kontrol og stempling af varer af &dle metaller af 15. novem-
ber 1972 med senere &ndringer.

Kapitel 3
Konfliktmineraler

§ 11. Erhvervsministeren kan fastsatte regler, der er ngd-
vendige for at gennemfgre eller anvende EU-retsakter om
fastleeggelse af due diligence-forpligtelse i forsyningskaeden
for EU-importarer af konfliktmineraler.



Kapitel 4
Sikkerhedsstyrelsens kontrolvirksomhed

8 12. Sikkerhedsstyrelsen fgrer kontrol med, at denne lov
og regler fastsat i medfar heraf overholdes.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen farer kontrol med virksomhe-
der, der er palagt forpligtelser efter denne lov eller regler
fastsat i medfer af denne lov.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan kreeve at fa meddelt alle
oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessi-
ge forhold, der er ngdvendige for udfarelse af kontrollen.

Stk. 4. Erhvervsministeren fastsetter regler om Sikker-
hedsstyrelsens kontrol med virksomheder, som har et regi-
streret navnestempel, jf. § 6, samt med virksomheder, som
seelger varer af adle metaller eller udbyder disse til salg
uden at veere omfattet af § 6.

8 13. Sikkerhedsstyrelsen kan bemyndige en juridisk per-
son til at udfare eller bistd Sikkerhedsstyrelsen med at udfa-
re kontrol med varer af &dle metaller, jf. § 12.

Stk. 2. En juridisk person bemyndiget efter stk. 1 kan udg-
ve Sikkerhedsstyrelsens befgjelser efter denne lovs § 12, stk.
1-4, § 14, stk. 1, § 15, stk. 1-2, § 16, stk. 1-3, og regler ud-
stedt i medfer af § 6, stk. 5, og § 8, stk. 3.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan i forbindelse med en be-
myndigelse efter stk. 1 stille krav om habilitet, om tekniske
kvalifikationer og akkreditering efter relevante standarder.

Stk. 4. Ansatte hos en juridisk person, der er bemyndiget
efter stk. 1, har tavshedspligt efter straffelovens 8§ 152-152
f.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om Sikker-
hedsstyrelsens kontrol med en juridisk person bemyndiget
efter stk. 1.

8 14. Sikkerhedsstyrelsen har til enhver tid mod behgrig
legitimation og uden retskendelse adgang til alle erhvervs-
maessige lokaliteter hos de virksomheder, der er omfattet af
loven, for at fare en effektiv kontrol efter denne lov og reg-
ler fastsat i medfar af denne lov.

Stk. 2. Politiet yder om ngdvendigt bistand til kontrol ef-
ter stk. 1.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan efter forhandling med ju-
stitsministeren fastsatte regler om politiets bistand efter stk.
2.

8 15. Sikkerhedsstyrelsen kan i forbindelse med kontrol,
jf. 8 12, udtage varer af &dle metaller vederlagsfrit mod
kvittering til brug for kontrol, herunder udtage varer ved
brug af skjult identitet. Hvis udtagelse af varer har ngdven-
diggjort en betaling, kan Sikkerhedsstyrelsen kraeve udgiften
refunderet af virksomheden.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan foretage undersggelser af
varer udtaget efter stk. 1. Hvis der foretages undersggelser
af varer udtaget efter stk. 1, kan Sikkerhedsstyrelsen kraeve
afholdte omkostninger i forbindelse hermed refunderet af
den, der far meddelt forbud eller pabud efter § 16.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte narmere regler
for deekning af omkostninger forbundet med kontrollen og
undersggelser efter stk. 1 og 2, herunder regler om, hvilke
omkostninger, der kan kraeves refunderet efter stk. 2.

8 16. Sikkerhedsstyrelsen kan forbyde, at varer af adle
metaller gares tilgengelige pa markedet, hvis varerne ikke
opfylder kravene til holdigheds- og navnestempler i denne
lov og regler fastsat i medfar af denne lov.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan meddele pabud om, at va-
rer af eedle metaller, som navnt i stk. 1, skal traeekkes tilbage
fra markedet eller tilbagekaldes.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan meddele pabud om at fjer-
ne holdigheds- og navnestempler, hvis varer af &dle metal-
ler uretmaessigt er pafert stemplerne.

Stk. 4. Stk. 3 finder alene anvendelse pa varer af &dle me-
taller fremstillet fgr 1. april 1973, hvis holdigheden afviger
mere end 2 promille fra den, der er angivet ved holdigheds-
stemplets pafarelse.

8§ 17. Erhvervsministeren fastsetter regler om Sikkerheds-
styrelsens kontrol med EU-importgrer af konfliktmineraler i
henhold til artikel 11 i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning 2017/821/EU af 17. maj 2017 om fastleeggelse af
due diligence-forpligtelser i forsyningskaden for EU-impor-
terer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld, der
hidrarer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomréader i det
omfang dette er ngdvendigt for at fgre passende kontrol
med, at EU-importarerne overholder forpligtelserne i artikel
4-7 i forordningen, herunder om udstedelse af pabud efter
forordningens artikel 16.

Stk. 2. Erhvervsministeren fastsatter regler om Sikker-
hedsstyrelsens kontrol med virksomheder, der formodes at
importere konfliktmineraler, der er omfattet af § 1.

Kapitel 5
Digital kommunikation og registersamkgring

§ 18. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at
skriftlig kommunikation til og fra Sikkerhedsstyrelsen om
forhold, som er omfattet af denne lov eller af regler udstedt i
medfar af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsaette naermere regler
om digital kommunikation, herunder om anvendelse af be-
stemte it-systemer, serlige digitale formater og digitale sig-
naturer el. lign.

8 19. Sikkerhedsstyrelsen kan i kontrolgjemed foretage
registersamkgring af oplysninger fra egne registre og offent-
ligt tilgeengelige oplysninger, der er indhentet hos andre of-
fentlige myndigheder.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan indhente ikke-offentligt
tilgengelige oplysninger fra offentlige myndigheder med
henblik pa registersamkaring i kontrolgjemed.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at Sik-
kerhedsstyrelsen kan indhente ikke offentligt tilgaengelige
oplysninger fra private virksomheder, erhvervs- eller forbru-
gerorganisationer med henblik pa registersamkering i kon-
trolgjemed.



Kapitel 6
Klage og delegation

8 20. Erhvervsministeren kan fastsette regler om adgan-
gen til at klage over Sikkerhedsstyrelsens eller en bemyndi-
get juridisk persons afggrelser efter denne lov og regler fast-
sat i medfgr heraf, herunder om, at en klage ikke kan ind-
bringes for en anden administrativ myndighed, og om myn-
dighedernes adgang til at genoptage en sag, efter at der er
indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om
indgivelse af klager, herunder om formkrav til klagen.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan bemyndige en anden myn-
dighed under ministeriet til at udeve de befgjelser, der efter
denne lov er tillagt ministeren.

Kapitel 7
Strafbestemmelser m.v.

8 21. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bgde den, der overtraeder et eller flere
af falgende forhold for varer af &dle metaller:

1) Fremstiller, slger eller udbyder varer af &dle metaller
til salg under betegnelsen edle metaller i strid med de
holdigheder, der er angivet i § 3, stk. 2.

2)  Anvender eller pafgrer holdigheds- eller navnestempel
i strid med 8 4, stk. 1 og 3, § 5, stk. 1-3 eller § 6, stk. 2.

3) Tilsidesztter pligten til at have et registreret navne-
stempel, jf. § 6, stk. 1.

4)  Overtraeder eller undlader at efterkomme et forbud eller
pabud udstedt i medfar af § 16.

5) Tilsidesatter oplysningspligten i 8 6, stk. 4, eller § 12,
stk. 3.

Stk. 2. I regler fastsat i medfar af § 6, stk. 5, § 12, stk. 4,
og § 17, kan der fastsettes straf af bgde for overtreedelse af
bestemmelser i reglerne.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 8
Ikrafttreeden m.v.

8§ 22. Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

Stk. 2. 88 11 og 17 har virkning fra den 1. januar 2021.

Stk. 3. Lov om kontrol med arbejder af sdle metaller
m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 29 af 11. januar 2019, ophae-
ves den 1. juli 2020.

Stk. 4. Regler, der er fastsat i medfer af lov om kontrol
med arbejder af &dle metaller m.v., jf. lovbekendtggarelse nr.
29 af 11. januar 2019, forbliver i kraft, indtil de ophaeves el-
ler erstattes af regler fastsat i medfgr af denne lov. Regler
om straf for overtraedelse af regler, der er fastsat i de pageel-
dende bekendtggarelser, forbliver i kraft, indtil bekendtgarel-
sen opheves eller erstattes af regler fastsat i medfgr af den-
ne lov.

8§ 23. Loven gelder ikke for Fargerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft
for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de hen-
holdsvis feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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. Indledning

Formalet med forslaget til lov om @dle metaller og kon-
fliktmineraler er at sikre, at danske forbrugere fortsat kan
have tillid til, at de smykker m.v., de kaber, opfylder de lo-
vede egenskaber. Dette geelder bade i forhold til varer, der
selges i fysiske butikker og via onlinehandel. Hensigten
med lovforslaget er at modernisere og forenkle den nuve-
rende lov om kontrol med arbejder af adle metaller (sedel-
metalloven), der oprindeligt er fra 1995, og at leegge sig op
af konventionen om kontrol og stempling af varer af zdle
metaller af 15. november 1972 (zdelmetalkonventionen),
som ved lovforslagets fremsettelse har 20 kontraherende
lande. Adelmetalloven fastsetter reglerne for, hvor meget
&delmetal en vare mindst skal indeholde for at kunne szlges
under betegnelsen guld, salv, platin eller palladium.

Lovforslaget skal samlet set sikre, at der fortsat ikke er in-
citamenter for virksomhederne til at opnd konkurrencemaes-
sige fordele pa bekostning af forbrugerne eller pa bekost-
ning af Danmarks internationale forpligtelser. Det er i den
forbindelse centralt, at virksomheder, der overholder lovgiv-
ningen, ikke stilles konkurrencemaessigt darligere, end virk-
somheder, der ikke gar.

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Moderniseringen af edelmetalloven vil konkret skabe me-
re gennemskuelige priser for kontrollen med virksomheder-
ne, som fremover vil blive fastsat pA markedsvilkar. Sikker-
hedsstyrelsen vil desuden sgge at skabe en mere effektiv
kontrolindsats for sdelmetalvirksomhederne ved i starre
omfang at konkurrenceudsatte kontrolopgaven, der i dag
alene varetages af den selvejende institution FORCE Tech-
nology. En konkurrenceudsattelse vil betyde, at FORCE
Technology, men ogsa andre virksomheder, kan byde ind pa
at varetage denne opgave.

For at sikre en effektiv kontrol med, at virksomhederne
overholder reglerne, vil lovforslaget udvide kontrolbefgjel-
serne i forhold til sakaldt “skjult identitet”, hvilket vil sige
anonym kontrol bade i de fysiske butikker og i onlinebutik-
ker. Herudover foreslas det, at erhvervsministeren bemyndi-
ges til at fastsaette regler om, at Sikkerhedsstyrelsen i kon-
trolgjemed kan indhente ikke-offentligt tilgeengelige oplys-
ninger fra private virksomheder, erhvervs- eller forbrugeror-
ganisationer, saledes at der skabes det bedst mulige data-
grundlag for en risikobaseret kontrolindsats.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2017/821/EU
af 17. maj 2017 om fastlaeeggelse af due diligence-forpligtel-



ser i forsyningskeeden for EU-importerer af tin, tantal, wol-
fram og deres malme samt guld, der hidrgrer fra konflikt-
ramte omrader og hgjrisikoomrader (forordningen om kon-
fliktmineraler) péaleegger virksomheder at tilvejebringe deres
import af konfliktmineralerne tin, tantal, wolfram og deres
malme samt guld pa ansvarlig vis og sikre, at deres forsy-
ningskeder ikke er med til at finansiere vaebnede konflikter.
Lovforslaget er et element i regeringens ambition om pa in-
ternationalt niveau at adressere de bagvedliggende érsager
til, at mennesker er pa flugt mod Europa ved at sikre, at dan-
ske virksomhederne ikke bidrager til at finansiere vaebnede
konflikter. Der er tale om mineraler, som kan anvendes i
hverdagsprodukter som f.eks. mobiltelefoner, biler eller
smykker, og som udvindes i konfliktramte omrader og hgjri-
sikoomrader, hvor vaebnede grupper ofte anvender tvangsar-
bejde til at udvinde disse metaller og mineraler, som de szl-
ger for at finansiere deres aktiviteter.

Forordningen om konfliktmineraler indeholder bestem-
melser om "due diligence”, som bliver bindende for virk-
somhederne fra 1. januar 2021. Importgrer opfordres dog til
allerede pa nuvarende tidspunkt at tage stilling til de i for-
ordningens artikel 4-7 fastsatte krav, for pd denne made at
veere forberedte. Due diligence er en forpligtelse for EU-im-
portgrer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld til
at fremlaegge oplysninger med henblik pa at identificere for-
syningskaden tilbage til smelterierne.

Ved at sikre produktets sporbarhed er det forordningen om
konfliktmineraler og lovforslagets formal at afskaere de
veebnede grupper fra en af deres vigtigste indteegtskilder og
sa vidt muligt undga, at arbejdere bliver udnyttet i konflikt-
omrader. Forordningen om konfliktmineraler bygger pa
OECD-retningslinjerne fra 2011, der fastsatter det internati-
onale benchmark for ”due diligence” i forsyningskaden.

Det anslas, at mindst 95 % af EU’s samlede import af me-
taller og mineraler bliver omfattet, og alene importarer af
sma mangder er fritaget. Forordningen om konfliktminera-
ler finder direkte anvendelse og skal ikke implementeres i
dansk ret, men der skal foretages visse gennemfarelsesfor-
anstaltninger, herunder blandt andet krav til sporbarheden i
virksomhedernes leverandgrkesde.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Anvendelsesomrade
2.1.1. Geeldende ret

Lov om kontrol med arbejder af a&dle metaller m.v. (adel-
metalloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 29 af 11. januar 2019,
indeholder i dag bestemmelser, der finder anvendelse pa ar-
bejder af &dle metaller. Loven opstiller krav for arbejder af
®dle metaller, der forarbejdes og szlges i Danmark, og om
at arbejderne skal overholde minimumsholdighederne fast-
sat i loven for at kunne udbydes til salg under betegnelserne
»guld« med minimumsholdighed pa 333 promille, »sglv«
med en minimumsholdighed pa 800 promille, »platin« eller
»palladium« med en minimumsholdighed pa 850 promille.
Lovens formal er at sikre, at forbrugerne har tillid til de ar-
bejder af &dle metaller, de kaber.

/delmetalloven indeholder bestemmelser om krav til
holdigheds- og navnestempler samt brugen heraf. Af loven
fremgar, at arbejder af eedle metaller skal veere forsynet med
et navnestempel og et holdighedsstempel, nér de udbydes til
salg. Loven indeholder ogsa bestemmelser om hvilke arbej-
der, der fritages for kravet om stempling. Der er tale om ud-
stillingsvarer, vareprgver, arbejder under en vis veegtgranse,
importerede urkasser, fyldepenne, kuglepenne og lignende,
arbejder til medicinsk eller dentalt formal, musikinstrumen-
ter og manter, der er gangbare. | loven bemyndiges Sikker-
hedsstyrelsen til at fastsette regler om navnestemplers an-
meldelse og optagelse i et navnestempelregister og om hold-
ighedsstempling af arbejder af @dle metaller samt om
stempling af arbejder, der bestar af to eller flere &dle metal-
ler.

For s& vidt angér varetagelse af kontrolopgaverne med
&dle metaller, indeholder &edelmetalloven bestemmelser om,
at Sikkerhedsstyrelsen udpeger en selvejende institution til
at udfare kontrollen, se ogsa afsnit 2.4. Den selvejende insti-
tution betegnes Adelmetalkontrollen. Loven bemyndiger
Sikkerhedsstyrelsen til at fastsatte neermere regler om denne
kontrol.

Efter den geeldende &delmetallov skal der ikke foretages
kontrol med stemplingen af arbejder af &dle metaller, der er
fremstillet for 1961, af arbejder af sedle metaller fremstillet
til dentalt eller andet medicinsk formal eller manter, der er
gangbare. Kontrol af de navnte arbejder har derfor ikke tid-
ligere vaeret omfattet af A£delmetalkontrollens kontrol.

/delmetalloven indeholder, for s vidt angar Adelmetal-
kontrollen, bestemmelser om, at Adelmetalkontrollen har
adgang uden retskendelse til virksomheder, der har et regi-
streret navnestempel, eller som salger &dle metaller i ufor-
arbejdet stand. AEdelmetalkontrollen kan efter gaeldende ret
udtage praver af arbejder af adle metaller, halvfabrikata af
adle metaller eller uforarbejdede a&dle metaller. Loven inde-
holder ogsa bestemmelser om, at Zdelmetalkontrollen kan
udstede pdbud om, at holdighedsstemplet skal slettes, sa-
fremt arbejder af adelt metal har en mindre holdighed end
angivet i holdighedsstemplet. Endelig kan Adelmetalkon-
trollen ogsa pabyde, at arbejder med forkert angivet holdig-
hed tilbagekaldes fra forbrugeren.

For s vidt angar interessentinddragelse indeholder adel-
metalloven bestemmelser om nedsettelse af et aedelmetal-
navn, der skal bistd med administration af loven. Naevnet
bestar af en reprasentant for Adelmetalkontrollen, en re-
praesentant for guldsmedefaget samt en reprasentant for
Sikkerhedsstyrelsen, som samtidig er formand for adelme-
talnavnet.

Erhvervsministeren bemyndiges i adelmetalloven til at
fastsaette de regler, der er ngdvendige i forbindelse med di-
gital kommunikation til og fra Sikkerhedsstyrelsen samt
Adelmetalkontrollen.

Konventionen om kontrol og stempling af varer af zdle
metaller af 15. november 1972 (adelmetalkonventionen) er
tiltradt af Danmark i 1988 ved kongelig resolution af 6. no-
vember 1987. /Adelmetalkonventionen forpligter de kontra-



herende stater til at udpege en kontrolmyndighed til at udg-
ve kontrol med varer af &dle metaller. Edelmetalkonventio-
nen fastseetter regler for stempling af varer af &dle metaller.
Tiltreedelse af Adelmetalkonventionen indebarer, at varer,
som bearer edelmetalkonventionens kontrolstempel, frit kan
markedsfares i samtlige lande, der har tiltradt konventionen,
medmindre der er fastsat nationale seerregler om holdighed.

/delmetalkonventionens stdende komite er konventio-
nens “generalforsamling”, hvor alle kontraherende stater er
repraesenteret. Hver kontraherende stat er repraesenteret af
embedsmand fra det kompetente ministerium og af repree-
sentanter for statens autoriserede kontrolmyndighed Den
stdende komité er det vigtigste beslutningsorgan og konven-
tionens drivkraft. Hver kontraherende stat har en stemme,
men beslutninger traeffes normalt ved konsensus. Den staen-
de komité har til opgave at fagre tilsyn med alle aktiviteter,
der udfgres under konventionen.

Da adelmetalkonventionen er en aftale mellem lande, skal
enhver @ndring af konventionen og dens bilag vedtages en-
stemmigt og ratificeres af alle kontraherende lande.

Bilagene til adelmetalkonventionen oplister de tekniske
krav til varer af @dle metaller og krav til markning af disse.
Den seneste a&ndring af bilagene tradte i kraft 1. januar 2019
og vedrgrte primeaert markning med adelmetalkonventio-
nens kontrolstempel.

/delmetalkonventionens staende komité har mulighed for
Igbende at treeffe beslutninger om den praktiske implemen-
tering af bilagene til &delmetalkonventionen. Disse beslut-
ninger offentliggeres pa edelmetalkonventionens hjemmesi-
de i dokumentet “Compilation of Decisions on technical
matters related to annexes | and 11 of the Convention on the
Control and Marking of Articles of Precious Metals”

Da der saledes lgbende sker &ndringer af edelmetalkon-
ventionen, er der i lovforslaget indarbejdet en bemyndigelse
til, at erhvervsministeren kan udarbejde regler vedrgrende
de tekniske spargsmal.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at der er behov for
en modernisering af @delmetalloven. Hovedloven er fra
1995 og gnsket er, at loven bliver tidssvarende i forhold til
sprogbrug og funktionalitet. Der leegges med lovforslaget op
til at modernisere loven ved at &ndre betegnelsen »arbejder
af &dle metaller« til «varer af &dle metaller» samt at udfase
brugen af betegnelsen »/Adelmetalkontrollen.

Den geeldende @delmetallov fglger kravene til minimum-
holdigheden for sglv og palladium i sdelmetalkonventio-
nen. For guld er kravet til minimumsholdighed 333 promille
(hos forbrugerne kendt som 8 karat) i den geeldende &del-
metallov, hvilket er lavere end kravet i edelmetalkonventi-
on, hvor kravet i stedet er 375 promille. Erhvervsministeriet
finder ikke, at der er grunde, som taler for at &ndre ved den
geldende s&delmetallovs bestemmelser i forhold til traditio-
nen for at seelge guld af 333 promille i Danmark. Branchen
har i den forbindelse oplyst, at der efterspgrges og selges

store maengder af guld af 333 promille i Danmark. Erhvervs-
ministeriet vurderer derfor, at det vil have for store konse-
kvenser for forbrugerne og branchen at &ndre i holdigheden,
hvorfor den geeldende minimumsholdighed forslas fastholdt.

Det er et gnske fra @delmetalbranchen og importarer af
platin, at holdigheden for platin @ndres saledes, at der gel-
der det samme holdighedskrav i Danmark som for resten af
de lande, der har tiltradt konventionen. Importarer af platin
anfarer, at de nuvarende krav ggr det vanskeligt at komme
ind p& markedet i Danmark. Der leegges derfor med lovfor-
slaget op til at endre minimumsholdigheden pa platin fra de
nuvarende 850 promille til 500 promille. Erhvervsministeri-
et vurderer, at dette pa sigt kan betyde, at der vil komme
mere konkurrencedygtige priser pa markedet for &dle metal-
ler, hvilket er til gavn for forbrugerne.

Erhvervsministeriet foreslar med lovforslaget, at &edle me-
taller i uforarbejdet stand ikke leengere skal veere omfattet af
loven. Adle metaller i uforarbejdet stand er heller ikke om-
fattet af @delmetalkonventionen. Erhvervsministeriet on-
sker, at loven i videst muligt omfang skal fglge konventio-
nen, hvorfor det foreslas, at disse typer af a&edle metaller ikke
leengere skal vaere omfattet. Det bliver i stedet op til fabri-
kanten selv at foretage egenkontrol med de uforarbejdede
ravarer. £ndringen vil udelukkende have virkning for virk-
somheder, der kagber varer i uforarbejdet stand (halvfabrika-
ta). Det vil derfor ogsa vere op til virksomhederne selv at
sikre kvaliteten ved hjelp af egenkontrol. Sikkerhedsstyrel-
sen vil fortsat fare kontrol med varer af &dle metaller som
er bragt i omsetning, hvorfor den gnskede andring ikke
vurderes at fa konsekvenser for forbrugerne.

Der leegges med lovforslaget op til at undtage varer, der er
fremstillet far 1961, varer af adle metaller fremstillet til
dentalt eller andet medicinsk formal og meanter, der er gang-
bare, fra loven. Varer, der er fremstillet af &edle metaller far
1961, er ofte unika eller antikke smykker, hvor den hand-
vaerksmaessige kvalitet vejer tungere end meaengden af adelt
metal i varen. For varer, der er fremstillet til dentalt eller an-
det medicinsk formal har det ikke varet hensigten, at disse
varer skulle veere omfattet af den geeldende adelmetallovs
krav til holdighed. For manter, der er gangbare, galder, at
disse allerede har en palydende verdi, der er angivet pa va-
ren, hvorfor det vil vaere uhensigtsmaessigt at angive holdig-
heden p& manten, da denne ikke ngdvendigvis er overens-
stemmende med den verdi, der angives pd mgnten. P& den
baggrund foreslas disse varer undtaget fra loven i sin helhed.

Erhvervsministeren gnsker fortsat interessentinddragelse i
et betydeligt omfang, men i et mere tidssvarende forum end
det nuveerende sdelmetalnaevn. Der gnskes interessentind-
dragelse, nér der opstér et konkret og aktuelt behov herfor
enten fra myndighedernes eller interessenternes side. Her-
ved opnas en mere fleksibel og relevant interessentinddra-
gelse. Derudover gnskes interessentinddragelse ogsa som
statusmgder saledes, at myndigheder og branchen lgbende
orienterer hinanden om, hvad der foregar pa markedet og i
det internationale arbejde i regi af sdelmetalkonventionen.
Af den grund foreslas det at nedleegge Adelmetalnavnet.



Der leegges med lovforslaget ogsé op til at supplere for-
ordningen om konfliktmineraler, siledes at der fastsettes
krav til importen af tin, tantal, wolfram og deres malme
samt guld. Danske virksomheder, som eksporterer varer, der
kunne indeholde konfliktmineraler, til USA, er pa nuveren-
de tidspunkt underlagt reglerne i Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection Act, hvilket betyder, at
virksomhederne allerede er underlagt et krav om et ledelses-
system, der kan spore leveringskeden tilbage til smelterier-
ne. Europa-Kommissionen har i delegerende forordning af
11. januar 2019 om supplerende regler til Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om konfliktmineraler, for sa vidt
angar metoden og kriterierne for vurdering og anerkendelse
af due diligence-ordninger i forsyningskeden for tin, tantal,
wolfram og guld, fastsat bestemmelser til brug for anerken-
delse af EU-importgrernes due-diligenceordninger. Dette
medfarer, at virksomheder, der har et eksisterende ledelses-
system, ikke bliver palagt yderligere krav, hvis det allerede
eksisterende ledelsessystem lever op til kravene i den dele-
gerede forordning om konfliktmineraler.

Der legges med lovforslaget op til, at erhvervsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler for Sikkerhedsstyrelsens
kontrol med EU-importgrer af tin, tantal, wolfram og deres
malme samt guld. Ligeledes omfattes EU-importerer, der
formodes at importere konfliktmineraler. Bemyndigelsen
forventes anvendt til at fastsette med hvilket interval EU-
importgrerne skal indsende en rapport til Sikkerhedsstyrel-
sen om deres aktiviteter, og hvilke oplysninger denne skal
indeholde. Rapporten skal ifglge forordningen om konflikt-
mineraler udformes af en uafhangig tredjepartsauditor.

For at omfatte fremtidige endringer fra EU om fastleg-
gelse af due diligence-forpligtelse i forsyningskaeden for
EU-importarer af konfliktmineraler foreslas det, at erhvervs-
ministeren bemyndiges til at fastsette de regler, der er ngd-
vendige for at gennemfare EU-retsakter pa omréadet.

2.2. Konfliktmineraler
2.2.1. Geldende ret

Der er i dag ingen geldende regler for EU-importaerer af
konfliktmineraler. Der er dog i 2011 udarbejdet en vejled-
ning af den internationale organisation OECD, der arbejder
for gkonomisk samarbejde og udvikling blandt de 36 lande,
der har tilsluttet sig organisationen. Denne vejledning er ef-
terfalgende blevet den farende industristandard for virksom-
heder, der gnsker at leve op til forventningerne fra det inter-
nationale samfund omkring gennemsigtighed i forsynings-
kaeden. Vejledningen beskriver, hvordan virksomheder skal
etablere et sterkt styringssystem, identificere og vurdere ri-
sikoer i forsyningskaden, fastseette og implementere en stra-
tegi til at reagere pa identificerede risici, foretage uafhangi-
ge tredjepartsaudits af forsyningskeaden og arligt rapportere
om forsyningskeadens due diligence.

Med baggrund i vejledningen fra OECD vedtog Europa-
Kommissionen i maj 2017 forordningen om konfliktminera-
ler. Denne fastleegger forsyningskadens due diligence for
virksomheder, der importerer konfliktmineraler i overens-
stemmelse med de fem trin i OECD’s vejledning. Forord-

ningen er vedtaget med henblik pa at forebygge kraenkelser
af menneskerettigheder i konfliktramte omrader og hgijrisi-
koomrader. Forordningens artikel 4-7 fastleegger EU-impor-
tarens forpligtigelser i forhold til deres ledelsessystem, risi-
kostyring, tredjepartsaudit og oplysningspligt.

Til forordningen er der fra Kommissionens side udarbej-
det et bilag I, der rummer de mineraler og metaller, der er
omfattet af forordningen, samt mangden, der minimum skal
veere importeret pa arsbasis for at EU-importgrerne er om-
fattet af forordningen. I bilag Il er oplistet de smelterier, der
vurderes at leve op til de krav, som forordningen setter for
ansvarlige smelterier. Begge lister vil lgbende blive revurde-
ret og a@ndret efter behov.

Forordningen om konfliktmineraler indeholder ikke mu-
lighed for, at medlemsstaterne kan fastsatte strafbestemmel-
ser for materielle overtreedelser.

2.2.2 Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Erhvervsministeriet foreslar, at Sikkerhedsstyrelsen pa
baggrund af forordningen om konfliktmineraler bemyndiges
til at fgre kontrol med virksomheder, der importerer kon-
fliktmineraler til Danmark. Lovforslaget supplerer forord-
ningen om konfliktmineraler, og skal kan medvirke til at be-
kaempe finansieringen af veebnede grupper og bekaempe lo-
kal korruption.

Det foreslds desuden, at erhvervsministeren bemyndiges
til at fastsaette regler for Sikkerhedsstyrelsens kontrol med
EU-importgrer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt
guld. Ligeledes foreslas det, at EU-importarer, der formodes
at importere konfliktmineraler, ogsd omfattes. Reglerne om
Sikkerhedsstyrelsens kontrol med virksomheder, der formo-
des at importere mineraler eller metaller fra konfliktramte
omrader, skal muliggere at Sikkerhedsstyrelsens kan udfare
kontrol pa trods af, at importvirksomheden ikke har registre-
ret importen i Toldstyrelsens Told system TARIC. Dette
kunne eksempelvis veere, hvis Sikkerhedsstyrelsen modtager
en indberetning fra tredjepart omkring ulovlig import hos en
navngivet virksomhed. Reglerne forventes ogsa anvendt til
at fastsaette med hvilket interval EU-importererne skal ind-
sende en rapport til Sikkerhedsstyrelsen om deres aktivite-
ter, hvilke oplysninger denne skal indeholde samt at rappor-
ten skal udformes af en uafhangig tredjepartsauditor.

Europa-Kommissionen er i forordningen om konfliktmi-
neraler, jf. artikel 1, stk. 4 og 5, og artikel 9, stk. 1, bemyn-
diget til at vedtage delegerede retsakter, og dermed &ndre
mangdegranserne for de berarte metaller og mineraler i bi-
lag | til forordningen. Ligeledes kan Kommissionen via de-
legerede retsakter endre hvilke smelterier, der er anerkendt i
forordningens bilag Il. Lovforslaget legger derfor op til, at
erhvervsministeren bemyndiges til at fastseette regler til gen-
nemfgrelse af delegerede retsakter.

2.3. Stempler

2.3.1. Galdende ret



/delmetalloven indeholder bestemmelser om krav til
holdigheds- og navnestempler samt brugen heraf. Af loven
fremgar, at arbejder af adle metaller skal vare forsynet med
et navnestempel og et holdighedsstempel, nar det udbydes
til salg. Den erhvervsdrivende pafarer selv stemplerne pa ar-
bejdet.

Navnestemplet identificerer den erhvervsdrivende, som
udbyder arbejdet. Navnestemplet skal registreres i et navne-
stempelregister, som fares af adelmetalkontrollen.

Holdighedsstemplet angiver arbejdets indhold af eadelt
metal malt i promille og giver forbrugeren mulighed for at
sikre sig, at indholdet af adelt metal er som forventet, og at
det lever op til lovens holdighedskrav.

Den gaxldende adelmetallov fritager flere kategorier af
®delmetalartikler for kravet om stempling. Det geelder ud-
stillingsvarer, vareprgver, arbejder under en vis veegtgraense,
importerede urkasser, fyldepenne, kuglepenne og lignende,
arbejder til medicinsk eller dentalt formal, musikinstrumen-
ter og menter, der er gangbare. Kravene til holdighed er dog
fortsat geeldende, uanset at der ikke er krav om, at artiklerne
stemples med denne.

Danmark tiltradte i 1987 adelmetalkonventionen. Kon-
ventionen fastsatter regler for kontrol og stempling af varer
af adle metaller med adelmetalkonventionens falles kon-
trolstempel. Formalet med det felles kontrolstempel er at
lette international handel med varer af &edle metaller.

Danmarks tiltreedelse af konventionen giver danske er-
hvervsdrivende mulighed for at fa stemplet varer af adle
metaller med adelmetalkonventionens falles kontrolstem-
pel, hvis varerne opfylder kravene i &delmetalkonventionen.
Varer som er stemplet med a&delmetalkonventionens felles
kontrolstempel kan udbydes til salg pa det danske marked
uden at skulle stemples yderligere, forudsat de overholder
de danske regler om holdighed. De kan desuden s&lges uden
yderligere stempler i de lande, som har tiltrddt konventio-
nen, med mindre der er fastsat nationale sarregler om hold-
ighed. /Edelmetalkonventionens falles kontrolstempel pa-
seettes af Sikkerhedsstyrelsen eller under styrelsens opsyn.

I den geldende e&delmetallov er der mulighed for, at ar-
bejder af &dle metaller kan forsynes med s&delmetalkontrol-
lens kontrolstempel, ogsa kaldet “tretdrnsstemplet”. Tre-
tarnsstemplet kan ikke erstatte navne- og holdighedsstemp-
ler, men kan tilfgjes af /AEdelmetalkontrollen, hvis den er-
hvervsdrivende gnsker at tilfgje sine varer yderligere tro-
veerdighed.

Endelig giver loven mulighed for, at Adelmetalkontrollen
kan undersgge barrer af adle metaller og forsyne dem med
/Edelkontrollens barrestempel.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Erhvervsministeriet foreslar, at kravene til navne- og hold-
ighedsstempler samt til registrering i navnestempelregistret
viderefares i den nye lov. Undtagelserne for kravet om nav-
ne- og holdighedsstempel foreslas ogsé viderefart, bortset
fra manter, der er gangbare, som foreslas undtaget fra loven

som helhed. Dette skyldes, at disse varer normalt ikke er la-
vet af adelt metal. Hvis de skulle veere fremstillet af sdelt
metal, ville deres verdi veere fastsat ud fra andre veerdier
end indholdet af &delt metal alene.

Med lovforslaget foreslds det, at erhvervsministeren be-
myndigestil at fastsatte regler om navnestemplers anmeldel-
se og optagelse i et navnestempelregister samt om holdig-
hedsstempling af varer af &dle metaller og om stempling af
varer, der udover adelt metal ogsa bestar af andre materia-
ler.

Muligheden for at péafere varer af @dle metaller eedelme-
talkonventionens flles kontrolstempel foreslas viderefart
p& samme made som i den geeldende adelmetallov. Da det
foreslas i lovforslaget, at holdighedskravene ikke leengere
vil veere skeerpede i forhold til eedelmetalkonventionens krav
til holdighed, vil varer af edle metaller, der er pafert edel-
metalkonventionens falles kontrolstempel, fremover altid
overholde de danske krav til holdighed.

For s& vidt angar stempling med /delmetalkontrollens
kontrolstempel, “tretarnsstemplet”, foreslds muligheden vi-
derefart i lovforslaget. | lovforslaget benavnes stemplet dog
”Sikkerhedsstyrelsens kontrolstempel” som konsekvens af,
at /Edelmetalkontrollen som begreb ikke viderefgres.

Muligheden for at f4 undersggt og stemplet aedle metaller
i uforarbejdet stand med adelmetalkontrollens barrestemp-
ler viderefgres ikke i forslaget. Dette er en konsekvens af, at
det foreslds, at edle metaller i uforarbejdet stand ikke er
omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade.

2.4. Kontrol

2.4.1. Gaeldende ret

Ifalge @delmetalloven er det £delmetalkontrollen, der va-
retager kontrollen med arbejder af a&dle metaller. £delme-
talkontrollens opgaver varetages af en selvejende og akkre-
diteret institution, der er udpeget af Sikkerhedsstyrelsen.
Den udpegede selvejende institution er omfattet af reglerne i
forvaltningsloven, jf. forvaltningslovens § 1, stk. 2, nr. 2, og
offentlighedsloven, jf. offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2.

/delmetalkontrollens opgaver bestar i at udtage arbejder
af &dle metaller under kontrollens tilsyn og at teste varerne
efterfalgende. AEdelmetalkontrollen har ligeledes til opgave
at stemple arbejder af edle metaller med CCM-stemplet el-
ler “tretdrnstemplet” samt at fare et navnestempelregister
over de registrerede navnestempler.

Sikkerhedsstyrelsen har udpeget den selvejende, akkre-
diterede institution FORCE Technology som Adelmetal-
kontrol til at fore tilsyn med arbejder af edle metaller i fysi-
ske butikker samt onlinebutikker.

Der er ingen geldende bestemmelser vedrgrende krav til
EU-importgrer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt
guld, hvorfor der ikke fares kontrol med omradet.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning
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Sikkerhedsstyrelsen har et behov for at kunne kvalificere
risikobilledet yderligere ved at indhente ikke-offentligt til-
gengelige oplysninger fra andre offentlige myndigheder.
Indhentning af ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger gi-
ver mulighed for at sikre et sterkt datagrundlag, hvor oplys-
ninger om anmeldelser, data fra markedsovervagningen,
herunder brugeradfeerd, information om markedet samt data
fra de udfarte tilsyn, kan samles med datakilder fra andre of-
fentlige myndigheder. Det medfarer, at kontrollen pa varer
af &dle metaller og konfliktmineraler bliver mere malrettet.
Erhvervsministeriet forslar derfor, at erhvervsministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om, at Sikkerhedsstyrelsen
kan indhente ikke-offentligt tilgengelige oplysninger fra
private virksomheder, erhvervs- eller forbrugerorganisatio-
ner med henblik pa registersamkering i kontrolgjemed. Re-
gistersamkgaring vil alene finde sted i det omfang samkerin-
gen er relevant og proportionalt i forhold til kontrolopgaven.
Der vil veere tale om samkgaring af oplysninger vedrgrende
virksomheder eller almindelige personoplysninger om fysi-
ske personer, herunder enkeltmandsvirksomheder.

Med gget dataanvendelse er det desuden muligt at lave en
maling pd, om eksempelvis informationskampagner eller
serlige indsatser har den gnskede effekt.

Lovforslaget har til formal at skabe klar hjemmel til at
indsamle og samkare oplysninger bade for sa vidt angar sty-
relsens egne oplysninger og oplysninger fra andre offentlige
myndigheder. De oplysninger, Sikkerhedsstyrelsen behand-
ler, stammer i hgj grad fra indberetninger ved registrering af
ikke-offentlige data fra offentlige myndigheder. Som ek-
sempel kan navnes den situation, hvor Sikkerhedsstyrelsen
har oplysninger om for lav holdighed ved et bestemt pro-
dukt, men hvor det er uvist, hvor tilgengeligt produktet er
pa det danske marked. | en sadan situation vil oplysninger
fra f.eks. Toldstyrelsen om antallet af importerede varer
kunne veere med til at kvalificere Sikkerhedsstyrelsens risi-
kovurdering.

Muligheden for at indhente ovenstdende oplysninger om
fysiske personer er hjemlet i databeskyttelsesforordningen,
artikel 6, stk. 1, litra e. Man skal dog ved indhentning af per-
sonoplysninger vaere opmarksom pa databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5 og artikel 6, stk. 4 om princippet for be-
handling af personoplysninger herunder ogséa proportionali-
tetsprincippet og princippet om formalsbegraensning i kon-
trolgjemed.

Erhvervsministeriet foreslar med lovforslaget, at der med
anvendelsen af en datadrevet risikomodel baseret pa offent-
ligt tilgeengelige oplysninger og Sikkerhedsstyrelsens egne
oplysninger kan vare et behov for at kunne kvalificere risi-
kobilledet yderligere ved at indhente ikke-offentligt tilgeen-
gelige oplysninger fra andre offentlige myndigheder. Det gi-
ver mulighed for at lave en helhedsorienteret risikomodel pa
et steerkt datagrundlag, hvor oplysninger om anmeldelser,
data fra den generelle markedsovervagning — herunder bru-
geradfeerd, information om markedet, gvrige EU-medlems-
staters risikovurderinger og statistisk materiale om ulovlige
varer — og data fra de udfarte kontroller kan samles med da-
takilder fra andre offentlige myndigheder. Med denne date-

drevne risikomodel vil kontrollen pa s&edelmetalomradet bli-
ve mere fokuseret og malrettet.

Den foreslaede kontrolmodel fokuserer pa en mere risiko-
baseret tilgang til kontrolopgaven, samt et gget fokus pé on-
linehandel. Kontrol med handlen online vil imgdekomme
nye forbrugsmgnstre, hvor en stigende andel af forbruger-
keb foregar online. Kontrol af onlinehandel vil derfor frem-
adrettet gges.

Ved at gere kontrollen mere risikobaseret end i dag vil
forudsaetningerne for at identificere de virksomheder, som
ikke lever op til reglerne, veere starre, hvilket vil vere til
gavn for forbrugerne. Kontrolopgaverne vil ogsa fremadret-
tet vaere underlagt de forvaltningsretlige regler med hensyn
til varsling af kontrol, partshgring, aktindsigt m.v. for fortsat
at opretholde virksomhedernes retssikkerhed.

Erhvervsministeriet vurderer, at en fortsat placering af an-
svaret for kontrolopgaven hos Sikkerhedsstyrelsen, vil bety-
de, at Sikkerhedsstyrelsens risikomodeller kan anvendes pa
tveers af styrelsens andre omrader. Det geelder ogsé i det til-
felde, hvor kontrolopgaven udferes af en juridisk person.
En andret kontrolmodel vil derfor hurtigere kunne imgde-
komme nye tendenser og forbrugsmanstre til gavn for for-
brugerne og virksomhederne i branchen, der ligeledes er in-
teresserede i, at der fgres kontrol.

Erhvervsministeriet foreslar, at det ikke leengere udeluk-
kende skal veere en selvejende institution, der varetager kon-
trolopgaven. Derfor foreslas det, at £delmetalkontrollen ik-
ke viderefgres som begreb. | stedet er det som udgangspunkt
Sikkerhedsstyrelsen, der vil fare kontrol med lovens over-
holdelse. Sikkerhedsstyrelsen kan efter lovforslaget bemyn-
dige en juridisk person til at varetage kontrolopgaven. Er-
hvervsministeriet dbner sdledes op for, at det ikke leengere er
forbeholdt selvejende institutioner at veere udpeget til at va-
retage kontrollen efter loven. Dette foreslas for at udvide det
felt af virksomheder, der kan blive udpeget af Sikkerheds-
styrelsen for dermed at sikre forbrugerne effektiv kontrol
ved at konkurrenceudsette kontrolopgaverne.

I lovforslaget benyttes betegnelsen kontrol i stedet for til-
syn. Kontrol daekker bredere og indebaerer bade fysisk kon-
trol, tilsyn med onlinehandel samt dokumentkontrol.

For s vidt angar konfliktmineraler leegges der med lov-
forslaget op til, at Sikkerhedsstyrelsen pa baggrund af EU-
importarernes rapporter vil udfgre en risikobaseret kontrol
med EU-importgrer af konfliktmineraler. Ud fra disse kon-
troller, samt de rapporter, der er indsendt af EU-importarer-
ne af konfliktmineraler, indsender Sikkerhedsstyrelsen hvert
ar senest den 30. juni en statusrapport til Kommissionen,
hvilket Danmark er forpligtiget til i henhold til artikel 17 i
forordningen om konfliktmineraler.

2.5. Digital kommunikation

2.5.1. Galdende ret

Der er i den nugeldende @delmetallov ikke indsat regler
om digital kommunikation.



11

Dog falger det af lov om Digital Post fra offentlige afsen-
dere, jf. lovbekendtgarelse nr. 801 af 13. juni 2016, at en
kontrolmyndighed kan sende visse meddelelser, herunder
afgarelser, forbud og pabud m.v., til virksomhedens, perso-
nens, ejerens eller brugerens digitale postkasse med de rets-
virkninger, der falger af § 10 i loven. Loven fastslar, at digi-
tale meddelelser fremsendt som digital post har samme rets-
virkning som meddelelser, dokumenter med videre, der sen-
des som traditionel papirpost.

Derudover galder ogsa forvaltningslovens regler om an-
vendelse af digital kommunikation, jf. forvaltningslovens §
32, om forbuddet mod, at den, der virker inden for den of-
fentlige forvaltning, skaffer sig fortrolige oplysninger, som
ikke er af betydning for udfarelsen af den pageeldendes ar-
bejde. Desuden finder forvaltningslovens § 7 anvendelse,
hvorefter en myndighed har pligt til at yde vejledning til
personer, der retter henvendelse om spgrgsmal inden for
myndighedens sagsomrade, herunder spgrgsmal til korrekt
kommunikationsform.

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Erhvervsministeriet foreslar, at der kan fastsattes regler
om, at skriftlig kommunikation mellem Sikkerhedsstyrelsen
og virksomheder samt den bemyndigede juridisk person, om
forhold, som er omfattet af denne lov eller af regler udstedt i
medfar af denne lov, skal forega digitalt. Administrative for-
skrifter, der er fastsat i medfar af bestemmelsen, skal inde-
holde regler om fritagelse for pligten til digital kommunika-
tion.

Dispensationshjemlen forudseettes anvendt restriktivt,
f.eks. i tilfelde, hvor et krav om anvendelse af dansk digital
signatur ikke kan opfyldes af en virksomhed med hjemsted i
et EU- eller E@S-land, som ikke kan fa en dansk digital sig-
natur, eller af en person, som ikke kan fa et dansk CPR-
nummer. Dispensationshjemlen kan ogsa anvendes, hvis
materialet er af en sadan beskaffenhed, at det ikke egner sig
til digital fremsendelse. Desuden vil der blive fritaget for
krav om digital kommunikation, hvor der er behov for at
kunne fremlaegge originaldokumenter. Der bliver i Danmark
som udgangspunkt gjort brug af digital post i forbindelse
med korrespondance med myndigheder m.v., hvilket bevir-
ker, at der bar fastsettes regler om digital kommunikation.

Det foreslas, at erhvervsministeren kan fastsatte nermere
regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse
af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital
signaturer el. lign. Bestemmelsen finder anvendelse pa béade
meddelelser, der frivilligt sendes digitalt, og pd meddelelser,
der er obligatoriske at sende digitalt. For meddelelser, der
sendes til Sikkerhedsstyrelsen, er styrelsen adressat for med-
delelsen. For meddelelser, som styrelsen sender, er den pa-
geeldende virksomhed, som der sendes til, adressat for med-
delelsen. Det er uden betydning, om eller hvornar adressaten
ger sig bekendt med indholdet af meddelelsen. En digital
meddelelse anses for at veere kommet frem, néar den er til-
gengelig for adressaten for meddelelsen. Dette er gaeldende
selvom den pagaldende ikke kan skaffe sig adgang til med-

delelsen, hvis manglende adgang skyldes hindringer, som
det er op til den pdgaldende at overvinde. Som eksempler
herpa kan navnes, at den pageldende har mistet koden til
sin digitale signatur, bortkomst af password eller tekniske
problemer péa egen computer.

Nér der fastseattes regler om anvendelse af skriftlig kom-
munikation er forvaltningslovens 8§ 7 serlig relevant. Myn-
digheden skal séledes vere sarlig opmaerksom pa sin vej-
ledningspligt over for de virksomheder, der underleegges an-
vendelse af digital kommunikation, herunder at myndighe-
den skal vejlede virksomhederne om anvendelse af de it-sy-
stemer, blanketter m.v., som der fastsattes regler om anven-
delse af.

2.6. Strafbestemmelser

2.6.1. Gaeldende ret

I den galdende sdelmetallov straffes det med bgde, hvis
man fremstiller, seelger eller til salg udbyder arbejder af sd-
le metaller, emner til arbejder af @dle metaller eller adle
metaller i uforarbejdet stand, som er af ringere holdighed
end den, der er angivet i loven. Det straffes ogsa med bade
at overtrede bestemmelserne, der vedrgrer rekvireret arbej-
de og kontrolstempling.

Endelig straffes overtreedelse af et padbud med bgde. £del-
metalloven indeholder hjemmel til at péalegge selskaber
strafansvar samt hjemmel til at straffe virksomheder, der
undlader at betale gebyr for deres navnestempel. Zdelmetal-
loven indeholder ogsa muligheden for at demme fabrikanter,
importarer eller forhandlere, der har pafart et urigtig holdig-
hedsstempel og hvor der er fare for gentagelse, til at lade ef-
terfglgende arbejder af &dle metaller undersgge ved /Zdel-
metalkontrollen i en naermere tidsperiode pa indtil et ar.

P4 adelmetalomradet ses i dag kun ganske fa sager til pa-
demmelse. Sikkerhedsstyrelsens praksis er at anmelde er-
hvervsdrivende, der ikke har overholdt et pabud eller for-
bud. Samarbejder den erhvervsdrivende om at fa de ulovlige
produkter vaek fra markedet og forbrugerne, har det ikke vee-
ret kutyme at politianmelde alene for at have bragt et ulov-
ligt produkt pa markedet, medmindre der har veeret tale om
gentagelsestilfeelde.

Da der endnu ikke er fastsat regler for import af konflikt-
mineraler, findes der ikke strafoestemmelser for omréadet.

2.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Med lovforslaget er det intentionen at stramme sanktions-
niveauet pa edelmetalomréadet. Dels ved at haeve strafferam-
men og dels ved at foretage anmeldelse for flere overtraedel-
ser end tidligere. Der er lagt op til en &ndring af praksis for,
hvornar der sker politianmeldelse. Hensigten er, at erhvervs-
drivende, der ikke har levet op til deres forpligtelser og har
bragt et produkt pa markedet, som ikke er i overensstemmel-
se med reglerne, vil blive meldt til politiet. Erhvervsministe-
riet finder ogsa, at der bar vaere fokus pa de erhvervsdriven-
de, som har gjort det til en del af deres forretningsmodel at
sende ulovlige produkter pa markedet og uden forbehold er-



12

kender og vedgar sig forholdet, nér det bliver opdaget af
kontrolmyndigheden. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets 8 21 om gentagelsestilfeelde.

Erhvervsministeriet er af den opfattelse, at mélsatningen
for strafudmalingen bar vere, at den gkonomiske sanktion
fastseettes saledes, at den ud fra specialpraeventive og gene-
ralpraeventive hensyn fjerner ethvert incitament til at over-
treede lovgivningen for at opnd besparelser pa bekostning af
lovgivningens sikkerhedskrav. De erhvervsdrivende, der
overholder reglerne, ma ikke stilles gkonomisk og derved
konkurrencemaessigt darligere end de erhvervsdrivende, der
ikke lever op til kravene. Hensynet, til at forbrugere og an-
dre slutbrugere skal kunne stole pa varer af adle metallers
maerkning, og at de som kebere af de ikke-overensstemmen-
de varer potentielt bliver vildledt, gar, at der bgr ses med al-
vor pa lovovertredelser. Dette bar i hgjere grad end hidtil
komme til udtryk ved strafudmalingen generelt.

Bader skal i overensstemmelse hermed have en sadan
starrelse, at de er egnede til effektivt at fa de erhvervsdri-
vende til at efterleve reglerne, og at det gkonomisk ikke kan
betale sig at overtraede reglerne.

Fastsattelse af straffens starrelse vil bero pa domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige om-
steendigheder i sagen. Den angivne bgdestarrelse vil kunne
fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i en kon-
krete sag foreligger skarpende eller formildende omstaen-
digheder efter de almindelige regler i straffelovens 10. kapi-
tel. Seerligt forhold vedrgrende virksomhedens starrelse,
grad af professionalisering og samarbejdsvilje vil have en
indvirkning pa bgdens starrelse af hensyn til at opna den til-
sigtede praeventive virkning differentieret i forhold til virk-
somhedens starrelse.

Til hjelp for strafudmalingen kan kontrolmyndigheden
udarbejde et badekatalog over de overtreedelser og omstaen-
digheder vedrgrende disse overtraedelser, som myndigheden
oftest ser forekomme i praksis.

Da forordningen om konfliktmineraler ikke indeholder
hjemmel til, at medlemsstaterne kan fastsatte straf for mate-
rielle overtraedelser, indeholder lovforslaget ikke strafbe-
stemmelser for konfliktmineraler.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Det vurderes, at der ikke vil vaere gkonomiske konsekven-
ser for det offentlige.

Udgifterne til Sikkerhedsstyrelsens virksomhed pé adel-
metalomradet deekkes for nuveerende af gebyrer, som op-
kreeves hos virksomhederne samt tilskud fra finansloven pa
1 mio. kr. Med lovforslaget er der ikke tilsigtet en &ndring
af finansieringsgrundlaget.

Ordningen vedrgrende konfliktmineraler er finansieret via
bevilling pa Finansloven med 0,4 mio. kr. i 2020 og 0,7 mio.
kr. fra 2021. Der er i regi af regeringens Vekstplan for han-
del og logistik fra januar 2020 afsat midler til it-udvikling af
vaerktgjet og handhavelse, som falge af flere forventede
sager i Sikkerhedsstyrelsen.

Beregningerne er baseret pd, at der foretages en arlig gen-
nemgang af kontrolrapporten, der er udformet af en uafhaen-
gig tredjepart vedrgrende ledelsessystemet hos omkring 15
danske virksomheder.

Det vurderes, at lovforslaget ikke medfarer implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget fglger principperne for digitaliseringsklar
lovgivning. I relation til princip 1 bliver regler og begreber i
lovforslaget formuleret pa en klar, enkel, entydig og konsi-
stent made. F.eks. vil definitionerne og begreber fra adel-
metalkonventionen blive anvendt, nar det er muligt. Dette
skal gare det lettere for de forskellige aktarer (fabrikanter,
importarer og forhandlere) i branchen at anvende de korrek-
te regler.

Der vil i lovforslaget blive indfart en bestemmelse om di-
gital kommunikation. Den finder anvendelse bade pa med-
delelser, der frivilligt sendes digitalt, og pd meddelelser, der
er obligatoriske at sende digitalt. Derved efterleves princip 2
om digital kommunikation.

Erhvervsministeriet har overvejet princip 3 omkring mu-
lighederne for automatisk sagsbehandling, men finder det pa
nuveerende tidspunkt ikke muligt. Automatisk sagsbehand-
ling vil pa et senere tidspunkt atter blive vurderet, nar Sik-
kerhedsstyrelsen over en periode har fart kontrol pa omra-
derne, og dermed pa baggrund af de registrerede oplysnin-
ger kan vurdere muligheden for automatisk sagsbehandling.

Lovforslaget falger princip 4 omkring ensartede begreber
og genbrug af data. Erhvervsministeriet har blandt andet
brugt begreberne fra EU omkring EU-importgr samt Told-
styrelsens beskrivelse af, hvornar en vare er angivet til fri
omsatning. Betegnelsen af en vare, der er angivet til fri om-
setning, vil blive brugt i de tilfelde, hvor en virksomhed
importerer varen til Danmark. Toldstyrelsen vil én gang ar-
ligt sende en liste til Sikkerhedsstyrelsen over de virksomhe-
der, der har importeret konfliktmineraler.

Lovforslaget har ikke givet anledning til seerlige opmaerk-
somhedspunkter i forhold til princip 5 om tryg og sikker
héndtering af borgernes og virksomhedernes data. Erhvervs-
ministeriet handterer allerede p& nuverende tidspunkt data
pé en tryg og sikker made. Erhvervsministeriet er opmaerk-
som p4, at samkering af registre kan indebeere behandling af
personoplysninger i forbindelse med behandling af oplys-
ninger fra enkeltmandsvirksomheder.

Erhvervsministeriet falger pa nuvaerende tidspunkt princip
6 om anvendelse af offentlig it-infrastruktur og kommunike-
rer til virksomhederne via Digital Post.

Det vurderes yderligere, at det med en mere risikobaseret
kontrol vil vaere muligt effektivt at kontrollere og forebygge
eventuel vildledning og fejl. Lovforslaget fglger derfor prin-
cip 7.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet

Det vurderes, at lovforslaget ikke medfarer erhvervsgko-
nomiske konsekvenser for de virksomheder, der fremstiller
eller handler med varer af a&dle metaller.
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Det vurderes, at lovforslaget medfgrer mindre erhvervs-
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet i de virksomhe-
der, der importerer konfliktmineraler. Forordningen om kon-
fliktmineraler leegger op til muligheden for godkendelse af
allerede implementerede systemer for kvalitetskontrol og le-
delse. De fleste virksomheder vil derfor allerede pa nuve-
rende tidspunkt have et system, der kan benyttes. Det kan
dog ikke udelukkes, at der vil vaere virksomheder, der farst
skal implementere et ledelsessystem, hvorfor der i de tilfel-
de vil vaere mindre omkostninger forbundet med dette. De
Igbende gkonomiske konsekvenser for at vedligeholde et s&-
dan system vurderes at veere under 10 mio. kr. arligt for
samtlige virksomheder, der er omfattet af lovforslaget. Med
lovforslaget forventes et mere moderniseret og forenklet re-
gelgrundlag med starre fleksibilitet for virksomhederne.

Det forventes, at lovforslaget medfgrer administrative
konsekvenser under 4 mio. kr. arligt, som derfor ikke kvali-
ficeres yderligere.

Lovforslaget er erhvervsrettet og er i overensstemmelse
med reglerne om agil erhvervsrettet regulering. Lovforslaget
vil muligggre, at andre virksomhedstyper end selvejende in-
stitutioner har mulighed for at byde ind pa kontrolopgaven.
Lovforslaget begreenser ikke anvendelsen af ny teknologi og
understgtter virksomhedernes mulighed for at fglge med i
den teknologiske udvikling.

Det vurderes, at principperne for agil erhvervsrettet regu-
lering ikke er relevante for konfliktmineraler, da de foreslae-
de bestemmelser ikke pavirker virksomhedernes muligheder
for at teste, udvikle og anvende nye digitale teknologier og
forretningsmodeller.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at lovforslaget ikke medfarer administrative
konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Det vurderes, at lovforslaget ikke har miljgmaessige kon-
sekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2019/1020/EU af 20. juni 2019 om markedsover-
vagning og produktoverensstemmelse og om &ndring af di-
rektiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU)
nr. 305/2011. Markedsovervéagningsforordningen bygger vi-
dere pd principperne i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til ak-
kreditering og markedsovervagning i forbindelse med mar-
kedsfaring af produkter, hvorefter formalet fortsat er, at pro-

9. Sammenfattende skema

dukter, der er omfattet af varernes frie bevaegelighed inden
for EU, opfylder krav om et hgjt beskyttelsesniveau for sam-
fundsinteresser som bl.a. sundhed, sikkerhed og forbruger-
beskyttelse. Europa-Parlamentets og radets forordning (EU)
2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og pro-
duktoverensstemmelse deekker en stor del af markedsfarte
produkter inden for EU, og produkter, der ikke overholder
de gezldende regler, og som er farlige, kan medfare en risiko
for brugerne og forvride konkurrencen for de erhvervsdri-
vende, der efterlever reglerne.

Bade den galdende &delmetallov samt den foreslaede lov
har som udkast varet notificeret i overensstemmelse med
Radets direktiv 83/189/E@F om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske standarder og forskrifter hos Euro-
pa-Kommissionen. Derudover er loven notificeret hos WTO
efter reglerne i WTQO’s Technical Barriers to Trade (TBT).

Forordningen om konfliktmineraler finder anvendelse fra
den 1. januar 2021, jf. forordningens artikel 20. Lovforslaget
supplerer gennemfarelsen af forordningen.

Forordningen om konfliktmineraler blev vedtaget i et for-
sog pa at komme kraenkelser af menneskerettigheder til livs.
Krankelser af menneskerettighederne er almindelige i res-
sourcerige, konfliktramte omréader og ressourcerige hgjrisi-
koomrader og kan omfatte bgrnearbejde, seksuelle overgreb,
bortfarelser, tvangsflytning og @delaeggelse af rituelt eller
kulturelt vigtige steder.

Sikkerhedsstyrelsen skal for at overholde de i forordnin-
gen om konfliktmineraler fastsatte krav, analysere og moni-
torere import og importmgnstre af konfliktmineraler for at
afdeekke importgrer af disse. Herunder skal Sikkerhedssty-
relsen:

— Rapportere til Kommissionen i tilfeelde af formodet om-
gaelse af ordningen.

— Arligt rapportere til Kommissionen om administration af
forordningen om konfliktmineraler.

— Deltage i ekspertmgder i Bruxelles.

| den foreslaede lov fastsaettes en bemyndigelse til admini-
strativt at fastseette de krav, der falger af artikel 4-7 i forord-
ningen om konfliktmineraler f.eks. krav til EU-importgrens
ledelsessystem.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. oktober
2019 til den 18. november 2019 varet sendt i hagring hos fal-
gende organisationer m.v.:

Guldsmedefagets Feellesrad, Handelskammeret, Dansk In-
dustri, Dansk Erhverv, Forbrugerradet TANK, SMV Dan-
mark, Dansk Handel og Service og Force Technology.

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Ingen
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hvervslivet

Implementeringskonsekvenser  for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have admi-
nistrative konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget vurderes ikke at have ad-
ministrative konsekvenser for borgerne.

Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget supplerer reglerne i Forordningen om konfliktmineraler artikel 16, der
giver Sikkerhedsstyrelsen mulighed for at fare kontrol med virksomhederne.

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Géar videre end mini-
mumskrav i EU-regulering (seet X)

JA

NEJ

X

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Den galdende a&delmetallov finder anvendelse pa arbejder
af edle metaller.

Det fremgar af det foresldede stk. 1, at loven geelder for
varer af edle metaller og for EU-importarer, der er omfattet
af Europa-Parlamentets og Radets forordning 2017/821/EU
af 17. maj 2017 om fastleggelse af due diligence-forpligtel-
ser i forsyningskeeden for EU-importerer af tin, tantal, wol-
fram og deres malme samt guld, der hidrarer fra konflikt-
ramte omrader og hgjrisikoomrader med senere andringer.
Forordningen er optaget som bilag I til denne lov.

Den foreslaede lov vil derfor omfatte varer af edle metal-
ler, dvs. varer, der indeholder sdelt metal. Derimod vil va-
rer, der ikke indeholder &delt metal, f.eks. smykker, der ale-
ne er lavet af stal, ikke vare omfattet af lovforslaget. Herud-
over omfatter den foreslaede lov ogséa de konfliktmineraler,
som Europa-Kommissionen til enhver tid definerer i bilag |
til Europa-Parlamentets og Radets forordning 2017/821/EU
af 17. maj 2017 om fastleeggelse af due diligence-forpligtel-
ser i forsyningskaden for EU-importgrer af tin, tantal, wol-
fram og deres malme samt guld, der hidrgrer fra konflikt-
ramte omrader og hgjrisikoomrader, samt de terskler for
import af konfliktmineraler og de smelterier, som Europa-
Kommissionen til enhver tid anerkender i bilag Il til samme
forordning.

Det foreslaede stk. 2 vedrgrer varer, der er undtaget fra lo-
ven. | den geldende &delmetallov er arbejder af edle metal-
ler, som kan godtgares at vaere fremstillet far 1. juli 1961,
arbejder af edle metaller til dentalt og andet medicinsk for-
mal samt gangbare mgnter af a&dle metaller fritaget for kra-
vet om stempling. Disse arbejder er underlagt den gaeldende

lovs krav til arbejder af &dle metaller, men fritaget for kra-
vet om stempling.

Det foreslas at undtage disse arbejder af &dle metaller fra
den nye lov. Det har ikke tidligere vaeret omfattet af /Edel-
metalkontrollens kontrol, om disse arbejder af a&dle metaller
har overholdt kravene i den geldende @delmetallov. Varer
af delt metal fremstillet for den 1. juli 1961, hvor den fars-
te lov om kontrol med arbejder af &edle metaller m.v. tradte i
kraft, er ofte gamle eller antikke unikasmykker, hvor den
handveerksmassige kvalitet vejer tungere end mangden af
®delt metal i varen. Det foreslas derfor i stk. 2, nr. 1, at und-
tage varer af adle metaller, der godtgares af veere fremstillet
for 1. juli 1961, fra den foreslaede lov.

Den nuvaerende Adelmetalkontrol har ikke tidligere kon-
trolleret, hvorvidt varer indeholdende &dle metaller, som
anvendes til dentalt og andet medicinsk formal, har opfyldt
kravene i den galdende aedelmetallov. Det fremgar af be-
markningerne til § 1, nr. 10, i lov nr. 113 af 11. marts 1987,
jf. Folketingstidende 1986/87, tilleg A, L 112, som fremsat,
spalte 2189, “at laegers, tandlegers eller tandteknikeres ar-
bejder til brug for patienter og arbejder til industrielt brug,
herunder halvfabrikata, er fritaget for kravet om stempling.
Da det heraf kunne sluttes, at de omhandlede materialer i
gvrigt er omfattet af loven, herunder af krav til holdigheden,
hvilket ikke har vaeret meningen, bgr disse bestemmelser ud-
gd. " Det falger af bemaerkningerne, at det aldrig har veeret
meningen, at de pageldende arbejder skulle veere omfattet
af @delmetalloven. I stedet for direkte at undtage de pageel-
dende arbejder fra loven, valgte man helt at fjerne referen-
cen hertil i loven, da det var vurderingen, at de i forvejen ik-
ke var omfattet af lovens anvendelsesomrade. | forbindelse
med vedtagelsen af den geldende s&delmetallov valgte man
imidlertid igen at undtage arbejder til dentalt og andet medi-
cinsk formal fra kravene om stempling. | praksis kan kvali-
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teten af disse arbejder/varer desuden veere bestemt af flere
parametre end indholdet af eedelt metal, ligesom det vil veere
svert at kontrollere denne type varer. Det foreslas derfor i
stk. 2, nr. 2, at undtage varer af &dle metaller til dentalt og
andet medicinsk formal, fra den foreslaede lov.

Den geaeldende a&delmetallovs krav til mgnter, der er gang-
bare, har ikke veeret omfattet af A£delmetalkontrollens kon-
trol, da gangbare mgnter normalt ikke er lavet af a&edelt me-
tal. Gangbare mgnter har derudover en veerdi, der fastseattes
ud fra andre parametre end veardien af det edle metal, som
menten eventuelt er lavet af. Det foreslas derfor i stk. 2, nr.
3, at manter, der er gangbare, undtages fra loven.

Til §2

I den geeldende &delmetallov findes der ikke en egentlig
definitionsbestemmelse, som beskriver lovens centrale be-
greber.

Ud fra gnsket om at modernisere og forenkle reguleringen
pé &delmetalomradet foreslas det, at lovteksten gares mere
leesevenlig. Af den grund foreslas det, at der i § 2 indsattes
definitioner pé en rakke af de centrale begreber, der anven-
des i denne lov.

I nr. 1 foreslds at indsatte en definition af holdighed.
Holdigheden defineres som indholdet af et &edelt metal malt
i promille af legeringens veegt.

Der er tale om en national fastsat definition, der tager ud-
gangspunkt i @delmetalkonventionens definition af holdig-
hed i bilag I, punkt 1.6. Forskellen pé& den danske definition
af holdighed og @delmetalkonventionens er alene af ren
sproglig karakter. Det er ikke tilteenkt, at den danske defini-
tion skal forstas anderledes end a&delmetalkonventionens.

I nr. 2 foreslas en definition af konventionsstempel. Kon-
ventionsstempel defineres som &delmetalkonventionens
feelles kontrolstempel som beskrevet i bilag Il i konventio-
nen om kontrol og stempling af varer af &dle metaller af 15.
november 1972 med senere &ndringer.

Definitionen af konventionsstempel er en direkte henvis-
ning til beskrivelsen af @delmetalkonventionens felles kon-
trolstempel i bilag Il, punkt 5.5.

I nr. 3 foreslas en definition af konfliktmineral. Konflikt-
mineral defineres som mineraler eller metaller, der er omfat-
tet af bilag | i Europa-Parlamentets og Réadets forordning
2017/821/EU af 17. maj 2017 om fastleggelse af due dili-
gence-forpligtelser i forsyningskaden for EU-importgrer af
tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld, der hidrgrer
fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader

Af forstéelsesmaessige arsager defineres et konfliktmineral
som en samlebetegnelse henholdsvis for malme og koncen-
trater, der indeholder tin, tantal eller wolfram samt guld, og
som til enhver tid er opfart pa listen i bilag I, del A, og for
metaller som indeholder eller bestar af tin, tantal, wolfram
eller guld, og som til enhver tid er opfart pa listen i bilag I,
del B. Udover at veere omfattet af forordningens bilag I, Del
A og B, vil de pagaldende malme, koncentrater og metaller
som udgangspunkt veere tilvejebragt som et rastof fra kon-
fliktramte omrader og hgjrisikoomrader.

Kommissionen har befgjelser til at vedtage retsakter, der
@ndrer eller fastlegger meengdegranserne for mineraler og
metaller i bilag I i forordningen om konfliktmineraler,

I nr. 4 foreslas en definition af &dle metaller. £dle metal-
er defineres som guld, sglv, platin, og palladium.

Definitionen svarer til de &dle metaller, der er fastsat mi-
nimumsholdigheder for i 8 2 i den gaeldende s&delmetallov
samt § 3, stk. 2, i den foreslaede lov. Alle andre metaller an-
ses for uzedle metaller.

I nr. 5 foreslas en definition af varer af &dle metaller. Va-
rer af @dle metaller defineres som enhver vare, der er frem-
stillet helt eller delvist af &dle metaller eller deres legerin-
ger.

I den geeldende &delmetallov anvendes betegnelsen “ar-
bejder” i stedet for "varer”. Der er dog ikke tilteenkt nogen
@&ndring af, hvad der er omfattet af begrebet, men ordlyden
er @ndret for at imgdekomme sprogbruget i adelmetalkon-
ventionen.

En vare af &dle metaller er enhver vare, der er fremstillet
helt eller delvist af &dle metaller eller legeringer. Der kan
vare tale om et eller flere a&dle metaller. "Delvist” betyder,
at en vare af &dle metaller kan indeholde ikke-metalliske
dele eller dele af uaedelt metal af teknisk og/eller dekorative
arsager. Varer, der er sammensat af flere metaller, kan vaere
sammensat af dele af &dle metaller og dele af uaedelt metal.

I nr. 6 foreslas en definition af EU-importer. EU-importer
defineres som enhver fysisk eller juridisk person, som angi-
ver, at mineraler eller metaller overgar til fri omsetning som
omhandlet i artikel 201 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning nr. 952/2013/EU af 9. oktober 2013 om EU-told-
kodeksen, eller enhver fysisk eller juridisk person, pa hvis
vegne en sadan erklering er afgivet, som angivet i dataele-
ment 3/15 og 3/16 i overensstemmelse med bilag B til Kom-
missionens delegerede forordning 2015/2446/EU af 28. juli
2016 til supplering af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning nr. 952/2013/EU med narmere regler angaende vis-
se bestemmelser i EU-toldkodeksen.

Definitionen af EU-importgr svarer til definitionen i arti-
kel 2, litra I, i forordningen om konfliktmineraler.

I nr. 7 foreslés en definition af due diligence. Due diligen-
ce er defineret som forpligtelserne for EU-importerer af
konfliktmineraler, for sa vidt angar deres ledelsessystem, ri-
sikostyring, uafheangige tredjepartsaudits og fremlaggelse
af oplysninger, med henblik pa at identificere og imadega
faktiske og potentielle risici med forbindelse til konfliktram-
te omrader og hgjrisikoomrader, for at forhindre eller afbade
negative virkninger forbundet med deres tilvejebringelses-
aktiviteter.

Definitionen svarer i al vaesentlighed til definitionen i arti-
kel 2, litra d, i forordningen om konfliktmineraler. Den ene-
ste forskel pa definitionerne er, at forordningens definitio-
nen anvender betegnelsen “forvaltningssystemer”, mens den
foresldede definition anvender betegnelsen ”ledelsessyste-
mer”. Anvendelsen af betegnelsen ”ledelsessystemer” sker
for at lette forstaelsen af definitionen. Det er ogséa den beteg-
nelse, virksomhederne benytter. Det er ikke tilteenkt, at den
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danske definition skal forstds anderledes end den i forord-
ningen om konfliktmineraler.

Til 83

Det fglger af 8 1 i den geeldende &delmetallov, at arbejder
af @dle metaller, dvs. guld, sglv, platin og palladium eller
legeringer heraf samt guldpletterede, sglvpletterede, platin-
pletterede og palladiumpletterede varer kun ma fremstilles
erhvervsmaessigt, salges eller udbydes til salg under iagtta-
gelse af de i loven indeholdte forskrifter. Det samme geelder
&dle metaller i uforarbejdet stand.

Kravene til, hvornar arbejder af adle metaller kan anses
for at veere af eedelt metal, er fastsat i § 2 i den gaeldende lov
om @dle metaller. Heraf fremgar det, at holdighederne for
guld skal vaere 333 promille, for sglv 800 promille, for pla-
tin 850 promille og for palladium 500 promille, for at de kan
anses for at veere arbejder af adle metaller. Det fremgar
samtidig, at hvis der er tale om arbejder, der lovligt kan
markedsfares som edle metaller i et andet land i EU/EQS,
kan de ogsa markedsfares som dette i Danmark. Granserne
for holdighed blev i 1995 indsat for at bringe lovgivningen i
overensstemmelse med EU-reglerne om at anerkende mar-
kedsfering i Danmark af varer, der lovligt kan markedsfares
som arbejder af @&dle metaller i et andet land i Den Europee-
iske Union. Dermed blev de danske fabrikanter ikke stillet
ringere end fabrikanter i de gvrige EU-lande.

Det foreslas med stk. 1, at varer af &dle metaller kun er-
hvervsmaessigt ma fremstilles, salges eller udbydes til salg,
hvis de overholder reglerne i denne lov eller regler fastsat i
medfar af denne lov.

Med bestemmelsen foreslas det samtidig, at edle metaller
i uforarbejdet stand ikke er omfattet af loven. Nér adle me-
taller i uforarbejdet stand ikke er omfattet i loven, vil der ik-
ke veere fastsat holdighedskrav til disse. P& den made vil det
udelukkende veere op til fabrikanten selv at foretage egen-
kontrol med de uforarbejdede ravarer. Det har kun virkning
for virksomheder, der kgber varer af uforarbejdet stand
(halvfabrikata). Sikkerhedsstyrelsen vil fortsat fare kontrol
med varer af s&dle metaller, som er bragt i omsatning. At
&dle metaller i uforarbejdet stand ikke er omfattet af loven
vurderes derfor ikke at fa konsekvenser for forbrugerne. Det
er desuden i overensstemmelse med edelmetalkonventio-
nen, da &dle metaller i uforarbejdet stand ikke er omfattet
heraf.

Bestemmelsen fastslar, at der gaelder de samme regler for
en virksomhed, der selger varer af &dle metaller og en virk-
somhed, der udbyder varer af &dle metaller til salg. En virk-
somhed, der alene udbyder varer af adle metaller til salg er
eksempelvis auktionshuse eller annoncesider pa internettet.
Her er det ikke salgeren, der direkte udbyder varen, men
derimod aktionshuset og annoncesiden. Virksomheder, der
selger varer af a&dle metaller, er derimod detailhandlere el-
ler andre, hvor man kgber varen direkte fra deres fysiske- el-
ler onlinebutikker.

Det foresldede stk. 1 svarer derfor til § 1, 1. pkt., i den
geldende &delmetallov med sproglige tilretninger.

Det foreslas med stk. 2, at varer af &dle metaller i alle en-
kelte edelmetaldele skal have en holdighed af mindst 333
promille guld, mindst 800 promille sglv, mindst 500 promil-
le platin eller mindst 500 promille palladium, eller lovligt
skal kunne markedsfares som &dle metaller i et andet land i
EU/E@S eller i lande som har ratificeret konventionen om
kontrol og stempling af varer af &dle metaller af 15. novem-
ber 1972 med senere &ndringer.

Hermed foreslas det at fastholde de gaeldende holdigheds-
krav for guld, sglv og palladium, mens det for platin foreslas
at senke holdighedskravet fra de nuveaerende 850 promille til
500 promille. Endvidere fastholdes det, at varer, der lovligt
kan markedsfares som varer af &dle metaller i et andet land
i EU/E@S ogsa kan markedsfares som adle metaller i Dan-
mark, mens dette tilfgjes for varer af &edle metaller fra lande,
der har ratificeret eedelmetalkonventionen.

Baggrunden for at &ndre holdigheden for platin er, at inte-
ressenter pd omradet har oplyst, at der er en gget eftersparg-
sel pa varer af platin med lavere holdighed end 850 promil-
le. Ved at seenke kravet for platin til 500 promille, der er den
grense, der fremgar af edelmetalkonvention, fijernes desu-
den en dansk sarregel fra lovgivningen. Ved at nedsette
holdighedskravet for platin bliver mindstekravene til holdig-
heden af sglv, platin og palladium de samme som mindste-
kravene til varer stemplet med konventionens falles kon-
trolstempel efter eedelmetalkonventionen.

Der er lang tradition i Danmark for at lave smykker af
guld med en lavere holdighed end 375 promille, der er kra-
vet efter edelmetalkonventionen. Efter gnske fra interessen-
ter og med baggrund i de danske traditioner viderefgres et
lavere holdighedskrav for guld end mindstekravet i &edelme-
talkonventionen.

| bestemmelsen er det foreslaet, at holdighedskravet skal
galde i alle enkelte &delmetaldele”, hvilket dekker over
sammensatning af forskellige edelmetaldele, der trods sam-
mensetningen skal have en holdighed pa mindst de i loven
fastsatte krav.

Til§4

I 8 5i den geldende &delmetallov er det fastsat, at arbej-
der af &dle metaller, skal vare forsynet med henholdsvis et
holdighedsstempel, jf. lovens § 6, og et navnestempel, jf. lo-
vens § 7, nar de udbydes til salg under betegnelserne
»guld«, »sglv«, »platin« eller »palladium«.

Specifikke typer af arbejder og varer af adle metaller er,
ifalge 8 8 i den geldende &delmetallov, undtaget fra kravet
om stempling efter den geeldende lovs 8 5. Det drejer sig
bl.a. om arbejder af guld, platin og palladium, der vejer min-
dre end 1 g, og arbejder af sglv, der vejer mindre end 3 g,
fyldepenne, musikinstrumenter, samt mgnter, der er gangba-
re, med flere.

Det foreslas med stk. 1, at varer af adle metaller, der sel-
ges eller udbydes til salg under betegnelserne »guld,
»selv«, »platin« eller »palladiume, jf. 8 3, stk. 2, skal veere
forsynet med et holdighedsstempel, jf. § 5, og fabrikantens
navnestempel, jf. § 6.
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Den foresldede bestemmelses krav, om at varer af edle
metaller skal vaere forsynet med fabrikantens navnestempel,
medfarer, at ogsa importgrer af varer af @dle metaller fra
lande uden for EU/E@S skal have et registreret navnestem-
pel jf. forslagets 8 6. Dette skyldes, at navnestempler fra
lande uden for EU/E@S ikke kan sidestilles med danske
navnestempler. Da der samtidig stilles krav, om at varer af
&dle metaller skal forsynes med et registreret navnestempel,
ma en importer af varer uden for EU/E@S ngdvendigvis
selv have et registreret navnestempel til stempling af disse
varer. Der henvises til de specielle bemerkninger til lovfor-
slagets § 6.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af § 5 i
den galdende a&delmetallov med enkelte sproglige tilretnin-
ger og med henvisninger til de relevante bestemmelser efter
den foreslaede lov.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslas det at undtage en raek-
ke varetyper fra kravet om stempling efter det foreslaede
stk. 1. Fritagelsen fra kravet om stempling er som udgangs-
punkt begrundet i de pageeldende varers karakter.

De varetyper, der foreslas undtaget, er oplistet i nr. 1-5.

I nr. 1 foreslas varer, der midlertidigt indferes som vare-
prover eller til udstilling, undtaget fra kravet i stk. 1. Varer,
der midlertidigt indferes som vareprgver eller til udstilling,
er ikke ment som en salgsvarer. Derfor er forbrugerhensynet
i forhold til dokumentation for holdighed ikke det samme,
som for varer, der szlges eller udbydes til salg.

I nr. 2 foreslas varer af guld, platin eller palladium, der
vejer mindre end 1 g, og varer af sglv, der vejer mindre end
3 g, samt varer, der som fglge af deres skrgbelighed eller
starrelse ikke kan forsynes med stempler, undtaget fra lov-
forslagets § 4, stk. 1. Varer af guld, platin og palladium, der
vejer mindre end 1 g, og varer af sglv, der vejer mindre end
3 g, er varer, der har en sa lille og skrabelig starrelse, at va-
rerne ville blive gdelagt, hvis de skulle pafgres holdigheds-
og navnestempler. Af hensyn til, at skrgbelige varer fortsat
skal kunne salges til forbrugerne under de betegnelser, der
beskriver varens indhold af adelt metal, ses det hensigts-
maessigt, at fritage disse varer fra kravet og holdigheds- og
navnestempler.

Det forslas i nr. 3, at importerede urkasser med indlagt ur-
veerk undtages fra kravet i lovforslagets § 4, stk. 1. Importe-
rede urkasser med indlagt urvark foreslas undtaget fra kra-
vet om stempling, da det kan medfare en alvorlig forringelse
af et urs kvalitet, hvis der sker stempling af urkassen efter,
at uret er indfgjet i kassen og er tilpasset denne.

Det foreslas i nr. 4, at fyldepenne, kuglepenne, pencils og
dele dertil undtages fra kravet i lovforslagets § 4, stk. 1. Nar
der anvendes adle metaller i fyldepenne, kuglepenne og
pencils (stiftblyanter) sker det typisk af rent astetiske arsa-
ger i forbindelse med varens udsmykning. Et krav om
stempling af disse varer vil derfor i de fleste tilfelde ade-
lzegge det estetiske udtryk, som har veeret tilteenkt ved an-
vendelsen af det @dle metal. Varerne foreslas derfor undta-
get fra lovens stemplingskrav.

Endeligt foreslas det i nr. 5, at musikinstrumenter undta-
ges for kravet om stempling i lovforslagets § 4, stk. 1. Nar
der anvendes @dle metaller i musikinstrumenter, sker det
som en del af instrumentets udsmykning og sker derfor af
ren aestetiske arsager. Et krav om stempling af musikinstru-
menter vil derfor i de fleste tilfelde gdeleegge det &stetiske
udtryk, som har veret tilteenkt ved anvendelsen af det adle
metal. Varerne foreslas derfor undtaget fra lovens stem-
plingskrav.

Fritagelsen for kravet om stempling betyder dog ikke, at
fabrikanten af de pageldende varer er undtaget fra kravet
om at have et holdigheds- og et navnestempel. Fabrikanten
skal herved fortsat bidrage til stempelordningerne, selvom
de producerede varer er undtaget fra stemplingskravet. Dette
skyldes, at de varer, der er fritaget for kravet om stempling
efter det foreslaede stk. 2, fortsat skal leve op til de holdig-
hedskrav m.v., der fglger af loven, men varerne skal blot ik-
ke péfares et stempel.

Der er med det foresldede stk. 2 tale om en viderefarelse
af undtagelsen af de varer, som ogsa er undtaget efter den
gzldende &delmetallov, bortset fra manter, der er gangbare,
da disse som helhed foreslas undtaget fra loven. Se herom i
de specielle bemerkninger til § 1.

Det folger af § 6, stk. 4, i den geldende &delmetallov, at
holdighedsstemplet pa sglvarbejder ogsa kan indeholde bog-
stavet ”S”, og pa arbejder af platin eller palladium kan
stemplet indeholder henholdsvis bogstaverne "Pt” og "Pd”.
Denne bestemmelse blev oprindeligt indfert af hensyn til
EF-retten, hvor det gik fra at veeret et krav til en frivillig
mulighed for at pafgre disse bogstaver. Efter § 6, stk. 5, i
den gaeldende a&delmetallov, er der ligeledes mulighed for at
angive holdigheden for guld i karat.

Det foreslds med stk. 3, at varer af adle metaller ikke ma
péfares stempler, der kan forveksles med stemplerne efter
stk. 1.

Det foreslaede stk. 3 medfarer, at varer af &dle metaller
ogsa kan pafgres andre stempler, der siger noget om varens
kvalitet eller design, eksempelvis i form af en ramme rundt
om holdigheds- og navnestemplerne, der indikerer, hvilket
metal varen bestdr af. Andre stempler kan ogsa vere rele-
vante for virksomheder, der eksporterer til andre markeder,
hvor et serligt stempel kan vaere fremmende for muligheden
for at afsatte varerne. Det er dog afgerende, at stempler pa-
fart efter stk. 3, ikke kan forveksles med holdigheds- eller
navnestemplet. Muligheden for at pafgre andre stempler skal
fortolkes indskreenkende, da loven veegter beskyttelse af for-
brugerne hgjere end virksomhedernes interesse i, at kunne
pafare ekstra stempler pa deres varer.

Der er ikke tale om en viderefgrelse af § 6, stk. 4 og 5, i
den geldende &delmetallov, men det er hensigten med den
foresldede bestemmelse, at det fortsat vil veere muligt at pa-
fare bogstaverne ”S”, ”Pt” og ”Pd” pa henholdsvis sglv, pla-
tin og palladium, samt at stemple med en holdighedsangi-
velse i karat for guld.
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Til§5

I § 6, stk. 1, i den geeldende &delmetallov er det fastsat, at
holdighedsstemplet pa en tydelig made skal angive arbejdets
holdighed i tusindedele. Efter lovens § 6, stk. 3, er det end-
videre fastsat, at holdigheden for arbejder af sglv, der inde-
holder mindst 925 promille sglv, kan angives alene ved be-
tegnelsen "Sterling”.

Det foreslas med stk. 1, at holdighedsstemplet pa en tyde-
lig made skal angive varens holdighed i promille.

Bestemmelsen skal veere med til at sikre, at forbrugerne
kan have tiltro til, at varer af &dle metaller indeholder den
promille adelt metal, som holdighedsstemplet angiver pé
varen. Pa den made tydeliggares det ogsa, hvilken promille
&delt metal den enkelte vare rent faktisk indeholder.

Med bestemmelsens henvisning til “tydelig made” skal
forstas, at stemplet skal veere af en kvalitet og sterrelse, der
ger det muligt for forbrugeren at lzese det.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den galdende adel-
metallovs § 6, stk. 1, bortset fra at "tusindedele” erstattes af
“promille”, som er den betegnelse, der i gvrigt anvendes i
lovforslaget.

Det foreslds med stk. 2, at indeholder varer af sglv mindst
925 promille sglv, kan holdigheden dog angives alene ved
betegnelsen ”Sterling”.

”Sterling”-betegnelsen er en betegnelse, der gennem tiden
har veeret meget anvendt af branchen. Betegnelsen anvendes
fortsat meget og er kendt af forbrugerne som et kvalitets-
stempel. Derfor forslas det, at betegnelsen fortsat kan anven-
des i stedet for promille-angivelsen. Bestemmelsen er séle-
des efter sproglige tilretninger en viderefarelse af gaeldende
lovs § 6, stk. 3.

I 89, stk. 1, i den geeldende adelmetallov, fremgar det, at
nar arbejder af @dle metaller ikke opfylder lovens holdig-
hedskrav, ma de ikke forsynes med stempler, der angiver
holdigheden eller kan forveksles med et holdighedsstempel.
Det fremgér ogsa af bestemmelsen, at det samme er geelden-
de for de arbejder, der er nevnt i § 9, stk. 3.

8 9, stk. 3, i den geeldende &delmetallov, omhandler arbej-
der af uadle metaller, der er pafart et lag af guld, sglv, pla-
tin eller andre platinmaterialer. | bestemmelsen er der anfart
eksempler pa metoder til, hvordan arbejder af ueedelt metal
kan vaere pafart et lag af guld, sglv, platin eller andre platin-
materialer. Saledes er metoderne valsning og galvanisk plet-
tering naevnt specifikt i bestemmelsen, mens det ogsé neav-
nes at andre metoder kan anvendes. Det er i bestemmelsen
fastsat, at de pagaldende arbejder skal betegnes som “guld-
pletteret”, "doublé”, "forgyldt”, “sglvpletteret”, “forsglvet”
eller "platinpletteret”, eller med andre ord, der angiver ar-
bejdets naevnte karakter.

Det foreslas i stk. 3, at varer af uzedle metaller, der er pa-
fart et lag af &edle metaller, ikke ma péfares et holdigheds-
stempel, men skal beskrives med betegnelser, der beskriver
varens karakter.

Det er formalet med bestemmelsen at preecisere, at det vil
vaere uretmaessig brug af holdighedsstemplet, hvis dette pa-

fares varer af uzdle metaller, der er pafert et lag af adle
metaller.

Derimod hindrer bestemmelsen ikke, at navnestempelin-
dehaveren kan forsyne underholdige varer og f.eks. pletva-
rer med deres navnestempler, selv om varerne ikke opfylder
betingelserne for holdighedsstempling.

Den foreslaede bestemmelse er en forenkling af den geel-
dende &delmetallovs 8 9, stk. 3, idet den geeldende bestem-
melses eksempler pa metoder, hvorved uadle metaller kan
pafares et lag af @delt metal, og eksempler pa betegnelser
for den péagaeldende varetype, ikke er viderefart i den fore-
sldede bestemmelses ordlyd. Samtidig preeciseres det i den
foresléede bestemmelse, at de pageeldende varer ikke ma pa-
fares et holdighedsstempel, hvilket er i trad med den nugel-
dende lovs § 9, stk. 1, 2. pkt.

De navnte metoder og betegnelser i den galdende lovs
bestemmelse vil fortsat veere mulige at anvende efter den
foresldede bestemmelse, men er saledes ikke begraenset her-
til. Det er derfor ogsd muligt at anvende andre metoder og
betegnelser, hvis fabrikanten gnsker dette.

I § 9, stk. 4, i den geldende &delmetallov er det bestemt,
at Sikkerhedsstyrelsen kan fastseette regler om bestemmel-
sen af holdigheden og om i hvilket omfang, det er tilladt at
anvende dele af uaedelt metal eller ikke metalliske dele i ar-
bejder af &dle metaller.

Det foreslés i stk. 4, at erhvervsministeren kan fastsaette
regler om holdighedsstempling af varer efter stk. 3, og om
hvornér det er tilladt at anvende dele af usdelt metal eller
ikke metalliske materialer i varer af &dle metaller samt hvil-
ke betegnelser, der ma anvendes ved markedsfaring af varer
pafart et lag af adle metaller.

Bestemmelsen viderefgrer efter sproglige tilretninger hele
§ 9, stk. 4, i den geeldende &delmetallov. Herudover foreslas
en bemyndigelse til at beslutte, hvilke betegnelser, der ma
anvendes i forbindelse med markedsfgring af varer, der er
péfart et lag af aedelt metal. Det vil hermed veare muligt Ig-
bende at &ndre og supplere de betegnelser, som er navnt i
den geldende lov om edle metallers § 9, stk. 3, men som
med lovforslaget er fjernet fra lovteksten.

Til§6

I henhold til 8 7, stk. 1, 1. led, i den galdende edelmetal-
lov skal fabrikanter af arbejder af adle metaller have et regi-
streret navnestempel, som péfares de fremstillede arbejder
af ®dle metaller. Det falger herefter af § 7, stk. 8, at navne-
stemplet skal bestd af fabrikantens, importgrens eller for-
handlerens navn eller firma eller en forkortelse heraf. Endvi-
dere folger det, at navnestemplet skal registreres i et navne-
stempelregister, der fores af Adelmetalkontrollen, samt at
navnestempler i registreret tydeligt skal adskille sig fra hin-
anden.

Det foreslas i stk. 1, at fabrikanter af varer af a&dle metal-
er, jf. 8 3, stk. 2, skal have et registreret navnestempel.

Navnestemplet skal vaere med til at identificere den virk-
somhed, der garanterer for holdighedsstemplets rigtighed.
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Det er derfor vigtigt, at navnestemplet registreres, da regi-
streringspligten tager sigte pa at bevare sporbarhed.

Navnestempler har en vesentlig forskellig karakter fra va-
remerker, idet de ikke blot henviser til en bestemt person el-
ler virksomhed som varen kommer fra, men tillige paleegger
navnestempelindehaveren et ansvar og en garanti for varens
indhold af adle metaller. Der er dog intet til hinder for, at
varer af &dle metaller foruden navnestemplet tillige forsy-
nes med et varemarke.

Et navnestempel kan ogsa péferes varer, som ikke kan pa-
fares et holdighedsstempel, f.eks. underholdige varer eller
pletterede varer.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at navnestemplet skal besta af
navnestempelindehaverens navn, firmanavn, binavn eller
forkortelse heraf.

Formalet med bestemmelsen er, at det via navnestemplet
skal veere nemt at identificere den virksomhed, der har pa-
fgrt henholdsvis holdigheds- og navnestemplet. Med be-
stemmelsen foreslas det, at navnestemplet fremover ogsa
kan besta af navnestempelindehaverens binavn. Begrebet bi-
navn anvendes i CVR-registret, og dette registrerede binavn
eller en forkortelse heraf vil saledes kunne anvendes som
navnestempel.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at navnestemplet registreres i
et navnestempelregister, der fares af Sikkerhedsstyrelsen.

Ved at fare et register over godkendte navnestempler sik-
res det, at savel Sikkerhedsstyrelsen som den kontrollerende
myndighed samt forbrugerne nemt kan finde frem til, hvil-
ken virksomhed, der har pafgrt en varer et navnestempel, og
dermed ogsa star inde for et eventuelt holdighedsstempel
rigtighed.

Det foreslas, at det er Sikkerhedsstyrelsen, der farer regi-
steret over navnestempler, da ZEdelmetalkontrollen med lov-
forslaget ikke viderefgres som begreb og i stedet erstattes af
Sikkerhedsstyrelsen.

I stk. 2, 3. pkt., foreslas det, at der kun kan registreres nav-
nestempler i registeret, nar stemplerne tydeligt adskiller sig
fra andre registrerede navnestempler.

Det er afggrende for sporbarheden af de enkelte varer, at
navnestempler adskiller sig s vasentligt fra hinanden, at
der ikke er tvivl om, fra hvilken virksomhed en varer hidrg-
rer. Det er iser vigtigt for forbrugerne, at de nemt kan skel-
ne mellem, hvilken virksomhed et navnestempel tilhgrer.
Hvis registrerede navnestempler kan forveksles med hinan-
den risikeres det, at der kan ske en utilsigtet vildledning af
forbrugerne, der i forbindelse med kgb af en vare af adelt
metal tror, at varen er fabrikeret af én virksomhed, mens den
i virkeligheden er fabrikeret af en anden virksomhed.

Den foreslaede stk. 2 svarer efter sproglige tilretninger
veesentligt til 8 7, stk. 8, i den geeldende edelmetallov.

I henhold til § 7, stk. 6, i den geeldende &delmetallov, kan
forhandlere af arbejder af adle metaller fa registreret et nav-
nestempel og fa arbejder, der er udfart af andre, forsynet
med dette stempel. Det folger herefter af lovens § 7, stk. 7,
at nar forhandlerens navnestempel benyttes, bortfalder fabri-

kantens eller importarens pligt til at forsyne arbejdet med
deres navnestempel.

Det foreslas i stk. 3, at som fabrikanter anses ogsé impor-
tgrer og distributerer, som péfarer deres eget navnestempel
pa varer af adle metaller.

Med den foresldede bestemmelse opnds fabrikantansvar,
hvis varen selges under eget navnestempel og derved under
eget navn og/eller varemarke, selvom varen er fremstillet af
en anden. Dette medfarer ogsa, at hvis en importar eller di-
stributgr pafarer sit eget navnestempel, bortfalder den oprin-
delige fabrikants pligt til at stemple varen med sit navne-
stempel og dermed dennes fabrikantansvar. Med den fore-
sldede bestemmelse opnas saledes fabrikantansvar pa
samme made som efter § 7, stk. 6 og 7, i den geldende
&delmetallov.

I henhold til 8 7, stk. 2, i den geeldende &delmetallov side-
stilles navnestempler pa importerede arbejder af sedle metal-
ler fra et andet land i EU/E@S med danske navnestempler,
under forudsatning af, at det er muligt at identificere fabri-
kanten, og at denne kan dokumentere sin ret til at pafere
produkterne det pagaeldende navnestempel. Safremt betin-
gelserne ikke er opfyldt, eller det benyttede meerke er for-
veksleligt med et marke, der allerede er benyttet i Danmark,
finder bestemmelsen i § 7, stk. 1, anvendelse. Det falger
herefter af § 7, stk. 3, i den geldende edelmetallov, at im-
portgren eller forhandleren har pligt til at oplyse /delmetal-
kontrollen om udenlandske navnestempler, der accepteres
efter stk. 2.

I henhold til § 7, stk. 4, i den galdende lov om &dle me-
taller skal importarer af arbejder af s&dle metaller fra lande
uden for EU/E@S ogsa forsyne arbejderne med et registreret
navnestempel.

Det foreslas i stk. 4, 1. pkt., at udenlandske navnestempler
registreret i et andet EU/E@S-land kan sidestilles med dan-
ske navnestempler under forudsatning af, at det er muligt at
identificere fabrikanten, og at denne kan dokumentere sin
ret til at pafare varer det pageldende navnestempel.

Ved at sidestille navnestempler registreret i et andet
EU/EQS land med danske navnestempler sikres det, at lov-
forslaget ikke strider med EU’s regler om varernes frie be-
veegelighed. Ved samtidig at stille krav om sporbarhed i for-
hold til fabrikanten og dennes ret til at pafare det pageelden-
de navnestempel sikres ogsa, at danske navnestempler ikke
stilles ringere i forhold til registrerede navnestempler i et an-
det EU/E@S land.

Den foreslaede bestemmelse medfarer samtidig, at impor-
tarer af varer af &dle metaller fra lande uden for EU/E@S
skal have et registreret navnestempel jf. den forsldede § 6,
stk. 1.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at importgrer eller distribute-
rer har pligt til at oplyse Sikkerhedsstyrelsen om anvendte
udenlandske navnestempler, der kan sidestilles med danske
stempler.

Anmeldelsespligten i den foresldede bestemmelse tager
sigte pa at bevare varens sporbarhed, og er desuden med til
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at sikre udenlandske navnestempler over for fremtidige dan-
ske stempler i navnestempelregistreret.

Samlet set er den foresldede stk. 4 en sammenskrivning af
den geeldende s&delmetallovs § 7, stk. 2-4, hvor der samtidig
foretages sproglige tilretninger. Den galdende lovs § 7, stk.
4, er ikke direkte medtaget i lovforslaget, da den forslaede
bestemmelse i sig selv har den konsekvens, at navnestemp-
ler fra lande uden for EU/EQS ikke kan sidestilles med dan-
ske navnestempler.

Det foreslas i stk. 5, at erhvervsministeren bemyndiges til
at fastseette nermere regler om navnestemplers anmeldelse
til og optagelse i navnestempelregisteret.

Det er hensigten, at bemyndigelsen anvendes til admini-
strativt at fastsatte naermere regler om, hvordan Sikkerheds-
styrelsen i praksis skal administrere navnestempelregistreret,
herunder navnestemplers anmeldelse til og optagelse i nav-
nestempelregisteret.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til lov-
forslagets 8 12 om Sikkerhedsstyrelsens kontrol med virk-
somheder, der har et registreret navnestempel.

Til§7

Den gaeldende &delmetallovs § 15, stk. 2, giver mulighed
for at indsende arbejder af adle metaller til A£delmetalkon-
trollen for at f& pasat sdelmetalkonventionens felles kon-
trolstempel. Adelmetalkonventionens falles kontrolstempel
bestar af et navnestempel, den kontrollerende myndigheds
kontrolstempel, holdighedsstempel samt symbol eller figu-
rer, der angiver hvilket edelmetal, der er anvendt. Som fal-
ge af @delmetalkonventionen kan varer af adle metaller
stemplet med adelmetalkonventionens felles kontrolstem-
pel eksporteres til andre konventionslande, uden at det im-
porterende land kan krave yderligere merkning eller under-
sggelser.

Hvis et a&delt metal er forsynet med det feelles konventi-
onsstempel og samtidig overholder de danske holdigheds-
krav fastsat i den geeldende lovs § 2, skal disse arbejder an-
ses for at opfylde lovens krav. Dette fglger af § 7, stk. 5, i
den gezldende s&delmetallov.

Det foreslas med § 7, 1. pkt., at varer, der opfylder de
krav, som er fastsat i konventionen om kontrol og stempling
af varer af &dle metaller af 15. november 1972, kan af Sik-
kerhedsstyrelsen forsynes med konventionens falles kon-
trolstempel.

Det er hensigten med bestemmelsen, at danske virksomhe-
der, der gnsker at fa péfert delmetalkonventionens felles
kontrolstempel pa deres varer, kan anmode Sikkerhedssty-
relsen om at deres varer pafares dette stempel. Det kan veere
en fordel for virksomheder, der gnsker at eksportere og sel-
ge deres varer uden for Danmark, at varerne er pafart sedel-
metalkonventionens falles kontrolstempel, da der er tale om
et stempel som lande og forbrugere har stor tiltro til. Det
foreslas, at det fremover er Sikkerhedsstyrelsen, der i Dan-
mark kan forsyne varer af &dle metaller med eedelmetalkon-
ventionens falles kontrolstempel, da der med lovforslaget

leegges op til, at Sikkerhedsstyrelsen fremover skal foretage
den kontrol som Adelmetalkontrollen udfgrer i dag.

Bestemmelsen er efter sproglige tilretninger i udgangs-
punktet en viderefgrelse af § 15, stk. 2, i den geldende
&delmetallov.

Med § 7, 2. pkt., foreslas det, at varer forsynet med kon-
ventionens felles kontrolstempel skal anses for at opfylde
lovens krav til stempling efter § 4, stk. 1.

Bestemmelsen er dermed en undtagelse fra de anfarte
stemplingskrav i den foresldede § 4, stk. 1. Bestemmelsen
medfgrer, at varer af adle metaller, der er stemplet med
a&delmetalkonventionens falles kontrolstempel, kan bringes
i omsetning pa det danske marked uden at skulle stemples
yderligere. Den foreslaede &ndring er som udgangspunkt en
lempelse i forhold til gaeldende ret, hvor varer, der er pafart
®delmetalkonventionens falles kontrolstempel, ogsd skal
overholde de danske holdighedskrav for at kunne salges
som varer af &dle metaller pa det danske marked. Med den
lempede bestemmelse vil det danske marked i hgjere grad
kunne imgdekomme formalet med zdelmetalkonventionens
regler om pafaring af det feelles kontrolstempel. Disse regler
tjener det formal, at varer af adle metaller, der er péafart det-
te stempel, frit skal kunne selges uden yderligere stempler i
de lande, der har ratificeret eedelmetalkonventionen.

| praksis medfarer de lempede krav, der foreslas i lovfor-
slagets § 7, 2. pkt., ingen &ndring i forhold til geeldende ret.
Det skyldes, at der med bestemmelsen i den foreslaede § 3,
stk. 2, fjernes en dansk sarregel i forhold til holdigheden for
platin. Det danske krav til holdigheden af platin kommer sa-
ledes til at stemme overens med adelmetalkonventionens
krav, hvorefter der i de danske regler ikke leengere vil veere
skeerpede holdighedskrav i forhold til edelmetalkonventio-
nens krav om holdighed. Varer af &dle metaller, der er for-
synet med konventionens felles kontrolstempel, vil efter det
foresldede altid overholde de danske krav til minimums-
holdigheder for &dle metaller.

/Edelmetalkonventionens krav til holdighed kan ikke fra-
viges. Det betyder, at varer med en lavere holdighed end
kravene efter eedelmetalkonventionen ikke kan forsynes med
konventionens falles kontrolstempel. Da a&delmetalkonven-
tionen samtidig fastseetter, at de kontraherende lande ved na-
tionallovgivning kan fravige @delmetalkonventionens hold-
ighedskrav, er de kontraherende stater heller ikke forpligtet
til ved salg pa deres marked at acceptere varer forsynet med
konventionens falles kontrolstempel, der er af en lavere
holdighed end den, der er fastsat ved den nationale lovgiv-
ning. Varer, der forsynes med konventionens falles kontrol-
stempel, vil sledes overholde de danske holdighedskrav ef-
ter den nye lov, mens de ikke ngdvendigvis vil overholde
kravene til holdighed i de gvrige kontraherede stater.

| den geeldende @delmetallovs § 16, stk. 3, bemyndiges
Sikkerhedsstyrelsen til at fastsette naermere regler om
blandt andet gebyrer. Efter denne bemyndigelse er der i § 6,
stk. 4, i bekendtggrelse nr. 157 af 22. marts 1999 om afgifter
m.v. til dekning af Adelmetalkontrollens udgifter fastsat et
gebyr for stempling i henhold til &delmetalkonventionen.
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Stempling med konventionens felles kontrolstempel er sale-
des i dag gebyrbelagt.

Det foreslas i stk. 2, at omkostninger i forbindelse med
stempling efter stk. 1, afholdes af den virksomhed, der an-
moder om stemplingen.

Med den foreslaede bestemmelse er der ikke tale om, at
der paleegges virksomhederne en ny omkostning, da ydelsen
i dag er gebyrbelagt. Bestemmelsen leegger dog op til, at
virksomhederne skal betale den faktiske omkostning i for-
bindelse med stemplingen frem for et fastsat gebyr. Da der
er tale om et stempel, der alene er et tilvalg og ikke et krav
efter den foreslaede lov, anses det for rimeligt, at de virk-
somheder, der gnsker stemplet pafert deres varer af adle
metaller, selv betaler den faktiske omkostning for stemplin-
gen.

Virksomheden vil inden stemplingen kunne fa oplyst den
faktiske pris for stempling af den mangde varer, som gnskes
stemplet. Virksomheden vil derfor, ligesom i dag, have mu-
lighed for at kende den omkostning de palegges, inden va-
rerne stemples.

Til§8

I § 15 i den geeldende s&delmetallov er det beskrevet som
en mulighed, at arbejder af eedle metaller paferes Adelme-
talkontrollens kontrolstempel. Adelmetalkontrollens kon-
trolstempel kaldes ogsa “Tretdrnsstemplet” og er en gengi-
velse af Kgbenhavns byvében.

Det folger af bestemmelsen, at arbejder, der overholder
adelmetallovens krav til holdighed, kan pasettes tretarns-
stemplet, mens erhvervsmassigt fremstillede varer af adle
metaller skal overholde lovens krav til holdighed og vere
forsynet med holdigheds- og navnestempel, for at kunne for-
synes med tretarnsstemplet. /Edelmetalkontrollens kontrol
og efterfalgende pafering af tretdrnsstemplet bidrager séle-
des til yderligere troveerdighed i forhold til holdigheden af
arbejder af &dle metaller. Muligheden for kontrol og stemp-
ling med tretarnsstemplet gnskes viderefart i den nye lov.

I den gzldende a&delmetallovs § 15, stk. 1, gives ogsa mu-
lighed for, at eedle metaller i uforarbejdet stand efter under-
sggelse kan forsynes med Adelmetalkontrollens barrestem-
pel og tretarnsstemplet.

Det foreslas i stk. 1, at varer af &dle metaller, der opfylder
kravene fastsat i denne lov eller reglerne i medfer heraf, kan
forsynes med Sikkerhedsstyrelsens kontrolstempel.

Med bestemmelsen sikres det, at muligheden for, at varer
af eedle metaller kan péfares tretarnsstemplet, fortsat bestar.
P& den made har de erhvervsdrivende muligheden for at fa
pasat et stempel pé deres varer, der giver varen en ekstra tro-
veerdighed, da det er pasat af den myndighed, der farer kon-
trol pa edelmetalomradet. Tretarnsstemplet vil med den
foreslaede lov vere karakteriseret som Sikkerhedsstyrelsens
kontrolstempel, da Adelmetalkontrollen ikke viderefgres
som begreb, men derimod erstattes af Sikkerhedsstyrelsen,
der skal vaere kontrolmyndighed efter den foreslaede lov.

Det er ikke en del af den foreslaede bestemmelse, at uzedle
metaller i uforarbejdet stand skal kunne stemples med Sik-

kerhedsstyrelsens kontrolstempel, da lovforslaget ikke om-
fatter eedle metaller i uforarbejdet stand. Der henvises til de
specielle bemarkninger til lovforslagets § 3.

I den geeldende &delmetallovs § 15, stk. 3, er der hjemmel
til at fastsatte regler om brug af tretdrnsstemplet og adel-
metalkonventionens falles kontrolstempel og regler, der er
ngdvendige til gennemfarelse af @delmetalkonventionen
samt regler, der vedtages inden for rammerne af &delmetal-
konventionen.

Herudover bemyndiges Sikkerhedsstyrelsen efter den geel-
dende &delmetallovs 8§ 16, stk. 3, til at fastseette nermere
regler om blandt andet gebyrer. Efter denne bemyndigelse er
der i § 6, stk. 4 i bekendtggrelse nr. 157 af 22. marts 1999
om afgifter m.v. til deekning af Adelmetalkontrollens udgif-
ter fastsat et gebyr for stempling med kontrolstemplet.
Stempling med tretarnsstemplet er saledes i dag gebyrbelagt.

Det foreslas i stk. 2, at omkostninger i forbindelse med
stempling efter stk. 1, afholdes af den virksomhed, der an-
moder om stemplingen.

Med den foresldede bestemmelse er der ikke tale om, at
der pélegges virksomhederne en ny omkostning, da ydelsen
i dag er gebyrbelagt. Bestemmelsen lseegger dog op til, at
virksomhederne skal betale den faktiske omkostning i for-
bindelse med stemplingen frem for et fastsat gebyr. Da tre-
tarnsstemplet alene er et tilvalg og ikke et krav efter den
foresldede lov, anses det for rimeligt, at de virksomheder,
der gnsker stemplet pafart deres varer af &dle metaller, selv
betaler den faktiske omkostning for stemplingen.

Virksomheden vil inden stemplingen kunne fa oplyst den
faktiske pris for stempling af den meangde varer, som gnskes
stemplet. Virksomheden vil derfor, ligesom i dag, have mu-
lighed for at kende den omkostning de pélaegges, inden va-
rerne stemples.

Det foreslas i stk. 3, at erhvervsministeren bemyndiges til
at fastsatte regler for stempling af varer af edle metaller
med Sikkerhedsstyrelsens kontrolstempel.

Det er hensigten med den foresldede bemyndigelse, at er-
hvervsministeren administrativt skal kunne fastsatte regler
og kriterier for, hvornar adle metaller kan indsendes til Sik-
kerhedsstyrelsen til pé&fering af tretarnsstemplet, herunder
hvilke kriterier der skal vaere opfyldt, farend tretarnsstempel
kan péfares varerne.

Hjemmel til at fastsztte regler for brug af tretarnsstemplet
foreslas dermed viderefart som en del af den foreslaede be-
myndigelse i stk. 3.

Til§9

Af § 16 i den geeldende adelmetallov fremgar det, at ud-
gifter til /Adelmetalkontrollens virksomhed deakkes af bi-
drag, der pélignes indehavere af et registreret navnestempel
samt virksomheder, der salger adle metaller i uforarbejdet
stand, og ved gebyrer, der opkraeves for rekvireret arbejde.

Det foreslés i stk. 1, at virksomheder, der har et registreret
navnestempel efter § 6, stk. 1, indbetaler et arligt gebyr til
Sikkerhedsstyrelsen til dekning af omkostninger forbundet
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med registreringsordningen samt kontrollen efter § 12 af
navnestempelindehavere.

Det er hensigten, at gebyret skal dekke de samme om-
kostninger, som er omfattet af det nuveerende gebyr, dvs.
omkostninger til opretholdelse af navnestempelregistreret
samt omkostninger forbundet med registreringsordningen og
kontrollen. Herudover er det hensigten, at gebyret ogsé skal
kunne daekke udgifter, der har direkte eller teet relation til
kontrolopgaven samt andelen af indirekte omkostninger til
lgn- og driftsomkostninger, som relaterer sig til registre-
ringsordningen og kontrollen. Omkostninger, der er direkte
forbundet med kontrolopgaven, kan vere den tid, der bruges
pa kontrolbesgget, karselsomkostninger samt omkostninger
forbundet med planlaegning af tilsyn, risikovurdering, sags-
behandling og informationsaktiviteter. Derudover vil om-
kostninger til administrationen af navnestempelregistret vee-
re omfattet.

Det foreslas i stk. 2, at erhvervsministeren bemyndiges til
at fastsaette nermere regler om stgrrelsen og opkreevning af
gebyr efter stk. 1.

Gebyrsatsen vil blive fastsat, sa der sikres en samlet gko-
nomisk balance i ordningen, og vil dermed afspejle ressour-
ceforbruget. Opkraevningsmetoden vil blive fastsat i en be-
kendtgarelse, og erhvervsministeren gives med bemyndigel-
sen mulighed for at fastsatte en digital lasning, som kan be-
tjenes via selvbetjening. Herved gives der mulighed for at
fastsatte regler, der medfarer, at gebyret ikke skal opkraeves
af Sikkerhedsstyrelsen, men vil blive indbetalt fra virksom-
hederne. Det giver muligheden for en mere fleksibel indbe-
talingslasning til gavn for virksomhederne.

Derudover indeholder bemyndigelsen til erhvervsministe-
ren ogsa muligheden for at fastsette regler om nedsattelse
af gebyret for visse virksomheder. Dette kan bliver aktuelt i
forhold til virksomheder, der har registreret et stgrre antal
navnestempler. Her vil der ud fra en rimelighedsbetragtning
kunne fastseettes regler om, at gebyret pr. stempel skal veere
faldende, da en virksomhed med mange stempler som ud-
gangspunkt ikke vil modtage flere kontrolbesgg end en virk-
somhed, som kun har fa navnestempler registreret. Udover
ved registrering af flere navnestempler, kan det ogsa blive
aktuelt at fastsette regler om at nedsette en virksomheds
indbetaling af gebyret, hvis der sker en regulering af geby-
rets stgrrelse pd baggrund af markedskontrolmodellen eller
andre se&rlige omstendigheder.

Huvis der fastsaettes regler om nedsattelse af gebyr, vil reg-
lerne ikke komme til at indeholde et skan, men vil indeholde
en fast graense, for hvorndr og for hvilke stempler gebyret
kan nedsettes. Der er saledes ikke tale om, at Sikkerheds-
styrelsen ved administration af reglerne om nedsattelse af
gebyr skal foretage en konkret sk@nsmaessig vurdering, men
der vil derimod blive fastsat objektive krav for nedsettelse.

Til §10

Efter § 15, stk. 3, 2. pkt., i den gaeldende &delmetallov har
Sikkerhedsstyrelsen hjemmel til at fastsette regler, der er
ngdvendige til gennemfarelse af sdelmetalkonventionen,

samt regler der vedtages inden for rammerne af konventio-
nen.

Regler, der vedtages inden for rammerne af @delmetal-
konventionen, er bl.a. beslutninger, der treeffes af den staen-
de komite. Den stdende komité bestar af en repraesentant fra
hver medlemsstat, som hver har en stemme. Efter artikel 10,
stk. 4, i @delmetalkonventionen, skal den stende komite
treeffe beslutninger om tekniske spargsmal ved enstemmig-
hed. Det kan f.eks. veere beslutninger, som vedrgrer brug af
slaglod eller hvilke materialer, der kan bruges til overtraek-
ning af varer af a&dle metaller.

Den stdende komités beslutninger bliver lgbende offent-
liggjort pa edelmetalkonventionens hjemmeside i dokumen-
tet: “Compilation of decisions on technical matters related to
Annexes | and Il of the Convention on the control and mark-
ing of articles of precious metals”.

Den stdende komités beslutninger har bindende virkning
for medlemsstaterne ved kontrol og merkning af adle me-
taller med a&delmetalkonventionens fallesstempel.

Det foreslas i § 10, at erhvervsministeren kan fastsatte
regler til gennemfarelse af beslutninger om tekniske spgrgs-
mal truffet af den stdende komite efter artikel 10, stk. 4, i
konventionen om kontrol og stempling af varer af adle me-
taller af 15. november 1972 med senere &ndringer.

Den foresldede bestemmelse skal give mulighed for, at
den stdende komités beslutninger kan implementeres i dan-
ske regler, uden at dette ngdvendigvis skal ske ved lov. Det
skal medvirke til, at nye beslutninger fra den stdende komité
hurtigt kan implementeres i dansk ret.

Det er hensigten med bestemmelsen, at den staende komi-
tés beslutninger skal implementeres i bekendtgarelsesform.
Herefter vil der bl.a. kunne fgres kontrol med, at virksomhe-
der overholder de beslutninger, som den stdende komité har
vedtaget, pa lige fod med de gvrige danske regler pa adel-
metalomradet.

Bestemmelsen har til hensigt at viderefgre den geeldende
a&delmetallovs § 15, stk. 3, sidste led.

Til§11

Regler for EU-importgrer af konfliktmineraler har ikke
tidligere veere reguleret i dansk ret. Der er dog fra OECD’s
side udarbejdet en vejledning i 2011 med retningslinjer for
ansvarlig tilvejebringelse af mineraler fra konfliktramte om-
rader. Vejledningen opstiller nogle retningslinjer, virksom-
heder kan veelge at ggre brug af, og pa denne made sikre sig
at forsyningskeden tilbage til smelterierne kan dokumente-
res. Vejledningen suppleres nu af forordningen om konflikt-
mineraler.

Det foreslas i § 11, at erhvervsministeren bemyndiges til
at fastsaette regler, der er ngdvendige for at gennemfare eller
anvende EU-retsakter om fastleeggelse af due diligence-for-
pligtelser i forsyningskaeden for EU-importarer af konflikt-
mineraler.

Det er hensigten med bemyndigelsesbestemmelsen, at er-
hvervsministeren skal kunne fastseette de regler, der efter
forordningen om konfliktmineraler er ngdvendige for, at
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reglerne i forordningen kan gennemfares i dansk ret. Her er
der seerligt taget sigte pa, at erhvervsministeren skal kunne
fastseette regler, der sikrer, at EU-importarer overholder for-
pligtelserne i artikel 4-7 i forordningen. | disse bestemmel-
ser er der fastsat en reekke forpligtelser for EU-importarer af
konfliktmineraler.

For EU-importerer geelder sarligt due diligence-forplig-
telsen efter artikel 4, der paleegger importaren et obligato-
risk due diligence-ansvar. Det vil sige en pligt for importg-
ren til at have et ledelsessystem, der kan identificere menne-
skerettighedsrisici i forsyningskaeden. Pligten pélaegges EU-
importgrer, der overskrider en af Europa-Kommissionen
naermere fastsat arlig teerskel i volumen pr. varekategori in-
den for de forskellige konfliktmineraler. Disse taerskler er
fastsat i bilag I til forordningen om konfliktmineraler.

I tilfeelde, hvor en EU-importgr allerede har etableret et le-
delsessystem, kan Europa-Kommissionen godkende det alle-
rede eksisterende system importagren matte have for at iden-
tificere forsyningskaeden ved import af konfliktmineraler.
Det fglger af forordningens artikel 8. Der skal sendes en an-
modning til Kommissionen, som herefter kan anerkende sy-
stemet, hvis det overholder de i denne lov fastsatte krav
samt kravene i forordningen om konfliktmineraler.

I henhold til artikel 6 i forordningen om konfliktmineraler
skal EU-importagrens due diligence-praksis kontrolleres af
en uafhangig tredjepartsauditer, som ved hjelp af de i for-
ordningen fastsatte krav, skal gennemga importarens forsy-
ningskade for pd denne made at minimere risikoen for im-
port af konfliktmineraler, der har forbindelse til smelterier
fra omrader, der af Europa-Kommissionen er kategoriseret
som veerende et konflikt- og hgjrisikoomrade.

Til §12

Af 8 4 i den geldende &delmetallov falger, at kontrollen
med arbejder af &dle metaller varetages af Adelmetalkon-
trollen. Regler for EU-importgrer af konfliktmineraler har
ikke tidligere veere reguleret i dansk ret, og der er derfor tale
om, at der skal etableres en kontrolbestemmelse for et omra-
de, hvor der ikke tidligere har veeret fart kontrol.

Det foreslas i stk. 1, at Sikkerhedsstyrelsen farer kontrol
med, at denne lov og regler fastsat i medfar heraf overhol-
des.

Det er hensigten, at Sikkerhedsstyrelsen skal fare kontrol
med, at regler for varer af &dle metaller og forordningen om
konfliktmineraler overholdes.

Sikkerhedsstyrelsen kan indlede kontrollen af egen drift,
som led i felleseuropaiske indsatser eller pd baggrund af
f.eks. en anmeldelse eller bekymringshenvendelse.

Det er ikke intentionen, at der skal &ndres pa den allerede
eksisterende made, hvorpé kontrol med varer af adle metal-
ler praktisk udfgres. Planlegning og udfarelse af kontrollen
suppleres dog af dels mere fokus pé risikomodeller og dels
pa nye teknologier som eksempelvis brug af kunstig intelli-
gens til billede- og tekstgenkendelse i den digitale markeds-
overvagning af internettet. Der kan herved foretages en
langt mere omfattende overvagning og kontrol med ikke-

overensstemmende produkter, der szlges pa nettet. Det er
hensigten, at dette ogsa skal anvendes i forhold til kontrol
med konfliktmineraler. Se nermere om risikomodeller i de
almindelige bemarkninger afsnit 2.4.2.

Det foreslas i stk. 2, at Sikkerhedsstyrelsen farer kontrol
med virksomheder, der er palagt forpligtelser efter denne
lov eller regler fastsat i medfer af denne lov.

Som virksomheder forstas fabrikanter, importgrer og dis-
tributerer af varer af &dle metaller samt EU-importgrer af
konfliktmineraler.

Bestemmelsen finder anvendelse pa virksomheder, som
driver virksomhed i eller fra Danmark samt virksomheder,
der fremstiller, salger eller udbyder varer til salg under be-
tegnelsen @&dle metaller eller importerer konfliktmineraler til
Danmark fra tredjeland.

For konfliktmineraler giver det foresladede stk. 2 Sikker-
hedsstyrelsen hjemmel til kontrol med sporbarheden i forsy-
ningskeeden hos virksomheder, der importerer konfliktmine-
raler. Kontrollen vil hovedsageligt blive udfgrt pd baggrund
af de oplysninger, som Sikkerhedsstyrelsen hvert ar modta-
ger fra Toldstyrelsen med navne pé& virksomheder, der im-
porterer konfliktmineraler samt hvilke konfliktmineraler, der
importeres og mangden heraf. Ligeledes vil kontrollen blive
udfart pa baggrund af de rapporter som virksomheder, der
importerer konfliktmineraler, far udarbejdet af en tredjepart-
sauditar.

I stk. 3 foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsen kan kraeve at fa
meddelt alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regn-
skabsmaessige forhold, der er ngdvendige for udfgrelse af
kontrollen.

Hensigten med den pataenkte formulering er at sikre Sik-
kerhedsstyrelsen tilstreekkelig mulighed for at sgge sagen
oplyst, idet enhver med oplysninger af relevans for sagen
forpligtes til at meddele de relevante oplysninger.

Oplysningspligten, der fglger af den foresldede bestem-
melse, er af vasentlig betydning for, at Sikkerhedsstyrelsen
kan udfgre en effektiv kontrol. VVurderingen af hvilke oplys-
ninger, der vil blive indhentet i forbindelse med en kontrol,
vil altid bero pa en proportionalitetshetragtning og karakte-
ren af den dokumentation, der kan kraeves, vil variere fra sag
til sag. De oplysninger, Sikkerhedsstyrelsen vil kunne kre-
ve, skal vere relevante for det, kontrollen skal belyse, og
vere tilgaengelige for virksomheden.

Bestemmelsen skal sikre, at virksomhedens ejer og ansatte
medvirker til at sikre, at kontrollen kan gennemfares smidigt
og uden ungdigt at forlenge Sikkerhedsstyrelsens tidsfor-
brug til gennemfarelse af sine opgaver. Udlevering af mate-
riale kan bade ske pa stedet i forbindelse med et kontrolbe-
sgg og ved eftersendelse. Eftersendelse af materiale kan ba-
de omfatte skriftligt materiale samt varer af sdle metaller.

Bestemmelsen afgraenses af det almindelige forbud mod at
udseette andre for selvinkriminering, som bl.a. kan udledes
af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel
6 samt 8 10 i retssikkerhedsloven.
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Det fremgaér ogsé af bestemmelsen, at Sikkerhedsstyrelsen
kan kraeve at f& meddelt oplysninger om gkonomiske og
regnskabsmeessige forhold, hvis det skannes ngdvendigt for
kontrollen. Sikkerhedsstyrelsen gives hermed hjemmel til pa
anmodning at kunne efterse forretningsbgger- og papirer,
herunder ogsa hvis materialet opbevares i elektronisk form.

Det foreslas i stk. 4, at erhvervsministeren fastsztter regler
om Sikkerhedsstyrelsens kontrol med virksomheder, som
har et registreret navnestempel, jf. § 6, samt med virksomhe-
der, som salger varer af &dle metaller eller udbyder disse til
salg uden at vaere omfattet af § 6.

Efter bestemmelsen bemyndiges erhvervsministeren til at
fastseettes regler for kontrol med virksomheder, der er om-
fattet af lovforslagets § 6. Ministeren har saledes mulighed
for at fastsette regler om kontrol med de virksomheder, der
er registreret i navnestempelregisteret og deres brug af
stemplet. Derudover bemyndiges ministeren til at fastsettes
regler om bl.a. kontrol med virksomheder, der tidligere har
haft et registeret navnestempel, som ikke lengere findes i
registeret. Herved kan det kontrolleres, om virksomheder,
der ikke har opretholdt deres registrering, fortsat anvender
stemplet. Endelig kan ministeren fastsette regler om kontrol
med virksomheder, der salger varer af a&dle metaller eller
udbyder disse til salg, uden at have et registreret navnestem-
pel.

Regler om kontrol efter bestemmelsen vil ogsd omfatte
kontrol med brugen af udenlandske navnestempler efter den
foresldede § 6, stk. 5.

Til§13

I henhold til § 4, stk. 2, i den geeldende &delmetallov ud-
peges der en selvejende, akkrediteret institution til at vareta-
ge kontrolopgaven. Herudover er der ikke i loven fastsat
yderligere regler om udpegningen til kontrolopgaven. Sik-
kerhedsstyrelsen har for nuvarende udpeget FORCE Tech-
nology til at varetage kontrolopgaven efter den geeldende
&delmetallov.

I stk. 1 foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsen kan bemyndige
en juridisk person til at udfaere eller bistd Sikkerhedsstyrel-
sen med at udfare kontrol med varer af &dle metaller, jf. §
12.

Det foreslas dermed, at varetagelse af kontrolopgaven ik-
ke leengere er begrenset til en selvejende institution, sa ogsa
andre juridiske personer kan udpeges. P4 denne made sikres
det, at andre kompetente virksomheder og institutioner vil
kunne udpeges.

Det er hensigten med den forslaede bestemmelse, at kon-
trolopgaven i hgjere grad skal kunne konkurrenceudsattes,
for pa den made at opbygge den mest effektive kontrolopga-
ve til gavn for bade virksomheder og forbrugere.

Hvis Sikkerhedsstyrelsen velger at udnytte den foreslaede
bestemmelse og delegere sin kontrolkompetence til en jurid-
isk person, vil den juridiske person vare omfattet af reglerne
efter forvaltningsloven, jf. forvaltningslovens § 1, stk. 2, nr.
2, og offentlighedsloven, jf. offentlighedslovens § 3, stk. 1,
nr. 2.

Det foreslas i stk. 2, at en juridisk person bemyndiget efter
stk. 1 kan udgve Sikkerhedsstyrelsens befgjelser efter denne
lovs § 12, stk. 1-4, 8 14, stk. 1, § 15, stk. 1-2, § 16, stk. 1-3,
og regler udstedt i medfar af § 6, stk. 5, og § 8, stk. 3.

Bemyndiger Sikkerhedsstyrelsen en juridisk person til at
varetage kontrolopgaven, skal den bemyndigede person ha-
ve samme muligheder og befgjelser i forbindelse med kon-
trollen, som Sikkerhedsstyrelsen har, og dermed kunne udg-
ve befgjelser pa samme vilkar som Sikkerhedsstyrelsen.

Det er derfor hensigten med bestemmelsen, at en bemyn-
diget juridisk person skal kunne udfare kontrol med varer af
@dle metaller pa lige fod med den kontrol, som Sikkerheds-
styrelsen kan udfare efter den foreslaede lov og regler fast-
sat i medfor af denne.

Den bemyndigede juridiske person kan saledes eksempel-
vis udstede pabud og give forbud efter § 16. Ligeledes vil
den bemyndigede juridiske person kunne udtage varer af
&dle metaller vederlagsfrit efter § 15, stk. 1, og foretage un-
dersggelse af disse varer efter § 15, stk. 2.

Herudover foreslas det, at styrelsen fortsat skal kunne de-
legere sin kompetence til at foretage tvangsindgreb omfattet
af retssikkerhedsloven, jf. den foresldede § 14, til juridiske
personer.

Det foreslas i stk. 3, at Sikkerhedsstyrelsen i forbindelse
med en bemyndigelse efter stk. 1 kan stille krav om habili-
tet, tekniske kvalifikationer og akkreditering efter relevante
standarder.

Ved kravet om habilitet forstas, at Sikkerhedsstyrelsen
kan stille krav om, at den, der er bemyndiget efter stk. 1, ik-
ke ma varetage opgaver, hvis der kan sas tvivl om dennes
habilitet. Den juridiske person, hvis denne udfarer opgaver,
hvor der kan stilles spgrgsmélstegn ved habiliteten, skal fal-
ge de anvisninger, der stilles af Sikkerhedsstyrelsen. Det kan
f.eks. veere, hvis den juridiske person har andre interesser
end den opgave, som virksomheden er bemyndiget til at ud-
fare for Sikkerhedsstyrelsen. Bestemmelsen tenkes ogsa an-
vendt til, at Sikkerhedsstyrelsen i forbindelse med bemyndi-
gelsen af private virksomheder kan kraeve, at de almindelige
forvaltningsretlige regler om habilitet falges.

Nar der stilles krav om tekniske kvalifikationer, gnsker
Sikkerhedsstyrelsen at sikre sig, at den bemyndigede juridi-
ske person har de rette tekniske kvalifikationer til at udfare
kontrollen samt krav om kvalifikationer hos de medarbejde-
re, der vil skulle foretage en eventuel efterfglgende sagshe-
handling af sagerne. Det er i den forbindelse serligt vigtigt
at sikre, at den juridiske person og dennes medarbejdere kan
udfgre den bemyndigede opgave i overensstemmelse med
forvaltningsloven, herunder at varsling af tilsyn, afgarelser
og lignende sker i overensstemmelse med forvaltningsretten.

Bestemmelsens krav om akkreditering i henhold til rele-
vante standarder skal sikre, at kontrollen bliver udfert af
medarbejdere med de rette kvalifikationer og kompetencer i
den juridiske persons virksomhed, og at kontrollens niveau
ikke sveekkes ved, at Sikkerhedsstyrelsen bemyndiger andre
til at foretage kontrollen.
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Det foreslas i stk. 4, at ansatte hos en juridisk person, der
er bemyndiget efter stk. 1, har tavshedspligt efter straffelo-
vens 88§ 152-152 f.

Med bestemmelsen péaleegges enhver, der yder bistand til
den opgave, som den juridiske person er bemyndiget til,
tavshedspligt efter reglerne i straffelovens 88 152-152 f.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at ansatte hos de
bemyndigede efter stk. 1 er underlagt tavshedspligt pa lige
fod med Sikkerhedsstyrelsens ansatte, hvorved retssikkerhe-
den for dem, kontrollen foregar hos, bevares.

Efter det foreslaede stk. 5, kan erhvervsministeren fastszt-
te regler om Sikkerhedsstyrelsens kontrol med en juridisk
person bemyndiget efter stk. 1.

Bestemmelsen sikrer, at der kan fgres kontrol med kvalite-
ten af de kontroller, den bemyndigede juridiske person udfe-
rer efter den forslaede lov. Det er derfor hensigten med be-
stemmelsen at fastesatte regler, hvorefter Sikkerhedsstyrel-
sen kan kontrollere, at den bemyndigede juridiske persons
udfarelse af kontrolopgaven sker pa tilfredsstillende vis for
bade Sikkerhedsstyrelsen som den bemyndigende myndig-
hed, og for de virksomheder, som bergres af kontrollen.

Til§ 14

I § 10, stk. 2, i den geeldende a&delmetallov har AZdelme-
talkontrollen mod behgrig legitimation uden retskendelse
adgang til de virksomheder, som er underlagt kontrol efter
loven.

Retssikkerhedsloven skal iagttages ved kontrol, f.eks. reg-
lerne om varsling af tilsyn. De almindelig regler i retssikker-
hedsloven om fravigelse af varsling af tilsyn finder tilsva-
rende anvendelse ved kontrollen.

Det foreslas i § 14, stk. 1, at Sikkerhedsstyrelsen til enhver
tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse har ad-
gang til alle erhvervsmassige lokaliteter hos de virksomhe-
der, der er omfattet af loven, for at fore en effektiv kontrol
efter denne lov og regler fastsat i medfer af denne lov.

For at Sikkerhedsstyrelsen eller den juridiske person, Sik-
kerhedsstyrelsen har bemyndiget hertil, jf. lovforslagets §
13, stk. 1, kan fare en effektiv kontrol, er det ngdvendigt at
fa adgang til steder, hvor styrelsen ikke pa forhand ved, om
der er varer, som ikke lever op til kravene. P& den made bli-
ver kontrollen med &dle metaller og konfliktmineraler ud-
fort pa baggrund af en risikobaseret tilgang til indsamlet da-
ta og kvalificering af risikobilledet, sa kontroller kan szttes
ind der, hvor der er mindst regelefterlevelse, og kontrollen
kan tilretteleegges sa effektivt som muligt.

Det er kun muligt for Sikkerhedsstyrelsen at anvende be-
stemmelsen til at tilvejebringe oplysninger til brug for kon-
trollen. Det betyder, at bestemmelsen kan anvendes med
henblik pa at konstatere, om varer er i overensstemmelse
med reglerne eller en virksomhed lever op til sine forpligtel-
ser. Det kan for eksempel vare en kontrol, hvor der er be-
hov for at udtage varer fra en lokalitet uden offentlig ad-
gang. Det skal séledes vaere formalet med adgangen, at der
skal indhentes oplysninger, der er ngdvendige for selve kon-
trollen. Adgangshjemlen gelder bade i relation til proaktive

kontroller, hvor Sikkerhedsstyrelsen har planlagt kontrolop-
gaven pa forhand, og reaktive kontrolopgaver, som oftest
sker p& baggrund af en udefrakommende begivenhed, ek-
sempelvis en anmeldelse.

Den foreslaede befgjelse geaelder bade for kontrol med va-
rer af adle metaller og med konfliktmineraler. Befgjelsen
vil blive udnyttet i kontrolgjemed og forventes primart at
blive udnyttet til at f adgang til virksomhedernes salgsloka-
ler, fremstillingslokaler, lagre og kontorer.

For konfliktmineraler er muligheden for at fa adgang til de
ngdvendige ejendomme og lokaliteter et vigtigt led i udgvel-
sen af den kontrol, som efter artikel 11 i forordningen om
konfliktmineraler forudseettes gennemfart.

Hvis en repraesentant for virksomheden er til stede ved
kontrollen, skal Sikkerhedsstyrelsen forevise behgrig legiti-
mation.

Adgangen omfatter bade offentlige og private ejendomme,
herunder lokaliteter, der helt eller delvist benyttes erhvervs-
maessigt, og nar adgangen sker for at udgve de befgjelser,
der er tillagt Sikkerhedsstyrelsen i medfgr af denne lov og
forordningen om konfliktmineraler. Bestemmelsen giver
hjemmel til at besigtige udendgrs arealer, der anvendes er-
hvervsmassigt samt lokaler, der helt eller delvis udger eller
anvendes som forretningslokaler, hvorimod kontrol af loka-
ler, der udelukkende anvendes til privat bolig skal ske efter
retsplejelovens regler herom. Bestemmelsen giver omvendt
ikke hjemmel til beslagleeggelse af genstande i fra de lokali-
teter, der besigtiges efter bestemmelsen.

Ved adgang uden retskendelse vil der altid veere tale om
en proportionalitetsvurdering, hvor hensynet bag kontrollen
vaegtes i forhold til udgangspunktet om ejendommens
ukraenkelighed. Det ber altid vurderes, om andre og mindre
indgribende kontrolforanstaltninger er tilstreekkelige, herun-
der serligt under hensyn til princippet om boligens ukren-
kelighed.

Det fastslas, at kontrolbesgg skal varsles inden besgget
foretages, som foreskrevet i § 5, stk. 1, i retssikkerhedslo-
ven. Kravet om varsling kan ifglge retssikkerhedslovens § 5,
stk. 4, fraviges, hvis gjemedet med indgrebets gennemfarel-
se ville forspildes, hvis forudgaende kendskab til underret-
ning skulle gives.

| stk. 2 foreslas, at politiet om ngdvendigt yder bistand til
kontrol efter stk. 1.

Politiets bistand kan veere aktuelt i en situation, hvor kon-
trolmyndigheden nzgtes adgang til en lokalitet ad frivillig-
hedens vej. Der kan i sddanne serlige tilfeelde vaere behov
for, at politiet anvender magt for at fa adgang til lokaliteten.
Hjeelpen ydes fra politiet, hvis det er ngdvendigt for at kun-
ne gennemfgre kontrollen efter stk. 1.

I stk. 3 foreslas, at Erhvervsministeren kan efter forhand-
ling med justitsministeren fastsatte regler om politiets bi-
stand efter stk. 2.

Til §15

I den geeldende &delmetallov findes hjemlen til at udtage
varer i 8 11, stk. 1, 2. punktum. Den galdende bestemmel-
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ses ordlyd navner ikke, om der skal ske betaling for vare-
rne. Det fremgar dog af bestemmelsens stk. 2, at omkostnin-
ger, der er forbundet med at bringe varen i salgbar stand,
beeres af den virksomhed, som varen udtages fra.

| § 15, stk. 1, 1. pkt. foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsen i
forbindelse med kontrol, jf. 8 12, kan udtage varer af &dle
metaller vederlagsfrit mod kvittering til brug for kontrol,
herunder udtage varer ved brug af skjult identitet.

Med forslaget sikres det, at Sikkerhedsstyrelsen har mu-
lighed for at udtage praver af varer med henblik pa at kunne
vurdere, om en vare er i overensstemmelse med reglerne.
Sikkerhedsstyrelsen udtager varer uden betaling eller kraever
udgiften refunderet hos virksomheden.

Som noget nyt foreslas, at Sikkerhedsstyrelsen eller den
juridiske person, Sikkerhedsstyrelsen bemyndiger hertil, jf.
forslagets § 13, stk. 1, far mulighed for at udtage varer under
skjult identitet.

Med "skjult identitet” menes situationer, hvor Sikkerheds-
styrelsen kgber et produkt uden at give sig til kende eller
identificere sig som kontrolmyndighed i forbindelse med
kabet.

Sikkerhedsstyrelsen kan skjule sin identitet pa forskellige
mader. Der kan eksempelvis blive tale om at foretage keb af
varer i en medarbejders navn, ved brug af et sarligt kredit-
kort til formélet, ved opgivelse af en anden mailadresse end
Sikkerhedsstyrelsens sedvanlige eller ved at fa sendt varen
til en anden adresse end Sikkerhedsstyrelsens officielle post-
adresse. Der kan ogsa blive tale om en kombination af flere
forskellige tiltag. Malet er, at Sikkerhedsstyrelsen i kabssi-
tuationen ligestilles med enhver anden aftager af den pagzl-
dende vare.

Forsyningskaderne har endret sig vaesentligt og den sti-
gende onlinehandel har fort til, at det er blevet sverere at
udtage varer. | dag bestemmer Adelmetalkontrollen, hvilken
vare der udtages, nar udtagningen foregar i en fysisk butik,
hvorimod onlinebutikken bestemmer hvilket produkt, der
udtages i onlinebutikken. Med henblik pa at sikre lige kon-
kurrence mellem fysiske butikker og onlinebutikker, fore-
slas det, at Sikkerhedsstyrelsen kan gare brug af skjult iden-
titet. Dette sikrer samtidig, at Sikkerhedsstyrelsen ikke mod-
tager serligt gode varer, sakaldte ”golden samples”, eller far
besked om, at varen er udsolgt, selvom det maske ikke er til-
feeldet.

Anvendelsen af skjult identitet forventes primeert anvendt
i forbindelse med udtagelse af produkter fra onlinebutikker,
men er ikke begraenset hertil, og vil ogsd kunne anvendes i
forbindelse med at udtage varer fra fysiske butikker og
salgssteder. Som eksempel her pa kan naevnes markedsplad-
ser og messer. Hvis Sikkerhedsstyrelsens tilsynsfarende pa
en markedsplads eller messe fremviser behgrig legitimation
og dermed giver sig til kende, er der risiko for, at de gvrige
boder og stande i naerheden fjerner de varer, som de ikke gn-
sker udtaget til kontrol. Derved vil Sikkerhedsstyrelsen ikke
fa et retvisende billede af hvilke varer, der udbydes til salg
pé sadanne steder.

Derudover vil skjult identitet kunne anvendes i sager, hvor
den tilsynsfarende faler sig utryg ved at skulle udtage varer
fra et konkret salgssted. Ved anvendelse af skjult identitet
vil den tilsynsfgrende kunne agere som en almindelig kunde
i butikken, og vil saledes ikke pakalde sig serlig opmark-
somhed. | sadanne tilfelde vil anvendelse af skjult identitet
kunne virke ressourcebesparende, da alternativet vil veere, at
der sendes flere tilsynsfarende ud til stedet, eller at der an-
modes om assistance fra politiet.

Nar en vare er udtaget til kontrol under skjult identitet, vil
sagsbehandlingen fortsatte pd samme made som ved varer
udtaget, hvor den tilsynsfgrende har givet sig til kende ved
udtagelsen.

Det vurderes, at anvendelse af skjult identitet ikke er om-
fattet af anvendelsesomradet for reglerne om tvangsindgreb,
jf. retssikkerhedslovens § 1, da der alene er tale om, at skjult
identitet anvendes i forbindelse med udtagelse af varer og
ikke husundersggelse, undersggelse eller beslagleggelse af
breve eller andre papirer, beslagleggelse af genstande, un-
dersggelse af personer eller lignende.

Sikkerhedsstyrelsen har ejendomsretten til udtagne varer.
Virksomheden kan dog fa varen udleveret efter endt sagshe-
handling, hvis den métte gnske dette.

| det foreslaede stk. 1 er ikke naevnt en bestemmelse, der
svarer til den geldende § 11, stk. 2 om omkostninger til at
bringe arbejder tilbage i salgbar stand. | praksis har dette for
arbejder af aedle metaller veeret administreret saledes, at et
udtaget arbejde er blevet leveret tilbage til den virksomhed,
hvorfra varen er udtaget, nar undersggelserne af udfart. Ar-
bejdet er leveret tilbage i den stand, som det har varet i, ef-
ter testen er udfert. Det er ikke hensigten at endre denne
retstilstand.

Sikkerhedsstyrelsen udtager kun de varer, som er ngdven-
dige for en effektiv kontrol. Det er ikke en forudsztning for,
at en vare kan udtages, at Sikkerhedsstyrelsen har en kon-
kret mistanke om, at varen ikke er i overensstemmelse med
reglerne.

Det foreslas i § 15, stk. 1, 2. pkt., at hvis udtagelse af va-
ren har ngdvendiggjort en betaling, kan Sikkerhedsstyrelsen
kraeve udgiften refunderet fra virksomheden.

For at sidestille varer udtaget under brug af skjult identitet
med den vederlagsfrie udtagelse, giver bestemmelsen mulig-
hed for at sg@ge udgiften refunderet fra virksomheden. Stk. 1,
2. pkt. er dog ikke begraenset til varer udtaget under skjult
identitet, men vil ogsé kunne anvendes i andre tilfeelde, hvor
det ikke har veaeret muligt at udtage vederlagsfrit.

| bestemmelsens stk. 2 foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsen
kan foretage undersggelser af varer udtaget efter stk. 1. Hvis
der foretages undersggelser af varer udtaget efter stk. 1, kan
Sikkerhedsstyrelsen kreeve afholdte omkostninger i forbin-
delse hermed refunderet af den, der far meddelt forbud eller
pébud efter § 16.

Med bestemmelsen sikres det, at Sikkerhedsstyrelsen har
mulighed for at udtage prever af varer med henblik pa at
kunne vurdere, om varen er i overensstemmelse med regler-
ne. Muligheden for at udtage varer er saledes afgarende for,



27

at Sikkerhedsstyrelsen kan undersgge om varerne opfylder
kravene til varer af &dle metaller.

Der er alene tale om, at afholdte omkostninger kan sgges
refunderet, hvis der konstateres en fejl i forbindelse med
kontrollen, og fejlen resulterer i en afggrelse. Hvis produktet
under kontrollen derimod viser sig at veere i overensstem-
melse med reglerne, betaler virksomheden ikke for undersg-
gelser, men barer alene omkostningen ved udtagelse og
eventuel fragt af den udtagne vare.

Med bestemmelsens stk. 3 bemyndiges erhvervsministeren
til at fastsette nermere regler for deekning af omkostninger
forbundet med kontrollen og undersggelser efter stk. 1 og 2,
herunder regler om, hvilke omkostninger der kan kraeves re-
funderet efter stk. 2.

Herved féar erhvervsministeren mulighed for at fastsatte
regler, der muligger fakturering for medgaede ressourcer til
selve markedskontrollen og Sikkerhedsstyrelsens interne
samt eksterne omkostninger i forbindelse med undersggel-
ser.

Omkostningerne, der kan kraeves refunderet, vil som mini-
mum omfatte omkostninger til evt. keb af produkterne samt
eksterne afholdte omkostninger til gennemfgrelse af under-
sggelserne. Yderligere omkostninger til f.eks. Sikkerheds-
styrelsens interne ressourceforbrug til gennemfarelse af
markedskontrolbesgget, undersggelsen af de udtagne pro-
dukter, efterfglgende sagsbehandling m.v. vil ligeledes kun-
ne omfattes.

Til 816

I den geldende &delmetallov er pébud reguleret i § 10,
stk. 4, hvorefter £delmetalkontrollen kan pabyde, at de ud-
leverede arbejder i en serieproduktion tilbagekaldes, hvis
holdigheden af et arbejde er mindre end holdigheden, der er
anfart i holdighedsstemplet.

Det foreslas med bestemmelsens stk. 1, at der gives hjem-
mel til, at Sikkerhedsstyrelsen eller den juridiske person,
Sikkerhedsstyrelsen bemyndiger hertil, jf. lovforslagets §
13, stk. 1, kan forbyde, at varer af s&dle metaller gares til-
gengelige pa markedet, hvis varerne ikke opfylder kravene
til holdigheds- og navnestempler i loven og regler fastsat i
medfar af loven.

P& den made gives der mulighed for, at der kan gribes ind
over for varer af @dle metaller, der endnu ikke er blevet
gjort tilgaengelige for forbrugere.

Bestemmelsen afgreenser desuden, at det er manglende
overholdelse af reglerne for holdigheds- og navnestempler,
der kan veere genstand for et forbud mod tilgeengeliggarelse
af varer af s&dle metaller.

Pabud efter stk. 1 er til gavn for bade forbrugere og virk-
somheder, s forbrugerne sikres tillid til de stempler, der
findes pa varer af &dle metaller, og sa det pa intet tidspunkt
kan betale sig ikke at overholde reglerne omkring stempling.

Det forslas i stk. 2, at Sikkerhedsstyrelsen kan meddele
pabud om, at varer af &dle metaller som navnt i stk. 1, skal
treekkes tilbage fra markedet eller tilbagekaldes. Juridiske
personer bemyndiget hertil af Sikkerhedsstyrelsen, jf. lov-

forslagets § 13, stk. 1, kan ligeledes meddele pabud efter
stk. 2.

Stk. 2 afgreenses, ligesom stk. 1, til at det er manglende
overholdelse af reglerne om holdigheds- og navnestempler,
der kan veere genstand for et pabud.

Pabudshjemlen i stk. 2 er, modsat stk. 1, tiltaenkt varer af
&dle metaller, der allerede er gjort tilgeengelige for forbru-
gerne. Afgrensningen til reglerne vedrgrende holdigheds-
og navnestempler er den samme som efter stk. 1.

Pabud efter stk. 2 er bl.a. tiltzenkt situationer, hvor en er-
hvervsdrivende  anvender et  navnestempel  som
vedkommende ikke er ejer af, eller som ikke laengere er re-
gistreret. Herudover kan det ogsa veere i tilfeelde, hvor hold-
igheden af varen er anderledes, end holdighedsstemplet an-
farer, hvor varen ikke er pafart de lovpligtige stempler eller
hvor et andet pafart stempel efter lovens § 4, stk. 3, kan for-
veksles med de lovpligtige stempler.

Hvorvidt der skal gives pdbud om enten tilbagetraekning
eller tilbagekaldelse afhanger af en proportionalitetshetragt-
ning i forhold til, hvilke krav til holdigheds-og navnestemp-
ler, der ikke er overholdt og hvor stort et parti af varen, der
er ndet ud til forbrugere.

Ved tilbagetraekning” forstas, at virksomheden pabydes
at sikre, at de varer af a&edle metaller, der er tilgengelige for,
men endnu ikke erhvervet af, forbrugerne, returneres til det
tidligere led i afsaetningen af varen. Det vil sige enhver for-
anstaltning med henblik pa at forhindre, at varer, der ikke le-
ver op til geldende regler, distribueres, udstilles og tilbydes
forbrugeren. Pabud om tilbagetreekning medfarer en forplig-
telse for virksomheden til at sikre, at varen traekkes tilbage
fra eventuelle efterfglgende led i afseetningen af varen. Mu-
ligheden vil derfor typisk vere relevant over for en fabri-
kant, importer eller distributer af varen, da disse saledes for-
pligtes til at kontakte virksomhederne, som varen er afsat til
med henblik pa at treekke varen tilbage fra alle virksomhe-
derne, som matte udgeare et led i afsetningen af varen.

Ved "tilbagekaldelse” forstas, at virksomheden pabydes at
foretage enhver foranstaltning der har til formal at opna, at
en vare, der allerede er gjort tilgeengelig for slutbrugeren, re-
turneres til virksomheden. Virksomheden skal tilretteleegge
tilbagekaldelsen sadan, at den er til mindst gene for forbru-
geren. Et pabud om tilbagekaldelse kan meddeles béade til
den, der oprindeligt har solgt varen som ny, og den, der se-
nere har bragt varen erhvervsmassigt i omsetning, som
f.eks. et auktionshus eller lignende.

Pabud om tilbagekaldelse anvendes kun, nar andre for-
holdsregler ikke er tilstreekkelige til at forebygge risici for at
forbrugerne fares bag lyset og ikke far den vare, de har be-
talt for. Virksomheden tilretteleegger tilbagekaldelsen, s
den ikke medfarer vaesentlige ulemper for forbrugeren. Det
vil dog i praksis ikke veere muligt helt at friholde forbruge-
ren for opgaver i relation til tilbagekaldelsen.

Reglerne om tilbagekaldelse af varer har et andet sigte end
kabelovens regler om forbrugerkeb. Muligheden for i for-
bindelse med en tilbagekaldelse at gere et mangelsansvar
geldende i medfer af kabeloven er et civilretligt anliggende
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og afheenger af de konkrete omstendigheder omkring er-
hvervelsen af varen. Det vil som oftest fremga af den infor-
mation om tilbagekaldelsen, som virksomheden udsender el-
ler p& anden made giver, om forbrugeren kan forvente omle-
vering, refundering af kabesummen eller andet med henblik
pa at afhjelpe manglen ved den ikke overensstemmende va-
re.

Efter bestemmelsens stk. 3, kan Sikkerhedsstyrelsen med-
dele p&bud om at fjerne holdigheds- og navnestempler, hvis
varer af &dle metaller uretmaessigt er pafart stemplerne. Ju-
ridiske personer bemyndiget hertil af Sikkerhedsstyrelsen,
jf. lovforslagets & 13, stk. 1, kan ligeledes meddele pabud
efter stk. 3.

Et eksempel pad bestemmelsens anvendelse vil vere, nar
andre stempler efter lovens § 4, stk. 3, kan forveksles med
holdigheds- og navnestempler efter lovens § 4, stk. 1.

Derudover tager bestemmelsen serligt sigte pa de situatio-
ner, hvor en vares holdighed er mindre end den holdighed,
der er anfort i holdighedsstemplet. Her skal Sikkerhedssty-
relsen have mulighed for at pabyde, at holdighedsstemplet
fjernes fra den enkelte produktion, men ogsa i en hel serie,
hvis varen er en del af en serieproduktion.

| stk. 4 foreslds det, at stk. 3 alene finder anvendelse pa
varer af adle metaller fremstillet fgr 1. april 1973, hvis
holdigheden afviger mere end 2 promille fra den, der er an-
givet ved holdighedsstemplets pafgrelse.

Muligheden for at pabyde at fjerne et stempel, hvis hold-
igheden er mindre end det der fremgar af varen, blev indfart
ved lov nr. 499 af 29/11/1972 om kontrol med arbejder af
®dle metaller m.v. Samtidig med at dette blev indfart, blev
der ogsa indfart en undtagelse herfor for varer fremstillet far
lovens ikrafttreedelse den 1. april 1973. Undtagelsen svarer
til den foreslaede stk. 4.

Undtagelsesbestemmelsen er viderefart for ikke at ramme
varer, der er fremstillet fer pdbudsmuligheden blev indfart i
loven. Det vurderes, at bestemmelsen fortsat er relevant, da
det stadig vil veere muligt for forbrugere at kabe sddanne va-
rer ved auktionshuse eller butikker der seelger brugte eller
antikke varer.

Stk. 4 er en viderefgrelse af § 19, stk. 3, i den geeldende
&delmetallov.

Formalet med § 16 er at sikre, at kontrollen efter lovens
kapitel 4 er effektiv. En effektiv kontrol er samtidig med til
at sikre en hgj regelefterlevelse blandt de erhvervsdrivende,
der er omfattet af lovens regler om og krav til holdigheds-
og navnestempler. Endelig sikres det, at forbrugerne kan ha-
ve tillid til de stempler, der péaferes varer af @dle metaller,
ligesom at det pd intet tidspunkt ma kunne betale sig for
virksomhederne ikke at overholde reglerne.

Til § 17

Kontrol med EU-importgrer af konfliktmineraler har ikke
tidligere veeret reguleret i dansk ret.

Det foreslas i § 17, stk. 1, at erhvervsministeren bemyndi-
ges til at fastsette regler om Sikkerhedsstyrelsens kontrol
med EU-importgrer af konfliktmineraler i henhold til artikel

11 i Europa-Parlamentets og Radets forordning
2017/821/EU af 17. maj 2017 om fastleggelse af due dili-
gence-forpligtelser i forsyningskeeden for EU-importarer af
tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld, der hidrarer
fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader i det omfang
dette er ngdvendigt for at fare passende kontrol med, at EU-
importarerne overholder forpligtelserne i artikel 4-7 i for-
ordningen, herunder om udstedelse af pabud efter forordnin-
gens artikel 16.

Det er hensigten med den foresldede bestemmelse, at Sik-
kerhedsstyrelsens kontrolvirksomhed med EU-importgrer af
konfliktmineraler skal fastsattes ved bekendtgarelse. Sik-
kerhedsstyrelsen vil kunne udgve kontrol bade i forbindelse
med proaktiv kontrol, hvor Sikkerhedsstyrelsen har planlagt
kontrollen pa forhand, og reaktiv kontrol, som oftest sker ef-
ter en udefrakommende begivenhed, f.eks. en bekymrings-
henvendelse.

Erhvervsministeren kan efter bestemmelsen fastsette neer-
mere regler om, hvilke oplysninger EU-importgren skal ind-
sende i forbindelse med kontrol af deres opfyldelse af for-
pligtelserne efter artikel 4-7 i forordningen om konfliktmi-
neraler.

Bestemmelsen bemyndiger desuden erhvervsministeren til
at fastseette regler om pabud over for EU-importarer af kon-
fliktmineraler, jf. artikel 16, stk. 1. Det folger af artikel 16,
stk. 1, at medlemsstaterne kan fastsette regler, der skal an-
vendes i tilfelde af overtraedelser af forordningen om kon-
fliktmineraler. Det er pd nuveerende tidspunkt tilteenkt, at
medlemsstaterne skal kunne paleegge EU-importgrerne pa-
bud om proceduremassige &ndringer og tilretninger, hvis de
overtraeder reglerne herom i forordningen om konfliktmine-
raler. Bemyndigelsen forventes derfor umiddelbart anvendt i
overensstemmelse med forordningens artikel 16, stk. 3, hvil-
ket vil medfare, at Sikkerhedsstyrelsen kan fa hjemmel til at
pabyde EU-importgren at traeffe afhjeelpende foranstaltnin-
ger, ndr det er konstateret, at en EU-importgr overtreeder
forordningens bestemmelser.

En afhjelpende foranstaltning vil eksempelvis kunne vee-
re, at EU-importgren péleegges at andre deres ledelsessy-
stem og processer for at sikre en bedre sporbarhed af de
konfliktmineraler, som EU-importgren indfarer.

Med stk. 2 foreslas det, at erhvervsministeren bemyndiges
til at fastseette regler om Sikkerhedsstyrelsens kontrol med
virksomheder, der formodes at importere konfliktmineraler,
der er omfattet af § 1.

Bestemmelsen er mgntet pa, at der fastseettes narmere
regler for virksomheder, hvor der er en begrundet mistanke
om, at der bliver importeret konfliktmineraler. Hensigten
med bestemmelsen er derfor ogsd, at Sikkerhedsstyrelsen
skal kunne kontrollere, om der i virksomheders regnskaber
er registreret overfagrsel af belgb for keb af mineraler eller
metaller, samt hvem belgbet er overfart til, for pa denne ma-
de at klarleegge, om der er tale om import af metaller og mi-
neraler fra konfliktramte omrader.

Kontrollen med disse virksomheder skal veere medvirken-
de til, at Sikkerhedsstyrelsen kan foretage en vurdering af,
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om virksomheden er omfattet af loven. Viser det sig, at virk-
somheden falder under betegnelsen for EU-importgr af kon-
fliktmineraler og dermed omfattet af den foresldede lovs be-
stemmelser, fortseetter styrelsen kontrollen efter de alminde-
lige kontrolregler for EU-importerer af konfliktmineraler,
som ogsa skal fremga af bekendtggrelsen.

Til§18

I den geeldende a&delmetallov er digital og skriftlig kom-
munikation reguleret i 8 2 a. Skriftlige henvender m.v. til
Sikkerhedsstyrelsen om forhold, som er omfattet af loven el-
ler af regler, som er udstedt i medfar af loven, anses ikke for
behgrigt modtaget af myndigheden, hvis de indsendes pa an-
den vis end den forskrevne digitale made. Det fglger dog af
vejledningsforpligtelsen i forvaltningslovens § 7, at der i s&
fald skal vejledes om reglerne pa omradet, herunder om
pligten til at kommunikere p& den foreskrevne digitale ma-
de.

Det foreslas i stk. 1, at erhvervsministeren kan fastsette
regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Sikkerheds-
styrelsen om forhold, som er omfattet af denne lov eller af
regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Bemyndigelsen tenkes blandt andet anvendt til at fastsaet-
te naermere regler om digital kommunikation med Sikker-
hedsstyrelsen. Dette kan f.eks. veere, at skriftlige henvendel-
ser m.v. til Sikkerhedsstyrelsen om forhold, som er omfattet
af loven eller regler, som er udstedt i medfer af loven, ikke
anses for behgrigt modtaget af Sikkerhedsstyrelsen, hvis de
indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale méde.
Hertil skal det bemeerkes, at hvis oplysninger m.v. sendes til
Sikkerhedsstyrelsen pd anden made end den foreskrevne di-
gitale made, eksempelvis pr. brev, falger det af offentlige
myndighederes almindelige vejledningspligt, at kontrolmyn-
digheden ma vejlede om reglerne pa omradet, herunder om
pligten til at kommunikere p& den foreskrevne digitale ma-
de.

Pa sigt kan det komme pa tale at udvikle digitale lgsnin-
ger, herunder selvbetjeningslgsninger til brug for kommuni-
kation om forhold, som er omfattet af loven eller regler fast-
sat i medfer af loven.

I stk. 2 foreslas det, at en digital meddelelse anses for at
vaere kommet frem, ndr den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

Dette er geldende selvom den pageldende ikke kan skaffe
sig adgang til meddelelsen, hvis manglende adgang skyldes
hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde.
Som eksempler herpa kan navnes, at den pagaldende har
mistet koden til sin digitale signatur, bortkomst af password
eller tekniske problemer pa egen computer.

| stk. 3 foreslas det, at erhvervsministeren kan fastsette
naermere regler om digital kommunikation, herunder om an-
vendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater
og digital signaturer el. lign.

Bestemmelsen finder anvendelse béde pd meddelelser, der
frivilligt sendes digitalt, og pd meddelelser, der er obligato-
risk at sende digitalt. For meddelelser, der sendes til Sikker-

hedsstyrelsen, er Sikkerhedsstyrelsen adressat for meddelel-
sen. For meddelelser, som Sikkerhedsstyrelsen sender, er
den pageldende virksomhed, der sendes til, adressat for
meddelelsen. Det er uden betydning, om eller hvornar adres-
saten gor sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

Administrative forskrifter, der er fastsat i medfar af be-
stemmelsen, kan indeholde regler om fritagelse for pligten
til digital kommunikation. Dispensationshjemlen forudsat-
tes anvendt restriktivt, f.eks. i tilfelde, hvor et krav om an-
vendelse af dansk digital signatur ikke kan opfyldes af en
virksomhed med hjemsted i et EU- eller E@S-land, som ikke
kan fa en dansk digital signatur, eller af en person, som ikke
kan fa et dansk CPR-nummer. Dispensationshjemlen kan
ogsa anvendes, hvis materialet er af en sddan beskaffenhed,
at det ikke egner sig til digital fremsendelse. Desuden vil der
blive fritaget for krav om digital kommunikation, hvor der
er behov for at kunne fremlagge originaldokumenter.

Til §19

I den geeldende &delmetallov findes der ingen regler om
registersamkgring.

Med § 19 foreslas indfart en bestemmelse, der giver hjem-
mel til at foretage registersamkgaring i kontrolgjemed. Be-
stemmelsen geelder bade for kontrol med adle metaller og
konfliktmineraler.

Det foreslés i stk. 1, at Sikkerhedsstyrelsen i kontrolgje-
med kan foretage registersamkgring af oplysninger fra egne
registre og offentligt tilgeengelige oplysninger, der er ind-
hentet hos andre offentlige myndigheder.

Med bestemmelsen kan der foretages registersamkegring i
kontrolgjemed, blandt andet som bidrag til at kvalificere en
risikobaseret kontrol.

Bestemmelsen kan anvendes til at foretage registersamke-
ring af offentligt tilgeengelige oplysninger fra andre myndig-
heder med Sikkerhedsstyrelsens egne oplysninger indsamlet
i forbindelse med kontrolaktiviteter. Der vil vaere tale om of-
fentligt tilgeengelige oplysninger fra andre myndigheder,
f.eks. oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregister
(CVR).

| stk. 2 foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsen kan indhente
ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger fra offentlige myn-
digheder med henblik pa registersamkaring i kontrolgjemed.

Bestemmelsen tager sit udgangspunkt i artikel 13 i forord-
ningen om konfliktmineraler.

Formalet, med at Sikkerhedsstyrelsen kan indhente ikke-
offentligt tilgeengelige oplysninger fra offentlige myndighe-
der, er at bidrage til at kvalificere en risikobaseret kontrol.
Der kan eksempelvis veere tale om oplysninger fra Toldsty-
relsen, som ikke ligger offentligt tilgeengeligt. For import af
konfliktmineraler er dette sarligt relevant, idet Sikkerheds-
styrelsen, for at kunne udfgre kontrol med EU-importgrer af
konfliktmineraler, har behov for at modtage de oplysninger
EU-importarerne registrerer i Toldstyrelsens import system
TARIC.

Sikkerhedsstyrelsen har indgéet en samarbejdsaftale med
Toldstyrelsen for pd denne méde at sikre, at informationerne
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om EU-importarer hvert ar sendes til Sikkerhedsstyrelsen.
Sikkerhedsstyrelsen vil ud fra bl.a. de oplysninger, som
Toldstyrelsen leverer og data fra egne kontroller, udfgre en
risikobaseret kontrol. Resultatet af disse kontroller skal
hvert ar sendes til Europa-Kommissionen, som ud fra dette
vil vurdere, om forordningen virker efter hensigten.

Ovenstaende vil bidrage til en mere effektiv og proportio-
nal kontrol, da Sikkerhedsstyrelsen pd den made kan f&
grundlag for at vurdere, hvilke kontrolforanstaltninger der er
mest hensigtsmassige at anvende pa et givent omrade.

I stk. 3 foreslas det, at erhvervsministeren kan fastsatte
regler om, at Sikkerhedsstyrelsen kan indhente ikke-offent-
ligt tilgeengelige oplysninger fra private virksomheder, er-
hvervs- eller forbrugerorganisationer med henblik pa regi-
stersamkagring i kontrolgjemed.

Det foreslas, at muligheden for at indhente og register-
samkare ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger skal an-
vendes i de tilfelde, hvor det er af vaesentlig betydning for
kontrolopgaven. Det vil primert vare i tilfeelde, hvor virk-
somhederne frivilligt afgiver oplysningerne, men vil ikke
veere begraenset hertil. En samkaring af oplysninger vil ske
under hensyntagen til de serlige regler i databeskyttelses-
lovgivningen.

Bestemmelsen afgreenses af det almindelige forbud mod
selvinkriminering, som det blandt andet kan udledes af Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6 samt
8§ 10 i retssikkerhedsloven.

Bestemmelsen afgranses ligeledes af forvaltningslovens §
32 om forbuddet mod, at den, der virker inden for den of-
fentlige forvaltning, skaffer sig fortrolige oplysninger, som
ikke er af betydning for udfarelsen af den pagaeldendes ar-
bejde.

Behovet for registersamkaring begrundes i, at Sikkerheds-
styrelsen dermed kan lette udfgrelsen af kontrollerne. Regi-
stersamkgring vil alene finde sted i det omfang, som er rele-
vant og proportionalt i forhold til kontrolopgaven. Der vil
veere tale om samkgring af oplysninger vedrgrende virksom-
heder eller ikke-falsomme oplysninger om personer, herun-
der enkeltmandsvirksomheder.

En samkgring af oplysninger vil ske under hensyntagen til
de sarlige regler i databeskyttelseslovgivningen om register-
samkgring og sammenstilling i kontrolgjemed, herunder
reglerne om sikkerhedsforanstaltninger og logning. Det be-
tyder bl.a. at styrelsen ved indhentning af personoplysninger
skal veere szrligt opmeerksom pé databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5 og artikel 6, stk. 4, om princippet for behand-
ling af personoplysninger, herunder ogsa proportionalitets-
princippet og princippet om formalsbegraensning i kontrolg-
jemed.

Til § 20

I den geldende &delmetallov er klagemuligheden ikke re-
guleret.

Det foreslas i stk. 1, at erhvervsministeren kan fastsette
regler om adgangen til at klage over Sikkerhedsstyrelsens
eller en bemyndiget juridisk persons afgarelser efter denne

lov og regler fastsat i medfgr heraf, herunder om, at en klage
ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed,
og om myndighedernes adgang til at genoptage en sag, efter
at der er indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastsztte
regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til
klagen.

Det forventes, at erhvervsministeren efter stk. 1 vil fast-
sette regler, der afskeerer den administrative klageadgang
fra Sikkerhedsstyrelsen til Erhvervsministeriet. Dette stem-
mer overens med hovedparten af Sikkerhedsstyrelsens lov-
omrader.

Den overvejende del af de afgerelser, som Sikkerhedssty-
relsen vil treeffe efter denne lov, vil veere af teknisk karakter
og vil forudsaette betydelig teknisk indsigt pa omradet. Man
har gennemgaet rekurs- og ankesagsbehandlingen pa mini-
steromradet med det formal for gje, at styrelsens eller den
juridiske persons, som styrelsen udpeger, afgarelser, hvor
det er retssikkerhedsmaessigt forsvarligt, skal veere admini-
strativt endeligt. Afskeeringen af den administrative klagead-
gang findes pa baggrund af en samlet vurdering at veere i
overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper, og vurderes ikke at have retssikkerhedsmaessige kon-
sekvenser, herunder at det er retssikkerhedsmeessigt forsvar-
ligt, at styrelsens afgarelser skal veere administrativt endeli-
ge.

Bemyndigelsen forventes ogsa at kunne benyttes til, at der
kan fastseettes regler om, at der kan klages over afgarelser
truffet af den juridiske person, der er bemyndiget jf. § 13,
stk. 1. Klageadgangen vil i et sadan tilfeelde gaelde bade for
afgarelser truffet af den bemyndigede juridiske person og
for mere generelle klager over den bemyndigede juridiske
persons virke.

Lovforslaget afskaerer ikke den almindelige adgang til at
fa provet afggrelser ved domstolene eller indbringelse for
Folketingets Ombudsmand.

Det foreslas i stk. 2, at erhvervsministeren kan bemyndige
en anden myndighed under ministeriet til at udgve de befg-
jelser, der efter denne lov er tillagt ministeren.

Bemyndigelsen kan gives i et enkeltstdende tilfelde eller
den kan gives som en mere permanent ordning. Sikkerheds-
styrelsen er bemyndiget til at udfgre ministerens befgjelser
efter den geeldende lov om a&dle metaller. Det er hensigten,
at denne bemyndigelse ogsa gives efter den foreslaede lov.
Det er ogsd hensigten, at erhvervsministerens befgjelser
vedrgrende konfliktmineraler tilleegges Sikkerhedsstyrelsen
efter den foreslaede bestemmelse.

Til§21

I den geeldende &delmetallov reguleres straf i § 18, hvor-
efter det straffes med bgde at fremstille, selge eller udbyde
til salg arbejder af dle metaller, emner til arbejder af adle
metaller eller &dle metaller i uforarbejdet stand, som er af
ringere holdighed end angivet i loven. Det straffes ligeledes
med bgde at overtrede 88 5-9, der vedrgrer bestemmelser
om holdighedsstemplet og navnestemplet eller 8§ 11-13, der
vedrgrer adgang uden retskendelse, udtagning af prgver og
import fra andre EU/E@S lande. Det straffes ogsa med bgde
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at overtreede § 15, der vedrgrer rekvireret arbejde og kon-
trolstempling. Endelig straffes overtreedelse af pabud efter
lovens § 10, stk. 4, med bgde. Bestemmelsen indeholder
hjemmel til at paleegge selskaber strafansvar samt hjemlen
til at straffe virksomheder, der undlader at betale gebyr for
navnestemplet. Den geeldende § 18 indeholder ogsa mulig-
heden for at demme fabrikanter, importgrer eller forhandle-
re, der har pafert et urigtigt holdighedsstempel, og hvor der
er fare for gentagelse, til at lade efterfglgende arbejder af
&dle metaller undersgge ved AEdelmetalkontrollen i en nar-
mere tidsperiode pa indtil et ar.

Det foreslas i § 21, stk. 1, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, der
overtraeder lovens pligter vedrgrende varer af &dle metaller i
§ 3, stk. 2, 8 4, stk. 1 0g 3, § 5, stk. 1-3, § 6, stk. 1, 2 og 4 og
§ 12, stk. 3 og 4, samt pabud efter § 16.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at de foresléede
bestemmelser efterleves til gavn for forbrugerne i handlen
med a&dle metaller.

Med det foresldede stk. 1, nr. 1, hjemles bgdestraf for den,
der fremstiller, salger eller udbyder varer til salg under be-
tegnelsen @dle metaller, sdfremt de pagaeldende varer ikke
overholder de holdigheder, der er angivet i § 3, stk. 2.

Bestemmelsen skal sikre forbrugerens tillid til, at varer af
&dle metaller indeholder den fastsatte minimumspromille af
det pagaldende adle metal, idet varer pa markedet, der har
en holdighed under de fastsatte promiller, ikke uretmaessigt
ma pafares betegnelsen adle metaller.

Med det foresldede stk. 1, nr. 2, hjemles bgdestraf for den,
der anvender eller pafarer holdigheds- eller navnestempler i
strid med de regler, der er fastsat i lovforslagets § 4, stk. 1
0g 3, § 5, stk. 1-3 eller § 6, stk. 2.

Disse bestemmelser er strafbelagt for at sikre en hgj regel-
efterlevelse blandt de professionelle aktgrer som er palagt
pligten til at pafere produkterne holdigheds- og navnestemp-
ler og serge for, at der ikke er forbundet en gkonomisk for-
del for den erhvervsdrivende med at undlade at efterleve
reglerne. Bestemmelsen har ligeledes til hensigt at sikre for-
brugerne i handlen med varer af edle metaller.

Med det foresldede stk. 1, nr. 3, hjemles bgdestraf for den,
der tilsidesetter pligten til at have et registreret navnestem-
pel, jf. 8§ 6, stk. 1.

Navnestemplet bidrager til Sikkerhedsstyrelsens mulighed
for at planlegge en effektiv kontrol og muliggere en malret-
tet kommunikationsindsats over for branchen. Samtidig er
det forbrugerens made at identificere hvilken erhvervsdri-
vende, der har produceret den pagaldende vare. Det er pé
den baggrund vaesentligt, at der ikke er forbundet en gkono-
misk eller anden fordel ved at undlade at registrere sit nav-
nestempel.

Med det foresldede stk. 1, nr. 4, hjemles bgdestraf for den,
der undlader at efterkomme forbud eller pabud efter § 16.

Det bliver dermed strafbelagt ikke at efterkomme de for-
bud eller pdbud, som Sikkerhedsstyrelsen udsteder i forbin-
delse med kontrol. Manglende efterkommelse af forbud eller

pabud er strafbelagt for at sikre en hgj regelefterlevelse
blandt de virksomheder, der fgres kontrol med, og dermed
for at sikre en effektiv kontrol med &dle metaller.

Med det foresldede stk. 1, nr. 5, hjemles badestraf for den,
der tilsidesatter oplysningspligten i § 6, stk. 4, eller § 12,
stk. 3.

Bestemmelserne er strafbelagt for at sikre en hgj regelef-
terlevelse, som skal sikre forbrugerne i handlen med varer af
&dle metaller og for at sikre muligheden for en effektiv kon-
trol med &dle metaller.

Baderne skal i overensstemmelse hermed have en sadan
starrelse, at de er egnede til effektivt at fa virksomhederne
til at efterleve reglerne, og at det ikke gkonomisk kan betale
sig at overtraede reglerne. Praeventive hensyn kraver, at der
ved udmalingen af bader i alle tilfelde skal tages serligt
hensyn til et opnaet eller tilsigtet gkonomisk fordel eller in-
teresse ved en overtradelse, ligesom der kan blive tale om
konfiskation af udbytte efter straffelovens almindelige regler
herom, som findes i straffelovens §§ 75-77. Sker der ikke
konfiskation af udbytte, som er opnaet ved overtreedelsen,
skal der ved udméling af bade, herunder tillegsbade, tages
seerligt hensyn til stgrrelsen af en opnéet eller tilsigtet gko-
nomisk fordel.

Pa ovenstdende baggrund forudsaettes det, at en overtrae-
delse af ét af lovens krav i farstegangstilfelde som udgangs-
punkt ber straffes med en bgde pa ikke under 50.000 kr. for
overtreedelse pd omradet omkring adle metaller. Er der for-
hold vedrgrende virksomhedens omsztning, den opnéede el-
ler tilsigtede gkonomiske fordel eller andre relevante for-
hold der tilsiger et hgjere bgdeniveau, skal strafudmalingen
pé passende vis tage hgjde for dette. Er der tale om overtrae-
delse af flere af lovens bestemmelser forhgjes bgdeniveauet
ligeledes tilsvarende.

Ved gentagelsestilfeelde fastsattes straffen ud fra antallet
af overtraedelserne, grovheden af disse, virksomhedens om-
setning, den opndede eller tilsigtede @konomiske fordel,
samt andre relevante forhold. Gentagelsestilfeelde vil sige
tilfelde, hvor den erhvervsdrivende inden for de seneste 5 ar
har begaet en lignende overtraedelse uden at denne ngdven-
digvis er identisk, nar overtreedelserne dog er ensartede. Det
kan eksempelvis vare, hvis Sikkerhedsstyrelsen har udstedt
flere pabud til virksomheden vedrgrende holdigheds- eller
navnestempler. Dette vil veere at betragte som en gentagelse,
uanset der ikke er tale om at gentage preecist samme forhold.
Det er ikke en forudsetning, at de tidligere overtredelser
har vaeret til pAdgmmelse i det strafferetlige system. Der er
udelukkende tale om, at Sikkerhedsstyrelsen gentagne gange
har haft sager, hvor den pagaldende erhvervsdrivendes va-
rer har vist sig ikke at veere i overensstemmelse med regler-
ne. Bestemmelsen pavirker ikke den vurdering, der eventu-
elt matte veere af gentagelsesvirkning i det strafferetlige sy-
stem siden hen i forbindelse med tidligere padgmte sager.

Strafudmalingen beror pa domstolenes konkrete vurdering
af den enkelte overtreedelse ud fra samtlige omstendigheder
i den konkrete sag. Badestarrelserne skal fglge den alminde-
lige prisudvikling i samfundet.
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Bgdeudmalingen skal st i et passende forhold til den situ-
ation, som overtraedelsen af reglerne har medfert. | den for-
bindelse skal blandt andet antallet af overtreedelser, gentag-
ne overtraedelser af reglerne, virksomhedens omsetning, den
opnéede eller tilsigtede gkonomiske fordel, og andre rele-
vante forhold kunne tilleegges veegt ved udmalingen af straf-
fen. Andre relevante forhold kan eksempelvis veare, at for-
brugernes sikkerhed ved kab af &dle metaller skal beskyttes.

Det foreslas i stk. 2, at der i regler fastsat i medfar af § 6,
stk. 5, 8 12, stk. 4 og § 17, kan fastseettes straf af bgde for
overtraedelse af bestemmelser i reglerne.

Bemyndigelsen kan pa sigt anvendes til at fastseette sank-
tioner over for EU-importgrer af konfliktmineraler, jf. arti-
kel 17, stk. 3, i forordningen om konfliktmineraler. Sanktio-
nerne skal vare i overensstemmelse med de befgjelser som
Europa-Kommissionen vurderer, at medlemsstaterne bgr ha-
ve, jf. forordningen om konfliktmineralers artikel 17, stk. 3.
Artikel 17, stk. 3, giver sdledes Kommissionen mulighed for
at vurdere, hvorvidt medlemsstaternes kompetente myndig-
heder ber have befgjelser til at palegge EU-importarer
sanktioner i tilfelde af vedvarende manglende overholdelse
af de forpligtelser, der er fastsat i forordningen. Kommissio-
nens vurdering baseres pa resultaterne af evalueringen efter
artikel 17, stk. 2, om forordningen fungerer og hvor effektiv
den er. Kommissionen kan fremseette lovforslag for Europa-
Parlamentet og for Radet om muligheden for, at medlems-
staternes kompetente myndigheder kan palegge sanktioner
for vedvarende overtraedelse af de forpligtigelser for EU-im-
portarer, der er fastsat i forordningen, hvis den finder det er
hensigtsmassigt.

Bestemmelsen bemyndiger Sikkerhedsstyrelsen til, ved
overtreedelse af de i denne lov fastsatte regler, at fastseatte
badestraf. Der vil saledes kunne indsattes bestemmelser om
bgdestraf i bekendtgarelser udstedt efter denne lov.

Efter stk. 3 foreslds det, at der kan palegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens kapitel 5.

Selskabsansvar kan efter gaeldende ret palegges sammen
med individuelt ansvar for én eller flere personer for den
samme lovovertraedelse, séfremt ansvarsbetingelserne i beg-
ge henseender er opfyldte.

Intentionen i den foreslaede tekst er at falge anklagemyn-
dighedens almindelige praksis for strafansvar for juridiske
personer, jf. Rigsadvokatmeddelelse af 17. april 2015. Ifglge
Rigsadvokatmeddelelsen er udgangspunktet i forhold til
virksomhedsansvar inden for serlovgivningen, at tiltalen
rejses mod den juridiske person. Rigsadvokatmeddelelsen
henviser til forarbejderne til straffelovens kapitel 5, hvori
det er forudsat, at den juridiske persons strafansvar pa man-
ge omrader ma veere den primaere. Det geelder isar, nar en

lovovertreedelse er motiveret af gkonomiske grunde, men
0gsa, hvis den udviste uagtsomhed ikke er graverende, eller
hvis forholdet er begéet af underordnet personale i virksom-
heden. Nogle tilfeelde vil dog ogsa give anledning til at rejse
tiltale mod en eller flere fysiske personer, safremt den eller
de pagaldende personer har handlet forsatligt eller udvist
grov uagtsomhed. At rejse tiltale mod en fysisk person vil
f.eks. kunne blive aktuelt i forbindelse med selskaber, hvor
enkeltpersoner er eneradige eller enkeltmandsvirksomheder.

Til § 22

Det foreslds i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli
2020.

Det foreslas dog samtidig efter stk. 2, at 8§ 11 og 17 ved-
rgrende konfliktmineraler fgrst har virkning fra 1. januar
2021.

Den 1. januar 2021 er den dato, hvor forordningens artikel
1, stk. 5, artikel 3, stk. 1 og 2, artikel 4-7, artikel 8, stk. 6 og
7, artikel 10, stk. 3, artikel 11, stk. 1-4, artikel 12 og 13, arti-
kel 16, stk. 3 og artikel 17, jf. artikel 20, stk. 3, finder an-
vendelse. Herved undgas det, at virksomhederne péleegges
forpligtelser i forhold til import af konfliktmineraler, inden
Danmark er forpligtet hertil.

| stk. 3 foreslas det, at lov om kontrol med arbejder af ad-
le metaller m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 29 af 11. januar
2019, ophaves den 1. juli 2020.

| stk. 4 foreslas det, at regler, der er fastsat i medfer af lov
om kontrol med arbejder af @dle metaller m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 29 af 11. januar 2019, forbliver i kraft, ind-
til de opheaves eller erstattes af regler fastsat i medfar af
denne lov. Regler om straf for overtraedelse af regler, der er
fastsat i de pageldende bekendtggrelser, forbliver i kraft,
indtil bekendtgarelsen opheves eller erstattes af regler fast-
sat i medfer af denne lov.

Til §23

Det foreslas i stk. 1, at loven ikke geelder for Feergerne og
Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist
settes i kraft for Fergerne og Grgnland med de &ndringer,
som de henholdsvis feergske og grenlandske forhold tilsiger.

Loven er derfor ikke galdende pd Gregnland og Faergerne,
medmindre loven ved kongelig anordning saettes i kraft.

Bestemmelsen sikrer, at loven ved kongelig anordning
helt eller delvist efter foreleeggelse for det fergske hjemme-
styre og det grenlandske selvstyre kan sattes i kraft for disse
landsdele samtidig eller hver for sig. Bestemmelsen giver
derved ogsa adgang til afvigelser, som de sarlige feergske
og grenlandske forhold tilsiger.

Bestemmelsen svarer til § 20 i den geldende &delmetal-
lov.
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Bilag 1

| bilaget er gengivet Europa-Parlamentet og Radets forordning 2017/821/EU af 17. maj 2017 om fastleeg-
gelse af due diligence-forpligtelser i forsyningskaden for EU-importarer af tin, tantal, wolfram og deres
malme samt guld, der hidrarer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader.

Forordningen er gengivet i den udgave, der er offentliggjort den 19. maj 2020 i Den Europaiske Unions
Tidende.

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2017/821 af 17. maj 2017 om
fastlaeggelse af due diligence-forpligtelser i forsyningskaeden for EU-importgrer af tin, tantal, wol-
fram og deres malme samt guld, der hidrgrer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?.

ud fra falgende betragtninger:

(1) Selv om de indebarer et stort potentiale for udvikling, kan naturlige mineralressourcer i konflikt-
ramte omrader eller hgjrisikoomrader udlgse konflikter, hvis indtegterne herfra bidrager til at antende
eller fortsztte voldelige konflikter og undergraver bestraebelser pa udvikling, god regeringsfgrelse og op-
retholdelse af retsstaten. Pa disse omrader er det at bryde forbindelsen mellem konflikt og ulovlig udvin-
ding af mineraler et afgerende element for at kunne garantere fred, udvikling og stabilitet.

(2) Udfordringen i at forsgge at forebygge finansieringen af vaebnede grupper og sikkerhedsstyrker i
ressourcerige omrader er taget op af regeringer og internationale organisationer i samarbejde med gkono-
miske operatgrer og civilsamfundsorganisationer, herunder kvindeorganisationer, der forer an i at skerpe
opmarksomheden om de udbytningsforhold, som disse grupper og styrker etablerer, og om brug af vold-
teegt og vold til at kontrollere lokalbefolkningen.

(3) Krankelser af menneskerettighederne er almindelige i ressourcerige konfliktramte omrader og res-
sourcerige hgjrisikoomrader og kan omfatte bgrnearbejde, seksuelle overgreb, forsvindinger af folk,
tvangsforflytning og adelaeggelse af rituelt eller kulturelt vigtige steder.

(4) Unionen har deltaget aktivt i initiativet fra Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD) om fremme af ansvarlig tilvejebringelse af mineraler fra konfliktomrader, som har fart til en
statsstattet proces med deltagelse af flere interessenter og vedtagelse af OECD’s due diligence-retnings-
linjer for ansvarlige forsyningskaeder for mineraler fra konfliktramte omrader og hajrisikoomrader
(»OECD’s due diligence-retningslinjer«), herunder de tilhgrende bilag og tilleg. | maj 2011 anbefalede
OECD’s ministerrad, at overholdelsen af disse retningslinjer skulle fremmes aktivt.

(5) | de opdaterede retningslinjer for multinationale selskaber? fra OECD henvises der til begrebet an-
svarlig tilvejebringelse, som ogsa er i overensstemmelse med FN’s vejledende principper om erhvervsli-
vet og menneskerettigheder®. Disse dokumenter sigter mod at fremme anvendelsen af due diligence-prak-
sis i forsyningskaden, nar virksomheder tilvejebringer rastoffer fra omrader, som er bergrt af konflikter
eller ustabilitet. Fra hgjeste internationale plan er der i FN’s Sikkerhedsrads resolution 1952 (2010), som
specifikt er malrettet Den Demokratiske Republik Congo (DRC) og nabolandene i Centralafrika, blevet
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opfordret til overholdelse af due diligence i forsyningskaeden. Som opfalgning pa denne resolution opfor-
drede FN-ekspertgruppen om DRC desuden til overholdelse af OECD’s due diligence-retningslinjer.

(6) Ud over de multilaterale initiativer gav stats- og regeringscheferne fra De Afrikanske Store Sgers
Omrade den 15. december 2010 i Lusaka et politisk tilsagn om at bekeempe ulovlig udvinding af naturres-
sourcer i omradet og vedtog bl.a. en regional certificeringsmekanisme baseret pa OECD’s due diligence-
retningslinjer.

(7) Denne forordning er ved at kontrollere handel med mineraler fra konfliktomrader et af midlerne til
at seette en stopper for finansieringen af vaeebnede grupper. Unionens udenrigs- og udviklingspolitiske til-
tag bidrager ogsa til at bekeempe den lokale korruption, styrke greensekontrollen og skole lokalbefolknin-
gen og deres repraesentanter i at skaerpe opmarksomheden omkring kraenkelser.

(8) Kommissionen erkendte i sin meddelelse af 4. november 2008 med titlen »Rastofinitiativet — opfyl-
delse af vores kritiske behov for veekst og arbejdspladser i Europa, at det er en vigtig faktor for Unionens
konkurrenceevne at sikre palidelig adgang uden forvridninger til rastoffer. Det rastofinitiativ, som er inde-
holdt i den pageeldende meddelelse fra Kommissionen, er en integreret strategi, der har til formal at tage
de forskellige udfordringer i forbindelse med adgang til ikke-energimaessige og ikke-landbrugsmaessige
rastoffer op. Dette initiativ anerkender og fremmer finansiel gennemsigtighed og gennemsigtighed i for-
syningskeeden samt anvendelse af standarder for virksomhedernes sociale ansvar.

(9) Europa-Parlamentet opfordrede i sine beslutninger af 7. oktober 2010, af 8. marts 2011, af 5. juli
2011 og af 26. februar 2014 Unionen til at indfgre lovgivning, som svarer til den amerikanske lov om
konfliktmineraler, jf. paragraf 1502 i Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act.
Kommissionen redegjorde i sine meddelelser af 2. februar 2011 med titlen »Imgdegaelse af udfordringer-
ne pa ravaremarkederne og med hensyn til rastoffer« og af 27. januar 2012 med titlen »Handel, vaekst og
udvikling — En skreeddersyet handels- og investeringspolitik for de lande, der har stgrst behov« for sin
intention om at undersgge, hvordan man kunne forbedre gennemsigtigheden i forsyningskeeden, herunder
aspekter af due diligence. | den sidstnaevnte meddelelse og i overensstemmelse med de tilsagn, som den
gav pa mgdet i OECD’s ministerrad i maj 2011, er Kommissionen desuden fortaler for mere statte til og
bredere anvendelse af OECD’s retningslinjer for multinationale selskaber og OECD’s due diligence-ret-
ningslinjer — ogsa uden for OECD’s medlemslande.

(10) EU-borgere og aktarer i civilsamfundet har gjort opmarksom pa, at gkonomiske operatarer i Uni-
onen ikke holdes ansvarlige for deres mulige forbindelser til ulovlig udvinding af og handel med minera-
ler fra konfliktomrader. Sadanne mineraler, som potentielt er til stede i forbrugerprodukter, forbinder for-
brugere til konflikter uden for Unionen. Forbrugerne er saledes indirekte knyttet til konflikter, der har en
alvorlig indvirkning pa menneskerettighederne, navnlig kvinders rettigheder, idet vaebnede grupper ofte
anvender massevoldtaegt som en bevidst strategi til at skremme og kontrollere lokalbefolkningerne for at
beskytte deres interesser. Af den arsag har unionsborgere navnlig gennem andragender anmodet om, at
Kommissionen fremsatter et lovforslag til Europa-Parlamentet og Radet om at holde gkonomiske opera-
tarer ansvarlige i forhold til de relevante retningslinjer, der er udarbejdet af FN og OECD.

(11) I forbindelse med denne forordning og som fastlagt i OECD’s due diligence-retningslinjer er due
diligence i forsyningskaeden en fortlgbende, proaktiv og reaktiv proces, hvorved gkonomiske operatgrer
overvager og styrer deres kab og salg med henblik pa at sikre, at de ikke bidrager til konflikter eller de
negative virkninger heraf.

(12) Tredjepartsaudit af en gkonomisk operatgrs due diligence-praksis i forsyningskeeden sikrer troveer-
dighed for gkonomiske operatgrer leengere fremme i forsyningskaeden og bidrager til at forbedre due dili-
gence-praksis i begyndelsen af forsyningskaden.
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(13) Ved offentligt at rapportere om sin due diligence-politik og -praksis i forsyningskeaden opnar en
gkonomisk operatgr den ngdvendige gennemsigtighed til at sikre offentlig tillid til de foranstaltninger,
som gkonomiske operatarer treeffer.

(14) EU-importarer bevarer individuelt ansvar for at overholde due diligence-forpligtelserne, der er fast-
sat i denne forordning. Mange eksisterende og fremtidige due diligence-ordninger i forsyningskaden
(»due diligence-ordninger«) vil imidlertid kunne bidrage til at opna denne forordnings formal. Der findes
allerede due diligence-ordninger, der har til formal at bryde forbindelsen mellem konflikter og tilvejebrin-
gelse af tin, tantal, wolfram og guld. Sadanne ordninger ger brug af uafhazngige tredjepartsauditter til at
certificere smelterier og foraedlingsvirksomheder, som har indfgrt systemer til at sikre ansvarlig tilveje-
bringelse af mineraler. Det bgr veere muligt at anerkende disse ordninger i EU-systemet for due diligence
i forsyningskaeden (»EU-systemet«). Metoden og kriterierne for anerkendelse af sadanne ordninger som
&kvivalente med kravene i denne forordning ber fastseettes i en delegeret retsakt for at give de enkelte
gkonomiske operatgrer, der deltager i disse ordninger, mulighed for at efterleve denne forordning og for
at undga dobbeltaudit. Sddanne ordninger bgr indeholde de overordnede due diligence-principper, sikre,
at kravene er i overensstemmelse med de specifikke anbefalinger i OECD’s due diligence-retningslinjer,
og opfylde de proceduremassige krav, sasom inddragelse af interessenter, klagemekanismer og reaktions-
evne.

(15) @konomiske operatgrer i Unionen har gennem offentlige hagringer givet udtryk for deres interesse i
ansvarlig tilvejebringelse af mineraler og redegjort for eksisterende due diligence-ordninger, som er ud-
formet med henblik pa deres mal om virksomhedernes sociale ansvar, imgdekommelse af kundernes krav
og sikkerheden af deres leverancer. @konomiske operatgrer i Unionen har imidlertid ogsa berettet om de
utallige vanskeligheder og praktiske udfordringer, der er forbundet med due diligence i forsyningskeeden
pa grund af lange og komplekse globale forsyningskaeder med deltagelse af et stort antal gkonomiske ope-
ratgrer, som ofte har manglende kendskab til disse forhold eller er uden etiske skrupler. Kommissionen
ber revurdere omkostningerne ved ansvarlig tilvejebringelse og ved tredjepartsaudit, de administrative
konsekvenser af sadan tilvejebringelse og audit og deres eventuelle indvirkning pa konkurrenceevnen,
navnlig for sma og mellemstore virksomheder (SMVer), og bar rapportere herom til Europa-Parlamentet
og Radet. Kommissionen bar sikre, at mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder modta-
ger passende teknisk bistand, og bar fremme udveksling af oplysninger med henblik pa at gennemfare
denne forordning. EU-baserede mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder, som importe-
rer mineraler og metaller, bar derfor drage fordel af COSME-programmet, som er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1287/2013%.

(16) Smelterier og foraedlingsvirksomheder udger et vigtigt led i de globale forsyningskeeder for mine-
raler, eftersom de typisk er det sidste led, hvor der kan sikres en effektiv due diligence ved at indsamle,
offentliggere og kontrollere oplysninger om mineralernes oprindelse og leverandgrkaeden. Efter dette for-
arbejdningsled anses det ofte for at vaere umuligt at spore mineralernes oprindelse. Det samme geaelder for
genanvendte metaller, der har gennemgaet endnu flere trin i forarbejdningsprocessen. En EU-liste over
ansvarlige smelterier og foradlingsvirksomheder pa globalt plan kan derfor skabe gennemsigtighed og
sikkerhed for gkonomiske operaterer leengere fremme i kaeeden med hensyn til due diligence-praksis i for-
syningskaden. | overensstemmelse med OECD’s due diligence-retningslinjer bgr gkonomiske operatarer
i begyndelsen af forsyningskaeden sdsom smelterier og foraedlingsvirksomheder gennemga en uafhaengig
tredjepartsaudit af deres due diligence-praksis i forsyningskaeden med henblik pa ogsa at blive optaget pa
listen over ansvarlige smelterier og foraedlingsvirksomheder pa globalt plan.

(17) Det er afgagrende, at EU-importarer af mineraler og metaller, der er omfattet af denne forordnings
anvendelsesomrade, overholder dens bestemmelser, herunder EU-baserede smelterier og foraedlingsvirk-
somheder, som importerer og forarbejder mineraler og koncentrater deraf.
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(18) For at sikre, at EU-systemet fungerer korrekt, og samtidig garantere, at langt stgrstedelen af de mi-
neraler og metaller, som er omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade og importeres til Unionen,
er omfattet af dens krav, bgr denne forordning ikke finde anvendelse i tilfelde, hvor EU-importarens arli-
ge importmangder af hvert bergrt mineral eller metal er lavere end de mangdegreanser, der er anfart i
bilag I til denne forordning.

(19) For at sikre, at EU-systemet fungerer korrekt, og for at lette vurderingen af due diligence-ordnin-
ger, som eventuelt kan anerkendes i henhold til denne forordning, ber befgjelsen til at vedtage retsakter
delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade, for sa vidt angar &ndring af bilag | til denne forordning ved at fastlegge og &ndre mang-
degraenserne for mineraler og metaller, og for sa vidt angar fastleeggelse af metoderne og kriterierne for
denne vurdering under hensyntagen til arbejdet i OECD. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gen-
nemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgrin-
ger gennemfgres i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Euro-
pa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres
eksperter har systematisk adgang til mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeaftiger sig med for-
beredelse af delegerede retsakter.

(20) Medlemsstaternes kompetente myndigheder bar vere ansvarlige for at sikre en ensartet overholdel-
se blandt EU-importerer af mineraler eller metaller, der er omfattet af denne forordnings anvendelsesom-
rade, ved at gennemfare passende efterfalgende kontrol. Fortegnelser over sadan kontrol bgr opbevares i
mindst fem ar. Der bgr stilles krav om, at medlemsstaterne fastleegger, hvilke regler der skal anvendes i
tilfeelde af overtraedelser af denne forordning.

(21) For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bar Kommissionen tilde-
les gennemfarelsesbefgjelser. Gennemfarelsesbefgjelserne vedrgrende anerkendelsen af due diligence-
ordninger som varende a&kvivalente, inddragelse af akvivalens i tilfeelde af mangler samt opstilling af
listen over ansvarlige smelterier og foreedlingsvirksomheder pa globalt plan bar udgves i overensstem-
melse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/20116). Under hensyn til arten af dis-
se gennemfarelsesretsakter og i betragtning af Kommissionens begraensede skensmaessige befgjelser,
hvorved disse retsakter ber veare baseret pa den metode og de kriterier, der skal vedtages ved hjelp af en
delegeret retsakt om Kommissionens anerkendelse af due diligence-ordninger, anses radgivningsprocedu-
ren for at veere den korrekte procedure til vedtagelsen af disse gennemfarelsesretsakter.

(22) Med henblik pa at sikre en effektiv gennemfarelse af denne forordning ber der fastsattes en over-
gangsperiode, der bl.a. giver medlemsstaterne mulighed for at oprette kompetente myndigheder, giver
Kommissionen mulighed for at anerkende due diligence-ordninger og giver gkonomiske operatgrer mu-
lighed for at blive fortrolige med deres forpligtelser efter denne forordning.

(23) Kommissionen og Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
ber regelmassigt gennemga den finansielle bistand til og de politiske forpligtelser over for konfliktramte
omrader og hgjrisikoomrader, hvor der udvindes tin, tantal, wolfram og guld, navnlig i De Afrikanske
Store Sgers Omrade, for at sikre politikkoheerens og for at tilskynde til og styrke respekten for god rege-
ringsfarelse, opretholdelse af retsstaten og etisk minedrift.

(24) Kommissionen bar jeevnligt foreleegge rapporter for Europa-Parlamentet og for Radet om virknin-
gerne af EU-systemet som fastlagt i denne forordning. Senest den 1. januar 2023 og derefter hvert tredje
ar bgr Kommissionen undersgge, hvordan EU-systemet fungerer, og hvor effektivt det er, samt dets ind-
virkning pa lokalt plan med hensyn til fremme af ansvarlig tilvejebringelse af de mineraler, der er omfat-
tet af forordningens anvendelsesomrade, fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader, og om gkonomi-
ske operatgrer i Unionen, herunder SMV er, og rapportere til Europa-Parlamentet og Radet. Disse rappor-
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ter kan, hvis det er ngdvendigt, ledsages af hensigtsmaessige lovgivningsmaessige forslag, som kan omfat-
te yderligere obligatoriske foranstaltninger.

(25) Kommissionen og Unionens hgjtstaende repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
gav i deres felles meddelelse af 5. marts 2014 med titlen »Ansvarlig tilvejebringelse af mineraler med
oprindelse i konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader: Hen imod en integreret EU-strategi« (»felles
meddelelse af 5. marts 2014«) tilsagn om at implementere de ledsageforanstaltninger, der skal fare til en
integreret EU-tilgang til ansvarlig tilvejebringelse sidelgbende med denne forordning, med det formal ik-
ke blot at opna et hgjt niveau af deltagelse af gkonomiske operatarer i det EU-system, der er fastlagt i
denne forordning, men ogsa at sikre en global, ssmmenhangende og samlet tilgang til fremme af ansvar-
lig tilvejebringelse fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader.

(26) Forebyggelse af, at fortjeneste fra handel med mineraler og metaller bliver brugt til at finansiere
vaebnede konflikter gennem due diligence og gennemsigtighed, vil fremme god regeringsferelse og baere-
dygtig gkonomisk udvikling. Derfor omfatter denne forordning ogsa omrader, der hgrer under Unionens
politik pa omradet for udviklingssamarbejde, ud over det primere omrade, der falder ind under Unionens
feelles handelspolitik —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade

1. Denne forordning opretter et EU-system for due diligence i forsyningskaeden (»EU-system«) for at
indskraenke veebnede gruppers og sikkerhedsstyrkers muligheder for at handle med tin, tantal, wolfram og
deres malme samt guld. Denne forordning er udformet til at give gennemsigtighed og sikkerhed for sa
vidt angar forsyningspraksisser hos EU-importarer og hos smelterier og foraedlingsvirksomheder, som til-
vejebringer deres rastoffer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader.

2. Denne forordning fastleegger due diligence-forpligtelserne i forsyningskeden for EU-importarer af
mineraler eller metaller, som indeholder eller bestar af tin, tantal, wolfram eller guld, jf. bilag .

3. Denne forordning finder ikke anvendelse pa EU-importgrer af mineraler eller metaller, hvis deres ar-
lige importmangde af hvert af de bergrte mineraler eller metaller ligger under de maengdegreenser, der er
fastsat i bilag I.

Alle maengdegraenser er fastsat pa et niveau, der sikrer, at langt sterstedelen, dog mindst 95 %, af den
samlede mangde, der importeres til Unionen af hvert mineral og metal under koden i den kombinerede
nomenklatur, er undergivet de forpligtelser for EU-importarer, der er fastsat i denne forordning.

4. Kommissionen vedtager en delegeret retsakt i overensstemmelse med artikel 18 og 19, om muligt in-
den den 1. april 2020, dog senest den 1. juli 2020, med henblik pa at @ndre bilag | ved at fastlegge
mangdegranserne for tantal eller niobiummalme og koncentrater heraf, guldmalm og koncentrater heraf,
tinoxider og -hydroxider, tantalater og tantalcarbider.

5. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
18 og 19 vedrgrende andring af de eksisterende graenser anfert i bilag | hvert tredje ar efter den 1. januar
2021.

6. Med undtagelse af artikel 7, stk. 4, finder denne forordning ikke anvendelse pa genanvendte metaller.

7. Denne forordning finder ikke anvendelse pa lagre, hvis EU-importgren godtger, at disse lagre blev
skabt i den nuvaerende form pa en verificerbar dato inden den 1. februar 2013.

8. Denne forordning finder anvendelse pa de mineraler og metaller omhandlet i bilag I, som er fremstil-
let som biprodukter som defineret i artikel 2, litra t).
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Artikel 2

Definitioner
| denne forordning forstas ved:
a) »mineraler«: falgende som opfart pa listen i bilag I, del A:
— malme og koncentrater, som indeholder tin, tantal eller wolfram samt
—guld

b) »metaller«: metaller, som indeholder eller bestar af tin, tantal, wolfram eller guld, som opfart pa li-
sten i bilag I, del B

¢) »mineralforsyningskeede«: det system af aktiviteter, organisationer, aktgrer, teknologi, information,
ressourcer og tjenesteydelser, som er involveret i at flytte og forarbejde mineralerne fra udvindingsstedet
til deres indarbejdning i slutproduktet

d) »due diligence i forsyningskeeden«: forpligtelserne for EU-importarer af tin, tantal, wolfram og deres
malme samt guld, for sa vidt angar deres forvaltningssystemer, risikostyring, uafhaengige tredjepartsaudit-
ter og fremleaeggelse af oplysninger med henblik pa at identificere og imgdega faktiske og potentielle risici
med forbindelse til konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader for at forhindre eller afbgde negative virk-
ninger forbundet med deres tilvejebringelsesaktiviteter

e) »sporingssystem for leveranderkaeden eller forsyningskeden«: en fortegnelse over den reekke af gko-
nomiske operatgrer, som er i besiddelse af mineralerne og metallerne, efterhanden som de bevager sig
gennem forsyningskaden

f) »konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader«: omrader, som befinder sig i en vabnet konflikt eller
en ustabil situation efter en konflikt, samt omrader, som har en svag eller ingen regeringsfarelse og sik-
kerhed, sasom fejlslagne stater, og som oplever omfattende og systematiske kraenkelser af folkeretten,
herunder kraenkelser af menneskerettighederne

g) »veaebnede grupper og sikkerhedsstyrker«: de grupper, der er omhandlet i bilag Il til OECD’s due dili-
gence-retningslinjer

h) »smelteri og foreedlingsvirksomhed«: enhver fysisk eller juridisk person, der udfagrer former for eks-
traktionsmetallurgiske processer, som indebarer forarbejdningsprocesser med henblik pa fremstilling af
metal fra et mineral

i) »ansvarlige smelterier og foraedlingsvirksomheder pa globalt plan«: smelterier og foraedlingsvirksom-
heder beliggende i eller uden for Unionen, der anses for at overholde kravene i denne forordning

J) »i begyndelsen af forsyningskaden«: forsyningskeeden for mineraler fra udvindingsstederne til og
med smelterier og foraedlingsvirksomheder

k) »lengere fremme i forsyningskaeden«: forsyningskaeden for metaller fra smelterier og foraedlings-
virksomheder og frem til det endelige produkt

I) »EU-importgr«: enhver fysisk eller juridisk person, som angiver, at mineraler eller metaller overgar
til fri omsatning som omhandlet i artikel 201 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
952/20137, eller enhver fysisk eller juridisk person, pa hvis vegne en sadan erklering er afgivet, som an-
givet i dataelement 3/15 og 3/16 i overensstemmelse med bilag B til Kommissionens delegerede forord-
ning (EU) 2015/2446°)

m) »due diligence-ordninger i forsyningskeaden« eller »due diligence-ordninger«: en kombination af fri-
villige forsyningskede-due diligence-procedurer, -redskaber og -mekanismer, herunder uafhaengige tred-
jepartsauditter, der er udviklet og bestyret af regeringer, branchesammenslutninger eller grupperinger af
interesserede organisationer
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n) »medlemsstaternes kompetente myndigheder«: de af medlemsstaterne udpegede myndigheder, jf. ar-
tikel 10, som har ekspertise vedrgrende rastoffer, industrielle processer og auditering

0) »OECD’s due diligence-retningslinjer«: OECD’s due diligence-retningslinjer for ansvarlige forsy-
ningskaeder for mineraler fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader (anden udgave, OECD 2013),
herunder alle tilhgrende bilag og tillaeg

p) »klagemekanisme«: en mekanisme for tidlig varsling af risikoerkendelse, som gar det muligt for en-
hver interessepart, herunder whistleblowers, at give udtryk for sine bekymringer over forholdene i forbin-
delse med udvinding af, handel med og handtering af mineraler i samt eksport af mineraler fra konflikt-
ramte omrader og hgjrisikoomrader

g) »model for forsyningskadepolitik«: en forsyningskeedepolitik i overensstemmelse med bilag 11 til
OECD’s due diligence-retningslinjer, hvori der redegeres for risici for betydelige negative virkninger,
som kan vere forbundet med udvinding af, handel med og handtering af mineraler i samt eksport af mine-
raler fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader

r) »risikostyringsplan«: en EU-importars skriftlige svar pa de identificerede risici i forsyningskaden pa
grundlag af bilag I11 til OECD’s due diligence-retningslinjer

s) »genanvendte metaller«: genvundne slutbruger- eller forbrugsafsluttede produkter eller skrot af forar-
bejdede metaller opstaet som led i produktfremstilling; herunder overskydende, foreldede, defekte og
skrottede metalmaterialer, der indeholder foraedlede eller forarbejdede metaller, som er passende til gen-
anvendelse i produktionen af tin, tantal, wolfram eller guld. Med henblik pa denne definition anses delvist
forarbejdede mineraler, uforarbejdede mineraler eller biprodukter fra andre malmtyper ikke som genan-
vendte metaller

t) »biprodukt«: et mineral eller metal omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade, som er blevet
fremstillet ved forarbejdning af et mineral eller metal, der ikke er omfattet af denne forordnings anvendel-
sesomrade, og som ikke ville vaere blevet fremstillet uden behandling af det primzare mineral eller metal,
der ikke er omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade

u) »verificerbar dato«: en dato, som kan verificeres ved kontrol af fysiske datomeerkninger pa varer eller
af lageropgerelser.

Artikel 3
EU-importarers overholdelse af due diligence-forpligtelser i forsyningskaden

1. EU-importerer af mineraler eller metaller skal overholde de due diligence-forpligtelser i forsynings-
kaden, som er fastsat i denne forordning, og skal opbevare dokumentation for deres overholdelse af disse
forpligtelser, herunder resultaterne af de uafhangige tredjepartsauditter.

2. Medlemsstaternes kompetente myndigheder er ansvarlige for at gennemfgre passende efterfalgende
kontrol, jf. artikel 11.

3. I henhold til artikel 8, stk. 1, kan interesserede parter foreleegge due diligence-ordninger i forsynings-
keeden for Kommissionen til anerkendelse med henblik pa at lette EU-importgrers overholdelse af de rele-
vante krav, der er fastsat i artikel 4-7.

Artikel 4

Forpligtelser vedrgrende forvaltningssystem
EU-importarer af mineraler eller metaller skal:

a) vedtage og klart meddele leverandgrer og offentligheden ajourfarte oplysninger om deres politik for
forsyningskaeden for mineraler og metaller, som potentielt hidrgrer fra konfliktramte omrader og hgjrisi-
koomrader
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b) indarbejde standarder i deres forsyningskaedepolitik, i forhold til hvilke due diligence i forsyningskee-
den skal udgves, og som er i overensstemmelse med de standarder, der er fastsat i modellen for forsy-
ningskadepolitik i bilag I til OECD’s due diligence-retningslinjer

c) organisere deres respektive interne forvaltningssystem saledes, at det understetter due diligence i for-
syningskaeden ved i de tilfeelde, hvor EU-importaren ikke er en fysisk person, at tildele ledelsen ansvar
for at overvage due diligence-processen i forsyningskaeden og fare fortegnelser for disse systemer i
mindst fem ar

d) styrke deres dialog med leverandgrer ved at indarbejde deres forsyningskadepolitik i kontrakter og
aftaler med leverandgrer i overensstemmelse med bilag Il til OECD’s due diligence-retningslinjer

e) oprette en klagemekanisme, som udger et system for tidlig varsling af risikoerkendelse, eller oprette
en sadan mekanisme ved samarbejdsordninger med andre gkonomiske operatgrer eller organisationer el-
ler ved at lette klageadgang til en ekstern ekspert eller et eksternt organ, sasom en ombudsmand

f) for sa vidt angar mineraler fare et sporingssystem for leverandgrkeaden eller forsyningskeaden, der
indeholder falgende oplysninger understgttet af dokumentation:

1) en beskrivelse af mineralet, herunder dets handelsnavn og type

ii) navn og adresse pa EU-importarens leverandgr

Iii) mineralernes oprindelsesland

iv) maengde og udvindingsdato, hvis oplysninger herom foreligger, udtrykt i volumen eller vaegt

v) nar mineralet hidrgrer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader, eller hvis EU-importgren har
konstateret andre risici i forsyningskeeden som anfgrt i OECD’s due diligence-retningslinjer, yderligere
oplysninger i overensstemmelse med de specifikke anbefalinger for gkonomiske operatarer i begyndelsen
af forsyningskeeden som fastsat i OECD’s due diligence-retningslinjer, sasom mineralets oprindelsesmi-
ne, steder, hvor mineralerne blev samlet, handlet og forarbejdet, samt om skatter, afgifter og royalties, der
er betalt

g) for sa vidt angar metaller fare et sporingssystem for leverandarkaeden eller forsyningskaden, der in-
deholder falgende oplysninger understgttet af dokumentation:

1) en beskrivelse af metallet, herunder dets handelsnavn og type
ii) navn og adresse pa EU-importgrens leverandgr
iii) navn og adresse pa smelterierne og foraedlingsvirksomhederne i EU-importarens forsyningskeede

iv) fortegnelser, hvis sadanne foreligger, over smelteriernes eller foraedlingsvirksomhedernes tredjepart-
sauditrapporter eller dokumentation for overensstemmelse med en due diligence-ordning i forsyningskae-
den, der er anerkendt af Kommissionen i henhold til artikel 8

V) hvis de i nr. iv) omhandlede fortegnelser ikke foreligger:
— oprindelsesland for mineralerne i smelteriernes eller foraedlingsvirksomhedernes forsyningskeade

— hvor metallerne er baseret pa mineraler, der hidrarer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader,
eller hvis EU-importaren har konstateret andre risici i forsyningskaeden som anfgrt i OECD’s due diligen-
ce-retningslinjer, yderligere oplysninger i overensstemmelse med de specifikke anbefalinger for gkonomi-
ske operatarer leengere fremme i forsyningskaeden som fastsat i naevnte retningslinjer

(h) for sa vidt angar biprodukter tilvejebringe oplysninger ledsaget af dokumentation fra disse bipro-
dukters oprindelsessted, nemlig det sted, hvor biproduktet farste gang udskilles fra det primare mineral
eller metal, der ikke er omfattet af denne forordning.

Artikel 5

Forpligtelser vedrgrende risikostyring
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1. EU-importarer af mineraler skal:

a) identificere og vurdere risiciene for negative virkninger i deres mineralforsyningskede pa grundlag af
de oplysninger, der er givet i henhold til artikel 4, i forhold til standarderne i deres forsyningskeadepolitik
i overensstemmelse med bilag Il til og due diligence-anbefalingerne fastsat i OECD’s due diligence-ret-
ningslinjer

b) implementere en strategi, som modvirker de identificerede risici, og som er udformet for at forhindre
eller afbgde negative virkninger ved at:

1) indberette resultaterne af risikovurderingen af forsyningskaden til ledende personale, der er udpeget
til dette formal, i tilfeelde, hvor EU-importaren ikke er en fysisk person

ii) vedtage risikostyringsforanstaltninger i overensstemmelse med bilag Il til og due diligence-anbefa-
lingerne fastsat i OECD’s due diligence-retningslinjer under hensyntagen til deres evne til at pavirke og,
hvor det er ngdvendigt, traeffe foranstaltninger for at udgve pres pa de leverandgrer, som pa den mest ef-
fektive made kan forhindre eller afbgde de identificerede risici, ved at gare det muligt enten at

— fortseette handelen, samtidig med at der gares en malbar indsats for at afbgde risici

— indstille handelen midlertidigt, samtidig med at den malbare indsats for at afbgde risici viderefares,
eller

— afbryde kontakten med en leverander efter fejlslagne forseg pa at afbgde risici

iii) gennemfare risikostyringsplanen; overvage og spore resultaterne af indsatsen for at afbade risici;
rapportere tilbage til ledende personale, der er udpeget til dette formal, i tilfelde, hvor EU-importgren
ikke er en fysisk person; og overveje at indstille eller afbryde kontakten med en leverander efter fejlslag-
ne forsgg pa at afbgde

iv) foretage yderligere vurderinger af forhold og risici, som det er ngdvendigt at afbade, eller efter en
&ndring af omstaendighederne.

2. Hvis en EU-importer af mineraler ger en indsats for at afbade risici, samtidig med at handelen fort-
setter eller er midlertidigt indstillet, skal vedkommende hgre leverandgrer og de bergrte interessenter,
herunder lokale myndigheder og centrale regeringsmyndigheder, internationale organisationer og civil-
samfundsorganisationer samt bergrte tredjeparter, og blive enige med disse om en strategi for malbar af-
bgdning af risici som led i risikostyringsplanen.

3. EU-importagrer af mineraler skal anvende de foranstaltninger og indikatorer, der er omhandlet i bilag
I11 til OECD’s due diligence-retningslinjer, og male gradvise forbedringer, med henblik pa at udforme
konflikt- og hgjrisikofglsomme strategier for afbgdning af risici som led i risikostyringsplanen.

4. EU-importarer af metaller skal i overensstemmelse med bilag Il til OECD’s due diligence-retnings-
linjer og de specifikke anbefalinger fastsat i disse retningslinjer identificere og vurdere risici i deres forsy-
ningskaede baseret pa tilgengelige tredjepartsauditrapporter vedrgrende smelterierne og foradlingsvirk-
somhederne i denne kade og i passende omfang vurdere disse smelteriers og foraedlingsvirksomheders
due diligence-praksis. Disse auditrapporter skal veere i overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, i denne
forordning. | mangel af sadanne tredjepartsauditrapporter fra smelterierne og foradlingsvirksomhederne i
deres forsyningskade skal EU-importarer af metaller identificere og vurdere risici i deres forsyningskade
som en del af deres eget risikoforvaltningssystem. | sddanne tilfeelde skal EU-importarer af metaller fore-
tage audit af due diligence i deres egen forsyningskeede via en uafhangig tredjepart i overensstemmelse
med artikel 6 i denne forordning.

5. | tilfelde, hvor de ikke er fysiske personer, skal EU-importagrerne af metaller rapportere resultaterne
af den i stk. 4 omhandlede risikovurdering til deres ledende personale, der er udpeget til dette formal, og
implementere en responsstrategi, som er udformet til at forhindre eller afbgde negative virkninger i over-
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ensstemmelse med bilag Il til OECD’s due diligence-retningslinjer og med de specifikke anbefalinger
fastsat i disse retningslinjer.

Artikel 6

Forpligtelser vedrgrende tredjepartsaudit

1. EU-importgrer af mineraler eller metaller skal foretage audit via en uafhangig tredjepart (»tredjepart-
saudit«).

Tredjepartsauditten skal

a) omfatte alle de aktiviteter, procedurer og systemer, som EU-importgren anvender for at gennemfare
due diligence i forsyningskaeden for mineraler eller metaller, herunder EU-importgrens forvaltningssy-
stem, risikostyring og fremleeggelse af oplysninger i overensstemmelse med henholdsvis artikel 4, 5 og 7

b) have som sit mal at fastsla, om EU-importgrens due diligence-praksis i forsyningskaden er i overens-
stemmelse med artikel 4, 5 og 7

c) fremseette anbefalinger til EU-importgren om, hvordan vedkommendes due diligence-praksis i forsy-
ningskaden kan forbedres, og

d) respektere auditprincipperne om uafhangighed, kompetence og ansvarlighed som fastsat i OECD’s
due diligence-retningslinjer.

2. EU-importgrer af metaller er fritaget fra forpligtelsen til at gennemfare tredjepartsauditter, jf. stk. 1,
forudsat at de fremlaegger fyldestggrende bevis, herunder tredjepartsauditrapporter, for, at alle smelterier
og foraedlingsvirksomheder i deres forsyningskaede overholder denne forordning.

Kravet om fyldestgarende bevis anses for at vare opfyldt, nar EU-importgrer af metaller godtgar, at de
udelukkende tilvejebringer fra smelterier og foraedlingsvirksomheder, der af Kommissionen er opfart pa
listen i henhold til artikel 9.

Artikel 7

Oplysningspligt

1. EU-importerer af mineraler eller metaller skal stille rapporterne fra en eventuel tredjepartsaudit gen-
nemfart i overensstemmelse med artikel 6 eller bevis for opfyldelse af en due diligence-ordning i forsy-
ningskaden, der er anerkendt af Kommissionen i henhold til artikel 8, til radighed for medlemsstaternes
kompetente myndigheder.

2. EU-importarer af mineraler eller metaller skal stille alle de oplysninger, som er indsamlet og opbeva-
ret i forbindelse med deres due diligence i forsyningskeeden, til radighed for deres umiddelbare kabere
leengere fremme i forsyningskaden under behgrig hensyntagen til forretningshemmeligheder og andre
konkurrencemassige faktorer.

3. EU-importarer af mineraler eller metaller skal hvert ar offentligt rapportere i bredest mulige forstand,
herunder pa internettet, om deres due diligence-politik og -praksis for ansvarlig tilvejebringelse. | denne
rapport skal der redegares for de skridt, som de har taget for at gennemfare forpligtelserne vedrgrende
deres forvaltningssystem, jf. artikel 4, og deres risikostyring, jf. artikel 5, og den skal indeholde et resumé
af tredjepartsauditterne, herunder revisorens navn, under behgrig hensyntagen til forretningshemmelighe-
der og andre konkurrencemaessige faktorer.

4. Hvis en EU-importgr med rimelighed konkluderer, at metaller kun hidrgrer fra genanvendt materiale
eller skrot, skal vedkommende under behgrig hensyntagen til forretningshemmeligheder og andre konkur-
rencemassige faktorer:

a) offentliggere sin konklusion og
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b) give en tilpas detaljeret beskrivelse af de due diligence-foranstaltninger i forsyningskeden, som
vedkommende har bragt i anvendelse for at na denne konklusion.

Artikel 8

Anerkendelse af due diligence-ordninger i forsyningskaden

1. Regeringer, industrisammenslutninger og grupperinger af interesserede organisationer, der har indfart
due diligence-ordninger (»de ansvarlige for ordningen«), kan ansgge Kommissionen om at fa den due di-
ligence-ordning i forsyningskeeden, der er udviklet og bestyres af dem, anerkendt af Kommissionen. Sa-
danne ansggninger skal underbygges med passende dokumentation og oplysninger.

2. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 19, der supplerer denne
forordning ved at fastsatte den metode og de kriterier, som ger det muligt for Kommissionen at vurdere,
hvorvidt due diligence-ordninger i forsyningskaden gar det lettere for gkonomiske operatgrer at overhol-
de kravene i denne forordning og giver Kommissionen mulighed for at anerkende ordninger.

3. Finder Kommissionen pa grundlag af den dokumentation og de oplysninger, der foreleegges i henhold
til stk. 1, og i overensstemmelse med metoden og kriterierne for anerkendelse, der er fastlagt i henhold til
stk. 2, at due diligence-ordningen i forsyningskaeden, nar denne implementeres pa effektiv vis af en EU-
importar af mineraler eller metaller, seetter importaren i stand til at overholde denne forordning, vedtager
den en gennemfarelsesretsakt om, at denne ordning tilstas &kvivalensanerkendelse for sa vidt angar over-
holdelse af kravene i denne forordning. OECD’s sekretariat hgres, nar dette er hensigtsmaessigt, inden
vedtagelsen af sddanne gennemfarelsesretsakter.

Nar den treeffer afgarelse om anerkendelse af en due diligence-ordning, tager Kommissionen hensyn til
den forskelligartede praksis i branchen, der er omfattet af navnte ordning, og tager ogsa hensyn til den
risikobaserede tilgang og metode, der anvendes af denne ordning for at identificere konfliktramte omrader
og hgjrisikoomrader, og de anfarte resultater heraf. De anfarte resultater offentliggeres af den ansvarlige
for ordningen.

De i dette stykkes farste afsnit omhandlede gennemfarelsesretsakter vedtages efter radgivningsprocedu-
ren i artikel 15, stk. 2.

4. Kommissionen skal ogsa, hvor det er relevant, regelmassigt kontrollere, at anerkendte due diligence-
ordninger i forsyningskeden fortsat opfylder de kriterier, der 1a til grund for afgarelsen om a&kvivalensa-
nerkendelse vedtaget i henhold til stk. 3.

5. Den ansvarlige for en due diligence-ordning i forsyningskeden, der har opnaet &kvivalensanerken-
delse i overensstemmelse med stk. 3, underretter straks Kommissionen om enhver &ndring eller ajourfg-
ring af den pagaeldende ordning.

6. Foreligger der dokumentation for gentagne eller vaesentlige tilfeelde, hvor gkonomiske operatarer, der
gennemfgrer en ordning, der er anerkendt overensstemmelse med stk. 3, ikke opfylder kravene i denne
forordning, undersgger Kommissionen i samrad med den ansvarlige for den anerkendte ordning, hvorvidt
de pagealdende tilfalde er et tegn pa mangler ved ordningen.

7. Konstaterer Kommissionen, at der er tale om manglende overholdelse af denne forordning eller om
mangler i en anerkendt due diligence-ordning, kan den give den ansvarlige for ordningen en passende
frist til at foretage afhjelpende tiltag.

Safremt den ansvarlige for ordningen ikke foretager eller nagter at foretage de ngdvendige afhjelpende
tiltag, og hvis Kommissionen har fastslaet, at de fejl eller mangler, der er omhandlet i farste afsnit i naer-
vaerende stykke, gar det vanskeligere for EU-importgren at gennemfgre en ordning, der er i overensstem-
melse med denne forordning, eller hvor gentagne eller vaesentlige tilfeelde af gkonomiske operatarers
manglende overholdelse for sa vidt angar gennemfarelse af en ordning skyldes mangler ved ordningen,
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vedtager Kommissionen i overensstemmelse med den i artikel 15, stk. 2, omhandlede radgivningsproced-
ure en gennemfgarelsesretsakt om tilbagetraekning af anerkendelsen af ordningen.

8. Kommissionen opretter og ajourferer et register over anerkendte due diligence-ordninger i forsy-
ningskaden. Dette register skal veere offentligt tilgeengeligt pa internettet.

Artikel 9

Liste over ansvarlige smelterier og foreedlingsvirksomheder pa globalt plan

1. Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter, som fastleegger eller &ndrer listen med navne og
adresser pa ansvarlige smelterier og foradlingsvirksomheder pa globalt plan.

Denne liste skal udarbejdes under hensyntagen til ansvarlige smelterier og foradlingsvirksomheder pa
globalt plan, der er omfattet af due diligence-ordninger i forsyningskeeden, der er anerkendt af Kommissi-
onen i henhold til artikel 8, og de oplysninger, som medlemsstaterne har fremsendt i henhold til artikel
17, stk. 1.

2. Kommissionen gar sit bedste for at identificere de smelterier og foraedlingsvirksomheder pa den i
denne artikels stk. 1 omhandlede liste, som, i det mindste delvist, tilvejebringer fra konfliktramte omrader
og hgjrisikoomrader, navnlig ved at treekke pa oplysninger fra ejerne af due diligence-ordninger i forsy-
ningskaeden, der er anerkendt i henhold til artikel 8.

3. Kommissionen fastlaegger eller endrer listen ved anvendelse af modellen i bilag 11 og i overensstem-
melse med den radgivningsprocedure, der er omhandlet i artikel 15, stk. 2. OECD’s sekretariat hgres, nar
dette er hensigtsmaessigt, inden vedtagelsen af den pageldende liste.

4. Kommissionen fjerner ved hjelp af en gennemfarelsesretsakt navne og adresser pa smelterier og for-
adlingsvirksomheder, som ikke leengere anerkendes som ansvarlige, fra listen pa grundlag af oplysninger
modtaget i henhold til artikel 8 og artikel 17, stk. 1. Denne gennemfarelsesretsakt vedtages efter radgiv-
ningsproceduren i artikel 15, stk. 2.

5. Kommissionen ajourfgrer og offentligger, herunder pad internettet, rettidigt oplysningerne pa listen
over ansvarlige smelterier og foraedlingsvirksomheder pa globalt plan.

Artikel 10

Medlemsstaternes kompetente myndigheder

1. Hver medlemsstat udpeger én eller flere kompetente myndigheder, som har ansvaret for anvendelsen
af denne forordning.

Medlemsstaterne meddeler senest den 9. december 2017 Kommissionen de kompetente myndigheders
navne og adresser. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen eventuelle @ndringer af de kompetente
myndigheders navne og adresser.

2. Kommissionen offentliggar, herunder pa internettet, en liste over kompetente myndigheder under an-
vendelse af modellen i bilag I1l. Kommissionen holder listen ajourfert.

3. Medlemsstaternes kompetente myndigheder er ansvarlige for at sikre en effektiv og ensartet gennem-
farelse af denne forordning i hele Unionen.

Artikel 11

Efterfalgende kontrol af EU-importarer

1. Medlemsstaternes kompetente myndigheder er ansvarlige for at gennemfgre passende efterfalgende
kontrol for at sikre, at EU-importarer af mineraler eller metaller overholder forpligtelserne i artikel 4-7.

2. Den i stk. 1 omhandlede efterfalgende kontrol gennemfgres ud fra en risikobaseret tilgang samt i til-
feelde, hvor en kompetent myndighed er i besiddelse af relevante oplysninger, herunder pa grundlag af en
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underbygget mistanke fra tredjemands side, vedrerende en EU-importars overholdelse af denne forord-
ning.
3. Den i stk. 1 omhandlede efterfglgende kontrol bestar bl.a. i:

a) en undersggelse af EU-importarens gennemfarelse af due diligence-forpligtelser i forsyningskaden
efter denne forordning, herunder vedrgrende forvaltningssystemet, risikostyring, uafhangige tredjepart-
sauditter og fremlaeggelse af oplysninger

b) en undersggelse af dokumentation og fortegnelser, som dokumenterer behgrig overholdelse af de for-
pligtelser, der er omhandlet i litra a)

c) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og -orga-
nerne og om fri udveksling af sadanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).

Den efterfglgende kontrol, der er omhandlet i stk. 1, bar omfatte inspektioner pa stedet, herunder i EU-
importgrens lokaler.

4. EU-importarerne skal tilbyde al ngdvendig bistand til at fremme udfarelsen af den i stk. 1 omhandle-
de efterfglgende kontrol, navnlig for sa vidt angar adgang til lokaler og fremlaeggelse af dokumentation
og fortegnelser.

5. For at sikre klarhed over opgaver og sammenhang i indsatsen mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder udarbejder Kommissionen ikke-bindende retningslinjer i form af en handbog med detaljere-
de oplysninger om de skridt, der skal tages af medlemsstaternes kompetente myndigheder, der gennemfg-
rer den efterfalgende kontrol som omhandlet i stk. 1. Disse retningslinjer skal i det omfang, det er hen-
sigtsmeessigt, omfatte modeller for dokumenter, der letter gennemfgrelsen af denne forordning.

Artikel 12

Fortegnelser over efterfglgende kontrol med EU-importarer

Medlemsstaternes kompetente myndigheder farer en fortegnelse over den i artikel 11, stk. 1, omhandle-
de kontrol med angivelse af navnlig arten og resultaterne af sadan kontrol samt eventuelle afhjelpende
foranstaltninger, der er pabudt i medfar af artikel 16, stk. 3.

Fortegnelser over efterfglgende kontrol som omhandlet i artikel 11, stk. 1, opbevares i mindst fem ar.
Artikel 13

Samarbejde og udveksling af oplysninger

1. Medlemsstaternes kompetente myndigheder udveksler oplysninger, herunder med deres respektive
toldmyndigheder, om forhold vedrgrende due diligence i forsyningskeden og efterfglgende kontrol, der
er gennemfaort.

2. Medlemsstaternes kompetente myndigheder udveksler oplysninger om mangler, der er opdaget ved
hjelp af den i artikel 11, stk. 1, omhandlede efterfalgende kontrol, og om de regler, der geelder i tilfeelde
af overtraedelser, jf. artikel 16, med de andre medlemsstaters kompetente myndigheder og Kommissionen.

3. Samarbejde efter stk. 1 og 2 skal fuldt ud overholde Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF®) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/200119), for s& vidt angér databe-
skyttelse, og forordning (EU) nr. 952/2013, for sa vidt angar videregivelse af fortrolige oplysninger.

Artikel 14

Retningslinjer
1. Kommissionen udarbejder med henblik pa at skabe klarhed og sikkerhed for og sammenhang mellem
gkonomiske operatgrers, navnlig SMV ers, praksisser og i samrad med EU-Udenrigstjenesten og OECD
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ikke-bindende retningslinjer i form af en handbog til skonomiske operatarer, hvori der redegares for den
bedste fremgangsmade til at anvende kriterierne for identifikation af konfliktramte omrader og hgijrisi-
koomrader. Denne handbog skal veere baseret pa definitionen af konfliktramte omrader og hgjrisikoomra-
der, jf. denne forordnings artikel 2, litra ), og tage hensyn til OECD’s due diligence-retningslinjer pa det-
te omrade, herunder andre risici i forsyningskeeden, der udlgser de »rgde flag, der er defineret i de rele-
vante tillaeg til disse retningslinjer.

2. Kommissionen indhenter ekstern ekspertise til at tilvejebringe en vejledende, ikkeudtemmende, re-
gelmaessigt ajourfart liste over konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader. Denne liste skal vaere baseret
pa de eksterne eksperters analyse af den i stk. 1 omhandlede handbog og eksisterende oplysninger fra bl.a.
den akademiske verden og due diligence-ordninger i forsyningskeeden. EU-importgrer, der tilvejebringer
fra omrader, der ikke er naevnt pa denne liste, bevarer ligeledes deres ansvar for at overholde due diligen-
ce-forpligtelserne efter denne forordning.

Artikel 15

Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011 anvendelse.

Nar udvalgets udtalelse indhentes efter en skriftlig procedure, afsluttes proceduren uden noget resultat,
hvis formanden for udvalget treeffer beslutning herom, eller et simpelt flertal af udvalgsmedlemmerne an-
moder herom, inden for tidsfristen for afgivelse af udtalelsen.

Artikel 16

Regler, der skal anvendes i tilfelde af overtraedelser
1. Medlemsstaterne fastsatter regler, der skal anvendes i tilfelde af overtreedelser af denne forordning.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de i stk. 1 omhandlede regler og underretter den
straks om enhver efterfglgende a&ndring heraf.

3. | tilfeelde af overtreedelse af denne forordning paleegger medlemsstatens kompetente myndigheder
EU-importeren at treeffe afhjeelpende foranstaltninger.

Artikel 17

Rapportering og evaluering

1. Medlemsstaterne fremsender senest den 30. juni hvert ar en rapport til Kommissionen om gennemfg-
relsen af denne forordning og navnlig om meddelelser om afhjalpende foranstaltninger, der er udstedt af
deres kompetente myndigheder i henhold til artikel 16, stk. 3, samt om rapporterne fra uafhaengige tredje-
partsauditter, der er gjort tilgeengelige i henhold til artikel 7, stk. 1.

2. Senest den 1. januar 2023 og derefter hvert tredje ar evaluerer Kommissionen, hvordan denne forord-
ning fungerer, og hvor effektivt den virker. Der skal i evalueringen tages hensyn til denne forordnings
konkrete virkning, herunder pa fremme af og omkostningerne ved ansvarlig tilvejebringelse af de minera-
ler, som er omfattet af dens anvendelsesomrade, fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader, og denne
forordnings virkninger for gkonomiske operatarer i Unionen, herunder SMV er, samt de ledsageforan-
staltninger, der er skitseret i den feelles meddelelse af 5. marts 2014. Kommissionen drgfter evaluerings-
rapporten med Europa-Parlamentet og med Radet. Evalueringen skal omfatte en uafhaengig vurdering af
andelen af de samlede gkonomiske operatarer i Unionen leengere fremme i forsyningskaeden med tin, tan-
tal, wolfram eller guld i deres forsyningskade, som har indfert due diligence-ordninger. Evalueringen
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skal vurdere hensigtsmassigheden og gennemfarelsen af disse due diligence-ordninger og den konkrete
indvirkning af EU-systemet samt behovet for yderligere obligatoriske foranstaltninger for at sikre, at det
samlede EU-marked far tilstreekkelig gennemslagskraft i den ansvarlige globale forsyningskeade af mine-
raler.

3. Baseret pa resultaterne af evalueringen efter stk. 2 vurderer Kommissionen, hvorvidt medlemsstater-
nes kompetente myndigheder bgr have befgjelser til at palegge EU-importgrer sanktioner i tilfelde af
vedvarende manglende overholdelse af de forpligtelser, der er fastsat i denne forordning. Den kan, hvis
det er hensigtsmassigt, fremsatte et lovforslag for Europa-Parlamentet og for Radet i denne henseende.

Artikel 18

Metode til beregning af graenser

Medmindre andet er fastsat i denne forordning, udpeger Kommissionen pa grundlag af toldoplysninger,
der fremlagges af medlemsstaterne pa Kommissionens anmodning, om de arlige importmangder pr. EU-
importer og pr. kode i den kombinerede nomenklatur, som er anfart i bilag 1, i deres respektive omrader,
de hgjeste arlige importmangder pr. EU-importegr og pr. kode i den kombinerede nomenklatur, der svarer
til mindst 95 % af den samlede arlige importmangde til Unionen for den pagaldende kode i den kombi-
nerede nomenklatur, som den nye grense, der skal indsattes i bilag I. Kommissionen baserer sig i denne
forbindelse pa de importoplysninger for hver EU-importgr, som medlemsstaterne har fremlagt for de to
foregaende ar.

Artikel 19

Udgvelse af de delegerede befajelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel fastlagte
betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 1, stk. 4 og 5, og artikel 8, stk. 2, tillegges
Kommissionen for en periode pa fem ar fra den 8. juni 2017. Kommissionen udarbejder en rapport vedrg-
rende delegationen af befajelser senest ni maneder inden udlgbet af femarsperioden. Den i artikel 1, stk.
5, og artikel 8, stk. 2, omhandlede delegation af befgjelser forleenges stiltiende for perioder af samme va-
righed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsatter sig en sadan forleengelse senest tre mane-
der inden udlgbet af hver periode.

3. Den i artikel 1, stk. 4 og 5, og artikel 8, stk. 2, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af
de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentlig-
garelsen af afggrelsen i Den Europaeiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgg-
relsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver en-
kelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Ra-
det meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 1, stk. 4 og 5, og artikel 8, stk. 2, traeder kun i kraft,
hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra med-
delelsen af den pageeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Ra-
det inden udlgbet af denne frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigel-
se. Fristen forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Réadets initiativ.
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Artikel 20

Ikrafttreeden og anvendelsesdato

1. Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions
Tidende.

2. Med undtagelse af de i stk. 3 omhandlede bestemmelser finder denne forordning anvendelse fra den
9. juli 2017.

3. Artikel 1, stk. 5, artikel 3, stk. 1 og 2, artikel 4-7, artikel 8, stk. 6 og 7, artikel 10, stk. 3, artikel 11,
stk. 1, 2, 3 0g 4, artikel 12 og 13, artikel 16, stk. 3, og artikel 17 finder anvendelse fra den 1. januar 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Strasbourg, den 17. maj 2017.
Pa Europa-Parlamentets vegne

A. TAJANI

Formand
Pa Radets vegne

C. ABELA

Formand
BILAG I

Liste over mineraler og metaller under anvendelsesomradet for forordning (EU) 2017/821, som er klassi-
ficeret i henhold til den kombinerede nomenklatur

Del A: Mineraler

Beskrivelse KN-kode Taric-under- Mangdegranse (kg)
opdeling

Tinmalm og koncentrater deraf 2609 00 00 5000

Wolframmalm og koncentrater deraf 2611 00 00 250 000

Tantal- eller niobiummalm og kon- ex 2615 90 00 artikel 1, stk. 4, og artikel 18

centrater deraf finder anvendelse

Guldmalm og koncentrater deraf ex 26169000 10 artikel 1, stk. 4, og artikel 18

finder anvendelse

Guld, ubearbejdet eller i form af halv- ex 7108™D 100
fabrikata eller pulver, med en guld-

koncentration pa under 99,5 %, som

endnu ikke er foreedlet

Del B: Metaller
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Wolframoxider og wolframhydroxi-
der

Tinoxider og tinhydroxider

Tinchlorider
Wolframater

Tantalater

Carbider af wolfram

Carbider af tantal

Guld, ubearbejdet eller i form af halv-
fabrikata eller pulver, med en guld-
koncentration pa mindst 99,5 %, som
er foraedlet

Ferrowolfram og ferrosiliciumwol-
fram

Tin, ubearbejdet

Stenger, profiler og trad af tin
Andre varer af tin

Pulver af wolfram

Wolfram, ubearbejdet, herunder kun
sintrede steenger

Trad af wolfram

Steenger (undtagen kun sintrede), pro-
filer, plader, band og folie af wolfram
og andre wolframvarer

Tantal, ubearbejdet, herunder kun sin-
trede steenger, pulver

Steenger (undtagen kun sintrede), pro-
filer, trad, plader, band og folie af tan-
tal og andre tantalvarer

2825 90 40

ex 28259085 10

2827 39 10
2841 80 00
ex 28419085 30

2849 90 30
ex 28499050 10

ex 7108™

7202 80 00

8001

8003 00 00
8007 00
8101 10 00
8101 94 00

8101 96 00

8101 99

8103 20 00

8103 90

100 000

artikel 1, stk. 4, og artikel 18
finder anvendelse

10 000
100 000

artikel 1, stk. 4, og artikel 18
finder anvendelse

10 000

artikel 1, stk. 4, og artikel 18
finder anvendelse

100

25000

100 000
1400
2100

2 500
500

250

350

2 500

150

*1) Med henblik pé e&ndring af denne greense fastsettes den importerede mangde, der fremkommer ved at anvende den metode og de kriterier, der er
fastsat i artikel 18, som graense for begge ex 7108-toldpositioner, der er opfart i bilag 1.

*2) Med henblik pé endring af denne greense fastseettes den importerede mangde, der fremkommer ved at anvende den metode og de kriterier, der er
fastsat i artikel 18, som graense for begge ex 7108-toldpositioner, der er opfart i bilag 1.
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BILAG Il

Model for liste over ansvarlige smelterier og foraedlingsvirksomheder pa globalt plan som omhandlet i
artikel 9

Kolonne A: Navne pa smelterier og foraedlingsvirksomheder i alfabetisk reekkefglge
Kolonne B: Smelteriets eller foraedlingsvirksomhedens adresse
Kolonne C: * anfares, hvis smelteriet eller foraeedlingsvirksomheden tilvejebringer mineraler,

der hidrarer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader

BILAG Il

Model for liste over medlemsstaternes kompetente myndigheder som omhandlet i artikel 10
Kolonne A: Medlemsstaternes navne i alfabetisk reekkefglge

Kolonne B: Navnet pa den kompetente myndighed

Kolonne C: Adressen pa den kompetente myndighed
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)
2
)
)

5)
6)

7)
8)

9)

10)

Europa-Parlamentets holdning af 16.3.2017 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets afgarelse af 3.4.2017.

OECD Guidelines for Multinational Enterprises, OECD 2011-udgave.

Vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder: gennemfarelse af FN’s »ramme for beskyttelse, overholdelse og afhjelpning«, der blev
godkendt af FN’s Menneskerettighedsrad i dets resolution 17/4 af 6. juli 2011 (A/HRC/RES/17/4).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1287/2013 af 11. december 2013 om et program for virksomheders konkurrenceevne og sma og mel-
lemstore virksomheder (Cosme) (2014-2020) og om ophevelse af afgarelse nr. 1639/2006/EF (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 33).

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal
kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28. juli 2015 til supplering af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013
med narmere regler angaende visse bestemmelser i EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).



