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til

Lov om a&ndring af lov om tv-overvagning

(Styrkelse af trygheden og sikkerheden, herunder udvidelse af adgangen til tv-overvagning for private og offentlige
myndigheder samt obligatorisk registrering af tv-overvagning)

§1

I lov om tv-overvagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1190 af
11. oktober 2007, som @ndret bl.a. ved lov nr. 713 af 25.
juni 2010, 8 1 i lov nr. 422 af 10. maj 2011, § 1 i lov nr. 736
af 25. juni 2014 og senest ved § 1 i lov nr. 506 af 23. maj
2018, foretages fglgende &ndringer:

1. 18 2, stk. 1, indsaettes efter »Bestemmelsen i § 1«: », stk.
1«

2. 182, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »hotel- og restaurations-
virksomheder«: », engrosvirksomheder, hvorfra der foregar
salg og udlevering af varer .

3. 182, stk. 1, nr. 3, litra a, indsettes efter »indgange«: »,
hvorved forstas ind- og udgangspartier, bagindgange eller
lignende,«.

4. 18 2, stk. 1, nr. 3, litra a, indseettes efter »facader«: »,
hvorved forstas ydervaegge, ydermure, butiksvinduer eller
lignende,«.

5.8 2, stk. 1, nr. 3, litra b, affattes saledes:

»b) arealer, som ligger i tilknytning til eller i forleengelse af
egne indgange og facader, nar tv-overvagningen er
ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekaeempelse.«

6. 182, stk. 1, indsaettes som nr. 5:

»5) Tv-overvagning, der er ngdvendig af hensyn til krimi-
nalitetsbekaempelse efter regler udstedt i medfer af § 2,
stk. 6.«

7.1 8 2 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet kan uanset bestemmelsen i § 1, stk. 1, i
serlige tilfelde efter ansggning give private tilladelse til at
foretage tv-overvéagning i narmere bestemt omfang, nar det
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er ngdvendigt for at imagdegd en sikkerhedstrussel. En tilla-
delse kan gives for hgjst 5 &r ad gangen og kan, hvor det er
relevant, veere underlagt vilkar. Optagelser ma alene videre-
gives til politiet.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

8. 1 § 2, stk. 4, der bliver stk. 5, endres »stk. 2 og 3« til:
»stk. 2-4.«

9. | 8 2 indsattes som stk. 6:
»Stk. 6. Justitsministeren fastseetter narmere regler om
adgang til tv-overvégning efter stk. 1, nr. 5.«

10. Efter § 2 b indsattes:

»§ 2 ¢. En kommunalbestyrelse kan efter droftelse med
politidirektaren med henblik pa at fremme trygheden foreta-
ge tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade,
som benyttes til almindelig feerdsel, og som ligger i tilknyt-
ning til eller i forleengelse af en restaurationsvirksomhed.

Stk. 2. Politidirektgren kan afvise, at en kommunalbesty-
relse foretager tv-overvagning i medfar af stk. 1, eller be-
slutte, at en sadan tv-overvagning farst kan finde sted pé et
senere tidspunkt, nar det er klart ngdvendigt af hensyn til
politiets virksomhed.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om kommu-
ners adgang til at foretage tv-overvagning af gade, vej, plads
eller lignende omrade, som benyttes til almindelig faerdsel,
og hvor der i gvrigt — ud over det i stk. 1 angivne — er et be-
hov for at fremme trygheden.

§ 2 d. Offentlige myndigheder ma foretage tv-overvag-
ning af arealer, som ligger i tilknytning til eller i forlengelse
af egne bygningers indgange og facader, nar tv-overvagnin-
gen er ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekaeempelse.

Stk. 2. Politiet kan meddele offentlige myndigheder palaeg
om at foretage tv-overvagning efter stk. 1. Sadanne pélaeg
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
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Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om, hvilken
myndighed inden for politiet der behandler sager om pélaeg
efter stk. 2.

8 2 e. Private og offentlige myndigheder, der foretager tv-
overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som
benyttes til almindelig feerdsel, skal inden for rimelig tid re-
gistrere sig i politiets register over tv-overvagningskameraer
(POLCAM).

Stk. 2. Private og offentlige myndigheder, der har regi-
streret sig i politiets register over tv-overvagningskameraer
(POLCAM), jf. stk. 1, skal inden for rimelig tid registrere
vaesentlige &ndringer i tv-overvagningen i registret.«

11. 183, stk. 2, @endres »8 2, nr. 2, 09 i de i 8 2, nr. 4, na@vn-
te tilfeelde« til: »8 2, stk. 1, nr. 2, 0g i de i § 2, stk. 1, nr. 4,
naevnte tilfeelde«.

12. 1 8§ 4 ¢, stk. 5, 1. pkt., indseettes efter »hensyn til«: »en
indgivet anmeldelse om strafbart forhold,«.

13.184d, stk. 1, @&ndres »8 2 a« til: »88 2 a eller 2 c«.

14.1 85, stk. 1, endres »0g 8 3 a, stk. 1,« til: »8 3 a, stk. 1,
0g 8 2 ex.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

Stk. 2. Tv-overvagning efter § 2 e, stk. 1, i lov om tv-
overvagning som affattet ved denne lovs § 1, nr. 10, som er
etableret inden lovens ikrafttraeden, skal registreres i politi-
ets register over tv-overvagningskameraer (POLCAM) se-
nest den 15. juli 2020.

83

Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Grgnland med de &ndringer, som de grgnlandske forhold
tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen har den 10. oktober 2019 offentliggjort udspillet
om tryghed og sikkerhed i det offentlige rum. Siden februar
2019 har der veeret en raekke spreengninger i hovedstadsom-
radet. To af disse har veeret rettet direkte mod offentlige
bygninger — Skattestyrelsen og en lokalpolitistation pa Nar-
rebro i Kgbenhavn.

Regeringen gnsker at sette hardt ind over for kriminelle
grupper, der placerer bomber i det offentlige rum eller sky-
der lgs pa offentlige gader. Det skal aldrig accepteres, at
bombesprangninger eller skyderier, der spreder frygt og
utryghed, bliver hverdag i Danmark.

Siden sommeren har der veeret en teet dialog med myndighe-
derne om, hvilke yderligere redskaber politiet har brug for.
Dialogen er mundet ud i de 16 nye initiativer, der udger
trygheds- og sikkerhedspakken. Initiativerne falder i tre dele
og omhandler gget mulighed for overvagning, styrkelse af
politiets efterforskningsmuligheder og en forstaerket indsats
mod spraengstoffer.

Formalet med dette lovforslag er at falge op pa initiativer i
trygheds- og sikkerhedspakken, der omhandler gget mulig-
hed for overvagning. Lovforslaget indeholder saledes for-
slag om at @ndre tv-overvagningsloven, sa offentlige myn-
digheder, herunder kommuner, og private far udvidede mu-
ligheder for at foretage tv-overvagning. Derudover indfarer
lovforslaget en pligt til registrering af tv-overvagning (POL-
CAM).

Justitsministeriet vil i gvrigt i samarbejde med Datatilsynet
opdatere den tidligere geeldende pjece om tv-overvagning
fra marts 2008. Pjecen vil bl.a. indeholde vejledning om tv-
overvagning af arbejdspladser samt vejledning om forholdet
mellem databeskyttelseslovgivningen og tv-overvagningslo-
ven.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Udvidet adgang til privat tv-overvagning
2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Udtrykket tv-overvagning er i 8§ 1, stk. 2, i lov om
tv-overvagning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1190 af 11. okto-
ber 2007 om tv-overvagning, defineret som vedvarende eller
regelmaessigt gentagen personovervagning ved hjelp af
fjernbetjent eller automatisk virkende tv-kamera, fotografi-
apparat eller lignende apparat. Tv-overvagning i lovens for-
stand omfatter bade tilfeelde, hvor overvagningen er forbun-
det med optagelse af billeder pa videobéand, film eller lig-
nende, og tilfelde, hvor sddan billedoptagelse ikke finder

sted, og hvor overvagningen alene har karakter af en umid-
delbar iagttagelse pa tv-skaerm eller lignende.

Efter tv-overvagningsloven ma private ikke foretage tv-
overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som
benyttes til almindelig feerdsel, jf. lovens § 1, stk. 1.

Overtraedelse af forbuddet i § 1, stk. 1, straffes med bade, jf.
tv-overvagningslovens § 5, stk. 1.

For sd vidt angér den navnte stedlige afgreensning af for-
buddet i lovens 8§ 1, stk. 1, falger det af tv-overvagningslo-
vens forarbejder, at afgraeensningen svarer til definitionen af
vej i den nu ophaevede normalpolitivedtegts 8§ 2, jf. Folke-
tingstidende 1981-82 (2. samling), tilleeg A, spalte 3835.
Der kan nu henvises til ordensbekendtggrelsens § 2, stk. 2.
Ifglge forarbejderne er praksis efter feerdselslovens 8 1 ogsa
vejledende for afgraeensningen.

Tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 1-4, indeholder en
reekke undtagelser til lovens generelle forbud mod privates
tv-overvagning af omrader, som benyttes til almindelig
feerdsel.

For det farste er tv-overvagning af tankstationer, fabriksom-
rader, overdaekkede butikscentre og lignende omréder, hvor
der drives erhvervsvirksomhed, undtaget fra forbuddet, jf. §
2, stk. 1, nr. 1. Det gelder dog kun, hvis overvagningen
foretages af den, som har radighed over omradet.

For det andet er tv-overvagning af pengeautomater, vekse-
lautomater og pengetransportbiler undtaget fra forbuddet,
hvis overvagningen foretages af den, der har radighed over
automaten eller karetgijet, jf. § 2, stk. 1, nr. 2. Overvagnin-
gen ma kun vere rettet mod personer, som befinder sig i
umiddelbar nzrhed af automaten eller karetgjet.

For det tredje geelder forbuddet i lovens § 1 ikke tv-overvég-
ning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasi-
noer, hotel- og restaurationsvirksomheder samt butikscentre
og butikker, hvorfra der foregdr detailsalg, af egne indgange
og facader samt arealer, som ligger i direkte tilknytning til
egne indgange og facader, og som naturligt anvendes eller
kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne
indgange, nar overvagningen er klart ngdvendig af hensyn
til kriminalitetsbekaempelse, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 3.

For det fjerde er tv-overvagning, hvor billederne ikke bliver
optaget eller lagret, undtaget fra forbuddet, nar overvagnin-
gen foretages som led i overvagning af egne indgange, faca-
der, indhegninger eller lignende, jf. § 2, stk. 1, nr. 4. | mod-
seetning til de tre forste undtagelser er det her kun tilladt at
tv-overvage pa en sadan made, at billederne vises live f.eks.
pa en eller flere skeerme i et overvagningsrum.

Foruden ovennavnte undtagelser til tv-overvagningslovens
generelle forbud mod privates tv-overvagning af omrader,
som benyttes til almindelig feerdsel, har boligorganisationer



og foreninger mv., der repraesenterer husstandene i et bolig-
omrade, efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, mulighed
for efter tilladelse fra politiet at foretage tv-overvagning af
det pagealdende boligomrade og af arealer, som ligger i di-
rekte tilknytning hertil, nar overvagningen er vasentlig af
hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Det beror pa en samlet vurdering af forholdene i det pageel-
dende omrade, om tv-overvagningen kan anses for vasentlig
af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. | den forbindelse skal
der bl.a. legges veegt pa oplysninger om karakteren og om-
fanget af det péageldende boligomrades kriminalitetspro-
blemer mv. Er der alene tale om helt enkeltstdende eller ba-
gatelagtig kriminalitet, eller er der tale om kriminalitet, som
ligger lang tid tilbage, kan der ikke gives tilladelse til tv-
overvagning.

Tilladelsen fra politiet er tidsbegraenset, saledes at der alene
gives mulighed for at foretage tv-overvagning i en vis perio-
de, hvorefter tilladelsen i givet fald kan forleenges for en ny
periode. Den vurdering og de hensyn til kriminalitetsbe-
keempelse mv., som begrunder tv-overvagningen, kan sale-
des &ndre sig over tid. En tilladelse kan hgjst gives for 5 ar
ad gangen.

Tv-overvagningen skal som udgangspunkt rettes mod selve
det omrade, som boligorganisationen mv. ejer eller har ra-
dighed over — f.eks. (dele af) veje, stier, fortove og andre
gangarealer, opholdspladser, parkeringsarealer samt uaflaste
porte, keeldre og opgange. Ansgger f.eks. en grundejer-
forening om tilladelse til tv-overvagning af en privat falles-
vej, skal tv-overvagningen ligeledes som udgangspunkt ret-
tes mod de vejarealer, som grundejerforeningen eller dens
medlemmer selv ejer.

Der kan endvidere efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 2,
gives tilladelse til tv-overvagning af arealer, som ligger i di-
rekte tilknytning til boligomradet. Der skal herved legges
vaegt pa, om tv-overvagning ogsa af disse tilstedende arealer
konkret ma anses for vasentlig for at kunne nd malet med
tv-overvagningen af boligomradet. Der sigtes hermed til af-
greensede arealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til bo-
ligomrédet, og hvor sarlige bygningsmassige forhold gar
sig geeldende. Det kan f.eks. veere en kommunal vej langs et
boligkompleks.

Hvis der er tale om tv-overvagning af et privatejet areal,
som ligger i umiddelbar tilknytning til boligomradet, f.eks.
en parkeringsplads, en vej eller et stisystem, som tilhgrer en
anden privat person eller virksomhed, er det en forudseet-
ning for at fa tilladelse til at foretage tv-overvagning af det
pagaeldende areal, at boligorganisationen mv. har samtykke
fra den, der ejer det pagaldende areal. Er det pageldende
areal statsligt eller kommunalt ejet, er det ikke ngdvendigt at
indhente et sadant samtykke.

Det er ikke en forudsztning for at opna tilladelse til at tv-
overvage et areal, som ligger i umiddelbar tilknytning til bo-

ligomradet, at boligorganisationen mv. tillige foretager over-
vagning af arealer i selve boligomradet.

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 3, kan politiet efter an-
sggning give ejere af idraetsanleeg tilladelse til at foretage tv-
overvagning af anleggets indgange, facader, indhegninger
mv. og af arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar
overvagningen er vesentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
keempelse. En tilladelse kan gives for hgjst 5 ar ad gangen.

Det falger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, at justitsmi-
nisteren kan fastsette regler om, hvilken myndighed inden
for politiet der behandler sager om tilladelse efter stk. 2 og
3.

2.1.1.2. Tv-overvagningsloven indeholder derudover en be-
stemmelse i § 3, stk. 1, hvorefter private, der foretager tv-
overvagning af steder eller lokaler, hvortil der er almindelig
adgang, eller af arbejdspladser, ved skiltning eller pa anden
tydelig méade skal give oplysning herom.

Det fglger dog af § 3, stk. 2, at § 3, stk. 1, ikke gelder ved
tv-overvagning af pengetransportbiler i medfer af § 2, nr. 2,
ogidei§2,nr. 4, nzvnte tilfelde.

2.1.1.3. Som naevnt falger det af tv-overvagningslovens § 1,
stk. 1, at private ikke ma foretage tv-overvagning af gade,
vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til almindelig
feerdsel.

Det falger dog ogsa af lovens § 2, stk. 1, nr. 3, at forbuddet i
lovens § 1 ikke gelder tv-overvagning, der foretages af pen-
geinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurati-
onsvirksomheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der
foregar detailsalg, af egne indgange og facader samt arealer,
som ligger i direkte tilknytning til egne indgange og facader,
og som naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs-
eller flugtvej i forhold til egne indgange, nar overvagningen
er klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

Om baggrunden for lovens § 2, stk. 1, nr. 3, og hensynene
bag fremgar det af de almindelige bemaerkninger til lovfor-
slaget, hvormed bestemmelserne blev indfert, at reglerne
bygger pa tv-overvagningsudvalgets betenkning nr.
1483/2006 om tv-overvagning, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, L 162 som fremsat, side 5378.

Tv-overvagningsudvalget anferte i betenkningen om tv-
overvagning en raekke betragtninger om de bagvedliggende
hensyn bag en udvidelse af adgangen til tv-overvagning,
herunder i forhold til privates adgang til at kunne tv-overva-
ge egne indgange og facader samt arealer i direkte tilknyt-
ning hertil, jf. betenkning nr. 1483/2006 om tv-overvag-
ning, side 135 ff.

Udvalget fandt, at i det omfang en tv-overvagning er effek-
tiv, kan den séledes i starre eller mindre omfang bidrage til
at forebygge og opklare kriminalitet, herunder ogsa grove
forbrydelser som f.eks. raverier.



Udvalget fremheavede endvidere, at tv-overvagning ikke
alene har til formal at beskytte gkonomiske verdier for de
virksomheder mv., som etablerer overvagningen, men ogsa
tilsigter at beskytte bl.a. ansatte og kunder mod fysiske
overgreb i form af f.eks. rgveri eller anden grov kriminalitet.
Overvégningen har ligeledes til formal at beskytte de per-
soner, som tilfaeldigt overveerer kriminalitet. Udvalget anfor-
te endvidere, at det kan have store menneskelige konsekven-
ser for personer, som udsettes for kriminalitet, og at dette
geelder, selv om de pagealdende personer ikke direkte lider
fysisk overlast ved gerningen. Saledes er forholdet f.eks.
det, at mange personer, som udsattes for rgveri, invalideres
arbejdsmaessigt, socialt og psykisk af heendelsen uanset selv
langvarige behandlingsforlgb.

Af betenkningen fremgar det herudover, at udvalget bl.a. pa
baggrund af ovenstdende fandt, at afvejningen af hensynet
til privatlivets fred over for gnsket om at kunne forebygge
og opklare mest mulig kriminalitet kan begrunde enkelte
lempelser i adgangen til at foretage tv-overvagning, saledes
at tv-overvagning i kriminalitetsbekeempende gjemed kan
finde sted i et vist gget omfang.

| forhold til afgreensningen af, hvem der skal kunne foretage
denne tv-overvagning, fremgar det af betenkningens side
139, at udvalget lagde veegt pd, at formélet er kriminalitets-
bekeempelse, og at der derfor ma tages hensyn til, hvilke er-
hvervsdrivende der har det stgrste behov for at kunne gen-
nemfare denne form for overvagning.

For sa vidt angar fastleeggelsen af omréadet for tv-overvag-
ning fremgar det af beteenkningen, at udvalget lagde megen
veegt pa, at det er sd klart som muligt, hvor der kan tv-over-
vages, idet det herved har betydning, at der er tale om frit
tilgeengelige omrader. Udvalget tillagde det veegt, dels at der
er en afgreensning, saledes at konsekvensen ikke bliver, at
meget store dele af det frit tilgeengelige omrade tv-overva-
ges, dels at afgreensningen er baseret pa hensynet til krimi-
nalitetsbekaeempelse. Udvalget tillagde ogsa disse momenter
betydning for afgraensningen af, hvem der kan foretage
overvagning.

2.1.1.4. Om det nermere omrade, som kan tv-overvéages i
medfar af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a,
fremgdr det af forarbejderne til bestemmelsen, at omradet i
vidt omfang svarer til det omrade, der kan tv-overvages
uden billedoptagelse efter den dageeldende bestemmelse i
tv-overvagningslovens § 2, nr. 3, som nu er § 2, stk. 1, nr. 4.

Det fremgar dog videre, at anvendelsesomradet for den nu-
geldende bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, imidlertid
er snazvrere, idet der ikke vil kunne foretages tv-overvag-
ning med billedoptagelse af egne indhegninger, jf. Folke-
tingstidende 2006-07, A, L 162 som fremsat, side 5405.

| forhold til omradet, der kan tv-overvages uden billedopta-
gelse i medfar af lovens § 2, stk. 1, nr. 4, falger det alene af
Straffelovradets udtalelse om tv-overvagning, som forarbej-
derne til bestemmelsen henviser til, at det efter Straffelovra-

dets opfattelse ikke kan give anledning til vesentlige be-
teenkeligheder, at butiksindehavere m.v. uden tilladelse kan
foretage tv-overvagning i det i bestemmelsen navnte om-
fang, idet der er tale om snzvert afgreensede udsnit af de of-
fentligt tilgengelige omrader, hvortil kommer, at der her
alene er tale om overvagning, som ikke er forbundet med
optagelse af billeder, jf. Folketingstidende 1981-82 (1. sam-
ling), A, bilag til L 151 som fremsat, spalte 3855.

Om det omrade, der kan tv-overvages i medfar af lovens §
2, stk. 1, nr. 3, litra a, kan det anfares, at overvagningen skal
omfatte et s begraenset omradde som muligt. Det kan i den
forbindelse anfares, at det kun bar veere personer, der befin-
der sig i umiddelbar neerhed af indgangen eller facaden, som
bliver overvaget, ligesom at kameraerne skal opstilles sale-
des, at denne begransning respekteres, idet det vil afhenge
af en bedgmmelse af de specifikke lokale forhold, pa hvil-
ken made det sikres, at overvagningen har denne begraen-
sede karakter, og om det konkret ma accepteres som uund-
gdeligt, at overvagningen omfatter en del af det offentlige
rum. Sidstnaevnte er en undtagelse, og i det hele taget ma det
pointeres, at et starre udsnit af det offentlige rum ikke kan
overvages med hjemmel i denne bestemmelse.

Det kan dog ogsé anfares, at afgreensningen af egne indgan-
ge og facader ikke har szrlig betydning ved 8 2, stk. 1, nr. 3,
litra a, idet ogsa arealer i direkte tilknytning til egne indgan-
ge og facader kan overvages efter bestemmelsens litra b, nar
arealerne anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller
flugtvej i forhold til egne indgange, og overvagningen er
klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

2.1.1.5. Om det nermere omrade, som kan tv-overvages i
medfgr af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b,
fremgér nedenstdende betragtninger af forarbejderne til be-
stemmelsen, jf. Folketingstidende 2006-07, A, L 162 som
fremsat, side 5405 ff.

Ved fastleggelsen af, hvad der naermere skal forstds ved
arealer, der naturligt anvendes eller kan anvendes som ad-
gangs- eller flugtvej i forhold til egne indgange, ma der laeg-
ges veegt pa, om der er tale om arealer, som i forhold til for-
retningsstedets indgange er placeret saledes, at arealerne na-
turligt anvendes eller kan anvendes ved rekognoscering og
anden forberedelse af kriminalitet rettet mod forretnings-
stedet, som f.eks. ved en bankrgvers forudgdende iagttagel-
ser af en bank, ved selve udfarelsen af en kriminel handling
med serlig tilknytning til forretningsstedet, som f.eks. ved
vold foran indgangen til en restauration eller et diskotek, el-
ler ved den umiddelbare flugt mv. efter begdet kriminalitet,
som f.eks. ved at en indbrudstyvs eller rgvers flugtbil holder
pa en parkeringsplads umiddelbart uden for forretningsste-
det.

I hvilken udstreekning arealer uden for et forretningssted vil
veere omfattet af det netop anferte ma afhange af de lokale
forhold. Det er dog som ogsa anfert af udvalget klart, at der



i sagens natur skal veere tale om arealer, der ligger teet pé eg-
ne indgange mv.

I den forbindelse forudsettes det i forarbejderne til bestem-
melsen, at der ved bestemmelsens anvendelse i almindelig-
hed kan gas ud fra, at fortovsarealer og andre tilsvarende
gangarealer uden for det pdgaldende forretningssteds ind-
gange, herunder bagindgange, og facader vil vaere omfattet.
Hvis forretningsstedet ligger ud til en gigade, ma gagade-
arealet foran forretningsstedet i almindelighed kunne anses
for omfattet.

Hvis forretningsstedet ligger ud til en dben plads, herunder
ved et butikstorv eller lignende, kan den del af pladsen, der
ligger inden for en kort afstand fra forretningsstedets ind-
gange og facader, veere omfattet. Den preecise afgraensning
ma som anfart bero pa de konkrete forhold, men det er for-
udsat i forarbejderne, at der i almindelighed vil veere tale om
et omrade, der hgjst kan straekke sig ca. 10-15 meter fra for-
retningsstedets indgange og facader. | tilfelde, hvor forret-
ningsstedet ligger umiddelbart ud til en parkeringsplads, for-
udsaettes det pa tilsvarende made, at arealet kan omfatte et
omréde inden for en kort afstand fra forretningsstedets ind-
gange og facader. Det gelder, hvad enten der er tale om et
seerligt indrettet parkeringsomrade eller om, at der f.eks. kan
ske parkering i kanten af en vej foran forretningsstedet.

Kravet om arealernes direkte tilknytning til forretningsstedet
vil efter forarbejderne til bestemmelsen i almindelighed ikke
vaere opfyldt, nar det drejer sig om fortovsarealer mv., der i
forhold til det pagaldende forretningssteds egne indgange
og facader ligger pd modsatte side af en vej eller gagade.
Afhangigt af de konkrete forhold vil fortovsarealer og lig-
nende, der ligger foran naboejendomme, kunne vaere omfat-
tet, idet kravet om, at arealerne skal ligge i direkte tilknyt-
ning til egne indgange og facader, dog i almindelighed vil
medfare, at der alene kan veere tale om fortovsarealer mv. i
fa meters afstand fra egne indgange og facader.

For at kunne tv-overvage arealer af den anfarte karakter er
det efter bestemmelsen en betingelse, at det er klart ngdven-
digt af hensyn til kriminalitetsbekempelse. Det indeberer,
at den erhvervsdrivende ma foretage en konkret vurdering
af, om et hensyn til at forebygge og opklare kriminalitet gar
det klart ngdvendigt at foretage tv-overvagning af de area-
ler, som ligger i direkte tilknytning til egne indgange og fa-
cader.

Afgerende vil efter forarbejderne til bestemmelsen séledes
veere, om det hensyn til kriminalitetsbhekeempelse, der be-
grunder den omtalte adgang til at tv-overvage egne indgange
og facader, ger det klart ngdvendigt ogsa at foretage tv-
overvagning af direkte tilknyttede arealer.

Det anfarte betyder eksempelvis, at pengeinstitutter har ad-
gang til at tv-overvage fortovsarealer mv., idet det er en al-
mindelig erfaring, at arealer, der ligger i direkte tilknytning
til et pengeinstitut, ofte anvendes til rekognoscering forud
for rgverier, og at en rgvers maskering/afmaskering kan fo-

rega ude pa f.eks. fortovet og ikke i indgangen til eller inden
for i pengeinstituttets lokaler.

I en raekke andre tilfeelde end det nevnte eksempel med pen-
geinstitutter vil det kunne bero pa nazrmere erfaringer for
kriminalitet rettet mod lokale omrader eller bestemte bran-
cher mv., om hensynet til kriminalitetsbekempelse ger det
klart ngdvendigt ogsa at tv-overvage arealer, der ligger i di-
rekte tilknytning til egne indgange og facader.

Forslaget om tv-overvagning af arealer i direkte tilknytning
til egne indgange og facader, nar det er klart ngdvendigt
med henblik pa kriminalitetsbekeempelse, indebeerer, at der
efter bestemmelsen ikke kan foretages tv-overvagning f.eks.
med henblik pa at opgere antallet af dagligt forbipasserende
eller af andre grunde, der ikke vedrgrer kriminalitetsbe-
kaempelse.

Det ma efter forarbejderne til bestemmelsen i sidste ende
bero pé en konkret vurdering af de lokale forhold, i hvilken
udstreekning de omtalte betingelser for tv-overvagning af
arealer i direkte tilknytning til egne indgange og facader kan
anses for opfyldt. Bestemmelsen indeholder séledes ikke no-
gen fuldstendig praecis afgreensning ved angivelse af en ab-
solut greense i form af f.eks. et bestemt antal meter.

2.1.1.6. Behandling af personoplysninger i forbindelse med
privates tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende,
som benyttes til almindelig feerdsel, er endvidere omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direk-
tiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502
af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordnin-
gen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gel-
der for behandling af personoplysninger, der helt eller del-
vist foretages ved hjelp af automatisk (elektronisk) databe-
handling, og for anden ikke-automatisk behandling af per-
sonoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

Seerligt for s& vidt angar tv-overvagning fremgar det af data-
beskyttelseslovens § 2, stk. 4, at loven og forordningen end-
videre gelder for enhver form for behandling af per-
sonoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven skal saledes iagttages ved behandling af per-
sonoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven geel-
der dog ikke for behandling af personoplysninger omfattet
af lov om retshandhaevende myndigheders behandling af
personoplysninger, jf. forordningens artikel 2, stk. 2, litra d.
Forordningen og loven gelder heller ikke for behandling af



personoplysninger, som foretages af en fysisk person som
led i rent personlige eller familiemassige aktiviteter, jf. for-
ordningens artikel 2, stk. 2, litra c.

| databeskyttelsesforordningen findes de relevante bestem-
melser om, hvorndr almindelige personoplysninger ma be-
handles, herunder indsamles og videregives, i forordningens
artikel 6, stk. 1, hvorefter behandling af personoplysninger
kun er lovlig, hvis og i det omfang mindst ét af falgende for-
hold gar sig geeldende:

— den registrerede har givet samtykke til behandlingen af
sine personoplysninger til et eller flere specifikke for-
mal, jf. litra a,

— behandling er ngdvendig af hensyn til opfyldelse af en
kontrakt, som den registrerede er part i, eller af hensyn
til gennemfarelse af foranstaltninger, der treeffes pa den
registreredes anmodning forud for indgéelse af en kon-
trakt, jf. litra b,

— behandling er ngdvendig for at overholde en retlig for-
pligtelse, som péhviler den dataansvarlige, jf. litra c,

— behandling er ngdvendig for at beskytte den registrere-
des eller en anden fysisk persons vitale interesser, jf. li-
tra d,

— behandling er ngdvendig af hensyn til udferelse af en
opgave i samfundets interesse eller som henhgrer under
offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige
har faet palagt, jf. litra e, eller

— behandling er ngdvendig for, at den dataansvarlige eller
en tredjemand kan forfglge en legitim interesse, med-
mindre den registreredes interesser eller grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder, der kraever beskyttelse
af personoplysninger, gar forud herfor, navnlig hvis den
registrerede er et barn, jf. litra f.

Databeskyttelsesforordningens artikel 6 suppleres af databe-
skyttelseslovens § 6.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er
det muligt at opretholde og indfare mere specifikke bestem-
melser for at tilpasse anvendelsen i forbindelse med artikel
6, stk. 1, litra ¢ og e, vedrgrende behandling pa baggrund af
en retlig forpligtelse eller i samfundets interesse.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at reglerne rettet mod
private i tv-overvagningsloven er omfattet af det nationale
raderum i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og
3.

Herudover indeholder databeskyttelsesforordningen bestem-
melser om behandling af falsomme personoplysninger i arti-
kel 9. Det folger af artikel 9, stk. 1, at behandling af per-
sonoplysninger om race eller etnisk oprindelse, politisk, reli-
gios eller filosofisk overbevisning eller fagforeningsmaessigt
tilhgrsforhold samt behandling af genetiske data, biometri-
ske data med det formal entydigt at identificere en fysisk
person, helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk
persons seksuelle forhold eller seksuelle orientering er for-
budt. Det falger dog af artikel 9, stk. 2, at forbuddet mod be-

handling af falsomme personoplysninger i stk. 1 ikke finder
anvendelse, hvis et af de i stk. 2, litra a-j, naevnte forhold gar
sig geeldende. Behandling kan f.eks. ske, hvis behandling er
ngdvendig, for at retskrav kan fastleegges, geres geeldende
eller forsvares, jf. forordningens artikel 9, stk. 2, litra f, eller
hvis behandling er ngdvendig af hensyn til veesentlige sam-
fundsinteresser pd grundlag af EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret og star i rimeligt forhold til
det mal, der forfglges, respekterer det veesentligste indhold
af retten til databeskyttelse og sikrer passende og specifikke
foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grund-
leeggende rettigheder og interesser, jf. forordningens artikel
9, stk. 2, litra g.

Databeskyttelsesforordningens artikel 9 suppleres af databe-
skyttelseslovens § 7.

Databeskyttelsesforordningen indeholder endvidere i dennes
artikel 10 en bestemmelse om, hvornar behandling af per-
sonoplysninger vedrgrende straffedomme og lovovertreedel-
ser eller tilknyttede sikkerhedsforanstaltninger ma foretages.
Det folger heraf, at behandling af sddanne personoply-
sninger péa grundlag af forordningens artikel 6, stk. 1, kun
ma foretages under kontrol af en offentlig myndighed, eller
hvis behandling har hjemmel i EU-retten eller medlems-
staternes nationale ret, som giver passende garantier for re-
gistreredes rettigheder og frihedsrettigheder. Det falger her-
udover, at ethvert omfattende register over straffedomme
kun ma fgres under kontrol af en offentlig myndighed.

Databeskyttelsesforordningens artikel 10 suppleres af data-
beskyttelseslovens § 8, der angiver, hvornar personoply-
sninger om strafbare forhold mé behandles. Det falger f.eks.
af databeskyttelseslovens § 8, stk. 1, at der for offentlige
myndigheder ikke ma behandles oplysninger om strafbare
forhold, medmindre det er ngdvendigt for varetagelsen af
myndighedens opgaver. Det fglger herudover af databeskyt-
telseslovens § 8, stk. 3, 1. pkt., at private ma behandle op-
lysninger om strafbare forhold, hvis den registrerede har gi-
vet sit udtrykkelige samtykke hertil. Behandling kan desu-
den ske, hvis det er ngdvendigt til varetagelse af en beretti-
get interesse og denne interesse klart overstiger hensynet til
den registrerede, jf. lovens § 8, stk. 3, 2. pkt.

Endelig skal de grundleggende principper i forordningens
artikel 5 altid iagttages. Det fglger bla. heraf, at
personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en
gennemsigtig made i forhold til den registrerede (lovlighed,
rimelighed og gennemsigtighed), jf. forordningens artikel 5,
stk. 1, litra a. Endvidere skal personoplysninger indsamles
til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ma ikke vide-
rebehandles pa en made, der er uforenelig med disse formal
(formalsbegreaensning), jf. forordningens artikel 5, stk. 1, li-
tra b. Herudover skal personoplysninger veere tilstreekkelige,
relevante og begrenset til, hvad der er ngdvendigt i forhold
til de formél, hvortil de behandles (dataminimering), jf. for-
ordningens artikel 5, stk. 1, litra c.



For sa vidt angar princippet om dataminimering i forordnin-
gens artikel 5, stk. 1, litra ¢, og opbevaring af billed- og lyd-
optagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed,
kan der henvises til punkt 2.5.1.1 nedenfor, hvori tv-over-
vagningslovens § 4 c, stk. 4, beskrives.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets punkt 3 nedenfor om
forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

2.1.2.1. Mange private, herunder erhvervsdrivende, fore-
tager tv-overvagning i dag. Tv-overvagningen sker bade af
omrader, som ikke benyttes til almindelig ferdsel (efter de
almindelige regler i databeskyttelsesforordningen), og af
omrader, som benyttes til almindelig feerdsel (efter regler i
tv-overvagningsloven).

I mange tilfeelde er billeder fra tv-overvagning helt afgaren-
de for politiets mulighed for hurtigt at kunne identificere og
lokalisere potentielle gerningsmend. Derfor har reekkevid-
den af det areal, som private ma foretage tv-overvagning af,
stor betydning i forhold til politiets opklaring af forbrydel-
ser.

Ved at udvide omradet for privates tv-overvagning gives po-
litiet saledes yderligere redskaber, der vil kunne lede til en
hurtigere og mere effektiv opklaring af kriminalitet, hvilket
samlet set skaber mere tryghed og sikkerhed i vores sam-
fund.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der saledes bl.a. et be-
hov for, at der skabes mere lempelige rammer i tv-overvag-
ningsloven for privates tv-overvagning af arealer, der ligger
i tilknytning eller i forleengelse af egne indgange og facader.

Private, der gnsker at foretage tv-overvagning af omrader,
som benyttes til almindelig feerdsel, oplever i gvrigt ofte i
praksis, at det kan vere vanskeligt at vurdere, om en pa-
teenkt tv-overvagning vil vaere i overensstemmelse med reg-
lerne i tv-overvagningsloven eller e;j.

Det har i praksis ogsa ofte vist sig vanskeligt at vurdere lov-
ligheden af tv-overvagning i forbindelse med handhaevelsen
af reglerne i tv-overvagningsloven.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der saledes desuden et
behov for at preecisere reglerne for tv-overvagning, saledes
at der skabes klarere rammer for, hvornar private lovligt kan
foretage tv-overvagning af egne indgange og facader.

2.1.2.2. Der fremgar i dag af tv-overvagningsloven en ud-
toemmende opregning af, hvilke private virksomhedstyper
der lovligt ma foretage tv-overvagning af egne indgange og
facader samt arealer i tilknytning hertil.

Den nugaldende udtemmende opregning bygger pa, at for-
malet er kriminalitetshekeempelse, og at der derfor ma tages
hensyn til, hvilke erhvervsdrivende der har det stgrste behov
for at kunne gennemfare denne form for overvagning.

Tv-overvagning generelt set har som ogsa anfart af tv-over-
vagningsudvalget, jf. neermere herom ovenfor under punkt
2.1.1.3, ikke alene til formal at beskytte skonomiske verdier
for de virksomheder mv., som etablerer overvégningen, men
tilsigter ogsa at beskytte bl.a. ansatte og kunder mod fysiske
overgreb i form af f.eks. rgveri eller anden grov kriminalitet.

Engrosvirksomheder, hvorfra der foregar salg og udlevering
af varer, vil pd samme made som butikker, hvorfra der fore-
gar detailsalg, ligge inde med en mangde varer, der har en
gkonomisk verdi. Derudover vil sddanne engrosvirksomhe-
der pd samme made som butikker, hvorfra der foregar de-
tailsalg, ogsa have en rackke ansatte samt kunder, der kom-
mer ind i virksomheden fra det offentlige rum og fra omra-
der, som benyttes til almindelig feerdsel, og som kaber eller
far udleveret varer fra virksomheden.

Det er pa den baggrund ikke klart, hvorfor en butik, hvorfra
der foregér detailsalg, efter tv-overvagningsloven i dag har
mulighed for at foretage tv-overvagning af egne indgange
og facader samt de omkringliggende arealer af hensyn til
kriminalitetsbekaeempelse, mens en engrosvirksomhed, hvor-
fra der foregar salg og udlevering af varer, der i princippet
kan szlge de samme varer som den fgrnavnte butik, men
som har et andet kundegrundlag, ikke har en sddan mulig-
hed.

Pa den baggrund er der derfor efter Justitsministeriets opfat-
telse behov for, at engrosvirksomheder, hvorfra der foregar
salg og udlevering af varer, i samme grad som de i tv-over-
vagningsloven opregnede virksomhedstyper har mulighed
for at foretage tv-overvagning af egne indgange og facader
samt arealer i tilknytning hertil.

2.1.2.3. Som anfgrt ovenfor under punkt 2.1.2.1 er billeder
fra tv-overvagning i mange tilfelde helt afgerende for politi-
ets mulighed for hurtigt at kunne identificere og lokalisere
potentielle gerningsmeend. Tv-overvagning er saledes med
til at skabe mere tryghed og sikkerhed i vores samfund.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at mar-
kant flere private end de i dag opregnede aktarer i tv-over-
vagningsloven skal have mulighed for at foretage tv-over-
vagning af omrader, som benyttes til almindelig feerdsel. Tv-
overvagningslovens systematik fastholdes saledes, s& den
udtemmende opregning fortsat bygger pa, at formalet er kri-
minalitetsbekeempelse, og at der derfor ma tages hensyn til,
hvilke erhvervsdrivende der har det starste behov for at kun-
ne gennemfare denne form for overvagning.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der sdledes et behov
for, at der i tv-overvagningsloven indszttes en bemyndigel-
sesbestemmelse, hvorefter justitsministeren kan fastsette
regler om, at yderligere akterer, af hensyn til kriminalitets-
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bekaempelse, skal have mulighed for at tv-overvage omra-
der, som benyttes til almindelig feerdsel. P& den made sikres
det, at der hurtigt kan foretages justeringer i den udtgmmen-
de opregning af hvilke virksomhedstyper mv., der lovligt ma
foretage tv-overvagning, hvis der er behov for det.

2.1.2.4. | tv-overvagningsloven er der i dag alene en be-
greenset kreds af private, der er undtaget fra forbuddet mod
tv-overvagning af omrader, som benyttes til almindelig
feerdsel, ligesom en sadan tv-overvéagning er stedligt afgraen-
set til de specifikke omrader, som angives i loven. Som
navnt bygger den nugaldende udtemmende opregning pa,
at formalet er kriminalitetsbekaempelse, og at der derfor ma
tages hensyn til, hvilke erhvervsdrivende der har det starste
behov for at kunne gennemfare denne form for overvagning.

Med henblik pa at understgtte samfundets beredskab mod
mere alvorlige sikkerhedstrusler er der efter Justitsministeri-
ets opfattelse behov for, at mulighederne for privates tv-
overvagning udvides.

Der er efter Justitsministeriets opfattelse saledes behov for,
at der i tv-overvagningsloven indsettes en bestemmelse, der
giver mulighed for, at private efter ansggning til politiet i
serlige tilfeelde kan gives tilladelse til at foretage tv-over-
vagning i nermere bestemt omfang, nar det er ngdvendigt
for at imgdega en sikkerhedstrussel.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.1.3 nedenfor vedrgren-
de den foreslaede ordning.

2.1.3. Den foreslaede ordning

2.1.3.1. Det foreslas at skabe mere lempelige rammer for det
omrade, som kan tv-overvages i medfar af tv-overvagnings-
lovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b.

Forslaget indebeerer, at private ikke lengere umiddelbart
skal veere begraenset af et afstandskrav, nar de foretager tv-
overvagning af omradet omkring egne indgange og facader.
| stedet skal der fokuseres pa, at man som privat ikke ma tv-
overvage ind i private hjem.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 1, nr. 5, og
bemaerkningerne hertil.

Herudover foreslas det, at det i tv-overvagningsloven praci-
seres, hvad der forstas ved egne indgange og facader i tv-
overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a.

Forslaget indebarer, at det vil blive tydeligere, hvad der for-
stas ved de farnevnte omrader, sdledes at det bliver lettere
at gennemskue for alle, der skal administrere efter reglerne,
hvorndr private ma foretage tv-overvagning heraf.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 1, nr. 3 og
4, samt bemarkningerne hertil.

2.1.3.2. Det foreslas, at opregningen i tv-overvagningsloven
af, hvilke private der kan foretage tv-overvagning efter § 2,
stk. 1, nr. 3, som &ndret ved dette lovforslags § 1, nr. 2, ud-
vides, saledes at engrosvirksomheder, hvorfra der foregar
salg og udlevering af varer, tilfgjes.

Forslaget indebzrer, at engrosvirksomheder, hvorfra der
foregar salg og udlevering af varer, i samme grad som de i
tv-overvagningsloven naevnte virksomhedstyper, vil f& mu-
lighed for at tv-overvage egne indgange og facader samt
arealer i tilknytning hertil.

2.1.3.3. Endvidere foreslas det, at markant flere private skal
have mulighed for at foretage tv-overvagning af omrader,
som benyttes til almindelig faerdsel.

Forslaget indebeerer, at der i tv-overvagningsloven indsattes
en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter justitsministeren
kan fastseette regler om, at yderligere aktarer, af hensyn til
kriminalitetshekeempelse, skal have mulighed for at tv-over-
vage omrader, som benyttes til almindelig faerdsel.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6 og 9, og be-
meerkningerne hertil.

2.1.3.4. Det foreslas, at private efter ansggning til politiet i
serlige tilfeelde kan gives tilladelse til at foretage tv-over-
vagning i naermere bestemt omfang, nar det er ngdvendigt
for at imgdega en sikkerhedstrussel. Det foreslas, at en til-
ladelse kan gives for hgjst 5 &r ad gangen og, hvor det er re-
levant, kan veere underlagt vilkar. De nermere vilkar, der
kan tenkes fastsat, kan f.eks. vedrgre slettefrist, fysisk ad-
gang til lokaler, hvor overvagningen kan tilgds mv. Det kan
i forleengelse heraf bemerkes, at overtraedelse af et vilkar
for tilladelsen bevirker, at tilladelsen er overtradt. Overtree-
delse af en tilladelse kan straffes med bade i medfar af tv-
overvagningslovens § 5, stk. 1. Det foreslas endvidere ud-
trykkeligt fastsat, at optagelser, der omfattes af den foreslae-
de bestemmelse, alene ma videregives til politiet.

I forlengelse heraf foreslas det derudover, at justitsminis-
teren kan fastsette regler om, hvilken myndighed inden for
politiet der behandler sager om tilladelse efter det oven-
navnte forslag.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 1, nr. 7 og
8, og bemarkningerne hertil.

2.1.3.5. Endelig foreslas to endringer af teknisk karakter.
Det drejer sig om, at det i tv-overvagningsloven tydeligge-
res, hvilken bestemmelse undtagelserne til forbuddet mod
privates tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende
omrade, som benyttes til almindelig faerdsel, relaterer sig til.
Derudover drejer det sig om, at det tydeliggeres, hvilke be-
stemmelser undtagelserne til kravet om skiltning for private,
der foretager tv-overvagning, relaterer sig til.
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Disse forslag indebeerer ikke materielle e&ndringer af gel-
dende ret, idet der alene vil veere tale om preciseringer af
lovteksten.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 og 11, samt
bemaerkningerne hertil.

2.2. Udvidet adgang til kommunal tv-overvagning
2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Tv-overvagningslovens generelle forbud mod tv-
overvagning af omréader, som benyttes til almindelig feerd-
sel, omfatter ikke offentlige myndigheders tv-overvagning.

| tv-overvéagningsloven er der dog bestemmelser, jf. neerme-
re herom nedenfor under punkt 2.2.1.2, der gelder for kom-
muners adgang til at foretage tv-overvagning, ligesom loven
ogsa indeholder gvrige bestemmelser, der gealder for offent-
lige myndigheder, sasom krav til skiltning.

For offentlige myndigheders behandling af personoply-
sninger, herunder i forbindelse med tv-overvagning, finder
databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens
regler endvidere anvendelse, jf. narmere herom ovenfor
under punkt 2.1.1.6.

For offentlige myndigheders, herunder kommuners, tv-over-
vagning gelder det szrlige, at disse er underlagt legalitets-
princippet, ligesom de skal overholde forvaltningsrettens al-
mindelige sagsbehandlingsregler og normer for god forvalt-
ningsskik, herunder pligten til kun at varetage saglige hen-
syn i forbindelse med myndighedsudgvelsen, ligesom de er
underlagt et almindeligt proportionalitetsprincip.

Herom anfarte tv-overvagningsudvalget bl.a., jf. beteenkning
nr. 1483/2006 om tv-overvagning, side 161, at det farst og
fremmest beror pa bestemmelserne i den dagaldende per-
sondatalovs § 5, stk. 1-3, i hvilket omfang en pétenkt tv-
overvagning er saglig og proportional. Det kan herved til-
leegges betydning, om overvagningen er en naturlig opgave
for kommunen, og om andre fremgangsmader, der er poten-
tielt mindre integritetskreenkende, med rimelighed i stedet
for vil kunne finde anvendelse. Ved vurderingen af, om per-
sondatalovens regler er overholdt, vil det kunne tages i be-
tragtning, om overvéagningen er i overensstemmelse med de
forvaltningsretlige principper om saglighed og proportiona-
litet.

Tv-overvagningsudvalgets betragtninger ovenfor ma fortsat
anses for at veere i overensstemmelse med geldende ret efter
databeskyttelseslovgivningen. Det skal i den forbindelse be-
merkes, at databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, li-
tra a-c, jf. neermere herom ovenfor under punkt 2.1.1.6, ikke
medfarer g&ndringer i forhold til, hvad der var geldende ret
efter bestemmelserne i den dagaldende persondatalovs § 5,
stk. 1-3, jf. beteenkning nr. 1565 om databeskyttelsesforord-

ningen — og de retlige rammer for dansk lovgivning, del | -
bind 1, side 101.

Det kan i forlengelse heraf bemerkes, at Datatilsynet har
behandlet en lang reekke konkrete sager vedrgrende offentli-
ge myndigheders tv-overvagning og i den forbindelse har
fastlagt, hvilke rammer persondataloven efter Datatilsynets
opfattelse satte herfor.

Datatilsynets hidtidige praksis pa omradet kan beskrives sa-
dan, at offentlige myndigheder, herunder kommuner — ved
siden af tv-overvagningsloven — kan foretage tv-overvag-
ning af eksempelvis skoler, daginstitutioner, radhuse, bus-
ser, servicekasser, uddannelsescentre, museer, kunsthaller,
fritids- og ungdomsklubber, biblioteker, varesteder, pleje-
centre, @&ldrecentre, fritidscentre, idratshaller, sports- og
treningscentre, svemmehaller, idreetsparker og stadioner
samt kommunale arbejdsomrader bl.a. materielgarde, med
henblik pa at forebygge tyveri, haerveerk og graffiti. Forma-
let vil her typisk veere at beskytte myndighedens ejendom og
veerdier. Et sagligt formal med tv-overvagningen kan ogsa
veere at gge sikkerheden for personalet.

I forbindelse med tv-overvagning af de neaevnte lokaliteter
kan overvagningen ogsd omfatte bygningernes indgange og
facader.

Frit tilgeengelige steder med almindelig feerdsel, f.eks. gaga-
de-arealer, veje, pladser og parkomrader, kan derimod ikke
omfattes af den overvagning, som almindelige offentlige
myndigheder, herunder kommuner, kan iverksette med
henblik pa at beskytte ejendom og veerdier.

| forhold til vaerdifulde, f.eks. kommunalt ejede, genstande,
eksempelvis en skulptur i et frit tilgeengeligt omrade, kan det
imidlertid veere ngdvendigt at foretage tv-overvagning i kri-
minalitetsforebyggende gjemed. En sadan overvagning har
Datatilsynet accepteret under forudsatning af, at andre min-
dre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, og at
overvagning af arealer i direkte tilknytning til den veerdiful-
de genstand sa vidt muligt undgas eller i hvert fald begran-
ses mest muligt. Heri ligger, at antallet af kameraer begran-
ses, og at kameraerne fokuseres pa genstanden.

Det har vearet anfart, at det mest naerliggende ma anses for
en politimeessig opgave at foretage tv-overvagning i tilfael-
de, hvor der findes anledning til, at en offentlig myndighed
foretager en sddan overvagning pa frit tilgeengelige steder
med et generelt kriminalitetsforebyggende formal. Det be-
maerkes, at politiets behandling af personoplysninger er om-
fattet af lov nr. 410 af 27. april 2017 om retshandheevende
myndigheders behandling af personoplysninger.

Efter Datatilsynets praksis har politiet i overensstemmelse
hermed mulighed for at tv-overvage pa frit tilgeengelige ste-
der med henblik pa at forebygge og opklare kriminalitet,
herunder med henblik pa terrorbekeempelse. Det samme
gealder for enkelte andre offentlige myndigheder, der vareta-
ger samfundsmaessige opgaver af f.eks. sikkerhedsmassig
karakter.
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Tv-overvéagning i kriminalitetsforebyggende gjemed af tra-
fikknudepunkter, f.eks. starre vejkryds, rundkersler, trafik-
pladser eller lignende omrader, som er frit tilgengelige ste-
der med almindelig feerdsel, kan dog i lyset heraf ikke
iveerkseettes i kommunalt regi. Det samme gaelder gdgade-
arealer, pladser og parkomrader, der ligeledes er frit tilgen-
gelige steder med almindelig feerdsel.

Denne hidtidige praksis fra Datatilsynet ma fortsat anses for
at vaere gaeldende ret i forhold til offentlige myndigheders,
herunder kommuners, tv-overvagning efter databeskyttelses-
lovgivningen. Der er dog den modifikation hertil, at der nu i
tv-overvagningslovens § 2 a er indfart en bestemmelse om,
at kommunerne med henblik pa at fremme trygheden kan
foretage tv-overvagning af offentlig gade, vej, plads eller
lignende omrade, som benyttes til almindelig feerdsel, og
som ligger i nar tilknytning til et omrade, der tv-overvages i
medfar af lovens § 2, stk. 2, jf. nermere herom ovenfor
under punkt 2.1.1.1.

2.2.1.2. Seerligt for kommuners vedkommende er det blevet
anset for tvivisomt, om der med hjemmel i kommunalfuld-
magtsreglerne kan foretages tv-overvagning af frit tilgsenge-
lige omrader som f.eks. gagader, stisystemer og parkerings-
pladser alene med det formél at @ge befolkningens tryghed,
jf. bl.a. bemarkningerne til forslag til lov om @ndring af lov
om tv-overvagning og lov om behandling af personoplys-
ninger, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 73 som fremsat,
side 26. Dette anses som udgangspunkt for en politimassig
opgave. Der ma derfor veere andre hensyn, der alene eller
sammen med hensynet til kriminalitetsforebyggelse, kan be-
grunde tv-overvagning, jf. beteenkning nr. 1483/2006 om tv-
overvagning, side 162.

P& den baggrund blev tv-overvagningslovens § 2 a indsat
ved lov nr. 422 af 10. maj 2011 om udvidelse af adgangen
til tv-overvagning for kommuner.

Efter denne bestemmelse kan kommunerne efter draftelse
med politidirektgren med henblik pa at fremme trygheden
foretage tv-overvagning af offentlig gade, vej, plads eller
lignende omrade, som benyttes til almindelig faerdsel, og
som ligger i nar tilknytning til et omrade, der tv-overvages i
medfar af lovens 8 2, stk. 2. Det er en betingelse for en
kommunes tv-overvagning efter denne bestemmelse, at det
pageeldende areal, der benyttes til almindelig feerdsel, er of-
fentligt og ligger i naer tilknytning til et omrade, der allerede
tv-overvages af en boligorganisation mv. i henhold til en til-
ladelse fra politiet, ligesom det er forudsat, at kommunen
kun kan foretage tv-overvagning i medfar af bestemmelsen,
hvis der ma formodes at veere en vis taettere sammenhang
mellem pa den ene side de kriminalitetsproblemer, der er i
det pageeldende boligomréade, og pa den anden side en utryg-
hedsskabende adferd pd neertliggende offentlige arealer
uden for boligomradet.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Kommuner har efter databeskyttelseslovgivningen mulighed
for at tv-overvage egne omrader og ejendele for at forebyg-
ge bl.a. tyveri og haerveerk, jf. punkt 2.2.1.1 ovenfor. Kom-
munerne har endvidere i medfer af tv-overvagningsloven
mulighed for efter drgftelse med politidirektgren med hen-
blik pa at fremme trygheden at tv-overvéage offentlige omra-
der, der ligger i ner tilknytning til et boligomrade, hvor en
boligorganisation mv. foretager tv-overvagning i henhold til
en tilladelse fra politidirekteren. Kommunerne kan der-
udover i medfer af tv-overvagningsloven med henblik pa at
fremme trygheden yde gkonomisk tilskud til etablering og
drift af tv-overvagning, som en boligorganisation mv. fore-
tager i henhold til en tilladelse fra politidirektgren, jf. punkt
2.2.1.2 ovenfor.

Det er dog tvivisomt, om kommuner generelt set med hjem-
mel i kommunalfuldmagtsreglerne kan foretage tv-overvég-
ning af frit tilgeengelige omrader alene med det formal at
gge befolkningens tryghed, da dette som udgangspunkt an-
ses for at veere en politimassig opgave, jf. ogsd afsnit
2.2.1.2 ovenfor.

Kommunerne har saledes i dag alene forholdsvis begraenset
mulighed for at foretage tv-overvagning af det offentlige
rum med henblik pa at fremme befolkningens tryghed. Der
har dog vist sig et behov for, at kommunerne far en udvidet
adgang hertil.

I enkelte kommuner har der saledes veret tale om flere til-
felde af voldelige overfald mv. i nattelivet, hvilket har skabt
— og fortsat skaber — utryghed hos befolkningen. Det har
dog ikke vaeret muligt for de enkelte kommuner for at op-
sette tv-overvagning for at imgdegd denne utryghed som
falge af indretningen af tv-overvagningsloven.

Med aftalen om finansloven for 2018 blev det dog besluttet
at gge brugen af videoovervagning i omrader, hvor der er
behov for en serlig tryghedsskabende indsats. Konkret blev
der afsat en pulje pa i alt 8 mio. kr. fra 2018-2021 til politiet
til indkeb og efterfalgende drift og vedligehold af ca. 100
tryghedsskabende videokameraer. Derudover blev der med
aftalen om finansloven for 2019 afsat en pulje til politikred-
sene pa 2,0 mio. kr. i 2019 til videoovervagning af frit til-
gengelige steder, hvor der er behov for en serlig trygheds-
skabende indsats. Udvaelgelsen af omréder, hvor der er be-
hov for tv-overvagning, sker i dag i samarbejde med de rele-
vante kommuner i regi af kredsradene, dog saledes at den
endelige beslutning om etablering af videoovervagning tref-
fes af politiet pa baggrund af en konkret politifaglig vurde-
ring.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der dog fortsat et behov
for, at kommuners mulighed for at foretage tv-overvagning
udvides, saledes at kommuner i visse tilfeelde og under visse
betingelser vil kunne foretage tv-overvagning med henblik
pa at fremme trygheden.
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Der er efter Justitsministeriets opfattelse desuden et behov
for, at der i tv-overvagningsloven indszttes en bemyndigel-
sesbestemmelse, hvorefter justitsministeren kan fastsette
regler om kommuners adgang til at foretage tv-overvagning
af gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til
almindelig ferdsel, og hvor der i gvrigt er et behov for at
fremme trygheden.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.2.3 nedenfor vedrgren-
de den foreslaede ordning.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at indsatte en ny bestemmelse i tv-overvag-
ningsloven, hvorefter en kommunalbestyrelse efter draftelse
med politidirektgren med henblik pa at fremme trygheden
kan foretage tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignen-
de omréade, som benyttes til almindelig feerdsel, og som lig-
ger i tilknytning til eller i forleengelse af en restaurations-
virksomhed. Det foreslas endvidere, at politidirektgren kan
afvise, at en kommunalbestyrelse foretager den farnavnte
tv-overvagning, eller beslutte, at en sddan tv-overvagning
forst kan finde sted pa et senere tidspunkt, nar det er klart
ngdvendigt af hensyn til politiets virksomhed.

Forslaget indebeerer, at kommuner i videre omfang end i dag
kan foretage tv-overvagning af omrader, som benyttes til al-
mindelig ferdsel, og som ligger i tilknytning til eller i for-
leengelse af en restaurationsvirksomhed. Det bemaerkes dog,
at politiet under visse betingelser kan afvise en sddan tv-
overvagning eller beslutte, at en sddan tv-overvagning farst
kan finde sted pa et senere tidspunkt.

Endvidere foreslas det at indsatte en bemyndigelsesbestem-
melse, hvorefter justitsministeren kan fastsatte regler om
kommuners adgang til at foretage tv-overvagning af gade,
vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til almindelig
faerdsel, og hvor der i gvrigt — ud over det, der er vurderet
ved restaurationsvirksomheder — er et behov for at fremme
trygheden.

Med forslaget sikres det, at der kan foretages justeringer i
kommuners adgang til at foretage tv-overvagning af omra-
der, som benyttes til almindelig feerdsel, hvis der opstar et
behov herfor.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og be-
maerkningerne hertil.

Det foreslas derudover i forleengelse af ovenstdende, at den
seerlige bestemmelse i tv-overvagningsloven om kommuners
behandling af billedoptagelser med personoplysninger udvi-
des, séledes at denne ogsa geelder i forhold til den foreslaede
nye bestemmelse som beskrevet ovenfor.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 13, og be-
maerkningerne hertil.

2.3. Tv-overvagning ved offentlige bygninger

2.3.1. Galdende ret

Tv-overvagningslovens generelle forbud mod tv-overvag-
ning af omrader, som benyttes til almindelig feerdsel, omfat-
ter ikke offentlige myndigheders tv-overvagning.

I tv-overvagningsloven er der dog bestemmelser, der geelder
for kommuners adgang til at foretage tv-overvagning, lige-
som loven ogsa indeholder gvrige bestemmelser, der geelder
for offentlige myndigheder.

For offentlige myndigheders behandling af personoplysnin-
ger, herunder i forbindelse med tv-overvagning, finder data-
beskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens regler
endvidere anvendelse, jf. nermere herom ovenfor under
punkt 2.1.1.6.

For offentlige myndigheders, herunder kommuners, tv-over-
vagning geelder desuden det serlige, at disse ud over databe-
skyttelseslovgivningen er underlagt forvaltningsrettens al-
mindelige sagsbehandlingsregler og normer for god forvalt-
ningsskik, herunder pligten til kun at varetage saglige hen-
syn i forbindelse med myndighedsudgvelsen, ligesom at de
er underlagt et almindeligt proportionalitetsprincip, jf. neer-
mere herom ovenfor under punkt 2.2.1.1.

| afsnit 2.1.1 er Datatilsynets praksis vedrgrende offentlige
myndigheders tv-overvagning, herunder de begreensede mu-
ligheder for tv-overvagning ved offentlige bygningers ind-
gange og facader, desuden beskrevet.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

I mange tilfaelde er billeder fra tv-overvéagning helt afgaren-
de for politiets mulighed for hurtigt at kunne identificere og
lokalisere potentielle gerningsmand. Derfor har rekkevid-
den af det areal ved offentlige myndigheders bygninger,
som myndighederne ma foretage tv-overvagning af, stor be-
tydning i forhold til politiets opklaring af forbrydelser.

Offentlige myndigheder foretager i dag tv-overvagning af
omrader, som ikke benyttes til almindelig feerdsel, og af om-
rader, der benyttes til almindelig ferdsel, i form af f.eks.
bygningernes indgange og facader med henblik pa at beskyt-
te bygningen og de ansatte mod kriminalitet. |1 dag ma of-
fentlige myndigheder saledes alene foretage tv-overvagning
i umiddelbar tilknytning til deres bygninger.

Ved at udvide omradet for offentlige myndigheders tv-over-
vagning gives politiet yderligere redskaber, der vil kunne le-
de til en hurtigere og mere effektiv opklaring af kriminalitet,
hvilket samlet set skaber mere tryghed og sikkerhed i vores
samfund.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der sdledes et behov for
at udvide offentlige myndigheders mulighed for at foretage
tv-overvagning i forbindelse med bygningernes indgange og



14

facader, séledes at myndighedernes adgang til at tv-overva-
ge sidestilles med de virksomhedstyper, der efter tv-over-
vagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, som foreslas @ndret
ved dette lovforslags § 1, nr. 5, ma foretage tv-overvagning
af omradet omkring egne indgange og facader.

Der er desuden efter Justitsministeriets opfattelse et behov
for, at de myndigheder, der ikke har benyttet sig af den
ovennavnte udvidede mulighed for at foretage tv-overvag-
ning, kan gives paleeg herom, sa trygheden og sikkerheden i
og omkring bygningerne styrkes, ligesom den politimassige
efterforskning understattes, hvis der begas kriminalitet pa
stedet.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.3.3 nedenfor vedrgren-
de den foreslaede ordning.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der sker en udvidelse af offentlige myndig-
heders adgang til at foretage tv-overvagning i forbindelse
med myndighedernes bygninger.

Forslaget indeberer, at offentlige myndigheder vil blive si-
destillet med de virksomhedstyper, der efter tv-overvag-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, som foreslas zndret ved
dette lovforslags § 1, nr. 5, ma foretage tv-overvagning af
arealer, som ligger i tilknytning til eller i forleengelse af eg-
ne indgange og facader. Dette vil i praksis betyde, at myn-
digheder ikke umiddelbart skal veere begranset af et af-
standskrav, nar de foretager tv-overvagning af disse arealer.

Det foreslas endvidere, at politiet vil kunne meddele offent-
lige myndigheder péleeg om at foretage tv-overvagning ved
bestemte offentlige bygninger.

Forslaget indebarer, at der ved bestemte bygninger, hvor
der vurderes at vaere behov for at styrke trygheden og sik-
kerheden i og omkring bygninger, og hvor myndigheden ik-
ke pa eget initiativ har benyttet sig af den ovennavnte udvi-
dede mulighed for at foretage tv-overvagning, vil kunne
meddeles paleeg herom.

Endelig foreslas det, at justitsministeren kan fastsatte regler
om, hvilken myndighed inden for politiet der behandler sag-
er om palaeg efter stk. 2. Forslaget indebzrer saledes, at der
indseettes en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter justits-
ministeren kan fastsette regler om, hvilken myndighed in-
den for politiet der behandler sager om paleeg efter den fore-
sldede bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2 d, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og be-
maerkningerne hertil.

2.4. Obligatorisk registrering af tv-overvagning (POL-
CAM)

2.4.1. Galdende ret

Tv-overvagningsloven indeholder som naevnt i afsnit 2.1.1.1
og 2.2.1.1 bl.a. regler for, hvornar private og offentlige
myndigheder ma foretage tv-overvagning. Der er ikke i lo-
ven fastsat regler om, at tv-overvagning skal registreres eller
lignende.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

2.4.2.1. Rigspolitiets evaluering af den politimassige indsats
efter terrorangrebene i Kgbenhavn den 14.-15. februar 2015
viste bl.a., at videooptagelser fra en lang raekke private tv-
overvagningskameraer var afgegrende for, at det lykkedes
politiet at lokalisere og pagribe gerningsmanden. Politiet
matte imidlertid bruge ekstraordinere ressourcer pa bl.a. at
lokalisere, hvor der var opsat kameraer, da der ikke fandtes
et centralt register over private tv-overvagningskameraer.

Pa baggrund af evalueringen ivarksatte Rigspolitiet i febru-
ar 2016 et 1-arigt pilotprojekt i Kgbenhavn om at udvikle og
afprove et testregister over private tv-overvagningskamera-
er.

Private borgere og virksomheder skulle have mulighed for at
registrere deres kameraer i testregisteret via en tast-selv-1gs-
ning pa politiets hjemmeside. Tast-selv-lgsningen var an-
vendelig fra november 2017.

Pilotprojektet i Kgbenhavns Politi viste, at testregistret i
serlig grad blev anvendt i sager om personfarlig kriminali-
tet. Rigspolitiet vurderede desuden pa baggrund af erfa-
ringerne fra Kgbenhavns Politi, at testregistret ud over sager
om personfarlig kriminalitet ville kunne vare nyttig i terror-
sager samt sager i forbindelse med stgrre begivenheder, ek-
sempelvis sports- og kulturbegivenheder.

Rigspolitiet indstillede i januar 2018, at registeret blev ud-
rullet som et nationalt register, hvilket Justitsministeriet til-
tradte. Registeret blev i oktober 2018 udrullet til alle landets
politikredse, og fra november 2018 kunne alle politikredse
tilga registeret og tv-overvagningskameraer over hele landet
kunne registreres.

Det nationale register over tv-overvagningskameraer (POL-
CAM) er ligesom testregistret baseret pa en tast-selv-lgs-
ning, hvor borgere og virksomheder via politiets hjemmesi-
de, www.politi.dk, frivilligt kan registrere deres tv-overvag-
ningskameraer.

POLCAM gar det muligt for politiet at danne sig et overblik
over, hvor der er etableret tv-overvagningskameraer, samt
oplysninger om hvem politiet skal kontakte for at fa adgang
til videomateriale til brug for en efterforskning.
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2.4.2.2. Rigspolitiet og Politiets Efterretningstjeneste har til-
kendegivet, at POLCAM er et velfungerende redskab, der
har gjort politiets adgang til overvagningsmateriale lettere i
forbindelse med en efterforskning. Politiet har desuden be-
market, at et krav om obligatorisk tilslutning for bade of-
fentlige og private vil forbedre redskabet yderligere, da
overblikket over tilgengelige kameraer vil blive endnu bed-
re. Med en obligatorisk ordning kan politiet saledes tidligt i
efterforskningen sikre relevant videoovervagningsmateriale,
hvilket kan have afggrende betydning for politiets efter-
forskning.

P& den baggrund er der derfor efter Justitsministeriets opfat-
telse et behov for, at registrering i politiets register over tv-
overvagningskameraer (POLCAM) gares obligatorisk.

Der er efter Justitsministeriets opfattelse desuden et behov
for, at den obligatoriske ordning skal gzlde for bade private
og offentlige myndigheder, da begge disse aktgrer har mu-
lighed for at foretage tv-overvagning i dag.

Den obligatoriske ordning bgr efter Justitsministeriets opfat-
telse omfatte private og offentlige myndigheders tv-over-
vagning af gade, vej, plads eller lignende omréade, som be-
nyttes til almindelig feerdsel. Det vil i praksis sige, at private
og offentlige myndigheder, der i medfer af f.eks. tv-over-
vagningsloven, databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven foretager tv-overvagning af de ovenfor navnte
omrader, skal registrere sig i POLCAM.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.4.3 nedenfor vedrgren-
de den foreslaede ordning.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det gares obligatorisk for private og offentli-
ge myndigheder, der foretager tv-overvagning af gade, vej,
plads eller lignende omrade, som benyttes til almindelig
feerdsel, at registrere sig i politiets register over tv-overvag-
ningskameraer (POLCAM).

Forslaget indebarer, at private og offentlige myndigheder
vil skulle registrere sin tv-overvagning, der tv-overvager de
i den foreslaede bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2 e,
stk. 1, angivne omrader, i POLCAM.

Tv-overvagning, som er opsat inden den obligatoriske ord-
ning er tradt i kraft, og som ikke allerede i dag er registeret
under den frivillige ordning, skal registreres senest den 15.
juli 2020.

Det foreslds desuden, at private og offentlige myndigheder,
der har registreret sig i politiets register over tv-overvag-
ningskameraer (POLCAM), skal registrere vaesentlige an-
dringer i tv-overvagningen i registret.

Forslaget indebeerer, at der vil skulle ske registrering af vee-
sentlige a&ndringer i registreret, sa det sikres, at oplysninger
i politiets register over tv-overvagningskameraer (POL-
CAM) ikke er foreldede, idet dette vil kunne besverliggare

politiets efterforskningsarbejde og underminere den opera-
tionelle veerdi og formalet med POLCAM.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 1, nr. 10,
og § 3 samt bemarkningerne hertil.

Endelig foreslas det, at en overtreedelse af kravet om regi-
strering af tv-overvagning og vasentlige e&ndringer i politi-
ets register over tv-overvagningskameraer (POLCAM) straf-
fes med bade. Forslaget indebaerer saledes, at der vil gives
mulighed for bgdestraf, hvis man ikke foretager registrering
af tv-overvagning i overensstemmelse med den foreslaede
bestemmelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og be-
meerkningerne hertil.

2.5. Udvidet adgang til opbevaring af optagelser
2.5.1. Geldende ret

2.5.1.1. Tv-overvagningsloven indeholder i § 4 c, stk. 1, en
bestemmelse om, hvornar billed- og lydoptagelser med per-
sonoplysninger, der optages i forbindelse med tv-overvag-
ning i kriminalitetsforebyggende gjemed, ma videregives.

Det falger af tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, at sddanne
billed- og lydoptagelser kun ma videregives, hvis den regi-
strerede har givet sit udtrykkelige samtykke, videregivelsen
felger af lov, eller videregivelsen sker til politiet i kriminali-
tetsopklarende gjemed.

Det falger af forarbejderne til bestemmelsen, at der er tale
om en viderefgrelse af den dageldende persondatalovs § 26
a, stk. 1, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleeg A, L 205 som
fremsat, side 13.

For sa vidt angar billed- og lydoptagelser med personoplys-
ninger, der optages i forbindelse med tv-overvagning i kri-
minalitetsforebyggende gjemed, falger det af tv-overvag-
ningslovens § 4 c, stk. 4, at sddanne optagelser som ud-
gangspunkt skal slettes senest 30 dage efter, at optagelserne
er foretaget, medmindre optagelserne kan opbevares i et
leengere tidsrum i medfer af tv-overvagningslovens § 4 c,
stk. 5.

Det falger af forarbejderne til bestemmelsen, at der er tale
om en viderefarelse af den dagaldende persondatalovs § 26,
stk. 2.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at med bestemmel-
sen fraviges med hensyn til billed- og lydoptagelser, der op-
tages i forbindelse med tv-overvagning i kriminalitetsfore-
byggende gjemed, den almindelige regel i databeskyttelses-
forordningens artikel 5, stk. 1, litra e, hvorefter indsamlede
oplysninger ikke mé opbevares pa en made, der giver mulig-
hed for at identificere den registrerede i et l&engere tidsrum
end det, der er ngdvendigt af hensyn til de formal, hvortil
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oplysningerne behandles, jf. Folketingstidende 2017-18, A,
L 205 som fremsat, side 16 f. Databeskyttelsesforordningens
artikel 5 er omtalt neermere ovenfor under punkt 2.1.1.6.

Det fremgar derudover af forarbejderne, at bestemmelsen i
alle tilfelde giver ret til opbevaring af optagelser i 30 dage,
men samtidig tilsiger almindelige databeskyttelseshensyn, at
der sker sletning pé& et tidligere tidspunkt, hvis
vedkommende dataansvarlige vurderer, at der ikke er behov
for yderligere opbevaring.

Efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 5, kan optagelser op-
bevares i et leengere tidsrum end navnt i stk. 4, hvis det er
ngdvendigt af hensyn til den dataansvarliges behandling af
en konkret tvist eller behandling af oplysningerne i krimina-
litetsforebyggende gjemed efter stk. 2. Er opbevaring ngd-
vendig af hensyn til en konkret tvist, skal den dataansvarlige
inden for den frist, der er angivet i stk. 4, underrette den,
som tvisten vedrgrer, og pd anmodning udlevere en kopi af
optagelsen til den pageeldende.

Det falger af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketings-
tidende 2017-18, tilleeg A, L 205 som fremsat, side 17 f., at
der med bestemmelsen er tale om en viderefarelse af den da-
geldende persondatalovs § 26 a, stk. 3.

Det faglger endvidere af forarbejderne, at der ifglge bestem-
melsen kan ske opbevaring af de pageldende optagelser ud
over den i stk. 4 indeholdte frist, hvis opbevaringen er ngd-
vendig for den dataansvarliges behandling af en konkret
tvist, f.eks. en sag om bortvisning af en medarbejder, eller af
hensyn til videregivelse i kriminalitetsforebyggende gjemed
efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 2.

Bestemmelsen giver adgang til at opbevare oplysninger om
den, som tvisten vedrgrer, men derimod ikke til opbevaring
af optagelser af andre personer, som ikke har relation til den
pagaeldende tvist. Opbevaring af overskudsinformation skal
den dataansvarlige undga ved i videst muligt omfang at ano-
nymisere de pageeldende oplysninger.

Beslutter en dataansvarlig at opbevare optagelser i medfar af
bestemmelsen i § 4 c, stk. 5, pa grund af en tvist, skal den,
som tvisten vedrgrer, underrettes om det snarest muligt og
inden udlgb af 30 dages fristen. Fremsattes der anmodning
herom, skal vedkommende desuden have udleveret en kopi
af optagelsen. Den kopi, som udleveres, forudsattes forin-
den anonymiseret i det ovenfor navnte omfang.

Det fremgar herudover af § 4 c, stk. 5, at optagelser kan op-
bevares i et lengere tidsrum end 30 dage, hvis det er ngd-
vendigt af hensyn til behandling af oplysningerne i krimina-
litetsforebyggende gjemed efter bestemmelsens stk. 2. Af
forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at der som no-
get nyt i forhold til den dagezldende persondatalovs § 26 a,
stk. 3, foreslas indfart, at optagelser af formodede gernings-
personer pd samme made som for optagelser, der er ngdven-
dige til brug for en konkret tvist, skal kunne opbevares len-
gere end 30 dage i det omfang, det er ngdvendigt af hensyn

til den dataansvarliges behandling af billed- og lydoptagel-
ser i kriminalitetsforebyggende gjemed efter bestemmelsen i
tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 2. Til forskel fra sager om
konkrete tvister stilles der i sidstnaevnte tilfeelde imidlertid
ikke krav om udlevering af kopi af optagelsen til den eller
de formodede gerningspersoner.

Opbevares optagelser af formodede gerningspersoner i med-
for af § 4 c, stk. 5, geelder udgangspunktet om underretning
til den registrerede efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 14. Dog ma det antages, at underretning i almindelighed
kan undtages efter databeskyttelsesforordningens artikel 14,
stk. 5, da underretning i de fleste tilfeelde ma antages at vaere
umulig eller kraeve en uforholdsmaessig stor indsats, eller ef-
ter § 22 i databeskyttelsesloven pa grund af afgarende hen-
syn til private interesser eller offentlige interesser, herunder
forebyggelse, efterforskning, afslgring eller retsforfglgning
af strafbare handlinger.

Det fremgér derudover af forarbejderne, at bestemmelsen i §
4 ¢, stk. 5, ikke regulerer spgrgsmalet om, i hvilket omfang
der kan foretages tv-overvagning med billed- og lydoptagel-
se.

2.5.1.2. Behandling af personoplysninger i forbindelse med
privates tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende,
som benyttes til almindelig feerdsel, er omfattet af databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven skal sdledes iagttages af private ved behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning, jf.
neermere herom ovenfor under punkt 2.1.1.6.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at reglerne rettet mod
private i tv-overvagningsloven er omfattet af det nationale
raderum i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og
3. Det geelder bl.a. i forhold til tv-overvagningslovens § 4 c,
stk. 1, vedrgrende videregivelse af billed- og lydoptagelser
med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, jf. Folke-
tingstidende 2017-18, A, L 205 som fremsat, side 10. Be-
handling af personoplysninger i sddanne tilfelde skal sale-
des ske efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, jf. nermere
herom ovenfor under punkt 2.5.1.1, men de gvrige bestem-
melser i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven skal dog fortsat iagttages i den forbindelse.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Efter tv-overvagningsloven skal billed- og lydoptagelser
med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, som ud-
gangspunkt slettes, senest 30 dage efter at optagelserne er
foretaget.

Der er dog mulighed for at opbevare sddanne optagelser i et
leengere tidsrum, hvis det er ngdvendigt af hensyn til den da-



17

taansvarliges behandling af en konkret tvist eller behandling
af oplysningerne i kriminalitetsforebyggende gjemed efter
tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 2, jf. tv-overvagningslo-
vens § 4 ¢, stk. 5.

Der er derimod ikke mulighed for at opbevare sddanne opta-
gelser i et lengere tidsrum, hvis optagelserne dokumenterer
et formodet strafbart forhold, og et sadant strafbart forhold
er anmeldt til politiet, men hvor det ikke har veeret muligt at
overdrage optagelserne til politiet inden for 30 dage.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan denne retstilstand
medfare en reekke uhensigtsmassige konsekvenser i praksis,
hvor private pa den ene side skal slette optagelser inden for
30 dage, men hvor de péa den anden side gnsker at bista poli-
tiet i forbindelse med opklaring af strafbare forhold ved at
bidrage med bevismateriale i form af optagelser, der er opta-
get i forbindelse med tv-overvagning.

For at sikre at ovennavnte uhensigtsmaessige konsekvenser
undgas, er der efter Justitsministeriets opfattelse behov for,
at muligheden for at opbevare optagelser ud over 30 dage i
tv-overvagningsloven udvides.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.5.3 nedenfor vedrgren-
de den foreslaede ordning.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at bestemmelsen i tv-overvagningslovens § 4 c,
stk. 5, udvides, saledes at der gives mulighed for, at billed-
og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i for-
bindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende
gjemed, kan opbevares i et lengere tidsrum end navnt i lo-
vens § 4 c, stk. 4, hvis det er ngdvendigt af hensyn til en
indgivet anmeldelse om strafbart forhold. Der sigtes i den
forbindelse navnlig til tilfeelde, hvor et formodet strafbart
forhold er dokumenteret ved optagelserne, og som er an-
meldt til politiet i overensstemmelse med retsplejelovens §
742, men hvor det ikke har veaeret muligt at overdrage opta-
gelserne til politiet inden for den frist, der er angivet i tv-
overvagningslovens § 4 c, stk. 4.

Forslaget vil indebzre, at der i sddanne tilfeelde vil kunne
ske opbevaring af optagelserne i et lengere tidsrum, end
hvad der falger af fristen i tv-overvagningslovens § 4 c, stk.
4,

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 12, og be-
merkningerne hertil.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven

3.1. Generelt

Som det fremgar ovenfor under punkt 2.1.1.6, geelder data-
beskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven for be-
handling af personoplysninger, der helt eller delvist foreta-
ges ved hjeelp af automatisk databehandling, og pa anden ik-
ke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller
vil blive indeholdt i et register. Af databeskyttelseslovens §
2, stk. 4, fglger det, at databeskyttelsesloven og databeskyt-
telsesforordningen gaelder for enhver form for behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

Som ogsa naevnt ovenfor under punkt 2.1.1.6 er der efter da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, mulighed
for at opretholde og indfare mere specifikke bestemmelser
for at tilpasse anvendelsen i forbindelse med artikel 6, stk. 1,
litra ¢ og e, vedrgrende behandling pa baggrund af en retlig
forpligtelse eller i samfundets interesse. Derudover galder
der serlige regler i databeskyttelsesforordningens artikel 10
og databeskyttelseslovens & 8 for s& vidt angar behandling
af personoplysninger om strafbare forhold.

Med lovforslaget indferes der nationale sazrregler for be-
handling af ikke-fglsomme personoplysninger og
personoplysninger vedrgrende strafbare forhold.

Det vurderes, at der er mulighed for at indfgre de med lov-
forslaget foreslaede bestemmelser i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen og dennes rammer for sarreg-
ler om behandling af personoplysninger. Vurderingen af
lovforslaget har taget udgangspunkt i de kriterier, som frem-
gdr af beteenkning nr. 1565 om databeskyttelsesforordningen
— og de retlige rammer for dansk lovgivning i forhold til
indfgrelse af nye nationale searregler for behandling af ikke-
falsomme personoplysninger, jf. beteenkning nr. 1565, del |
—bind 1, side 168 ff.

I den forbindelse bemarkes det, at for sa vidt angar lovfor-
slagets bestemmelser og behandlingen af ikke-falsomme
personoplysninger i medfar heraf, er det vurderingen, at der
med lovforslaget er hjemmel hertil i databeskyttelsesforord-
ningens artikel 6, stk. 1, litra e, idet behandling af
personoplysninger efter lovforslaget vil vaere ngdvendig af
hensyn til opgaver i samfundets interesse, jf. beteenkning nr.
1565, del 1 - bind 1, side 169. | sadanne tilfelde vil det sale-
des alene veere relevant at vurdere, om den nationale be-
stemmelse i tv-overvagningsloven er opfyldt.

For s& vidt angér lovforslagets bestemmelser og behand-
lingen af serlige kategorier af personoplysninger i medfar
heraf, er det vurderingen, at der med lovforslaget er hjem-
mel hertil, idet behandling af personoplysninger efter lovfor-
slaget vil veere ngdvendig af hensyn til vasentlige sam-
fundsinteresser, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9,
stk. 1, litra g, jf. artikel 6, stk. 1, litra e. Lovforslaget vurde-
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res endvidere at sikre passende og specifikke foranstaltnin-
ger til beskyttelse af den registreredes grundleeggende rettig-
heder og interesser, jf. beteenkning nr. 1565, del 1 — bind 1,
side 218. | sddanne tilfeelde vil det saledes alene veere rele-
vant at vurdere, om den nationale bestemmelse i tv-overvag-
ningsloven er opfyldt.

For sa vidt angar lovforslaget og behandlingen af persono-
plysninger om strafbare forhold i medfar heraf og overens-
stemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 10, er
det vurderingen, at loven efter vedtagelse af lovforslaget vil
udgere hjemmel i national ret til behandling af persono-
plysningerne. Med lovforslaget vil der endvidere gives pas-
sende garantier for registreredes rettigheder og frihedsrettig-
heder. | sadanne tilfelde vil det sdledes alene veere relevant
at vurdere, om den nationale bestemmelse i tv-overvag-
ningsloven er opfyldt.

Det bemarkes om databeskyttelsesforordningens raderum
for nationale bestemmelser om behandling af personoplys-
ninger, at sddanne nationale bestemmelser om, hvornar man
ma og ikke ma behandle oplysninger, ma antages at kunne —
som tilfeeldet er med dette lovforslag — rette sig mod private
aktgrer.

Der kan i den forbindelse henvises til f.eks. databeskyttel-
sesforordningens artikel 55, der vedrgrer tilsynsmyndighe-
dens kompetence. Det falger saledes af databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 55, stk. 2, 1. pkt., at hvis behandling fore-
tages af offentlige myndigheder eller af private organer, der
handler pa grundlag af artikel 6, stk. 1, litra c eller e, er til-
synsmyndigheden i den pagaldende medlemsstat kompe-
tent. Der kan endvidere henvises til betenkning nr. 1565,
del I — bind 1, side 159 f. og 162 f.

Foruden det ovenstaende skal det endvidere bemarkes, at
lovforslaget vil ga forud for reglerne i databeskyttelseslo-
vens 88 6 og 8, jf. databeskyttelseslovens § 1, stk. 3.

Herudover skal det bemaerkes, at de grundleeggende princip-
per i forordningens artikel 5 altid skal iagttages i forbindelse
med behandling af personoplysninger, herunder nér der ind-
samles og behandles personoplysninger i forbindelse med
tv-overvagning. Det indebarer f.eks., at tv-overvagningen
skal ske i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, litra c,
hvorefter personoplysninger skal vare tilstreekkelige, rele-
vante og begreanset til, hvad der er ngdvendigt i forhold til
de formal, hvortil de behandles.

Det vurderes, at lovforslaget kan indfgres inden for ram-
merne af databeskyttelsesforordningens artikel 5, jf. beteenk-
ning nr. 1565, del | — bind 1, side 170.

Det bemarkes i den forbindelse, at de gvrige bestemmelser i
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven ogsa
skal iagttages, nar personoplysninger behandles efter lovfor-
slagets bestemmelser.

3.2. Konsekvensanalyse

Som anfgrt under punkt 2.1.1.6 finder databeskyttelsesfor-
ordningen og databeskyttelsesloven anvendelse for enhver
form for behandling af personoplysninger i forbindelse med
tv-overvagning.

Det falger af databeskyttelsesforordningens artikel 35, stk.
1, at hvis en type behandling, navnlig ved brug af nye tekno-
logier og i medfar af sin karakter, omfang, sammenhang og
formal, sandsynligvis vil indebaere en hgj risiko for fysiske
personers rettigheder og frihedsrettigheder, foretager den
dataansvarlige forud for behandlingen en analyse af de pa-
teenkte behandlingsaktiviteters konsekvenser for beskyttelse
af personoplysninger.

Artikel 35, stk. 2-7, beskriver nermere, hvordan en konse-
kvensanalyse, jf. stk. 1, skal finde sted.

Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 35, stk.
3, litra c, at en konsekvensanalyse vedrgrende databeskyttel-
se navnlig er pakravet i tilfeelde, som indebzrer en systema-
tisk overvagning af et offentligt tilgeengeligt omrade i stort
omfang.

Af artikel 35, stk. 10, fglger det, at hvis en behandling i hen-
hold til artikel 6, stk. 1, litra c eller e, har et retsgrundlag i
EU-retten eller i den medlemsstats nationale ret, som den
dataansvarlige er underlagt, og denne ret regulerer den eller
de pageeldende specifikke behandlingsaktiviteter, finder stk.
1-7 ikke anvendelse, hvis medlemsstaten allerede har foreta-
get en generel konsekvensanalyse vedrgrende databeskyttel-
se i forbindelse med vedtagelsen af dette retsgrundlag.

Som det fremgar af punkt 3.1 ovenfor, har lovforslagets be-
stemmelser om behandling af personoplysninger i forbindel-
se med tv-overvagning hjemmel i databeskyttelsesforord-
ningens artikel 6, stk. 1, litra e, jf. artikel 6, stk. 2 og 3.

Justitsministeriet har pa denne baggrund foretaget en gene-
rel konsekvensanalyse pa linje med artikel 35, stk. 10, af de
endringer i adgangen til at foretage tv-overvagning, som
lovforslaget indebeerer.

Justitsministeriet har ved vurderingen taget generelt ud-
gangspunkt i kravene fastsat i artikel 35, stk. 1-7.

Justitsministeriet har i den forbindelse generelt tillagt det
veegt, at de foresldede bestemmelser knytter sig til tv-over-
vagningsloven, der i forvejen indeholder visse begraensnin-
ger for anvendelse af optagelser fra tv-overvagning.

Det er i den forbindelse bl.a. fastsat, hvornar billed- og lyd-
optagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvagning, ma videregives, jf. lovens § 4 ¢, stk.
1-3, herunder at visse videregivelser forudsatter forudgaen-
de tilladelse fra Datatilsynet. Ifglge tv-overvagningslovens §
4 ¢, stk. 1, nr. 3, ma tv-overvagningsoptagelser f.eks. kun vi-
deregives, hvis videregivelsen sker til politiet i kriminalitets-
opklarende gjemed.
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Endvidere fastseetter lovens § 4 c, stk. 4, en begransning af,
hvor leenge tv-overvagningsoptagelser méa opbevares. Af be-
stemmelsen fremgar det sdledes, at optagelser som udgangs-
punkt skal slettes senest 30 dage efter, at optagelserne er
foretaget. Enhver behandling af tv-overvagningsoptagelser
vil séledes — i overensstemmelse med databeskyttelsesfor-
ordningens princip om dataminimering, jf. forordningens ar-
tikel 5, stk. 1, litra ¢ — veere begrenset til, hvad der er ngd-
vendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles, hvilket
veesentligt begraenser risikoen for de bergrte fysiske per-
soners rettigheder og frinedsrettigheder.

P& denne baggrund er det Justitsministeriets samlede vurde-
ring, at risikoen for fysiske personers rettigheder og friheds-
rettigheder, som de foresldede eandringer af tv-overvag-
ningsloven medfarer, nar de vurderes i lyset af de garantier
mv., der er beskrevet ovenfor (den sékaldte residualrisiko),
generelt er begreenset til et acceptabelt niveau. Justitsmini-
steriet finder saledes ikke, at der generelt vil foreligge en hgj
residualrisiko for de berarte fysiske personers rettigheder og
frihedsrettigheder som konsekvens af de foreslaede andrin-
ger.

Justitsministeriet finder det endvidere relevant — som et sup-
plement til de forhold, der er tillagt vaegt ved den generelle
konsekvensanalyse — at den yderligere behandling af perso-
noplysninger, der vil kunne finde sted som fglge af de fore-
slaede @&ndringer af loven, i det hele vil vaere omfattet af da-
tabeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Pa samme vis finder Justitsministeriet det relevant, at enhver
behandling af personoplysninger indsamlet ved brug af tv-
overvagning er underlagt Datatilsynets uafhangige tilsyn, jf.
databeskyttelseslovens kapitel 10. Det folger af forordnin-
gens artikel 77, at enhver registreret har ret til at klage til
Datatilsynet, hvis den registrerede finder, at behandlingen af
personoplysninger vedrgrende vedkommende overtraeder
denne forordning. Datatilsynet vil endvidere kunne fare til-
syn med enhver tv-overvagning omfattet af de foresldede
&ndringer og efter omstaendighederne benytte de befgjelser,
der er tillagt Datatilsynet efter databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 58, over for en dataansvarlig.

4. Forholdet til EU’s charter om grundlaeggende rettig-
heder

Efter EU’s charter om grundlaggende rettigheders artikel 7
har enhver ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit
hjem og sin kommunikation. Ifglge praeamblen bekraefter
chartret de rettigheder, der bl.a. folger af Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. | Den Europeaiske Menne-
skerettighedskonventions artikel 8, stk. 1, geelder en tilsva-
rende ret til respekt for sit privatliv og familieliv.

Efter chartrets artikel 8, stk. 1, har enhver desuden ret til be-
skyttelse af personoplysninger, der vedrgrer den pagelden-
de.

Med lovforslagets udvidede adgang for private og offentlige
myndigheders tv-overvagning af frit tilgeengelige omrader er
det Justitsministeriets opfattelse, at overvagningen ma anses
for et indgreb i retten til respekt for privatlivet og beskyttel-
se af personoplysninger, jf. chartrets artikel 7 og 8.

| s fald falger det af chartrets artikel 52, stk. 1, at enhver
begransning i udgvelsen af de rettigheder og friheder, der
anerkendes ved dette charter, skal vere fastlagt i lovgivnin-
gen og skal respektere disse rettigheders og friheders vee-
sentligste indhold. Under iagttagelse af proportionalitets-
princippet kan der kun indfgres begraensninger, safremt dis-
se er ngdvendige og faktisk svarer til mal af almen interesse,
der er anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyttelse af
andres rettigheder og friheder.

Tv-overvagningen vil have klar lovhjemmel i de foreslaede
bestemmelser og vil ske med henblik pad kriminalitetshe-
kaempelse, jf. punkt 2.1.3, 2.2.3 og 2.3.3 ovenfor.

For s& vidt angar kravet om ngdvendighed (proportionali-
tetsprincippet) bemaerkes, at de foreslaede bestemmelser
knytter sig til tv-overvagningsloven, der i forvejen indehol-
der visse begraensninger for anvendelse af optagelser fra tv-
overvagning.

Det er i den forbindelse bl.a. fastsat, hvornar billed- og lyd-
optagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvagning, ma videregives, jf. lovens § 4 c, stk.
1-3, herunder at visse videregivelser forudsetter forudgaen-
de tilladelse fra Datatilsynet. Ifglge tv-overvagningslovens §
4 ¢, stk. 1, nr. 3, ma tv-overvagningsoptagelser f.eks. kun vi-
deregives, hvis videregivelsen sker til politiet i kriminalitets-
opklarende gjemed.

Endvidere fastsetter lovens § 4 c, stk. 4, en begransning af,
hvor lznge tv-overvagningsoptagelser ma opbevares. Af be-
stemmelsen fremgar det saledes, at optagelser som udgangs-
punkt skal slettes senest 30 dage efter, at optagelserne er
foretaget. Enhver behandling af tv-overvagningsoptagelser
vil sdledes — i overensstemmelse med databeskyttelsesfor-
ordningens princip om dataminimering, jf. forordningens ar-
tikel 5, stk. 1, litra ¢ — vaere begreanset til, hvad der er ngd-
vendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles, hvilket
vaesentligt begraenser risikoen for de bergrte fysiske perso-
ners rettigheder og frihedsrettigheder.

Derudover bemarkes det — som understreget i de specielle
bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 5 og 10 — at de fore-
sldede bestemmelser alene giver adgang til at foretage tv-
overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som
benyttes til almindelig feerdsel. Der ma saledes ikke tv-over-
vages ind i private hjem eller andre private omrader, herun-
der ind i Kirker, organisationers bygninger, andre butikker
mv.

For sa vidt angar adgangen til at foretage tv-overvagning og
det omrade, som ma tv-overvages, bemaerkes det, at tv-over-
vagningen skal indrettes pa en sddan made, at der kun tv-
overvages i det omfang, det er ngdvendigt af hensyn til kri-
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minalitetsbekaempelse. Der henvises i den forbindelse til de
specielle bemerkninger til lovforslagets § 1, nr. 5, og § 1,
nr. 10.

Sammenfattende er det pad denne baggrund Justitsministeri-
ets opfattelse, at den foreslaede udvidelse af adgangen til tv-
overvagning vil opfylde betingelserne i artikel 52, stk. 1, i
EU’s charter om grundlaeggende rettigheder.

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Forslaget forventes at medfere mindre udgifter bl.a. til op-
setning og drift af kameraer, paleeg om tv-overvagning ved
bestemte offentlige bygninger, gget tilsyn samt mindre ad-
ministrationsudgifter.

Eventuelle begreensede merudgifter forbundet med politiets
administration af ansggninger fra private om tilladelse til i
serlige tilfelde at foretage tv-overvagning vil blive afholdt
inden for politiets eksisterende gkonomiske rammer.

Eventuelle begraensede merudgifter i forbindelse med op-
setning og drift af kameraer vil blive afholdt inden for myn-
dighedernes eksisterende gkonomiske rammer.

Forslaget forventes at medfgre udgifter til Datatilsynet pa
samlet set 2,2 mio. kr. arligt bl.a. som falge af tilsyn med fy-
siske og juridiske personer, som vil kunne indsamle og be-
handle personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

Lovforslaget indebeerer i gvrigt, at det gares obligatorisk for
offentlige myndigheder at registrere sig i politiets register
over tv-overvagningskameraer (POLCAM).

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med

principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget indeberer, at det gares obligatorisk for private
at registrere sig i politiets register over tv-overvagningska-
meraer (POLCAM).

Forslaget vurderes i gvrigt ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet af betydning.

Justitsministeriet vurderer, at principperne for agil erhvervs-
rettet regulering ikke er relevante for lovforslaget.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

8. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, ud over
hvad der fremgar af bemaerkningerne ovenfor under punkt 3
og 4, hvorefter det er Justitsministeriets vurdering, at de
foresldede @ndringer af tv-overvagningsloven kan indferes
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen og
EU’s charter om grundleeggende rettigheder.

10. Hoarte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 11. december
2019 til den 8. januar 2020 veret sendt i hgring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Akademikerne, Amnesty International, An-
delsboligforeningernes Feallesrepraesentation, Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad, BL — Danmarks Almene Boliger,
Brancheforeningen Dansk Luftfart, Copenhagen Business
School (CBS) — CBS LAW - Institut for Ledelse, Politik og
Filosofi, Danmarks Idreets-Forbund, Danmarks Jurist- og
@konomforbund, Danmarks Lejerforeninger, Danmarks
Tekniske Universitet — DTU Diplom — Center for Diplomin-
genigruddannelse, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Boldspil-Union, Dansk Byggeri, Dansk Detail, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Journalistforbund,
Dansk Taxi Rad, Danske Advokater, Danske Havne, Danske
Rederier, Danske Regioner, Danske Udlejere, Datatilsynet,
De Samvirkende Kgbmand, Den Danske Dommerforening,
Det Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes Tjene-
stemandsforening, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen
Danmark, Erhvervslejernes Landsorganisation, Fagbevaegel-
sens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finans og Lea-
sing, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af
Statsadvokater, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, For-
eningen Industriel Retsbeskyttelse, Funktionarernes og Tje-
nestemandenes Fellesrad FTF, Feergernes Landsstyre,
Granlands Selvstyre, Handelshgjskolen — Arhus Universitet,
HK, HORESTA, Hgjesteret, Institut for Menneskerettighe-
der, IT-Branchen, IT-Politisk Forening, Justitia, KL, Kgben-
havns Universitet — Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen
af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Liberale Er-
hvervs Rad, Politidirektarforeningen, Politiforbundet, PRO-
SA, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigsombuds-
manden i Grgnland, Rigsombudsmanden pa Feergerne, Rigs-
politiet, Radet for Digital Sikkerhed, samtlige byretter,
samtlige kommuner, samtlige regioner, SikkerhedsBranch-
en, Syddansk Universitet — Det Samfundsvidenskabelige Fa-
kultet, Sg- og Handelsretten, Trafikselskaberne i Danmark,
Vestre Landsret, @stre Landsret, Aalborg Universitet — Ju-
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ridisk Institut — Det Samfundsfaglige Fakultet, Aarhus Rets-
hjeelp og Aarhus Universitet — Juridisk Institut.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfgr »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

Eventuelle begraensede merudgifter forbun-
det med politiets administration af ansggnin-
ger fra private om tilladelse til i seerlige til-
feelde at foretage tv-overvagning vil blive af-
holdt inden for politiets eksisterende gkono-
miske rammer.

Eventuelle begraensede merudgifter i forbin-
delse med opsetning og drift af kameraer vil
blive afholdt inden for myndighedernes eksi-
sterende gkonomiske rammer.

Forslaget forventes at medfare udgifter til
Datatilsynet pa samlet set 2,2 mio. kr. arligt
bl.a. som falge af tilsyn med fysiske og juri-
diske personer, som vil kunne indsamle og
behandle personoplysninger i forbindelse
med tv-overvagning.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen af betydning

Lovforslaget indebeerer i gvrigt, at det geres
obligatorisk for offentlige myndigheder at re-
gistrere sig i politiets register over tv-over-
vagningskameraer (POLCAM).

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen af betydning

Ingen af betydning

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen af betydning

Lovforslaget indebeerer, at det gares obliga-
torisk for private at registrere sig i politiets
register over tv-overvagningskameraer (POL-
CAM).

Administrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have admi-
nistrative konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget vurderes ikke at have admini-
strative konsekvenser for borgerne.

Miljgmassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, ud over hvad der fremgar af bemaerk-
ningerne ovenfor under punkt 3 og 4, hvorefter det er Justitsministeriets vurdering, at de
foresldede @ndringer af tv-overvagningsloven kan indfgres inden for rammerne af data-
beskyttelsesforordningen og EU’s charter om grundleeggende rettigheder.

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering /Gar videre
end minimumskrav i EU-regule-
ring (seet X)

JA

NEJ

X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det falger af tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, at private ik-
ke ma foretage tv-overvagning af gade, vej, plads eller lig-
nende omrade, som benyttes til almindelig feerdsel.

Det fglger endvidere af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, at
bestemmelsen i lovens 8 1 ikke gelder i de tilfelde, der
navnes i § 2, stk. 1, nr. 1-4.

Det foreslas, at der i § 2, stk. 1, indsattes en henvisning til
stk. 1 efter henvisningen til § 1, saledes at det i bestemmel-
sen praciseres, at det er bestemmelsen i lovens § 1, stk. 1,
der ikke finder anvendelse i de i 8 2, stk. 1, nr. 1-4, opregne-
de tilfeelde.

Det vil efter forslaget saledes fremga af tv-overvagningslo-
vens § 2, stk. 1, at bestemmelsen i 8 1, stk. 1, ikke geelder i
de tilfeelde, der er nevnti § 2, stk. 1, nr. 1-4.

Forslaget er af teknisk karakter og indeberer ikke en a&n-
dring af geldende ret, idet der alene vil veere tale om en
preecisering af lovteksten.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Det folger i dag af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3,
at bestemmelsen i lovens § 1, stk. 1, ikke geelder i forhold til
tv-overvagning, der foretages af pengeinstitutvirksomheder,
spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirksomheder samt bu-
tikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne
indgange og facader samt arealer, som ligger i direkte til-
knytning til egne indgange og facader, og som naturligt an-
vendes eller kan anvendes som adgangs- eller flugtvej i for-
hold til egne indgange, nar overvagningen er klart ngdven-
dig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

Det foreslas, at der i 8§ 2, stk. 1, nr. 3, indsattes engrosvirk-
somheder, hvorfra der foregar salg og udlevering af varer.

Det vil efter dette forslag sdledes fremga af tv-overvég-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, at bestemmelsen i lovens § 1
ikke geelder i forhold til tv-overvagning, der foretages af
pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restau-
rationsvirksomheder, engrosvirksomheder, hvorfra der fore-
gar salg og udlevering af varer, samt butikscentre og butik-
ker, hvorfra der foregar detailsalg.

Den foresldede bestemmelse vil bevirke, at engrosvirksom-
heder, hvorfra der foregar salg og udlevering af varer, i
samme grad som de i bestemmelsen gvrigt naevnte private
aktgrer kan foretage tv-overvagning af de i bestemmelsen
naevnte omrader. Dette af hensyn til, at engrosvirksomheder,

hvorfra der foregar salg og udlevering af varer, er i en sam-
menlignelig situation med disse gvrige private aktgrer, her-
under serligt i forhold til butikker, hvorfra der foregar de-
tailsalg. Det bemerkes, at de i § 2, nr. 3, litra b, n&evnte om-
rader, som ma tv-overvages, udvides med den foreslaede be-
stemmelse i dette lovforslags § 1, nr. 5.

Med udtrykket »engrosvirksomheder, hvorfra der foregar
salg og udlevering af varer« forstds i bestemmelsens for-
stand virksomheder, hvorfra der foregar engrossalg, hvor-
med forstas salg og udlevering af varer til andre virksomhe-
der eller erhvervsdrivende. Engrosvirksomheder, hvorfra der
foregar salg og udlevering af varer, skal altsd afsondres fra
butikker, hvorfra der foregar detailsalg, der selger til forbru-
gere.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det falger i dag af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3,
litra a, at bestemmelsen i § 1 ikke geelder tv-overvagning,
der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer,
hotel- og restaurationsvirksomheder samt butikscentre og
butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange og
facader.

Det foreslas, at der efter egne indgange i § 2, stk. 1, nr. 3,
litra a, indsattes hvorved forstas ind- og udgangspartier,
bagindgange eller lignende.

Det vil efter dette forslag séledes fremga af tv-overvag-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, at bestemmelsen i § 1
ikke geelder tv-overvagning, der foretages af pengeinstitu-
tvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirk-
somheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar
detailsalg, af egne indgange, hvorved forstés ind- og ud-
gangspartier, bagindgange eller lignende, og facader.

Den foreslaede bestemmelse er begrundet i hensynet til at
undga tvivl vedrgrende bestemmelsens anvendelsesomrade.
Formalet med forslaget er saledes at pracisere, hvad der
naermere forstas ved »egne indgange«.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Tilnr. 4

Det falger i dag af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3,
litra a, at bestemmelsen i § 1 ikke geelder tv-overvagning,
der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer,
hotel- og restaurationsvirksomheder samt butikscentre og
butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af egne indgange og
facader.
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Det foreslas, at der efter facader i § 2, stk. 1, nr. 3, litra a
indseettes hvorved forstas yderveegge, ydermure, butiksvin-
duer eller lignende.

Det vil efter dette forslag séledes fremgéa af tv-overvag-
ningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra a, at bestemmelsen i § 1
ikke geelder tv-overvagning, der foretages af pengeinstitu-
tvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirk-
somheder samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar
detailsalg, af egne indgange og facader, hvorved forstas
yderveaegge, ydermure, butiksvinduer eller lignende.

Den foreslaede bestemmelse er begrundet i hensynet til at
undgd tvivl omkring bestemmelsens anvendelsesomréade.
Formalet med forslaget er sdledes at preecisere, hvad der
naermere forstas ved »facader«.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5

Det falger i dag af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3,
litra b, at bestemmelsen i § 1 ikke geelder tv-overvagning,
der foretages af pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer,
hotel- og restaurationsvirksomheder samt butikscentre og
butikker, hvorfra der foregar detailsalg, af arealer som ligger
i direkte tilknytning til egne indgange og facader, og som
naturligt anvendes eller kan anvendes som adgangs- eller
flugtvej i forhold til egne indgange, nar overvagningen er
klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Der er ikke efter tv-overvagningsloven i dag mulighed for at
foretage tv-overvagning af et omrade, der straekker sig len-
gere end ca. 10-15 meter fra forretningsstedets indgange og
facader.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 2, stk. 1, nr. 3, litra b nyaf-
fattes til arealer, som ligger i tilknytning til eller i forleengel-
se af egne indgange og facader, nar tv-overvagningen er
ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekaeempelse.

Med udtrykket »indgange« forstds ind- og udgangspartier,
bagindgange eller lignende, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Med
udtrykket »facader« forstds yderveegge, ydermure, butiks-
vinduer eller lignende, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Formalet med den foresléede andring af bestemmelsen er at
udvide muligheden for privates tv-overvagning af omradet
omkring egne indgange og facader, som benyttes til almin-
delig feerdsel. Den foresldede bestemmelse gar saledes op
med den geeldende praksis pd omradet, hvorefter der kun ma
ske overvagning af den del af fortovsarealet, den dbne plads
osv., der ligger inden for en kort afstand fra forretningssted-
ets indgange og facader.

De private, der vil veere omfattet af bestemmelsen, skal sale-
des ikke leengere umiddelbart veere begranset af et afstands-
krav i forbindelse med tv-overvagningen. | stedet skal der
fokuseres pa, at der ikke tv-overvéages ind i private hjem el-

ler andre private omrader, herunder ind i kirker, organisatio-
ners bygninger, andre butikker mv. Det bemarkes i tilknyt-
ning hertil, at den foresldede bestemmelse alene giver priva-
te mulighed for at foretage tv-overvagning af arealer, som
benyttes til almindelig feerdsel.

Den foresldede bestemmelse giver sdledes mulighed for, at
pengeinstitutvirksomheder, spillekasinoer, hotel- og restau-
rationsvirksomheder samt butikscentre og butikker, hvorfra
der foregdr detailsalg, kan foretage tv-overvagning ned ad
en gade, vej, plads eller lignende omréade, som benyttes til
almindelig feerdsel, selvom der i princippet vil vare tale om
flere hundrede meter. Det afggrende for afgreensningen af, i
hvilket omfang der ma tv-overvéages er saledes, at den pa-
galdende erhvervsdrivende har sikret sig, at der ikke tv-
overvages ind i private hjem eller andre private omrader.

Det har erfaringsmassigt vist sig, at optagelser, der gar leen-
gere end de 10-15 meter fra forretningsstedets indgange og
facader, som den nuveerende retstilstand giver mulighed for,
kan have vasentlig betydning for opklaringen af kriminali-
tet. Tv-overvagningen skal dog veere malrettet mod den er-
hvervsdrivendes behov og omradet omkring dennes forret-
ningssted. Det er vanskeligt pa forhand at angive, hvor langt
ned ad gaden tv-overvagningen ma reekke i den konkrete si-
tuation. Efter Justitsministeriets opfattelse er det dog i al-
mindelighed vanskeligt at forestille sig, at der kan vere et
behov for at tv-overvage et omrade, som straekker sig leenge-
re end et par hundrede meter fra forretningsstedets egne ind-
gange og facader.

Det bemerkes i den forbindelse, at det vil vere i overens-
stemmelse med den foresldede &ndring af bestemmelsen at
opsatte tv-overvagningskameraer flere steder pé et forret-
ningssteds facade. Det kan saledes efter bestemmelsen vaere
muligt at opsette tv-overvagning pa f.eks. hver ende af en
facade ud mod en gégade, uanset at der herved sker tv-over-
vagning af et starre omrade omkring forretningsstedets ind-
gange og facader.

Ogsa fortovsarealer mv., der i forhold til det pagzldende
forretningssteds egne indgange og facader ligger pa modsat-
te side af en vej eller gagade eller foran naboejendomme
som f.eks. andre forretningssteder, vil kunne tv-overvages
efter den foreslaede bestemmelse, idet der er tale om arealer,
som ligger i tilknytning til eller i forleengelse af forretnings-
stedets egne indgange og facader.

Forslaget betyder, at ndr der er tale om tv-overvagning, som
er ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse, s& kan
der i medfar af bestemmelsen i tv-overvagningslovens § 2,
stk. 1, nr. 3, litra b, foretages tv-overvagning af arealer, som
ligger i tilknytning til eller i forlengelse af egne indgange
og facader, herunder af arealet, der ligger foran naboejen-
domme som f.eks. andre forretningssteder, efter en konkret
vurdering af de lokale forhold. Med forslaget vil der dog ik-
ke kunne foretages tv-overvagning af et omréade, der ligger
foran naboejendomme, som anvendes til beboelse, af hensyn
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til naboernes privatliv, uanset at de gvrige betingelser i tv-
overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, er opfyldt.

Der gares med den foreslaede &ndring af bestemmelsen op
med det tidligere krav om, at tv-overvagningen skal vere
klart ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. Det
indebzerer, at den erhvervsdrivende ma foretage en konkret
vurdering af, hvorvidt et hensyn til at forebygge og opklare
kriminalitet gor det ngdvendigt (og saledes ikke klart ngd-
vendigt) at foretage tv-overvéagning af de arealer, som ligger
i tilknytning til eller i forleengelse af egne indgange og faca-
der.

Det er saledes fremover muligt at foretage tv-overvagning
blot der er en vis sandsynlighed for, at der kan blive begaet
kriminalitet relateret til den erhvervsdrivendes virksomhed.
Hensigten er at give vide muligheder for at foretage tv-over-
vagning af det offentlige rum, da tv-overvagning som red-
skab kan veere meget effektivt i forbindelse med opklaring
af kriminalitet.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger. Der henvises i gvrigt til punkt 3.1
i lovforslagets almindelige bemarkninger om forholdet til
databeskyttelsesforordningens artikel 5, herunder om forhol-
det til artikel 5, stk. 1, litra c.

Tilnr. 6

Det folger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, at forbuddet
i lovens § 1, stk. 1, ikke gelder i forhold til tv-overvagning,
der foretages af de aktarer, som er opregnet i nr. 1-3.

Det foreslés at indsatte et nyt nr. 5 i tv-overvagningslovens
§ 2, stk. 1, om, at bestemmelsen i § 1, stk. 1, ikke gelder for
tv-overvagning, der er ngdvendig af hensyn til kriminalitets-
bekempelse efter regler udstedt i medfar af § 2, stk. 6.

Den foreslaede bestemmelse vil give mulighed for, at der i
medfer af § 2, stk. 6, som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 9,
kan fastseettes regler om, at yderligere akterer end de i tv-
overvagningslovens § 2 opregnede, af hensyn til kriminali-
tetsbekeempelse, skal have mulighed for at foretage tv-over-
vagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som be-
nyttes til almindelig feerdsel.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.1.3. i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.
Tilnr. 7

Det falger af tv-overvagningslovens § 1, stk. 1, at private ik-
ke ma foretage tv-overvagning af gade, vej, plads eller lig-
nende omrade, som benyttes til almindelig feerdsel.

Det fglger endvidere af tv-overvagningslovens § 5, stk. 1, at
overtreedelse af bl.a. § 1 straffes med bade.

Der er ikke efter tv-overvagningsloven i dag mulighed for,
at politiet uanset bestemmelsen i lovens § 1, stk. 1, kan give
private tilladelse til at foretage tv-overvagning, nar det er
ngdvendigt for at imgdega en sikkerhedstrussel.

Det foreslas at indsette et nyt stk. 4 i tv-overvagningsloven
8§ 2 om, at private efter ansggning til politiet i serlige tilfal-
de kan gives tilladelse til at foretage tv-overvagning i neer-
mere bestemt omfang, nar det er ngdvendigt for at imgdega
en sikkerhedstrussel. Det foreslas, at en tilladelse kan gives
for hgjst 5 ar ad gangen og, hvor det er relevant, kan veere
underlagt vilkar. Det foreslas endvidere udtrykkeligt fastsat,
at optagelser der omfattes af den foresldede bestemmelse,
alene ma videregives til politiet.

Tilladelse efter den foresldede bestemmelse vil som ud-
gangspunkt skulle gives af den relevante politikreds, med-
mindre der er fastsat neermere regler om, hvilken myndighed
inden for politiet der behandler sager om tilladelse, i medfer
af den foreslaede @ndring af tv-overvagningslovens § 2, stk.
4, der med forslaget bliver til stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr.
8, og bemarkningerne hertil. Det forudsettes i den forbin-
delse, at politikredsen i relevante tilfeelde indhenter PET’s
vurdering af, hvorvidt etableringen af tv-overvagning ma
anses for formalstjenligt pa baggrund af et konkret trussels-
billede.

Kredsen af private, der efter den foresldede bestemmelse
kan opna tilladelse, er sammenfaldende med de parter, der
er omfattet af forbuddet i tv-overvagningslovens § 1, stk. 1.
Efter den foresldede bestemmelse vil private enkeltpersoner,
juridiske personer samt religigse sammenslutninger, private
institutioner, foreninger mv. séledes kunne ansgge politiet
om tilladelse til tv-overvagning.

Der vil efter den foreslaede bestemmelse kunne ske tv-over-
vagning af omrader, som benyttes til almindelig faerdsel,
herunder enhver offentlig eller privat gade, plads, vej, bro,
tunnel, passage, sti, trappe eller lignende areal, der benyttes
til almindelig feerdsel af en eller flere feerdselsarter.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 4, 1. pkt., er det en
betingelse for politiets tilladelse, at tv-overvagningen er
ngdvendig for at imgdega en sikkerhedstrussel. Med udtryk-
ket »ngdvendig for at imgdegd en sikkerhedstrussel« sigtes
der til, at politiet ved ansggningen om at foretage tv-over-
vagning skal foretage en samlet vurdering af alle relevante
forhold knyttet til den ansggende parts forhold og omradet i
gvrigt. | den forbindelse skal der bl.a. legges veegt pa oplys-
ninger om truslens karakter, herunder om truslen er rettet
mod fysiske personers liv, helbred, velfeerd, mod bygninger,
infrastruktur eller andet. Det vil i alle tilfelde veere afgeren-
de, om politikredsen — bl.a. p& baggrund af oplysningerne
indhentet fra PET — ud fra en samlet politifaglig vurdering
finder etableringen af tv-overvagning ngdvendig. Private vil
saledes ikke have retskrav pd, at bestemmelsen bringes i an-
vendelse, idet politiets tilladelse altid vil bero pa en konkret
politifaglig vurdering. Det forhold at en privat f.eks. er un-
dergivet politiets beskyttelse eller anses for at veere genstand
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for en sikkerhedstrussel, vil ikke i sig selv indebzre, at tilla-
delse skal meddeles.

Den foreslaede bestemmelse har saledes et forholdsvis snz-
vert anvendelsesomrade og vil kunne bringes i anvendelse,
nar der foreligger en sikkerhedstrussel — f.eks. en konkret
terrortrussel rettet mod religigse bygninger eller opholdsste-
der — hvor politiet vurderer, at etableringen af en ekstraordi-
nar tv-overvagningslgsning er ngdvendig for at imgdega
den pagaldende trussel. Henset til det forholdsvise snaevre
anvendelsesomrade for den foreslaede bestemmelse og hen-
set til karakteren af sikkerhedstruslen, der skal vare til stede
for at bringe bestemmelsen i anvendelse, forudseettes det, at
en sddan ansggningssag behandles hurtigt. Bestemmelsen
vil séledes ikke kunne hjemle etablering af tv-overvagning i
mere generelt kriminalitetsbekeempende gjemed, idet en sa-
dan tv-overvagning skal etableres i overensstemmelse med
lovens gvrige bestemmelser herom. Hertil kommer, at der
med kravet om en sikkerhedstrussel alene sigtes til aktuelle
og malrettede sikkerhedstrusler. Se i den forbindelse dog
den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 6 og 9,
hvor justitsministeren bemyndiges til at fastsaette naermere
regler om adgang til tv-overvagning efter stk. 1, nr. 5.

Formalet med at etablere tv-overvagning hos den private vil
veere at understgtte, at denne selv kan iveerksette forholds-
regler — hvilket i praksis navnlig vil veere at bringe fysiske
personer i sikkerhed, alarmere politiet mv. — for at beskytte
sig mod en sikkerhedstrussel, der materialiserer sig med kort
eller ingen varsel. Gennem en sadan adgang til at benytte tv-
overvagning til at identificere sikkerhedstrusler vil det sam-
lede sikkerhedsberedskab — der i gvrigt varetages af og i dia-
log med politiet — kunne varetages mere effektivt.

Den foreslaede bestemmelses krav om, at tilladelse kun kan
meddeles i n&ermere bestemt omfang indebeerer, at politiet i
forbindelse med en tilladelse vil skulle angive, hvilke omra-
der der lovligt kan tv-overvages, herunder eventuelt hvilke
tekniske kapaciteter, tv-overvagningsudstyret ma have. Til-
ladelsen skal sikre, at det databeskyttelsesretlige proportio-
nalitetsprincip overholdes, og at der saledes ikke tv-overva-
ges i videre omfang end ngdvendigt. En tilladelse fra politiet
andrer dog ikke pa, at Datatilsynet farer tilsyn med enhver
behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-over-
vagningen, jf. databeskyttelseslovens § 27.

Det skal herudover bemerkes, at det forudsattes, at det er
den private selv, der finansierer tv-overvagningen péa bag-
grund af en meddelt tilladelse, herunder i forhold til indkab
af udstyr, opsetning heraf mv.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 4, 2. pkt., vil der ved
meddelelse af tilladelse kunne fastsettes nermere vilkar for
tv-overvagningen, herunder om slettefrist, fysisk adgang til
lokaler, hvor overvagningen kan tilgds mv., ndr politiet
skanner det relevant. Vilkarene udformes pa grundlag af en
konkret vurdering, idet der dog i alle tilfeelde ber fastsaettes
krav, der sikrer, at tv-overvagningen via tekniske foranstalt-
ninger mv. ikke overvager taet ved private boliger, haver og

andre omrader, der ikke er offentligt tilgengelige. Politiet
vil i den forbindelse kunne fare tilsyn med, om de meddelte
vilkar for tilladelsen overholdes.

Det skal i forlengelse heraf bemarkes, at overtreedelse af et
vilkar for tilladelsen bevirker, at tilladelsen er overtradt.
Overtredelse af en tilladelse kan straffes i medfer af tv-
overvagningslovens § 5, stk. 1. Der kan som et eksempel
herpé naevnes det tilfelde, at en privat, der er meddelt tilla-
delse efter den foreslaede bestemmelse, foretager tv-over-
vagning af et omrade, der benyttes til almindelig faerdsel, i
videre omfang, end hvad der er givet tilladelse til af politiet
eller i strid med et vilkar. Der kan herudover henvises til
punkt 2.1.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 4, 3. pkt., ma opta-
gelser alene videregives til politiet. Optagelserne vil saledes
alene kunne anvendes til det sikkerhedsmassige formal med
tv-overvagningen, og bestemmelsen afskerer udtrykkeligt
den private fra at videregive optagelser til andre end til poli-
tiet, herunder PET. Den private er saledes afskaret fra at an-
vende — herunder videregive — optagelserne til andre formal,
herunder kriminalitetsbekeempelse, der ikke angar sikker-
hedstruslen.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Det falger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 2, at politiet
uanset bestemmelsen i § 1, stk. 1, efter ansggning kan give
boligorganisationer og foreninger m.v., der reprasenterer
husstandene i et boligomrade, tilladelse til at foretage tv-
overvagning af det pagaldende boligomrade og af arealer,
som ligger i direkte tilknytning hertil, ndr overvagningen er
veesentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. En tilladel-
se kan gives for hgjst 5 ar ad gangen.

Derudover kan politiet efter tv-overvagningslovens § 2, stk.
3, efter ansggning give ejere af idraetsanlag tilladelse til at
foretage tv-overvagning af anlaggets indgange, facader,
indhegninger mv. og af arealer, som ligger i direkte tilknyt-
ning hertil, nar overvagningen er vaesentlig af hensyn til kri-
minalitetsbekeempelse. En tilladelse kan gives for hgjst 5 ar
ad gangen.

Det falger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, at justitsmi-
nisteren kan fastsette regler om, hvilken myndighed inden
for politiet der behandler sager om tilladelse efter tv-over-
vagningslovens 8§ 2, stk. 2 og 3.

Det foreslas, at henvisningen til stk. 2 og 3 i § 2, stk. 4, der
med lovforslaget bliver til stk. 5, @ndres til stk. 2-4, der med
forslaget bliver til stk. 5, saledes at der i bestemmelsen ind-
saettes en henvisning til den foresldede nye bestemmelse i
tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, hvorefter politiet i sarlige
tilfelde efter ansggning kan give private tilladelse til at fore-
tage tv-overvagning i nermere bestemt omfang, nar det er
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ngdvendigt for at imgdega en sikkerhedstrussel, jf. lovfor-
slagets 8 1, nr. 7.

Det vil efter lovforslaget saledes fremga af tv-overvagnings-
lovens 8§ 2, stk. 5, at justitsministeren kan fastsette regler
om, hvilken myndighed inden for politiet der behandler sag-
er om tilladelse efter stk. 2-4.

Forslaget vil betyde, at der ved bekendtgarelse kan fastsat-
tes regler om, hvilken myndighed inden for politiet der kan
give tilladelse til tv-overvagning i medfer af den foreslaede
nye bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2, stk. 4. Sadan-
ne regler vil i givet fald fravige udgangspunktet om, at tilla-
delse til tv-overvéagning efter den foreslaede nye bestemmel-
se i tv-overvagningslovens § 2, stk. 4, vil skulle gives af den
relevante politikreds, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, og bemaerk-
ningerne hertil.

Tilnr. 9

Det falger af tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, at forbuddet
i lovens § 1, stk. 1, ikke gelder i forhold til tv-overvagning,
der foretages af de aktarer, som er opregnet i nr. 1-3.

Det foreslds i § 2, stk. 6, at der indsettes en bemyndigelses-
bestemmelse, hvorefter justitsministeren fastseetter nermere
regler om adgang til tv-overvéagning efter stk. 1, nr. 5.

Den foresldede bestemmelse vil give mulighed for, at der
kan fastseettes regler om, at yderligere akterer end de i tv-
overvagningslovens § 2 opregnede, af hensyn til kriminali-
tetsbekeempelse, skal have mulighed for at foretage tv-over-
vagning af gade, vej, plads eller lignende omréade, som be-
nyttes til almindelig faerdsel.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der hurtigt kan
foretages justeringer i den udtgmmende opregning af hvilke
virksomhedstyper mv., der lovligt ma foretage tv-overvég-
ning, hvis der er behov for det.

Justitsministeriet vil nermere overveje, om der for andre
omréader end de i §8 2 opregnede skal vare en tilsvarende
mulighed for at foretage tv-overvagning af omrader, som
benyttes til almindelig feerdsel, sdsom f.eks. ved lagerhaller
og byggepladser. Derudover vil det blive overvejet, om pri-
vate beskeftiget med f.eks. kritisk infrastruktur og medici-
nalfirmaer ogsa skal medtages.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Tv-overvagningslovens generelle forbud i § 1, stk. 1, mod
tv-overvagning af omrader, som benyttes til almindelig
feerdsel, omfatter ikke offentlige myndigheders tv-overvag-
ning. For offentlige myndigheders behandling af persono-
plysninger, herunder i forbindelse med tv-overvéagning, fin-

der databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens
regler anvendelse.

Det foreslas i § 2 ¢, at en kommunalbestyrelse efter draftelse
med politidirektgren far mulighed for at foretage tv-over-
vagning af omrader, som benyttes til almindelig feerdsel.

Den foreslaede bestemmelse vil indebeere, at kommuner i
videre omfang end i dag kan foretage tv-overvagning af ga-
de, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til almin-
delig feerdsel.

Forslaget vil dog ogsa indebere, at muligheden for kommu-
nerne for at foretage tv-overvagning af omrader, som benyt-
tes til almindelig feaerdsel, ikke er ubegrenset, idet denne
alene kan ske af visse omréader og under visse betingelser, li-
gesom politiet under visse betingelser kan afvise en sadan
tv-overvagning eller beslutte, at en sadan tv-overvagning
farst kan finde sted pa et senere tidspunkt.

Det foreslas i stk. 1, at en kommunalbestyrelse efter draftel-
se med politidirektgren med henblik pa at fremme trygheden
kan foretage tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignen-
de omrade, som benyttes til almindelig feerdsel, og som lig-
ger i tilknytning til eller i forlengelse af en restaurations-
virksomhed. Det bemarkes i den forbindelse, at en restaura-
tionsvirksomhed efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr.
3, litra b, som foreslas a&ndret ved dette lovforslags § 1, nr.
5, i forvejen har mulighed for at foretage tv-overvagning af
det pagaldende omrade omkring egne indgange og facader.

En kommune skal saledes i medfgr af den foreslaede be-
stemmelse, som det ogsa er tilfeeldet med tv-overvagning ef-
ter tv-overvagningslovens § 2 a, inden iverksattelse af tv-
overvagningen drgfte behovet herfor med politiet, som kan
bidrage med synspunkter f.eks. med hensyn til, hvor der
iseer kan veere behov for en sarlig tryghedsskabende indsats.

Adgangen for kommunerne til at tv-overvage efter den fore-
sldede bestemmelse vil alene vaere en mulighed for interes-
serede kommuner, og kommunerne er saledes ikke forpligte-
de til at benytte sig af denne mulighed. Det er endvidere for-
udsat, at det er de enkelte kommuner, der selv skal finansie-
re tv-overvagning i medfar af den foresldede bestemmelse.

Det foreslés, at en kommunes adgang til at foretage tv-over-
vagning efter bestemmelsen skal ske med henblik pa at
fremme trygheden. Det forudsattes saledes, at tv-overvag-
ningen skal ske med et generelt tryghedsskabende sigte. En
kommune vil efter den foresldede bestemmelse seerligt kun-
ne tv-overvage omrader, hvor der efter kommunens opfattel-
se er behov for tryghedsskabende tiltag i nattelivet — f.eks. i
gader eller pé arealer, der plages af voldelige overfald, uro,
haervaerk eller lignende. Det er sdledes en betingelse, at tv-
overvagning efter kommunens naermere vurdering vil frem-
me trygheden for borgere, som ferdes i det pageeldende om-
rade.

Efter den foresldede bestemmelse er det en betingelse, at det
offentlige omrade, der kan tv-overvages i medfer af bestem-
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melsen, skal ligge i tilknytning til eller i forleengelse af en
restaurationsvirksomhed. Betingelsen skal ses i lyset af, at
tv-overvagning i medfer af den foreslaede bestemmelse seer-
ligt forudseettes anvendt, hvor der efter kommunens opfattel-
se er behov for tryghedsskabende tiltag i nattelivet, hvilket
typisk vil veere i nar tilknytning til sadanne virksomheder.

Med udtrykket »i tilknytning til eller i forleengelse af« en re-
staurationsvirksomhed sigtes der til offentlige arealer, som
vil kunne tv-overvages efter § 2, stk. 1, nr. 3, litra b, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 5. Den foreslaede bestemmelse
giver saledes mulighed for, at kommuner kan foretage tv-
overvagning ned ad en gade, vej, plads eller lignende omra-
de, selvom der i princippet vil vere tale om flere hundrede
meter fra restaurationsvirksomheden. For sa vidt angar den
nermere afgrensning af det areal, som bestemmelsen giver
mulighed for at tv-overvage, og de krav, som stilles til tv-
overvagningen, kan der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5,
og bemerkningerne hertil.

Det bemarkes i tilknytning hertil, at den foreslaede bestem-
melse alene giver kommuner mulighed for at foretage tv-
overvagning af arealer, som benyttes til almindelig ferdsel.
Denne arealafgreensning skal forstds i overensstemmelse
med definitionen i tv-overvagningslovens § 1, stk. 1.

Med udtrykket »restaurationsvirksomhed« sigtes der til det
tilsvarende udtryk i tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 3,
hvorved forstds virksomheder, der er omfattet af lovbe-
kendtgarelse nr. 692 af 5. juli 2019 om restaurationsvirk-
somhed og alkoholbevilling m.v. (restaurationsloven) med
senere a&ndringer.

Kommuners tv-overvagning i medfer af den foreslaede be-
stemmelse vil ud over de almindelige regler i databeskyttel-
seslovgivningen ogsa vaere omfattet af de serlige regler i tv-
overvagningslovens § 4 ¢ om bl.a. videregivelse af bl.a. bil-
ledoptagelser med personoplysninger, der optages i forbin-
delse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gje-
med.

Det foreslds i stk. 2, at politidirektaren kan afvise, at en
kommunalbestyrelse foretager tv-overvagning i medfar af
stk. 1, eller beslutte, at en sadan tv-overvagning farst kan
finde sted pa et senere tidspunkt, nar det er klart ngdvendigt
af hensyn til politiets virksomhed.

Efter den foresldede bestemmelse kan politiet pa baggrund
af en konkret politifaglig vurdering afvise, at en kommune
foretager tv-overvagning efter den foresldede stk. 1, uanset
om denne er iveerksat eller ej, nar det er klart ngdvendigt af
hensyn til politiets virksomhed.

Som det mindre i det mere kan politiet ogsa efter den fore-
sldede bestemmelse pé baggrund af en konkret politifaglig
vurdering beslutte, at en kommunes tv-overvagning efter
den foresléede stk. 1, uanset om denne er ivarksat eller ej,
farst kan finde sted pa et senere tidspunkt, nar det er klart
ngdvendigt af hensyn til politiets virksomhed.

Med udtrykket »klart ngdvendigt af hensyn til politiets virk-
somhed« sigtes der bl.a. til tilfelde, hvor en kommunes tv-
overvagning efter den foresldede stk. 1 vil kunne hindre el-
ler besveerliggere konkret politivirksomhed, herunder i for-
bindelse med konkrete efterforskninger, politiaktioner, mal-
rettede politiindsatser mv.

Det forudsaettes med bestemmelsen, at politiet, nar det er
klart ngdvendigt af hensyn til politiets virksomhed, som ud-
gangspunkt traeffer beslutning om, at en kommunes tv-over-
vagning i medfar af den foreslaede stk. 1 farst kan finde sted
pa et senere tidspunkt. Politiets afvisning af en kommunes
tv-overvagning i medfar af den foresléede stk. 1, nar det er
klart ngdvendigt af hensyn til politiets virksomhed, forud-
saettes saledes alene anvendt i helt serlige tilfeelde, hvor der
er tale om varige beskyttelseshensyn af politiets virksomhed
pa et konkret omrade, hvorfor en beslutning om, at en kom-
munes tv-overvagning i medfer af den foreslaede stk. 1 forst
kan finde sted pé et senere tidspunkt, ikke vil veere tilstraek-
kelig.

Det foreslas i stk. 3, at justitsministeren kan fastsatte regler
om kommuners adgang til at foretage tv-overvagning af ga-
de, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til almin-
delig feerdsel, og hvor der i gvrigt — ud over det i stk. 1 an-
givne — er et behov for at fremme trygheden.

Den foresldede bestemmelse vil give mulighed for, at der
kan fastsettes regler om kommuners adgang til at foretage
tv-overvagning af omrader, som benyttes til almindelig
feerdsel. Det forudsaettes med bemyndigelsesbestemmelsen,
at tv-overvagningen skal ske med et generelt tryghedsska-
bende sigte.

Med den foreslaede bestemmelse forudsettes det desuden,
at der kan fastsattes regler om, at politidirektgren kan afvi-
se, at en kommunalbestyrelse foretager tv-overvagning eller
beslutte, at en sadan tv-overvagning ferst kan finde sted pa
et senere tidspunkt, nar det er klart ngdvendigt af hensyn til
politiets virksomhed. Der kan i den forbindelse henvises til
ordningen i den foreslaede § 2 ¢, stk. 2.

Justitsministeriet vil ngje overveje, om der for andre omra-
der opstar et behov for at give kommuner adgang til at fore-
tage tv-overvagning, som det i forvejen er vurderet ved re-
staurationsvirksomheder, jf. § 2 c, stk. 1. Dette kunne f.eks.
veare ved parkeringsarealer og parker.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Som naevnt omfatter tv-overvagningslovens generelle for-
bud mod tv-overvagning af omrader, som benyttes til almin-
delig feerdsel, ikke offentlige myndigheders tv-overvagning.
For offentlige myndigheders behandling af personoplysnin-
ger, herunder i forbindelse med tv-overvagning, finder data-
beskyttelsesforordningens og databeskyttelseslovens regler
anvendelse.



28

Ifglge Datatilsynets hidtidige praksis pa omradet ma offent-
lige myndigheder foretage tv-overvagning af offentlige byg-
ningers indgange og facader, men ikke af frit tilgeengelige
steder med almindelig ferdsel, som f.eks. gagade-arealer,
veje, pladser og parkomrade, jf. nermere herom ovenfor
under punkt 2.2.1.1.

Det foreslds i § 2 d, at offentlige myndigheder ma foretage
tv-overvagning af arealer, der ligger i tilknytning til eller i
forleengelse af egne bygningers indgange og facader, nar tv-
overvagningen er ngdvendig af hensyn til kriminalitetshe-
kaempelse.

Med udtrykket »indgange« forstas ind- og udgangspartier,
bagindgange eller lignende, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 Med
udtrykket »facader« forstas ydervaegge, ydermure, vinduer
eller lignende, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at udvide of-
fentlige myndigheders mulighed for at foretage tv-overvag-
ning af omradet omkring egne indgange og facader, som be-
nyttes til almindelig feerdsel. Offentlige myndigheder har i
gvrigt mulighed for at foretage tv-overvéagning af andre om-
rader, jf. den beskrevne praksis herom i punkt 2.2.1 ovenfor.

Den foreslédede bestemmelse giver sdledes mulighed for, at
offentlige myndigheder kan foretage tv-overvagning ned ad
en gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til
almindelig feerdsel, selvom der i princippet vil veere tale om
flere hundrede meter. Det afggrende for afgreensningen af, i
hvilket omfang der ma tv-overvages er sledes, at den pa-
geldende myndighed har sikret sig, at der ikke filmes ind i
private hjem eller andre private omrader, herunder ind i Kir-
ker, organisationers bygninger, butikker mv.

Med udtrykket »i tilknytning til eller i forleengelse af« egne
bygningers indgange og facader sigtes der til offentlige area-
ler, som vil kunne tv-overvages efter § 2, stk. 1, nr. 3, litra b,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5. For s vidt angar den
nermere afgrensning af det areal, som bestemmelsen giver
mulighed for at tv-overvage, og de krav, som stilles til tv-
overvagningen, kan der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5,
og bemerkningerne hertil.

Det bemzrkes, at den foreslaede bestemmelse alene giver
offentlige myndigheder mulighed for at foretage tv-overvag-
ning af arealer, som benyttes til almindelig feerdsel. Denne
arealafgraensning er séledes i overensstemmelse med defini-
tionen i tv-overvagningslovens § 1, stk. 1.

Det bemarkes i den forbindelse ogsa, at det vil vere i over-
ensstemmelse med den foresldede bestemmelse at opsatte
tv-overvagningskameraer flere steder p& myndighedens fa-
cade. Det kan séaledes efter bestemmelsen veere muligt at op-
sette tv-overvagning pa f.eks. hver ende af en facade ud
mod en gagade, uanset at der herved sker tv-overvagning af
et starre omrade omkring myndighedens indgange og faca-
der.

Ogsa fortovsarealer mv., der i forhold til den pagzldende
myndigheds egne indgange og facader ligger pa modsatte si-
de af en vej eller gagade eller foran naboejendomme som
f.eks. forretningssteder, vil kunne tv-overvages efter den
foresldede bestemmelse, idet der vil veere tale om arealer,
som ligger i tilknytning til eller i forleengelse af egne ind-
gange og facader.

Forslaget betyder, at ndr der er tale om tv-overvagning, som
er ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse, s& kan
der i medfer af bestemmelsen foretages tv-overvagning af
arealer, som ligger i tilknytning til eller i forleengelse af eg-
ne indgange og facader, herunder af arealet, der ligger foran
naboejendomme som f.eks. forretningssteder, efter en kon-
kret vurdering af de lokale forhold. Med forslaget vil der
dog ikke kunne foretages tv-overvagning af et omrade, der
ligger foran naboejendomme, som anvendes til beboelse, af
hensyn til naboernes privatliv, uanset at der er tale om area-
ler, som ligger i tilknytning til eller i forleengelse af egne
indgange og facader.

| forhold til myndighedens vurdering af, hvorvidt tv-over-
vagningen er ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekaem-
pelse, indebaerer det, at myndigheden mé foretage en vurde-
ring af, hvorvidt et hensyn til at forebygge og opklare krimi-
nalitet gar det ngdvendigt at foretage tv-overvéagning af de
arealer, som ligger i tilknytning til eller i forleengelse af eg-
ne indgange og facader. Hensigten er at give vide mulighe-
der for at foretage tv-overvagning af det offentlige rum, da
tv-overvagning som redskab kan veere meget effektivt i for-
bindelse med opklaring af kriminalitet.

Adgangen for offentlige myndigheder til at tv-overvage ef-
ter den foreslaede bestemmelse er en mulighed for interesse-
rede myndigheder. Det er forudsat, at det er de enkelte myn-
digheder, der selv skal finansiere tv-overvagning i medfar af
den foresldede bestemmelse.

Det foreslas i stk. 2, at politiet kan meddele offentlige myn-
digheder paleg om at foretage tv-overvagning efter stk. 1.
Sadanne péleg kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at der ved bestemte
offentlige, herunder kommunale bygninger, hvor der vurde-
res at vaere behov for at styrke trygheden og sikkerheden i
og omkring bygningen, og hvor myndigheden ikke pa eget
initiativ har benyttet sig af muligheden for at foretage tv-
overvagning, kan meddeles paleeg herom. Det er forudsat, at
det er de enkelte myndigheder, der selv skal finansiere tv-
overvagning i tilfelde af, at der meddeles et palaeg efter stk.
2.

De offentlige bygninger, hvor der vil veere et behov for at
styrke trygheden og sikkerheden i og omkring bygningerne,
kunne f.eks. omfatte myndigheder beskaftiget med kritisk
infrastruktur, sensitive oplysninger, herunder forskningsre-
sultater af sensitiv karakter, farlige kemikalier eller vaben
og eksplosivstoffer.
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Et paleeg meddelt i medfer af den foreslaede bestemmelse er
bindende for myndigheden. Det er almindeligt antaget, at of-
fentlige myndigheder ikke uden serlig hjemmel er klagebe-
rettigede i forhold til en andens myndigheds afgarelser. | det
omfang myndigheden optreeder som part i sagen, vil den dog
kunne paklage afggrelsen pd samme made som en borger.

Det foreslas derfor, at politiets paleeg om at foretage tv-over-
vagning i forhold til den myndighed, som er modtager af pa-
buddet, ikke skal kunne paklages.

Det forudseattes, at offentlige myndigheder i almindelighed
efterkommer et sddant palaeg.

Det foreslas i stk. 3, at justitsministeren kan fastsatte regler
om, hvilken myndighed inden for politiet der behandler sag-
er om palag efter stk. 2.

Forslaget indebzrer, at der indszttes en bemyndigelsesbe-
stemmelse, hvorefter justitsministeren kan fastsette regler
om, hvilken myndighed inden for politiet der behandler sag-
er om paleg efter den foreslaede bestemmelse i tv-overvag-
ningslovens § 2 d, stk. 2.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.3.3. i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Der er ikke efter tv-overvagningsloven i dag fastsat regler
om, at tv-overvagning skal tilmeldes et register eller lignen-
de.

Det foreslas i § 2 e, at private og offentlige myndigheder,
der foretager tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignen-
de omrade, som benyttes til almindelig feerdsel, inden for ri-
melig tid skal registrere sig i politiets register over tv-over-
vagningskameraer (POLCAM).

Formalet med den foresldede bestemmelse er at forbedre po-
litiets register over tv-overvagningskameraer (POLCAM)
yderligere, sa det gares lettere for politiets at fa adgang til
overvagningsmateriale i forbindelse med en efterforskning.

Det er kun tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende
omrade, som benyttes til almindelig faerdsel, der er pligt til
at registrere i medfar af den foreslaedes bestemmelse. Den-
ne arealafgreensning skal forstds i overensstemmelse med
definitionen i tv-overvagningslovens § 1, stk. 1. Det er fort-
sat muligt pa frivillig basis at registrere tv-overvagning af
andre omrader og yderligere oplysninger i POLCAM.

Med udtrykket »inden for rimelig tid« sigtes der til, at priva-
te og offentlige myndigheder registrerer sig i umiddelbar
forleengelse af opsetningen af tv-overvagning, som opfylder
betingelserne i § 2 e, stk. 1, hvorefter der skal vare tale om
tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade,
som benyttes til almindelig feerdsel. Det vil normalt sige, at
registrering i POLCAM skal ske inden for 2 uger.

Med udtrykket »opsetningen« sigtes der til, at tv-overvag-
ningen er monteret og aktiveret. Det er saledes en forudset-

ning for registrering i POLCAM, at tv-overvagningen er i
drift og i stand til at filme.

De oplysninger, som skal registreres i POLCAM efter be-
stemmelsen, er oplysninger om aktgrens navn og adresse.
Der skal kun foretages én registrering pr. aktar.

For sa vidt angar offentlige myndigheders registrering i
POLCAM forudsattes det, at myndigheder i overensstem-
melse med legalitetsprincippet vil overholde et sadant krav
om registrering.

Det foresléas i stk. 2, at private og offentlige myndigheder,
der har registreret sig i politiets register over tv-overvag-
ningskameraer (POLCAM), jf. stk. 1, inden for rimelig tid
skal registrere veesentlige andringer i tv-overvagningen i re-
gistret.

Med udtrykket »inden for rimelig tid« sigtes der til, at priva-
te og offentlige myndigheder normalt vil registrere veesentli-
ge @ndringer i POLCAM inden for 2 uger.

Med udtrykket »veesentlige endringer« sigtes der til, at pri-
vate og offentlige myndigheder vil skulle foretage registre-
ring i POLCAM, hvis tv-overvagningen ophgrer, men ikke
ved midlertidige driftsstop eller lignende. Der vil séledes
f.eks. skulle foretages registrering i POLCAM, hvis den ak-
ter, som har registreret sig, jf. stk. 1, ikke leengere har forret-
ningssted pa adressen.

Den foreslaede ordning indebaerer séledes, at private og of-
fentlige myndigheder skal registrere veesentlige s&ndringer i
POLCAM. Rigspolitiet vil i gvrigt vere dataansvarlig for
behandlingen af personoplysninger i POLCAM, og vil sale-
des skulle tilretteleegge behandlingen i overensstemmelse
med retshandhavelsesloven. Det indebzrer bl.a., at der fast-
seettes regelmaessig undersggelse af behovet for lagring af
personoplysningerne, ligesom indsamlede personoplysnin-
ger ikke ma opbevares i et leengere tidsrum end det, der er
ngdvendigt af hensyn til formélet, hvortil oplysningerne be-
handles, jf. retshandhaevelseslovens § 4, stk. 6, og § 7.

Disse krav vil kunne opfyldes ved, at Rigspolitiet sa vidt
muligt foretager en ajourfering og/eller sletning af oplysnin-
ger i POLCAM, nér Rigspolitiet bliver bekendt med, at der
er sket vaesentlige andringer i oplysningerne, som kraver
ajourfaring eller sletning. Det kan f.eks. ske ved, at der gi-
ves meddelelse herom til politiet, jf. den foreslaede bestem-
melse i § 2 e, stk. 2.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.4.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 11

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 2, gelder forbud-
det i lovens § 1, stk. 1, ikke for tv-overvagning af penge-
automater, vekselautomater og pengetransportbiler, hvis
overvagningen foretages af den, der har radighed over auto-
maten eller karetgjet. Overvagningen ma kun veere rettet
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mod personer, som befinder sig i umiddelbar narhed af
automaten eller koretgjet.

Efter tv-overvagningslovens § 2, stk. 1, nr. 4, geelder forbud-
det i lovens § 1, stk. 1, ikke for tv-overvagning, hvor bil-
lederne ikke bliver optaget/lagret, nar overvagningen foreta-
ges som led i overvagning af egne indgange, facader, ind-
hegninger eller lignende.

Tv-overvagningsloven indeholder derudover en bestemmel-
se i § 3, stk. 1, hvorefter private, der foretager tv-overvag-
ning af steder eller lokaler, hvortil der er almindelig adgang,
eller af arbejdspladser, ved skiltning eller pa anden tydelig
made skal give oplysning herom.

Det falger af tv-overvagningslovens § 3, stk. 2, at skiltnings-
kravet i lovens § 3, stk. 1, ikke gelder ved tv-overvagning af
pengetransportbiler i medfer af § 2, nr. 2, 0gidei 8 2, nr. 4,
navnte tilfeelde.

Det foreslas, at der efter begge henvisninger til § 2 i § 3, stk.
2, indszttes en henvisning til stk. 1, saledes at det i bestem-
melsen preciseres, at det er tilfeldene i lovens § 2, stk. 1,
nr. 2, og lovens § 2, stk. 1, nr. 4, hvor tv-overvagningslo-
vens 8 3, stk. 1, ikke geelder.

Det vil efter forslaget saledes fremga af tv-overvagningslo-
vens § 3, stk. 2, at stk. 1 ikke geelder ved tv-overvagning af
pengetransportbiler i medfer af 8 2, stk. 1, nr. 2, og i de i §
2, stk. 1, nr. 4, nzevnte tilfeelde

Forslaget er alene af teknisk karakter og indebarer ikke en
@&ndring af geeldende ret, idet der alene vil veere tale om en
preecisering af lovteksten.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.1.3 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 12

Det fglger af tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 1, at billed-
og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i for-
bindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende
gjemed, kun ma videregives, hvis den registrerede har givet
sit udtrykkelige samtykke, hvis videregivelsen fglger af lov,
eller hvis videregivelsen sker til politiet i kriminalitetsopkla-
rende gjemed.

Efter tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4, skal optagelser
som naevnt i stk. 1 slettes, senest 30 dage efter at optagelser-
ne er foretaget, jf. dog stk. 5.

Det falger af tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 5, at optagel-
ser kan opbevares i et lengere tidsrum end navnt i stk. 4,
hvis det er ngdvendigt af hensyn til den dataansvarliges be-
handling af en konkret tvist eller behandling af oplysninger-
ne i kriminalitetsforebyggende gjemed efter stk. 2. Er opbe-
varing ngdvendig af hensyn til en konkret tvist, skal den da-
taansvarlige inden for den frist, der er angivet i stk. 4, under-

rette den, som tvisten vedrgrer, og pd anmodning udlevere
en kopi af optagelsen til den pageeldende.

Det foreslas, at der i § 4 c, stk. 5, 1. pkt., indsettes “en ind-
givet anmeldelse om strafbart forhold”.

Det vil efter forslaget séledes fremga af tv-overvagningslo-
vens § 4 c, stk. 5, at optagelser kan opbevares i et leengere
tidsrum end naevnt i stk. 4, hvis det er ngdvendigt af hensyn
til en indgivet anmeldelse om strafbart forhold, den dataan-
svarliges behandling af en konkret tvist eller behandling af
oplysningerne i kriminalitetsforebyggende gjemed efter stk.
2. Er opbevaring ngdvendig af hensyn til en konkret tvist,
skal den dataansvarlige inden for den frist, der er angivet i
stk. 4, underrette den, som tvisten vedrgrer, og pa anmod-
ning udlevere en kopi af optagelsen til den pagaeldende.

Formalet med den foresldede bestemmelse er saledes at give
mulighed for, at billed- og lydoptagelser med personoplys-
ninger, der optages i forbindelse med tv-overvagning i kri-
minalitetsforebyggende gjemed, ogsd kan opbevares i et
leengere tidsrum end navnt i lovens § 4 c, stk. 4, hvis det er
ngdvendigt af hensyn til en indgivet anmeldelse om strafbart
forhold.

Med udtrykket »ngdvendigt af hensyn til en indgivet anmel-
delse om strafbart forhold« sigtes der navnlig til tilfeelde,
hvor et formodet strafbart forhold er dokumenteret ved opta-
gelserne, og forholdet er anmeldt til politiet i overensstem-
melse med retsplejelovens § 742, men hvor det ikke har vee-
ret muligt at overdrage optagelserne til politiet inden for den
frist, der er angivet i tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4.

For at imgdega ungdvendige opbevaringer af optagelser ud
over fristen i tv-overvagningslovens § 4 c, stk. 4, forudsat-
tes det, at det kan dokumenteres senest ved udlgbet af fristen
i § 4, stk. 4, at der er indgivet anmeldelse om strafbart for-
hold til politiet, f.eks. ved en kopi af en kvittering for anmel-
delsen. Det skal i forleengelse heraf bemaerkes, at det falger
af straffelovens § 165, at den, der til offentlig myndighed
forsaetligt anmelder en strafbar handling, der ikke er begaet,
sdvel som den, der til sddan myndighed indgiver falske kla-
gemal, straffes med bade eller faengsel indtil 6 maneder.

Det forudsattes endvidere, at optagelser, der opbevares i et
lengere tidsrum end neevnt i tv-overvagningslovens § 4 c,
stk. 4, i medfer af den foreslaede bestemmelse, skal slettes,
nar overdragelsen af optagelserne til politiet har fundet sted,
jf. ogsé databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra
e.

Med den foresldede bestemmelse stilles der til forskel fra
sager om konkrete tvister ikke krav om udlevering af kopi af
optagelsen til den eller de formodede gerningspersoner.

Opbevares optagelser af formodede gerningspersoner i med-
for af forslaget, geelder udgangspunktet om underretning til
den registrerede efter databeskyttelsesforordningens artikel
14. Dog ma det antages, at underretning i almindelighed kan
undtages efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk.
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5, da underretning i de fleste tilfeelde ma antages at veere
umulig eller kraeve en uforholdsmaessig stor indsats, eller ef-
ter § 22 i databeskyttelsesloven pa grund af afgerende hen-
syn til private interesser eller offentlige interesser, herunder
forebyggelse, efterforskning, afslgring eller retsforfglgning
af strafbare handlinger.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.5.3 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 13

Det falger af tv-overvagningslovens § 4 d, stk. 1, at en kom-
mune kun ma behandle billedoptagelser med personoplys-
ninger, der optages i forbindelse med tv-overvagning omfat-
tet af lovens § 2 a, hvis den registrerede har givet sit udtryk-
kelige samtykke til behandlingen eller behandlingen sker
med henblik pa at fremme trygheden for personer, som far-
des i det tv-overvagede omrade.

Det foreslas, at der i bestemmelsen indszttes en henvisning
til den foreslaede bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2
¢, hvorefter en kommunalbestyrelse efter dragftelse med poli-
tidirektgren med henblik pa at fremme trygheden kan foreta-
ge tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade,
som benyttes til almindelig feerdsel, og som ligger i tilknyt-
ning til eller i forleengelse af restaurationsvirksomheder, jf.
lovforslagets § 1, nr. 10.

Det vil efter forslaget séledes fremga af tv-overvagningslo-
vens § 4 d, stk. 1, at en kommune kun ma behandle billed-
optagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvagning omfattet af §§ 2 a eller 2 c, hvis den re-
gistrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til behandlin-
gen eller behandlingen sker med henblik pa at fremme tryg-
heden for personer, som feerdes i det tv-overvagede omrade.

Den foreslaede andring vil bevirke, at de navnte betingelser
i tv-overvagningslovens § 4 d, stk. 1, for kommuners be-
handling af billedoptagelser med personoplysninger, der op-
tages i forbindelse med tv-overvagning efter lovens § 2 a,
tillige vil geelde i forbindelse med kommuners behandling af
billedoptagelser med personoplysninger, der optages i for-
bindelse med tv-overvagning efter den foreslaede bestem-
melse i tv-overvagningslovens § 2 c, jf. lovforslagets § 1, nr.
10.

Den foresldede @ndring vil endvidere bevirke, at kommu-
ners tv-overvagning efter den foresldede bestemmelse i tv-
overvagningslovens 8§ 2 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, vil
blive omfattet af bestemmelsen i tv-overvagningslovens § 4
e, hvorefter Datatilsynet farer tilsyn med enhver behandling
af personoplysninger omfattet af tv-overvagningslovens 88
4cog4d.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 14

Det falger af tv-overvagningslovens § 5, stk. 1, at overtrae-
delse af 8 1, § 3, stk. 1, og § 3 a, stk. 1, straffes med bgde.

Det foreslas, at henvisningen til § 1, § 3, stk. 1, og § 3 a, stk.
1,i85,stk. 1, eendrestil §1, § 3, stk. 1, § 3 a,stk. 1, 09 § 2
e, saledes at der i bestemmelsen indszttes en henvisning til
den foreslaede nye bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2
e, stk. 1, og stk. 2, hvorefter private og offentlige myndig-
heder, der foretager tv-overvagning af gade, vej, plads eller
lignende omrade, som benyttes til almindelig feerdsel, inden
for rimelig tid skal registrere tv-overvagning og vaesentlige
endringer i politiets register over overvagningskameraer
(POLCAM).

Det vil efter lovforslaget saledes fremga af tv-overvagnings-
lovens § 5, stk. 1, at overtreedelse af kravet om registrering
af tv-overvagning og vaesentlige andringer i politiets regis-
ter over tv-overvagningskameraer (POLCAM) efter § 2 e,
straffes med bade.

Forslaget vil betyde, at der kan straffes med bade, hvis tv-
overvagning eller vasentlige andringer ikke registreres i
POLCAM i overensstemmelse med kraveti § 2 e.

Der kan i gvrigt henvises til punkt 2.4.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2020.

Det foreslas i stk. 2, at tv-overvagning efter § 2 e, stk. 1, i
lov om tv-overvéagning, som affattes ved denne lovs § 1, nr.
10, som er etableret inden lovens ikrafttreeden, skal registre-
res i politiets register over tv-overvagningskameraer senest
den 15. juli 2020.

Den foreslédede overgangsordning vil betyde, at de tv-over-
vagningskameraer, som er opsat inden den obligatoriske
ordning er tradt i kraft, jf. stk. 1, og som ikke allerede i dag
er registreret i POLCAM under den frivillige ordning, skal
registreres senest den 15. juli 2020.

Til 83
Det foreslas, at loven ikke skal galde for Faergerne og Gran-
land.

Der geelder szrlige retsplejelove for Feergerne og Grgnland.

Tv-overvagningsloven gelder ikke for hverken Faergerne el-
ler Grgnland, jf. lovens § 7, men kan helt eller delvis sattes
i kraft for Faergerne og Grgnland ved kongelig anordning.

Det bemarkes i den forbindelse, at omradet privat tv-over-
vagning, herunder lovgivningen om behandling af persono-
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plysninger hos feergske myndigheder, er overgaet til det feer- kongelig anordning kan seettes i kraft for Grgnland med de
gske landsstyre som et seeranliggende. &ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.

Det foreslas pa den baggrund, at loven ikke skal galde for
Faergerne og Granland. Det foreslas derudover, at loven ved



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 2. Bestemmelsen i 8 1 gelder ikke:

1-2) -

3) Tv-overvagning, der foretages af pengeinstitutvirksom-
heder, spillekasinoer, hotel- og restaurationsvirksomheder
samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg,
af

a) egne indgange og facader samt

b) arealer, som ligger i direkte tilknytning til egne indgan-
ge og facader, og som naturligt anvendes eller kan anvendes
som adgangs- eller flugtvej i forhold til egne indgange, nér
overvagningen er klart ngdvendig af hensyn til kriminalitets-
bekaempelse.

4) -

Stk. 2 ---

Stk. 3. ---

Lovforslaget

81

I lov om tv-overvagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 1190 af
11. oktober 2007 som &ndret ved lov nr. 713 af 25. juni
2010, 8 Lilov nr. 422 af 10. maj 2011, 8 1 i lov nr. 736 af
25. juni 2014, § 5 lov nr. 1728 af 27. december 2016 og § 1
i lov nr. 506 af 23. maj 2018, foretages falgende e&ndringer:

1. 182, stk. 1, indsettes efter »Bestemmelsen i § 1«: », stk.
1«

2.182,stk. 1, nr. 3, indsattes efter »hotel- og restaurations-
virksomheder«: », engrosvirksomheder, hvorfra der foregar
salg og udlevering af varer,«.

3.182,stk. 1, nr. 3, litra a, indsattes efter »egne indgan-
ge«: », hvorved forstas ind- og udgangspartier, bagindgange
eller lignende,«.

4.182,stk. 1, nr. 3, litra a, indsattes efter »og facader«: »,
hvorved forstas yderveegge, ydermure, butiksvinduer eller
lignende,«.

5.182, stk. 1, nr. 3, litra b, affattes saledes:

»b) arealer, som ligger i tilknytning til eller i forleengelse
af egne indgange og facader, nér tv-overvagningen er ngd-
vendig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.«

6. 182, stk. 1, indsettes som nr. 5:

»5) Tv-overvagning, der er ngdvendig af hensyn til krimi-
nalitetshekaempelse efter regler udstedt i medfar af § 2, stk.
6.«

7.1 8§ 2 indseettes efter stk. 3, som nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet kan uanset bestemmelsen i § 1, stk. 1, i
serlige tilfelde efter ansggning give private tilladelse til at
foretage tv-overvagning i neermere bestemt omfang, nar det
er ngdvendigt for at imgdegd en sikkerhedstrussel. En tilla-
delse kan gives for hgjst 5 ar ad gangen og kan, hvor det er
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Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte regler om, hvilken
myndighed inden for politiet der behandler sager om tilla-
delse efter stk. 2 og 3.

§2b. -

§3.

relevant, vaere underlagt vilkar. Optagelser ma alene videre-
gives til politiet.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

8. 182, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 2 og 3« til:
»stk. 2-4«.

9. | 8§ 2 indsaettes som stk. 6:

»Stk. 6. Justitsministeren fastsatter naermere regler om ad-
gang til tv-overvagning efter stk. 1, nr. 5.«

10. Efter § 2 b indszttes:

»§ 2 c¢. En kommunalbestyrelse kan efter drgftelse med
politidirektaren med henblik pa at fremme trygheden foreta-
ge tv-overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade,
som benyttes til almindelig faerdsel, og som ligger i tilknyt-
ning til eller i forleengelse af en restaurationsvirksomhed.

Stk. 2. Politidirekteren kan afvise, at en kommunalbesty-
relse foretager tv-overvagning i medfer af stk. 1, eller be-
slutte, at en sédan tv- overvagning farst kan finde sted pa et
senere tidspunkt, nar det er klart ngdvendigt af hensyn til
politiets virksomhed.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om kommu-
ners adgang til at foretage tv-overvagning af gade, vej, plads
eller lignende omrade, som benyttes til almindelig faerdsel,
og hvor der i gvrigt — ud over det i stk. 1 angivne — er et be-
hov for at fremme trygheden.

§ 2 d. Offentlige myndigheder ma foretage tv-overvagning
af arealer, som ligger i tilknytning til eller i forlengelse af
egne bygningers indgange og facader, nar tv-overvagningen
er ngdvendig af hensyn til kriminalitetsbekaeempelse.

Stk. 2. Politiet kan meddele offentlige myndigheder palaeg
om at foretage tv-overvagning efter stk. 1. Sadanne palaeg
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Justitsministeriet kan fastsette regler om, hvilken
myndighed inden for politiet der behandler sager om paleg
efter stk. 2.

8§ 2 e. Private og offentlige myndigheder, der foretager tv-
overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som
benyttes til almindelig faerdsel, skal inden for rimelig tid re-
gistrere sig i politiets register over tv-overvagningskameraer
(POLCAM).

Stk. 2. Private og offentlige myndigheder, der har registre-
ret sig i politiets register over tv-overvagningskameraer
(POLCAM), jf. stk. 1, skal inden for rimelig tid registrere
vaesentlige &ndringer i tv-overvagningen i registret.«
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Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke ved tv-overvagning af penge-
transportbiler i medfer af § 2, nr. 2, og i de i § 2, nr. 4,
navnte tilfeelde.

§4c. -
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Optagelser kan opbevares i et lengere tidsrum end
nevnt i stk. 4, hvis det er ngdvendigt af hensyn til den data-
ansvarliges behandling af en konkret tvist eller behandling
af oplysningerne i kriminalitetsforebyggende gjemed efter
stk. 2. Er opbevaring ngdvendig af hensyn til en konkret
tvist, skal den dataansvarlige inden for den frist, der er angi-
vet i stk. 4, underrette den, som tvisten vedrgrer, og pa an-
modning udlevere en kopi af optagelsen til den pagaldende.

§ 4 d. En kommune ma kun behandle billedoptagelser
med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-
overvagning omfattet af § 2 a, hvis

1-2) ---

Stk. 2-3. ---

8 5. Overtredelse af § 1, § 3, stk. 1, og § 3 a, stk. 1, straf-
fes med bade.

11. 183, stk. 2, endres »§ 2, nr. 2, og i de i § 2, nr. 4, n@vn-
te tilfeelde« til: »§ 2, stk. 1, nr. 2, 0g i de i § 2, stk. 1, nr. 4,
navnte tilfeelde.«

12. 18 4 ¢, stk. 5, 1. pkt., indseettes efter » hensyn til«: »en
indgivet anmeldelse om strafbart forhold,«.

13.184d, stk. 1, &ndres »8§ 2 a« til: »88 2 a eller 2 c«.

14.185, stk. 1, eendres »0g 8 3 a, stk. 1,« til: »§ 3 a, stk. 1,
0g § 2 e«.



