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Forslag til folketingsbeslutning
om en udredning af EU’s indvirkning pa dansk udlendingepolitik

Folketinget paleegger regeringen at iveerksaette en udredning af EU’s indvirkning p& dansk udlendingepolitik. Udredningen
foretages af et dansk universitet og skal veere afsluttet inden udgangen af 2021.
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Bemarkninger til forslaget

Baggrund

Siden systemskiftet i 2001 har et ansvarligt folketingsfler-
tal — arene 2011 til 2015 undtaget — fart en stram og fair ud-
leendingepolitik, der har faet rettet op pa en del af de proble-
mer, som indvandringen af iseer flygtninge og familiesam-
menfarte til flygtninge siden 1983 har medfart. Som en selv-
steendig og suverzn nation burde Danmark kunne fgre en
politik, der til fulde lgser de problemer, vi star over for.

Det er imidlertidig ikke altid tilfeeldet. En reekke interna-
tionale forpligtelser — herunder ikke mindst igennem med-
lemskabet af EU — forhindrer Folketinget i at gennemfare
det ngdvendige, ligesom de til tider ruller stramninger med
stor parlamentarisk opbakning tilbage. Det er selvsagt ikke
acceptabelt, at et flertal i et demokrati afskares fra at fare
den politik, man finder retfeerdig og nedvendig for landet.

Ikke blot vedtages der i en lind stram ny lovgivning, ud-
stedes direktiver og forordninger i EU, der pavirker Dan-
mark direkte. Ogsa den aktivistiske EU-Domstol pavirker
direkte vores lovgivning og tvinger os til at rette ind og
&ndre love, praksis og sedvaner ind efter afsagte EU-dom-
me — dette pa trods af retsforbeholdet, der med al tydelighed
ikke har vist sig at veere nok til at veerne om dansk udlen-
dingeret.

Det er umadelig sveert pa forhand at forudsige, hvilke nye
EU-tiltag der matte komme og som engang i fremtiden kan
pavirke dansk udlaendingepolitik. Historien er fuld af ek-
sempler pa, hvordan en retstilstand, som Danmark troede
var Kklar siden vores indmeldelse i EU (daverende EF) i
1973, og som ligger til grund for tusindvis af retsgyldige af-
gerelser i dansk forvaltning, pludselig er blevet andret —
som i juli 2019, hvor den aktivistiske EU-Domstol tilside-
satte et centralt element i den tidligere udlendingelovgiv-
ning (tilknytningskravet fsva. gkonomisk aktive tyrkiske
statsborgere). Der er ikke blot uholdbart — det er uhgrt.

En ting er, at befolkningen, politikere og journalister hol-
des for nar og i uvidenhed. Noget andet er, at selv regerin-
gen, der skal tilvejebringe solid og holdbar lovgivning, ikke
har overblik over EU-rettens indvirkning pa dansk udlzn-
dingepolitik.

Udredning af EU-rettens pavirkninger

Der er derfor brug for et sadant overblik over EU-rettens
samlede — bade aktuelle og potentielle — indvirkning pa
dansk udlendingepolitik, der kan kvalificere debatten, lov-
givningsarbejdet og den journalistiske deekning.

P& den baggrund blev der i juli 2019 gennem Folketingets
Europaudvalg stillet falgende spargsmal: »Ministeren bedes
oversende udvalget et notat, der med angivelse af ar og rets-
kilde (dom, direktiv, forordning mv.) beskriver alle omra-
der, hvor EU-retten pavirker dansk udlaendingelovgivning«
(Europaudvalget, alm. del — spargsmal 24, folketingsaret
2018-19, 2. samling).

Af svaret fra udleendinge- og integrationsminister Mattias
Tesfaye (S) fremgar det, at en fyldestggrende besvarelse vil

forudseette en meget tids- og ressourcekraevende manuel
gennemgang af den samlede danske udlendingelovgivning,
og at det er ministeriets opfattelse, at en sédan gennemgang
ikke star mal med det resultat, der kan forventes at komme
ud af arbejdet.

Heri er forslagsstillerne uenige. Det er givetvis rigtigt, at
et fyldestgarende overblik over EU’s indvirkning pa dansk
udlendingepolitik vil kraeve tid og ressourcer, men et over-
blik er bestemt ngdvendigt for at kunne agere fast og ordent-
ligt pa udlendingeomradet. Derfor er udredningen ngdven-
dig.

Udredningen foretages af et dansk universitet

Ministeren begrunder sin afvisning af en udredning med,
at et sadant arbejde vil vere tids- og ressourcekravende for
ministeriet. Pa den baggrund foreslar forslagsstillerne, at op-
gaven udbydes til de danske universiteter.

Opgaven er med angivelse af ar og retskilder (domme, di-
rektiver, forordninger m.v.) at beskrive alle omrader, hvor
EU-retten pavirker dansk udlandingelovgivning.

Forslagsstillerne forestiller sig, at opgaven kan vare lgst
inden udgangen af 2021. Der afseettes 5 mio. kr. til udred-
ningen, der finansieres af besparelser inden for Udlendinge-
og Integrationsministeriets omrade, som falger af det lave
antal spontane flygtninge, der ankommer til Danmarks
graenser takket veere VLAK-regeringen og Dansk Folkepar-
tis udleendingepolitik i de seneste ar.

Eksempler, hvor EU-retten pavirker dansk udlendingepoli-
tik

Gennem arene har der vearet en raekke eksempler pa, at
EU-retten negativt har pavirket danske muligheder for at
agere fornuftigt. Her skal blot neevnes to — dels Metockdom-
men, der havde stor principiel betydning og bl.a. professor
Mads Bryde Andersen blev fundet i strid med grundloven,
dels den aktuelle sag vedrgrende afslag pa tyrkiske familie-
sammenfaringer.

Metockdommen fra 2008

Den 25. juli 2008 afsagde EU-Domstolen dom i den sa-
kaldte Metocksag. Den handlede om fire EU-borgere, der
ikke havde irsk statshorgerskab, men som arbejdede midler-
tidigt i Irland og derfor kreevede ret til familiesammenfaring
med deres fire afrikanske agtefeller under henvisning til
EU’s opholdsdirektiv. De irske udlendingemyndigheder
havde i farste omgang givet afslag pa familiesammenfaring,
under henvisning til at segtefeellerne ikke tidligere havde
haft lovligt ophold i EU. De fire EU-borgere lagde sag an og
fik medhold. Dommen praciserer, hvordan dele af opholds-
direktivet skal fortolkes, og danske myndigheder var ngdt til
at rette ind efter dommen. Det daveernde Ministerium for
Flygtninge, Indvandrere og Integration matte efterfalgende
&ndre sin praksis og udarbejdede et juridisk vurderingsnotat
om Metockdommen (Udvalget for Udlendinge- og Integra-



tionspolitik, alm. del — bilag 172, folketingsaret 2007-08, 2.
samling).

Tyrkiske statsborgers serlige ret til familiesammenfgring i
Danmark

Den 10. juli 2019 afsagde EU-Domstolen dom i sagen om,
hvorvidt Danmark har handlet i strid med reglerne for tyrki-
ske arbejdstageres ret til familiesammenfgringer i Danmark.
EU-Domstolen slar fast, at Danmark ikke kan opstille nye
begreensninger for tyrkiske arbejdstagere i Danmark, som
gnsker at tage familien med herop. Dommen ligger i forlen-
gelse af Gencsagen (C-561/14) fra 2016, som betad, at Dan-
mark ikke lengere kunne stille krav om vellykket integra-
tion som forudseetning for familiesammenfaring.

Dommen gar Danmark imod, og det frygtes, at flere tusin-
de afslag pa familiesammenfaringer fra Tyrkiet skal genbe-
handles. Det skremmende perspektiv fik pa et tidligere tids-
punkt udlendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye
(S) til at kalde dommen for en potentiel »vejsidebombe«
(»Det er en vejsidebombe i dansk udlaendingepolitik, som
ligger og kigger pa os«, Berlingske.dk, den 13. januar 2019).
I august 2019 kunne ministeren dog berolige med, at antallet
af sager var begrenset til 138 (Europaudvalget, alm. del -
bilag 119, folketingsaret 2018-19, 2. samling). Men det antal
er endnu uklart. Allerede ugen efter blev ministerens tal
nemlig problematiseret af lektor pa Juridisk Institut ved
Syddansk Universitet Peter Starup, der i Kristeligt Dagblad
den 4. september 2019 oplyste, at antallet af sager snarere er
1.000 (»EU-dom kan f& betydning for over 1000 tyrkiske
&gtepar«, Kristeligtdagblad.dk, den 3. september 2019).

Sagen er, at hverken Folketinget eller regeringen reelt ved
det. For i sidste ende beror afgerelserne pa den aktivistiske

EU-Domstol, der fortolker retten til familiesammenfgring
ud fra associeringsaftalen fra 1963 mellem det daverende
EF og Tyrkiet (»Aftale om oprettelse af en associering mel-
lem Det Europziske @konomiske Fallesskab og Tyrkiet
(Ankara-aftalen)«, EF-Tidende nr. 217 af 29. december
1964). Danmark blev ved medlemskabet af EF i 1973 en del
af aftalen, der 46 ar efter pludselig bliver et problem for os.

En udredning af EU’s indvirkning pa dansk udlendingepoli-
tik

| dag findes der ikke noget overblik over EU’s indvirk-
ning pa dansk udlendingepolitik.

Svaret fra ministeren, jf. ovenfor, indikerer, at regeringen
ikke anser sagen for vigtig. Modstanden kunne méske ogsa
have baggrund i, at en udredning af alle love, direktiver, for-
ordninger m.m., der pévirker den danske udlandingelovgiv-
ning, vil vise sig ganske umulig og dermed afslgre, hvor
indfiltret EU-lovgivningen er i dansk ret. Uanset hvilke mo-
tiver regeringen matte have, finder forslagsstillerne det afgg-
rende at fa udredt EU-rettens omfang, hvad angar indvirk-
ningen pé dansk udlendingelovning.

En ting er love, direktiver og forordninger m.m., noget an-
det er EU-Domstolens aktivisme. Det vil selvsagt veere
umuligt at beskrive, hvordan EU-Domstolen i fremtiden ma-
ske vil nyfortolke love og regler, der i dag regeres ud fra.
Men en udredning af, hvordan EU-Domstolen hidtil har age-
ret pa dette vitale omrade for Danmark, vil bade kaste lys
over fortiden og give indblik i, hvad der kan veere i vente.
For ikke at belaste regeringen med udredningsopgave forslar
forslagsstillerne, at arbejdet med udredningen overdrages til
et universitet.



Skriftlig fremsaettelse

Morten Messerschmidt (DF):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om en udredning af EU’s
indvirkning pa dansk udlendingepolitik.

(Beslutningsforslag nr. B 9)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



