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Forslag

Lov om &ndring af lov om folkeskolen, lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse og forskellige andre love

(Obligatoriske sprogpraver i udsatte boligomrader, konsekvent indgriben overfor darligt preesterende folkeskoler og
ungdomsuddannelsesinstitutioner, styrket foreeldreansvar gennem mulighed for standsning af bgrnecheck m.v.)

§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtggrelse nr. 1510 af
14. december 2017, med de andringer, der fglger af § 13,
nr.20g 7, i lov nr. 1746 af 27. december 2016, § 2 i lov nr.
397 af 2. maj 2018, § 2 i lov nr. 554 af 29. maj 2018 og § 9 i
lov nr. 745 af 8. juni 2018, foretages falgende &ndringer:

1. 185, stk. 6, indsattes efter 2. pkt. som nye punktummer:

»For elever i 1.-9. klasse, som modtager undervisning i
dansk som andetsprog, pé skoler, hvor mere end 30 procent
af eleverne bor i et boligomrade, der har veeret pa listen over
udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boli-
ger m.v., mindst en gang inden for de seneste tre r, kan un-
dervisningsministeren fastsatte regler om obligatoriske
sprogprgver, som forudseetning for at eleven kan ophgre
med at modtage undervisning i dansk som andetsprog. Be-
star eleven ikke prgven, skal eleven undervises pa det pa-
geeldende klassetrin i to r.«

2.1 8 11, stk. 3, indsattes efter »i starten af bgrnehaveklas-
sen«: », jf. dog § 11 a«.

3. Efter § 11 indseettes:

»§ 11 a. Elever i bgrnehaveklasser pa skoler, hvor mere
end 30 procent af eleverne bor i et boligomrade, der har ve-
ret pa listen over udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, i
lov om almene boliger m.v. mindst en gang inden for de se-
neste tre ar, skal besta en obligatorisk sprogprave, jf. stk. 2,
for de kan pabegynde undervisningen i 1. klasse. Bestar ele-
ven ikke sprogpreven, skal eleven igen undervises i bgrne-
haveklassen i det efterfalgende skoledr, jf. dog stk. 4 og 5.
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Pabegyndelse af undervisning i 1. klasse kan kun udsettes
en gang for den enkelte elev.

Stk. 2. | bgrnehaveklasser omfattet af stk. 1 gennemfares
tre sprogprever. Den farste sprogpreve gennemfgres i for-
bindelse med undervisningens pabegyndelse, den anden
sprogprave gennemfares i februar og den tredje sprogprave
umiddelbart inden skoledrets afslutning. Bestar eleven en
sprogprave, skal eleven ikke deltage i yderligere sprogpre-
ver,

Stk. 3. Elever, som ikke bestar en obligatorisk sprogprave,
skal gennemga et sprogstimuleringsforlgb pa skolen inden
den naste sprogpreve.

Stk. 4. Elever, som ikke bestér den tredje sprogprave, til-
bydes en frivillig fjerde sprogpragve inden undervisningens
pabegyndelse i 1. klasse. Bestar eleven den fjerde sprogprg-
ve, kan eleven pabegynde 1. klasse. Som forberedelse til den
fijerde sprogprave tilbydes eleven mod betaling deltagelse i
frivillig undervisning i sommerferien. Deltagerbetaling ud-
ger 500 kr. pr. pabegyndt uge og er fastsat i 2018-niveau og
reguleres fra og med den 1. januar 2019 én gang arligt med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent.

Stk. 5. For de elever, der ikke har bestdet sprogpraven,
kan skolelederen i helt serlige tilfeelde beslutte, at eleven pa
trods heraf kan pabegynde 1. klasse, safremt skolelederen
vurderer, at elevens faglige niveau er tilstraekkeligt til at pa-
begynde undervisningen i 1. klasse.

Stk. 6. Undervisningsministeren fastsaetter narmere regler
om de praver, som er navnt i stk. 1, 2 og 4, herunder om
udarbejdelsen af proverne, tidspunktet for pravernes afhol-
delse, kravene ved pragverne og bedgmmelsen af praverne.«
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4.1812, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »jf. dog«: »§ 5, stk. 6,
4. pkt. og § 11 a,«.

5. 1857 d, stk. 2, indszttes efter 2. pkt. som nyt punktum:
»Handlingsplanen skal godkendes af ministeren.«

6. 1 8 57 d indsattes som stykke 3:

»Stk. 3. Ministeren kan traeffe beslutning om at nedlaegge
en folkeskole, som ikke inden for en tredrig periode har ind-
friet de fastsatte mal i den af ministeren godkendte hand-
lingsplan, jf. stk. 2. Ved nedleggelse af en folkeskole i med-
for af denne bestemmelse udgver ministeren pd kommunal-
bestyrelsens vegne de befgjelser, som kommunalbestyrelsen
har i medfar af denne lovs § 24, stk. 4. Kommunalbestyrel-
sen traeffer med ministerens godkendelse beslutning om til-
pasning af kommunens skoledistrikter, jf. § 36, stk. 2, i
umiddelbar forlengelse af ministerens beslutning om at ned-
leegge skolen.«

§2

I lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1111 af 30. august 2018, med de
&ndringer, der folger af § 1 i lov nr. 397 af 2. maj 2018 og §
11 i lov nr. 745 af 8. juni 2018, foretages falgende
&ndringer:

1.1 8 1 indsaettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. § 11 a i lov om folkeskolen finder tilsvarende an-
vendelse for elever i bgrnehaveklassen pa frie grundskoler,
hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et boligomrade,
der har veeret pa listen over udsatte boligomrader, jf. § 61 a,
stk. 1, i lov om almene boliger m.v. mindst en gang inden
for de seneste tre ar.

Stk. 4. § 5, stk. 6, 3. og 4. pkt., i lov om folkeskolen finder
tilsvarende anvendelse for elever i 1.-9. klasse pa frie grund-
skoler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et bolig-
omrade, der har veret pa listen over udsatte boligomrader,
jf. 8 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. mindst en
gang inden for de seneste tre ar.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

2.1 8§89 fandres »8 1, stk. 2,« til: »§ 1, stk. 2, stk. 3 og stk.
4«
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I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1114 af
30. august 2018, foretages falgende &ndringer:

1.1 § 153 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Skoleledere pa folkeskoler skal underrette kom-
munalbestyrelsen, nar en elev har ulovligt skolefraveer pé 15
pct. eller derover inden for ét kvartal.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2. Efter § 155 b indsattes i kapitel 27:

»§ 155 ¢. Nar kommunalbestyrelsen modtager en under-
retning om, at en elev har ulovligt skolefraveer pa 15 pct. el-

ler derover inden for ét kvartal, jf. § 153, stk. 2, skal kom-
munalbestyrelsen treffe afggrelse om standsning af barne-
og ungeydelsen. Afgarelsen er geldende for ét kvartal .«
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I lov om en bgrne- og ungeydelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 609 af 8. juni 2016, med de &ndringer som falger af § 14
i lov nr. 674 af 8. juni 2017 og 8 2 i lov nr. 1402 af 5.
december 2017, foretages falgende a&ndringer:

1.182, stk. 1, nr. 7, udgar »og«

2. 182, stk. 1, nr. 8, &ndres »standsning af barneydelsen. «
til: »standsning af bgrneydelsen, og«

3. 182, stk. 1, indseettes som nr. 9:

»9) at kommunalbestyrelsen ikke for det pageeldende kvar-
tal har meddelt Udbetaling Danmark, at kommunalbe-
styrelsen har truffet afgarelse efter § 155 ¢ i lov om so-
cial service om standsning af bgrne- og ungeydelsen.«
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I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser
og almen voksenuddannelse m.v., jf. lovbekendtggrelse nr.
236 af 23. marts 2018, med de andringer som faglger af § 12
i lov nr. 745 af 8. juni 2018, foretages fglgende &ndring:

1. | § 53 indszttes som stk. 4-6:

»Stk. 4. Undervisningsministeren kan fratage en institu-
tion eller en afdeling af en institution adgangen til at optage
elever efter 8 7, stk. 1, nr. 8,8 9, stk. 1, nr. 9, § 11 og § 12,
stk. 1 og 3, i lov om de gymnasiale uddannelser og § 5, stk.
209 3,09 85 a, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser, hvis
kvaliteten af dens undervisning eller en eller flere af dens
uddannelser er utilstreekkelig, og institutionen som falge
heraf er palagt en indsatsaftale med ministeren, jf. stk. 1 og
2.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan nedlegge en institu-
tion, jf. § 5, hvis den ikke indenfor en treérig periode har
indfriet de fastsatte mal i den med ministeren indgéaede ind-
satsaftale, jf. stk. 1 og 2. Ministeren kan endvidere treffe af-
gaerelse om sammenlagning eller spaltning af en institution.
Ved sammenlagning eller spaltning af institutionen i med-
far af denne bestemmelse udgver ministeren pa bestyrelsens
vegne de befgjelser, som bestyrelsen har i medfar af denne
lovs § 6.

Stk. 6. Nedleegges, sammenlagges eller spaltes en institu-
tion i medfar af stk. 5, kan undervisningsministeren palegge
en eller flere andre institutioner at optage alle eller en del af
de elever, som har pabegyndt deres uddannelse pa den ned-
lagte, sammenlagte eller spaltede institution.«
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I lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, jf.
lovbekendtggrelse nr.1269 af 29. november 2017, med de
e&ndringer som fglger af § 13 i lov nr. 745 af 8. juni 2018,
foretages fglgende &ndring:



1.1 8 30 a indseettes som stk. 4-6:

»Stk. 4. Undervisningsministeren kan fratage en institu-
tion eller en afdeling af en institution adgangen til at optage
elever efter § 5, stk. 2 0g 3, og § 5 g, stk. 2, i lov om er-
hvervsuddannelser og 8 7, stk. 1, nr. 8,8 9, stk. 1, nr. 9, § 11
og 8§ 12, stk. 1 og 3, i lov om de gymnasiale uddannelser,
hvis kvaliteten af dens undervisning eller en eller flere af
dens uddannelser er utilstraekkelig, og institutionen som fgl-
ge heraf er palagt en indsatsaftale med ministeren jf. stk. 1
0g 2.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan tilbagekalde en god-
kendelse af en institution, jf. 8 2, stk. 2, hvis den ikke inden-
for en tredrig periode har indfriet de fastsatte mal i den med
ministeren indgéede indsatsaftale, jf. stk. 1 og 2. Ministeren
kan endvidere treeffe afgerelse om sammenlagning eller
spaltning af en institution. Ved sammenlagning eller spalt-
ning af institutionen i medfgr af denne bestemmelse udgver
ministeren pé bestyrelsens vegne de befgjelser, som besty-
relsen har i medfer af denne lovs § 4.

Stk. 6. Nedleegges, sammenlagges eller spaltes en institu-
tion i medfar af stk. 5, kan undervisningsministeren palegge
en eller flere andre institutioner at optage alle eller en del af
de elever, som har pébegyndt deres uddannelse pé& den ned-
lagte, sammenlagte eller spaltede institution.«
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2019, jf. dog stk. 2
og 3.

Stk. 2. 88 5 og 6 traeder i kraft den 1. august 2019.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttreeden af 88 1 og 2.

Stk. 4. Regler fastsat i medfgr af § 153, stk. 2, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1114 af 30. august 2018 forbliver i kraft,
indtil de ophaves eller aflgses af nye regler.
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1. Indledning

Regeringen gnsker et sammenhangende Danmark. Et Dan-
mark som bygger pa demokratiske veerdier som frihed, rets-
sikkerhed, ligeveerd, frisind, tolerance og ligestilling. Et
Danmark hvor alle deltager aktivt.

En utilstreekkelig integration har givet grobund for paral-
lelsamfund. Her er danske verdier og normer ikke de pri-
mere, 0g en stor del af borgerne deltager ikke aktivt i det
danske samfund og pa arbejdsmarkedet.

Regeringen gnsker at forebygge og nedbryde parallelsam-
fund. Regeringen fremlagde den 1. marts 2018 udspillet "Et
Danmark uden parallelsamfund — Ingen ghettoer i 2030”.
Udspillet indeholder en reekke initiativer, der er malrettet de
omrader i Danmark, hvor parallelsamfund er mest udbredt,
og hvor den hidtidige indsats har vaeret utilstrekkelig.

Lovforslaget udmenter delaftale pd undervisningsomradet
om at bekempe parallelsamfund. Det er tale om initiativer
om sprogprgver pa grundskoler med en hgj andel af bgrn fra
udsatte boligomrader, konsekvent indgriben over for folke-
skoler med vedvarende darlige resultater, styrket foraldre-
ansvar gennem mulighed for bortfald af bgrnecheck for ele-
ver som ikke deltager i undervisningen i folkeskolen samt
mulighed for styrkede sanktioner overfor ungdomsuddan-
nelsesinstitutioner med vedvarende darlige resultater.

2. Lovforslagets baggrund

Den 9. maj 2018 indgik regeringen, Dansk Folkeparti og So-
cialdemokratiet en delaftale pa undervisningsomradet for at
bekeempe parallelsamfund.

Partierne bag delaftalen er enige om, at foraeldrene har an-
svar for at sikre deres bgrns basale sprog far skolestart.

Partierne bag aftalen er derfor blevet enige om, at der frem-
over skal indfares sprogprever i bgrnehaveklassen kombine-
ret med intensiv stette for at styrke elevernes sprog pa
grundskoler med en hgj andel af bgrn fra udsatte boligomra-
der. Den nye sprogprgve skal sikre, at alle bgrn kan indga i
det sociale og faglige fellesskab i skolen, nar de begynder i
1. klasse.

For at sikre, at sprogligt svage elever pa 1.-9. klassetrin pa
de omfattede skoler ogsa far gleede af den sikkerhed, som en
sprogprave giver for det faglige niveau mv., er partierne
endvidere enige om, at elever i 1.-9. klasse, som modtager
undervisning i dansk som andetsprog, skal bestd en obliga-



torisk sprogprave, nar skolelederen vurderer, at eleven ikke
lzengere har behov for undervisning i dansk som andetsprog.

Partierne er endvidere blevet enige om, at foraeldreansva-
ret skal styrkes ved mulighed for bortfald af barnecheck for
elever, som ikke deltager i undervisningen i folkeskolen.

Derudover fremgar det af partiernes aftale, at der skal ind-
fares ggede statslige sanktionsmuligheder over for folkesko-
ler, der vedvarende leverer darlige faglige resultater for ek-
sempel pa grund af udfordringer med at lgfte eleverne og
darlig trivsel pa skolen. P& folkeskoleomradet giver de nye
sanktioner bedre muligheder for at udstede paleg til kom-
munen og i sidste ende nedlaegge skoler.

Endelig er partierne blevet enige om at udvide de eksister-
ende sanktionsmuligheder over for ungdomsuddannelsesin-
stitutionerne, sa undervisningsministeren kan palaegge insti-
tutioner, hvor det konstateres, at kvaliteten af undervisnin-
gen eller uddannelsen er utilstreekkelig at ophgre med opta-
ge elever ved optagelsesprove eller vejledningssamtale og i
yderste konsekvens treffe beslutning om at nedleegge en in-
stitution eller sammenlagge en institution med en eller flere
institutioner.

Forslaget indebzrer saledes, at der indfgres sprogpraver
pé grundskoler med hgj andel af bgrn fra udsatte boligomra-
der, der gives mulighed for konsekvent indgriben over for
folkeskoler og ungdomsuddannelsesinstitutioner med vedva-
rende darlige resultater og endelige fastsattes regler om
styrket foreeldreansvar gennem mulighed for bortfald af bar-
ne- og ungeydelse for elever, som ikke deltager i undervis-
ningen i folkeskolen.

Det bemerkes, at regeringen parallelt med narvarende
lovforslag fremsaetter et forslag til lov om a&ndring af lov om
almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og lov
om leje, hvor der bl.a. leegges op til at endre kriterierne for
udsatte boligomrader. Forslaget indeberer bl.a., at kriteriet
“andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige
lande overstiger 50 pct.”, som hidtil har veeret gaeldende for
udsatte boligomrader, fremadrettet alene vil skulle anvendes
til afgreensning af, hvilke boligomrader, der kan karakterise-
res som ghettoomrader. Med lovforslaget leegges der op til,
at der med udsatte boligomrader fremadrettet forstds omra-
der, hvor mindst to af falgende kriterier er opfyldt:

1)  Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden til-
knytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, oversti-
ger 40 pct. opgjort som gennemsnit over der seneste 2
ar.

2) Andelen af beboere dgmt for overtraedelse af straffelo-
ven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer ud-
ger mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som
gennemsnit over de seneste 2 ar.

3) Andelen af beboere i alderen 30-59 &r, der alene har en
grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct.

4) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i
alderen 15-64 ar i omradet eksklusive uddannelsessg-
gende udggr mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige
bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Sprogpraver pa folkeskoler med hgj andel af bern fra
udsatte boligomrader

3.1.1. Geldende ret

Det folger af den geeldende bestemmelse i folkeskolelovens
8§ 11, stk. 3, at undervisningsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om obligatorisk sprogvurdering i starten af bar-
nehaveklassen.

Bestemmelsen om den obligatoriske sprogvurdering blev
indsat i folkeskoleloven med lov nr. 369 af 26. maj 2008, og
det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, lovforslag
nr. L 82 af 27. februar 2008, jf. Folketingstidende 2007-08
(2. samling), Tilleeg A, side 3170 ff, at formalet med den ob-
ligatoriske sprogvurdering er, at undervisningen i bgrneha-
veklassen lige fra begyndelsen tager udgangspunkt i det en-
kelte barns sproglige forudsatninger og princippet om un-
dervisningsdifferentiering. Sprogvurderingen er en del af
den lgbende evaluering, som skal danne grundlag for vejled-
ning af den enkelte elev og for den videre planlaegning og
tilretteleeggelse af undervisningen samt for underretning af
foraldrene om elevens udbytte af undervisningen.

Sprogvurderingen foretages af bgrnehaveklasselederen,
men vurderingen kan ogsa efter omstendighederne foreta-
ges af andre.

Der er ikke fastsat krav til, hvordan eleverne skal sprog-
vurderes. Undervisningsministeriet har udarbejdet sprogvur-
deringsmateriale, som kommuner og skoler kan velge at be-
nytte.

Det folger af den geldende bestemmelse i folkeskolelo-
vens 8 5, stk. 6, at der i forngdent gives omfang undervis-
ning i dansk som andetsprog til tosprogede bgrn i grundsko-
len. Undervisningsministeren fastsetter regler om undervis-
ning i dansk som andetsprog til tosprogede bgrn og om mo-
dersmalsundervisning af bgrn fra medlemsstater i Den Euro-
peiske Union, fra lande, som er omfattet af aftalen om Det
Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade, samt fra Feer-
gerne og Grgnland. Undervisningsministeren kan fravige
stk. 1-3, 88 7 0g 7 a, § 13, stk. 3, § 14, og § 14 b, stk. 2, 1.
pkt., i forbindelse med fastsettelse af regler om undervis-
ning i dansk som andetsprog og modersmalsundervisning.

8§ 5, stk. 6, fastsatter saledes, at der i forngdent omfang
skal gives undervisning i dansk som andetsprog til tosproge-
de elever i grundskolen.

Der er fastsat nermere regler om dansk som andetsprog i
bekendtgarelse om folkeskolens undervisning i dansk som
andetsprog (bekendtgarelse nr. 1053 af 29. juni 2016).

I henhold til bekendtgarelsen er udgangspunktet for andet-
sprogsundervisningen, at den sa vidt muligt skal gives i den
almindelige klasse. Tosprogede elever, som er i stand til at
deltage i den almindelige undervisning i klassen, skal séle-
des gives supplerende undervisning i dansk som andetsprog.
Den supplerende undervisning foregar som udgangspunkt
som en integreret del af den almindelige undervisning i klas-
sen — enten som en dimension i den almindelige undervis-
ning, eller pa sarlige hold eller som enkeltmandsundervis-
ning. Undervisning i supplerende dansk som andetsprog, der



ikke kan forega som en integreret del af den almindelige un-
dervisning i klassen, skal foregd i tiden til understgttende
undervisning eller uden for den almindelige undervisnings-
tid.

Det falger endvidere af bekendtgerelsen, at hvis elevens
behov for sprogstatte betyder, at eleven ikke ved optagelsen
kan deltage i den almindelige undervisning i klassen, sa gi-
ves der basisundervisning i dansk som andetsprog i en mod-
tagelsesklasse. Basisundervisningen kan ogsa gives pa serli-
ge hold eller som enkeltmandsundervisning.

Udgangspunktet er dog fortsat, at elever der modtager
dansk som andetsprogsundervisning skal ga i en almindelig
klasse, og derfor er det ogsad mélet for elever i modtagelses-
klasser m.v., at de skal indsluses i en almindelig klasse. Der-
for ophgrer basisundervisningen, nar eleverne vurderes at
kunne deltage i den almindelige undervisning med yderlige-
re undervisning i dansk som andetsprog ved siden af eller
som en integreret del af undervisningen i klassen. Denne
indslusning i en almindelig klasse skal ske senest efter to ars
forlagb.

Det er skolelederen, eller den, som skolelederen delegerer
sin befgjelse til, som foretager vurderingen af, hvordan den
enkelte elev pd den mest hensigtsmassige og leringsfrem-
mende méde skal modtage sin andetsprogsundervisning.

I henhold til den geldende bestemmelse i folkeskolelo-
vens § 12, stk. 1, fremgar, at eleverne undervises pa det
klassetrin i grundskolen, der svarer til deres skolealder. Sko-
lens leder kan efter samrad med foreeldrene bestemme, at en
elev rykkes et klassetrin op eller undervises pd samme klas-
setrin i 2 ar, hvis det er til elevens bedste.

Det vil sige, at elever i dag kan undervises pa samme klas-
setrin i to ar, hvis skolelederen i samrad med foreldrene pa
baggrund af en konkret vurdering finder, at det vil vere til
elevens bedste.

Anvendelsesomradet for bestemmelsen om, at en elev kan
indplaceres pa et lavere klassetrin, er tilfelde, hvor eleven er
kommet sa meget bagud, at det vil vere til elevens bedste at
blive indplaceret pa et lavere klassetrin. Indplacering pa et
lavere klassetrin mé ikke veere den almindelige reaktion pa,
at en elev kommer fagligt bagud under sin skolegang. Fokus
ma farst og fremmest rettes mod de redskaber, skolerne har
til generelt at sikre fagligheden, herunder styrkelse af eva-
lueringskulturen samt undervisningsdifferentiering, jf. folke-
skolelovens § 18. Endvidere ma indplacering af en elev pa
et lavere klassetrin ikke veere en undskyldning for ikke i tide
at tilbyde specialundervisning, jf. lovens § 3, stk. 2, supple-
rende undervisning m.v. til skoleskiftere eller andre med be-
hov for midlertidig faglig stette, jf. lovens 8§ 5, stk. 6, samt
for tosprogede elevers vedkommende undervisning i dansk
som andetsprog, jf. lovens § 5, stk. 7.

3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Et grundleeggende sprogligt niveau er ngdvendigt for at
kunne fglge undervisningen i folkeskolen. Et utilstreekkeligt
eller manglende sprog kan derfor betyde et fagligt efterslaeb,
som forfglger én resten af skoletiden.

Andelen af mindre gode lzsere i 2. klasse er hgjere pa fol-
keskoler med mere end 30 pct. elever fra udsatte boligomra-
der sammenlignet med gvrige folkeskoler. Det ger sig ogsa
gldende, nar der tages hgjde for foreeldrenes uddannelses-
baggrund.

Det foreslas derfor, at eleverne i barnehaveklasser pa sko-
ler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et boligomra-
de, der har veeret pa listen over udsatte boligomrader, jf. §
61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. mindst en gang in-
den for de seneste tre ar, skal besta en obligatorisk sprogpre-
ve, for de kan pabegynde undervisningen i 1. klasse.

Sprogpreverne vil skulle afdsekke barnets sproglige kom-
petencer i bred forstand, det vil sige béde ordforrdd og
sprogforstdelse mv. Niveauet for sprogpreverne vil saledes
skulle svare til det niveau, som eleven skal have for at kunne
falge undervisningen i 1. klasse med fagligt udbytte og uden
et veesentligt sprogstimuleringsbehov.

Det er hensigten, at afprgvningerne vil skulle skal ske i et
trygt miljg for eleven og gennemfares af paeedagogiske med-
arbejdere og afvikles i en velkendt kontekst, som har lighed
med de gvrige dagligdags- og undervisningssituationer.
Skolelederen vil skulle sikre, at foraldrene er velorienterede
om pravernes gennemfarelse og formal.

Det foreslas, at modellen med sprogprever gennemfares
som et forlgb med tre obligatoriske sprogprgver i bgrneha-
veklassen. Sprogpraverne vil vaere obligatoriske, indtil ele-
ven har bestaet en sprogprave.

Den farste sprogprave vil skulle gennemfares i forbindel-
se med undervisningens pabegyndelse, den anden sprogpre-
ve i februar og den tredje sprogpreve umiddelbart inden
skoledrets afslutning. Séfremt eleven bestar en sprogprave,
er elevens sprogkundskaber tilstreekkelige til at pabegynde
undervisningen i 1. klasse efter sommerferien, og s skal
eleven ikke skulle deltage i yderligere afprgvninger eller
sprogstimuleringsforlgh. Hvis dette ikke er tilfeldet, er fort-
sat deltagelse i sprogpraver og sprogstimuleringsforlgb obli-
gatorisk for eleven.

Hvis eleven ikke bestar sprogpraven, vil eleven som ud-
gangspunkt igen skulle undervises i bgrnehaveklassen i det
efterfglgende skolear for derved at sikre eleven et tilstraek-
keligt sprog.

Elever, som ikke bestdr den tredje sprogprave, vil skulle
tilbydes en frivillig fjerde sprogprgve inden undervisningens
pabegyndelse i 1. klasse. Hvis eleven bestar den fjerde
sprogprave, vil eleven kunne pébegynde 1. klasse. Som for-
beredelse til den fjerde sprogpreve vil kommunalbestyrelsen
tilbyde elevens foreldre, at eleven mod betaling kan deltage
i frivillig undervisning i sommerferien.

Udgangspunktet er saledes, at et negativt resultat ved tred-
je og eventuelt fjerde sprogpreve vil betyde, at eleven igen
skal undervises i barnehaveklassen i det efterfglgende skole-
ar, hvor eleven igen vil skulle deltage i de obligatoriske
sprogprgver samt sprogstimuleringsforlgb.

Det foreslas, at skolelederen i helt serlige tilfeelde for de
elever, der ikke har bestdet sprogpraven, vil kunne beslutte,
at eleven pa trods heraf kan pabegynde 1. klasse, safremt



skolelederen vurderer, at elevens faglige niveau er tilstraek-
keligt til at pabegynde undervisningen i 1. klasse.

Elevens pabegyndelse af undervisning i 1. klasse vil kun
kunne udsattes en gang, ogsa selvom eleven heller ikke i
anden omgang matte besta de tre sprogpraver.

Det foreslas, at elever som ikke bestdr en obligatorisk
sprogprave, vil skulle gennemga et sprogstimuleringsforlgh
pa skolen inden den naeste sprogpreve. Sprogstimulerings-
forlgbene vil skulle tilretteleegges lokalt, sa der pa kontinu-
erlig basis bade er intensive forlgb i og udenfor klasseverel-
set. Dermed fastholdes eleven som en del af klassen. Det er
ikke hensigten med forslaget, at der skal ske en udvidelse af
timetallet for elever, som omfattes af sprogstimulering. Hen-
sigten er séledes, at mgde- og sluttidspunkt pa skoledagen
vil skulle vaere de samme for disse elever som for klassen i
gvrigt.

For at sikre, at sprogligt svage elever pa 1.-9. klassetrin pa
de omfattede skoler ogsé far gleede af den sikkerhed, som en
sprogprave giver for det faglige niveau mv., foreslas det, at
undervisningsministeren for elever i 1.-9. klasse, som mod-
tager undervisning i dansk som andetsprog, pa skoler, hvor
mere end 30 procent af eleverne bor i et boligomrade, der
har veeret pa listen over udsatte boligomrader mindst en
gang inden for de seneste tre ar, kan fastsette regler om ob-
ligatoriske sprogprgver, som forudsatning for at eleven kan
ophgre med at modtage undervisning i dansk som andet-
sprog. Safremt eleven ikke bestéar praven, skal eleven under-
vises pé det pagaeldende klassetrin i to ar.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil blive udmentet saledes,
at ministeren vil fastsztte regler om, at elever, som undervi-
ses i dansk som andetsprog pa de pageeldende skoler, skal
bestd en obligatorisk sprogprave, nar skolelederen vurderer,
at eleven ikke lengere har behov for undervisning i dansk
som andetsprog. | lgbet af det pagaldende skolear, hvor
skolelederen har vurderet, at eleven ikke leengere har behov
for undervisning i dansk som andetsprog, vil eleven have op
til fire forsgg til at besta den obligatoriske prgve. Sprogpre-
verne vil efter omstendighederne kunne placeres, sa den
fjerde og sidste sprogpreve afvikles umiddelbart inden pabe-
gyndelsen af det nye skoledr i august. Det vil veere en forud-
setning for oprykning til naeste klassetrin, at eleven bestar
sprogpragven. Hvis eleven ikke bestar den obligatoriske prg-
ve, skal den pagaldende fortsat modtage undervisning i
dansk som andetsprog i henhold til de geldende regler her-
om, indtil skolelederen igen indstiller eleven til en obligato-
risk preve, som eleven bestar.

Endvidere vil der blive fastsat regler om, at en elev, der
fgrst har modtaget dansk som andetsprog som basisunder-
visning i op til to ar og derefter supplerende undervisning i
dansk som andetsprog i fire ar, og hvor skolelederen fortsat
vurderer, at undervisning i dansk som andetsprogsundervis-
ning er pakraevet, vil skulle besta en obligatorisk sprogprave
inden afslutningen af det fjerde skoleér, hvor eleven modta-
ger supplerende undervisning i dansk som andetsprog.
Sprogpreverne vil efter omstendighederne kunne placeres,
sa den fjerde og sidste sprogpreve afvikles umiddelbart in-
den pabegyndelsen af det nye skoleér i august.

Det vil sige, at en elev, der af skolelederen er blevet vur-
deret til at have behov for undervisning i dansk som andet-
sprog, Vil skulle bestd en obligatorisk sprogprave forud for,
at eleven kan ophgre med at modtage denne undervisning.
Eleven vil saledes skulle bestd den obligatoriske prgve en-
ten, nar skolelederen vurderer, at eleven ikke lengere har
behov for sprogstatten, eller senest efter at have modtaget
supplerende undervisning i dansk som andetsprog i fire ar,
eventuelt efter forst at have modtaget basisundervisning i
dansk som andetsprog i op til to ar. Hvis eleven ikke bestar
den obligatoriske prave, vil den pagaldende skulle undervi-
ses pa det samme klassetrin i to & samt fortsat modtage un-
dervisning i dansk som andetsprog i henhold til de geldende
regler herom, indtil skolelederen igen tager eleven til en ob-
ligatorisk preve, som eleven bestar.

| forlzengelse heraf vil der blive fastsat regler om, at pabe-
gyndelsen af det efterfglgende klassetrin kun kan udsattes
én gang. Eleven skal séledes ikke til en ny prave ved afslut-
ningen af det efterfalgende skolear, med mindre skolederen
vurderer, at eleven ikke lzengere vil skulle vere omfattet af
reglerne om dansk som andetsprog. Selvom eleven herefter
ikke bestar sprogpreven, kan oprykning til naeste klassetrin
ikke udskydes yderligere, og eleven ma fortseette med at
modtaget supplerende undervisning i dansk som andetsprog.

Endelig er det hensigten, at undervisningsministeren fast-
setter regler om rammerne og niveauet for progverne. Det er
hensigten at preverne vil skulle fastsattes centralt (hational
standard) af undervisningsministeren med udgangspunkt i
Feelles Mal for dansk som andetsprog ud fra de relevante
trin.

Det foreslas, at elever pa skoler, som bliver omfattet af
kravet om obligatoriske sprogpraver, ikke vil veere omfattet
af de almindelige regler i folkeskolelovens § 11, stk. 3, om
sprogvurdering i starten af bgrnehaveklassen og § 12, stk. 1,
om klassetrinsindplacering i forhold til skolealder, da der for
disse elever bliver fastlagt sarlige regler om henholdsvis ob-
ligatoriske sprogprever og om oprykning til naste klasse
trin.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets 8§ 1, nr.
1,2,30g94.

3.2. Konsekvent indgriben overfor folkeskoler med vedva-
rende darlige resultater

3.2.1. Geldende ret

Driften af folkeskolen er en kommunal opgave, og kommu-
nalbestyrelsen har ansvaret herfor, jf. den kommunale sty-
relseslove og folkeskoleloven. Kommunerne og de enkelte
skoler har inden for lovens rammer en vasentlig frihed til at
tilretteleegge undervisningen med udgangspunkt i de konkre-
te elevers forudsztninger og behov i overensstemmelse med
det baerende paedagogiske princip for al undervisning i fol-
keskolen om undervisningsdifferentiering.

Det falger af den galdende bestemmelse i folkeskolelovens
8 57 d, at undervisningsministeren farer tilsyn med folke-
skolers kvalitetsudvikling. | tilfelde af vedvarende darlig



kvalitet pa en bestemt folkeskole eller i kommunens skole-
vaesen som sadant kan undervisningsministeren med henblik
pa at forbedre niveauet palegge kommunalbestyrelsen at
udarbejde en handlingsplan, jf. § 40 a, stk. 2, og eventuelt
som et delelement heri at deltage i vejledning fra Undervis-
ningsministeren (vejledning ved laringskonsulenterne). Mi-
nisteren fastseetter en frist for udarbejdelsen af handlingspla-
nen.

Undervisningsministeren fgrer i medfar af bestemmelsen i
§ 57 d tilsyn med folkeskolers kvalitetsudvikling. Herudover
kan ministeren paleegge en kommunalbestyrelse at udarbej-
de en handlingsplan med henblik pa at forbedre niveauet i
skolevaesnet eller pa skolen i tilfelde af vedvarende darlig
kvalitet. Ministeren har endvidere mulighed for at paleegge
en kommunalbestyrelse at modtage vejledning fra Undervis-
ningsministeriet som et delelement i en handlingsplan.

Ministeren kan til varetagelse af bl.a. lovgivnings- og vej-
ledningsfunktioner forlange enhver oplysning, som ministe-
ren skgnner ngdvendig til udferelsen af disse opgaver, med-
delt af kommunalbestyrelsen og regionsradet, jf. folkeskole-
lovens § 56.

Det fremgar bl.a. af bemarkningerne til § 57 d i lovforslag
nr. L 170 af 1. marts 2006, jf. Folketingstidende 2005-06,
Tilleg A, side 5794 ff, som vedtaget ved lov nr. 572 af 9.
juni 2006, at der ved vedvarende darlig kvalitet pa en skole
forstas, at det faglige niveau ud fra en helhedsvurdering,
herunder som det bl.a. kommer til udtryk i testresultater og
proveresultater, i flere pd hinanden falgende ar ikke pa til-
fredsstillende made svarer til det niveau, der ma kraeves i
folkeskolen. | vurderingen af, om en skole udviser darlig
kvalitet, vil indga flere forhold. Centralt vil veere, om eleve-
rnes preestationer lever op til de faglige mal, som er opstillet
for undervisningen pa de forskellige klassetrin. Hvis skolen
afviger i forhold til, hvad der burde forventes ud fra lands-
gennemsnit og skolens elevsammensatning, vil det ogsa
kunne vere et tegn pa darlig kvalitet.

Hvis det vurderes, at der pa en eller flere af kommunens
skoler er tale om vedvarende darlig kvalitet, optages der en
dialog med kommunalbestyrelsen herom og eventuelt frem-
seettes forslag om mulige veje til forbedringer. | de tilfeelde,
hvor dialogen ikke farer til, at ngdvendige initiativer til kva-
litetsforbedring iveerksattes, kan undervisningsministeren
palegge en kommunalbestyrelse at udarbejde en handlings-
plan til at forbedre det faglige niveau.

Undervisningsministeren fastsatter en frist for udarbejdel-
se af handlingsplanen, s& kommunalbestyrelsen samt sko-
lens leder og medarbejdere hurtigst muligt kan komme i
gang med at gennemfgre de ngdvendige andringer og nye
initiativer.

Ministeren falger op pa, om handlingsplanen er egnet til at
forbedre det faglige niveau, og om den rent faktisk bevirker
de gnskede resultater. Radet for Bgrns Lering orienteres om
paleg og opfalgning herpa.

Hvis et paleg om at udarbejde en handlingsplan ikke ef-
terleves af den pageldende kommunalbestyrelse inden den
af ministeriet angivne frist, udger dette i sig selv et ulovligt

forhold, som Kommunaltilsynet har kompetence og efter
omsteendighederne pligt til at skride ind overfor.

Ud over adgangen til at paleegge en kommunalbestyrelse
at udarbejde en handlingsplan har undervisningsministeren
ingen befgijelser til at sanktionere darlig kvalitet eller man-
glende overholdelse af uddannelsesregler m.v. Det er séle-
des kommunalbestyrelsens ansvar, og ministeren kan alene
komme med henstillinger om indsatser samt udtale sig vejle-
dende om forstaelsen af gaeldende uddannelsesregler.

Det fglger af den galdende bestemmelse i folkeskolelo-
vens 8 24 stk. 4, at kommunalbestyrelsen treeffer beslutning
om nedleggelse af en skole efter regler fastsat af undervis-
ningsministeren. Endelig beslutning om skolenedlaeggelse
skal vere truffet senest den 1. marts i det kalenderar, hvor
nedleggelsen skal have virkning fra august. Bestemmelsen
suppleres af bekendtggrelse om proceduren ved nedlaeggelse
af en folkeskole (bekendtggrelse nr. 700 af 23. juni 2014).

Det fremgar af bekendtggrelsen en skole nedlagges, hvis
en skole:
1) ophgrer med at have egen skolebestyrelse, egen skole-
leder og eget skoledistrikt eller
2) henlegges under en anden skoles ledelse, jf. folkesko-
lelovens § 24, stk. 1, 2. pkt.

Forslag om en skolenedlaeggelse offentliggares med en til-
hgrende kort beskrivelse, herunder oplysninger om forsla-
gets konsekvenser for den fremtidige skolestruktur i kom-
munen. Et medlem af kommunalbestyrelsen kan forlange sin
afvigende mening vedrgrende forslaget tilfart kommunalbe-
styrelsens beslutningsprotokol. Medlemmet kan endvidere
forlange, at den afvigende mening offentliggeres samtidig
med forslaget tillige med en kort begrundelse, der affattes af
medlemmet.

Offentliggerelse af forslag om en skolenedlaeggelse skal
som minimum ske pd kommunens og den pagaldende sko-
les hjemmeside. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist pa
mindst 8 uger for fremsattelse af indsigelser m.v. mod for-
slaget. Med henblik pd indhentelse af udtalelse fra skolebe-
styrelsen ved de bergrte skoler, jf. folkeskolelovens § 40,
stk. 2, nr. 2, 2. pkt., sendes forslaget senest samtidig med of-
fentliggarelsen til udtalelse hos skolebestyrelserne ved de
bergrte skoler.

Efter udlgbet af fristen fremsettelse af indsigelser m.v.
mod forslaget, og efter indhentet udtalelse fra skolebestyrel-
serne ved de bergrte skoler, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2,
nr. 2, 2. pkt.,, kan kommunalbestyrelsen vedtage forslaget
endeligt. Hvis der rettidigt er fremsat indsigelser m.v. mod
forslaget, kan vedtagelsen dog tidligst ske 4 uger efter udle-
bet af 8-ugers-fristen.

Det fglger af den galdende bestemmelse i folkeskolelo-
vens § 36, stk. 2, at er til hver skole hgrer et skoledistrikt,
der kan veere starre eller mindre for hvert klassetrin. Et barn
har som udgangspunkt krav pa at blive optaget i skolen i det
distrikt, hvor det bor eller opholder sig.

3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning



Folkeskolen er et kommunalt ansvarsomrade, og langt de
fleste kommuner Igfter ansvaret pa folkeskoleomradet, som
de skal. Men der ses ogsa skoler, der vedvarende er i tilsy-
nets fokus bl.a. pa grund af udfordringer med at lgfte eleve-
rne fagligt i tilstreekkeligt omfang og darlig trivsel pa sko-
len.

Ingen elever er tient med at ga pa en skole, som ar efter ar
ikke formér at skabe gode og trygge rammer for elevens fag-
lige og sociale udvikling.

Pa den baggrund synes det hensigtsmassigt at supplere de
nuveerende regler om kvalitetstilsynet med folkeskolen med
nye statslige sanktionsmuligheder over for skoler, der ved-
varende leverer dérlige faglige resultater.

Udpegningen af skoler med vedvarende darlige faglige re-
sultater vil fortsat skulle ske gennem screeningen pa de alle-
rede udvalgte indikatorer i kvalitetstilsynet med folkeskolen,
der skal udbygges med nye indikatorer, som har sarlig fo-
kus pa parallelsamfundsproblematikken.

Det foreslas at supplere den gaeldende bestemmelse i § 57
d, stk. 2, med et nyt krav om, at den af kommunalbestyrel-
sen udarbejdede handlingsplan skal godkendes af undervis-
ningsministeren. | praksis vil denne kompetence blive dele-
geret til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Det er fortsat kommunalbestyrelsens ansvar at udforme
handlingsplanen efter kommunens vurdering af, hvad der er
pakreaevet til at lgfte kvaliteten pa den eller de skoler, som
har vedvarende darlige faglige resultater. Det forhold, at mi-
nisteren vil skulle godkende en palagt handlingsplan, vil in-
debaere, at ministeren vil fa kompetence til at paleegge kom-
munalbestyrelsen at arbejde efter at opna bestemte mél og til
at iveerkseette bestemte indsatser. Det betyder, at ministeren
vil kunne stille krav til indholdet af handlingsplanen, og der-
ved fx paleegge kommunen at ivaerksatte bestemte peedago-
giske tiltag. Ministeren vil ogsa kunne pélaegge kommunen
mere vidtgdende tiltag, herunder gkonomiske tiltag, omprio-
ritering af indsatser og mere strukturelle tiltag s& som an-
dring af skoledistrikter mv. Hvis ministeren vurderer, at
kommunalbestyrelsens handlingsplan ikke indeholder rele-
vante og tilstreekkelige tiltag til at rette op pa kvaliteten, vil
ministeren kunne undlade at godkende handlingsplanen. Det
vil fx kunne vaere, hvis en kommune ikke er indstillet pa at
lave sadanne strukturelle andringer i grundvilkarene for en
skole, at skolen efter styrelsens vurdering aldrig vil kunne
bringes pa et sadant niveau, at den ikke vil blive udtrukket i
tilsynet. Det vil ogsa kunne vere, hvis en kommune ikke i
gvrigt understatter skolen i skolens organisatoriske og pee-
dagogiske udvikling.

En handlingsplan vil typisk skulle indeholde en beskrivel-
se af kommunens konkrete malsatninger for at lgfte det fag-
lige niveau med angivelse af tidsfrister for, hvornar kommu-
nen forventer at nd de opstillede mal. Dernast vil handlings-
planen skulle indeholde en naermere beskrivelse af de kon-
krete initiativer, som kommunen vil iveerksatte for at nd ma-
lene. De konkrete initiativer vil afhenge af udfordringerne i
den pagaldende kommune og skole. Det kan béade veere re-
levant med tveergdende tiltag, som fx styrkelse af undervi-

ser- og ledelseskompetencer pa en eller flere af kommunens
skoler, tiltag til at styrke det kommunale skolevasen gene-
relt, tiltag rettet mod seerlige problemstillinger fx udfordrin-
ger med mange elever med svag social baggrund eller man-
ge tosprogede elever pa en eller flere af kommunens skoler
eller andet, som kreever en serlig indsats fgr en skoles fagli-
ge resultater kan lgftes. Handlingsplanen vil fx kunne inde-
holde gennemfarelse af bestemte paedagogiske tilbud for ud-
valgte malgrupper osv. Handlingsplanen vil ogsa kunne ved-
rgre mere strukturelle og indgribende &ndringer i en kom-
munes skoleforvaltning og-drift. Det vil fx kunne veere for-
hold omkring den kommunale gkonomi for skolen, a&ndrin-
ger i ledelse og personale pa skolen og i den kommunale
forvaltning samt skolestrukturen i kommunen.

Ved vurderingen af, om ministeriet vil kunne godkende
kommunens handlingsplan leegges vaegt pa, om de foreslae-
de tiltag er egnede og tilstraekkelige til at lgfte de konkrete
udfordringer i kommunen inden for en overskuelig tidshori-
sont, og om kommunen indgdr i en konstruktiv dialog om at
forbedre kvaliteten og séledes udviser bade vilje og evne til
at handtere udfordringerne. Der vil endvidere kunne stilles
krav om konkrete tiltag, som skal indgé i handlingsplanen,
far den kan godkendes.

Paleg om at udarbejde en handlingsplan vil som hidtil
skulle suppleres af et pabud om at deltage i et vejlednings-
forlgb med ministeriets laeringskonsulenter.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke er indstillet pa at medvir-
ke til at udarbejde en handlingsplan, som vil kunne godken-
des af ministeret, og derved ikke gnsker at bidrage aktivt til
at forberede kvaliteten pa folkeskolen, vil bestemmelsen i §
57 d, stk. 3, kunne finde umiddelbar anvendelse.

Det foreslas endvidere, at der indszttes en ny bestemmel-
se i § 57 d, stk. 3, hvorefter ministeren kan traffe beslutning
om at nedlaegge en folkeskole, som ikke indenfor en tredrig
periode har indfriet de fastsatte mal i den af ministeren god-
kendte handlingsplan, jf. stk. 2. | praksis vil denne kompe-
tence blive delegeret til Styrelsen for Undervisning og Kva-
litet.

Ministeren vil dermed f& kompetence til at kunne traeffe
beslutning om nedlaeggelse af skoler, som ikke indenfor en
tredrig tidshorisont har indfriet de fastsatte mal. | forbindel-
se med en sadan beslutning vil forvaltningslovens almindeli-
ge regler finde anvendelse. Ministeriet vil saledes skulle pa-
se hering af kommunalbestyrelsen mv., far en eventuel af-
garelse treffes.

Nedlaggelse af en skole vil dog forudsatte, at det er vur-
deringen, at andre mindre indgribende tiltag ikke er tilstraek-
kelige. Der vil saledes skulle foretages en proportionalitets-
afvejning mellem skolens situation og udvikling og sanktio-
nen. Hvis en kommune ikke nar sine opstillede mal inden
for tre ar, vil der saledes farst blive foretaget en vurdering
af, om kommunen og skolen har samarbejdet med ministeri-
ets tilsyn og gjort, hvad der var muligt for at nd malene, og
om der stadig er perspektiv i at arbejde videre med skolens
udvikling. Herudover vil det skulle indgd i vurderingen, om
der pa anden vis end angivet i handleplanen er taget initiati-
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ver af positiv betydning for kvaliteten eller i gvrigt er sket
en udvikling pa den eller de skoler, som er omfattet af hand-
lingsplanen. Eksempelvis vil der kunne vere situationer,
hvor tilsynet vurderer det relevant at paleegge kommunalbe-
styrelsen en ny handleplan med andre tiltag, som er relevan-
te i den aktuelle situation.

Denne sanktionsmulighed vil have vidtreekkende konse-
kvenser, som vil skulle handteres. Det geelder i forhold til fx
fordeling af elever, omplacering af undervisere, skolestruk-
tur i kommunen mv.

Ministeren vil ved nedlaeggelse af en folkeskole i medfar
af denne bestemmelse skulle udgve de befgjelser som kom-
munalbestyrelsen har i medfer af folkeskolelovens § 24, stk.
4, og den tilhgrende bekendtgarelse om proceduren ved ned-
leeggelse af en folkeskole.

Det vil sige, at ministeriet i medfer af de fastsatte regler
vil skulle beslutte, om skolen skal

1) ophgre med at have egen skolebestyrelse, egen skolele-
der og eget skoledistrikt eller
2) henlegges under en anden skoles ledelse, jf. folkesko-

lelovens § 24, stk. 1, 2. pkt.

I forleengelse heraf vil ministeriet skulle sgrge for at sikre,
at de ngdvendige procedurer iagttages i forbindelse med be-
slutningen, herunder fordeling af eleverne.

Efter skolens nedlaeggelse er det kommunalbestyrelsens
ansvar at sgrge for, at kommunens skoledistrikter tilpasses,
sa skolens elever kan fordeles pd kommunens gvrige folke-
skoler. Der henvises til bestemmelsen i folkeskolelovens §
36, stk. 2.

Ministeren vil dog skulle godkende kommunalbestyrel-
sens beslutninger om tilpasning af kommunens skoledistrik-
ter, jf. 8 36, stk. 2, i umiddelbar forleengelse af nedlaeggelsen
af en folkeskole. Dette krav om ministerens godkendelse
skal sikre, at kommunalbestyrelsen ikke blot ukritisk sender
den nedlagte skoles udfordringer videre til en anden skole i
kommunen, som herefter ikke vil have mulighed for at ska-
be gode og trygge rammer for den faglige og sociale udvik-
ling blandt eleverne.

En nedlaeggelse af en folkeskole betyder ikke, at kommu-
nalbestyrelsen ikke fremadrettet vil kunne beslutte at benyt-
te de pagaeldende skolebygninger til drift af en folkeskole,
men der skal i s& fald veere tale om en skole under anden le-
delse, med en anden elevgruppe m.v. jf. ogsd det ovenfor
anfarte om, at ministeren skal godkende kommunalbestyrel-
sens beslutning om tilpasning af kommunens skoledistrikter
i umiddelbar forleengelse af ministerens beslutning om at
nedlaegge skolen.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
5 0g 6.

3.3. Sprogpraver i bgrnehaveklasser pa frie grundskoler
med hgj andel af bgrn fra udsatte boligomrader

3.3.1. Geldende ret

Det falger af den gzeldende bestemmelse i § 1, stk. 1, i frisk-
oleloven, at friskoler og private grundskoler inden for ram-

merne af friskoleloven og lovgivningen i gvrigt kan give un-
dervisning, der stemmer med skolernes egen overbevisning,
og tilretteleegge undervisningen i overensstemmelse med
denne overbevisning. Skolerne afger inden for de samme
rammer frit, hvilke elever de vil have pa skolerne.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 2, at
frie grundskoler giver undervisning inden for bgrnehave-
klasse og 1.-9. klassetrin, som st&r mal med, hvad der almin-
deligvis kraeves i folkeskolen. Skolerne skal efter deres for-
mél og i hele deres virke forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt ud-
vikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds- og men-
neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kannene.

Kravet i § 1, stk. 2, om, at undervisningen pa frie grund-
skoler skal std mal med, hvad der almindeligvis kreves i
folkeskolen, betyder, at elever, der forlader 9. klasse pa en
fri grundskole, skal have faet en undervisning, som giver
dem de samme muligheder for at komme videre i uddannel-
sessystemet, som hvis de havde gaet i folkeskolen.

Sta mal med-kravet er ikke et fast begreb, da det er afhaen-
gigt af den undervisning, der almindeligvis kraeves i folke-
skolen, som andrer sig over tid.

Som fglge heraf skal der naturligvis vere fokus pa dansk
som andetsprog pa en fri grundskole, der har tosprogede ele-
ver. Dansk som andetsprog skal som udgangspunkt indga
som en dimension i al undervisning for de elever, der har
behov.

Det fglger af den galdende bestemmelse i friskolelovens §
9 f, at undervisningsministeren farer tilsyn med, at frie
grundskoler overholder § 1, stk. 2, 8 1 a og § 2, stk. 3, 1.
pkt.

Bestemmelsen betyder, at ministeren farer tilsyn med, om
frie grundskoler giver en undervisning der star mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, og at skolen
forbereder eleverne til at leve i et samfund som det danske
med frihed og folkestyre samt udvikler og styrker elevernes
kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds- og men-
neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene. Det
almindelige tilsyn med undervisningen m.v. omfatter desu-
den bestemmelserne i § 1 a om slutmal og undervisningspla-
ner samt § 2, stk. 3, 1. pkt., om dansk som undervisnings-

sprog.
3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som noget nyt foreslas indsat en bestemmelse i friskolelo-
vens 8 1, stk. 3, hvor det specifikt fastsettes, at folkeskole-
lovens 8§ 11 a finder tilsvarende anvendelse for elever i bar-
nehaveklassen pa frie grundskoler, hvor mere end 30 pro-
cent af eleverne bor i et boligomrade, der har veeret pa listen
over udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene
boliger m.v. mindst en gang inden for de seneste tre ar.

Ligeledes foreslas indsat en ny bestemmelse i friskolelo-
vens § 1, stk. 4, hvor det fastsettes, at folkeskolelovens § 5,
stk. 6, 3. pkt., finder tilsvarende anvendelse for elever i 1.-9.
klasse pa frie grundskoler, hvor mere end 30 procent af ele-
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verne bor i et boligomrade, der har veret pa listen over ud-
satte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger
mv. mindst en gang inden for de seneste tre ar.

Baggrunden for forslaget er et gnske fra regeringen om at
sikre, at alle barn pé skoler med mere end 30 procent elever
fra udsatte boligomrader sikres det grundleeggende sprogligt
niveau, som er ngdvendigt for at kunne faglge undervisnin-
gen i grundskolen, hvad enten deres foreldre valger at be-
nytte sig af den lokale folkeskole eller en fri grundskole.
Forslaget sikrer saledes parallelitet mellem folkeskolen og
de frie grundskoler.

Det foreslas endvidere, at denne aktivitet bliver omfattet
af undervisningsministerens almindelige tilsyn med de fri-
grundskoler i medfar af friskolelovens § 9 f, idet der er tale
om et specifikt indholdsmassigt krav til disse skolers under-
visning i bgrnehaveklassen.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr.
1log?2.

3.4. Styrket foreeldre ansvar gennem mulighed for bortfald
af barneydelse

3.4.1. Fraveer i folkeskolen
3.4.1.1. Geldende ret
3.4.1.1.1. Folkeskolelovens regler om ulovligt skolefravaer

Det fglger af folkeskolelovens § 2, stk. 3, at elever og foral-
dre samarbejder med skolen om at leve op til folkeskolens
formal. Videre falger det af folkeskolelovens § 35, at forzl-
dremyndighedsindehaveren eller den, der faktisk sgrger for
barnet, skal medvirke til, at barnet opfylder undervisnings-
pligten, og ma ikke lzegge hindringer i vejen herfor.

Efter folkeskolelovens § 39, stk. 1, skal skolens leder pa-
se, at alle elever, der er optaget i skolen, deltager i undervis-
ningen. Undervisningsministeren har fastsat naermere regler
om fravaer fra undervisningen i bekendtgarelse om elevers
fraveer fra undervisningen i folkeskolen (bekendtggarelse nr.
696 af 23. juni 2014).

Det fglger af bekendtggrelsens § 1, at skolens leder og det
undervisende personale, der er tilknyttet eleverne, dagligt
fgrer kontrol med, at eleverne er til stede under undervisnin-
gen og registrerer fravaeret elektronisk i de elevadministrati-
ve systemer. Der skal angives fglgende om grunden til fra-
ver:

1) Fraveer pa grund af elevens sygdom eller lignende.

2) Fraveer med skolelederens tilladelse (ekstraordingr fri-
hed).
3) Ulovligt fraveer.

Det falger heraf, at fravaer er ulovligt, sdfremt det ikke
skyldes sygdom og lignende forhold, og skolelederen ikke
har tilladt det pagaeldende fraveer.

Det folger videre af bekendtgarelsens § 4, at skolens leder
i forbindelse med en elevs ulovlige fraver straks skal tage
kontakt med elevens foraldre med henblik pa at afdeekke ar-
sagen til fraveeret. Ved ulovligt fraveer af leengere varighed

eller hyppige kortvarige forssmmelser i omfang svarende
hertil, skal skolens leder tage stilling til, i hvilket omfang
eleven har behov for supplerende undervisning eller anden
faglig statte i henhold til folkeskolelovens. Skyldes fravee-
ret, at eleven har sveert ved fglge med i undervisningen eller
har problemer med andre elever eller skolens personale, skal
skolens leder sa hurtigt som muligt i samarbejde med eleven
og foreeldrene kortlegge problemerne og udarbejde lgs-
ningsforslag med henblik pd om forngdent at iverksatte
specialpaedagogisk bistand, jf. bekendtgarelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bi-
stand.

Ved gvrigt ulovligt fraveer skal skolens leder sgge at lgse
problemerne i samarbejde med eleven og foraldrene, even-
tuelt ved inddragelse af peadagogisk-psykologisk radgiv-
ning, Ungdommens Uddannelsesvejledning, den kommuna-
le sundhedstjeneste eller andre institutioner m.v., som ele-
ven har tilknytning til. Er det ikke muligt at skabe den ngd-
vendige dialog med eleven og foraldrene med henblik pa at
sikre, at eleven deltager i undervisningen, inddrager skolens
leder tillige kommunalbestyrelsen.

Endelig skal skolens leder give meddelelse til kommunal-
bestyrelsen om fraveer
1) straks, hvis skolen far oplysning om, at en elev ophol-
der sig eller kan formodes at opholde sig i udlandet, og
senest, nar en elev har veeret fraveerende i en uge, her-
under hvis en elev ikke er madt i skole i den farste uge
efter sommerferiens afslutning, og fraveeret ikke skyl-
des sygdom eller ekstraordiner frihed.

2)

3.4.1.1.2. Servicelovens udvidede underretningspligt

Efter servicelovens § 153, stk. 1, skal personer, der udgver
offentlig tjeneste eller offentligt hverv, underrette kommu-
nalbestyrelsen, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller
hvervet far kendskab til eller grund til at antage,

1) at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for
serlig statte,

at et barn umiddelbart efter fgdslen kan fa behov for
serlig stette pa grund af de vordende foraldres forhold
eller

at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for
serlig stette pa grund af barnets eller den unges ulovli-
ge skolefraveer eller undladelse af at opfylde undervis-
ningspligten, eller

at et barn eller en ung under 18 ar har veret udsat for
overgreb.

Som det fremgar af ovenstdende, falger det af § 153, stk.
1, nr. 3, at underretningspligten indebzrer en serlig regule-
ring af pligten til at underrette, nar et barn eller en ung under
18 ar kan have behov for sarlig statte pa grund af barnet el-
ler den unges ulovlige skolefravaer eller undladelse af at op-
fylde undervisningspligten. Formalet er at understrege, at et
(bekymrende) ulovligt skolefravaer kan indikere, at der er
vanskeligheder i barnets eller den unges forhold, som ser-
vicelovens regler om stgtte til udsatte bgrn og unge og deres
familier tager sigte pa at lgse.

2)

3)

4)



12

Ulovligt skolefraveer i servicelovens forstand betegner de
tilfeelde, hvor eleven har mange forssmmelser af kortere el-
ler leengere varighed eller meget lange fraveersperioder, som
ikke skyldes for eksempel sygdom eller ekstraordinar frihed
med skolelederens tilladelse. Ulovligt skolefravar kan ogsa
omfatte tilfeelde, hvor eleven har meget lange fravarsperio-
der i forbindelse med for eksempel udlandsophold, herunder
selvbestaltet feriefraveer. Langvarigt ulovligt skolefraveer
kan séledes veere et tegn pa, at barnet eller den unge stér
over for mere komplekse sociale udfordringer, eksempelvis
hvis familien er preeget af psykisk sygdom, misbrug eller an-
dre problemer, som kan forérsage, at elevens sundhed og
udvikling er i fare, og som betyder, at barnet eller den unge
har behov for statte efter servicelovens regler.

Der kan imidlertid ogsa forekomme tilfeelde, hvor der vil
veere grund til at underrette kommunalbestyrelsen, selvom
elevens fravaer ikke af skolen er kategoriseret som ulovligt
fraveer, men hvor fraveeret er kategoriseret som fraveer pa
grund af elevens sygdom eller lignende. Det drejer sig om
tilfeelde, hvor der er grundlag for at antage, at elevens syg-
dom eller lignende skyldes vanskeligheder i barnets eller
den unges forhold, som servicelovens regler om statte til ud-
satte bgrn og unge og deres familie tager sigte pa at lgse.
Det drejer sig derimod ikke om kortere eller lengere perio-
der med sygdom, hvor det er utvivisomt, at barnets sygdom
ikke skyldes sadanne forhold.

Det bemeerkes, at underretningspligten ikke retter sig mod
problemstillinger, der normalt kan lgses i det almindelige
skole-hjem-samarbejde eller ved andre initiativer og tiltag
fra skolens side som f.eks. problemer med stgrre elevers
skolefravear pa grund af skoletraethed.

Foruden tilfelde af ulovligt skolefravaer bemeerkes endvi-
dere, at underretningspligten generelt set ogsa omfatter til-
faelde, hvor en elevs hyppige skoleskift giver grund til at an-
tage, at barnet eller den unge har behov for serlig statte.
Skolelederne er saledes i disse tilfeelde omfattede af under-
retningspligten efter § 153, stk. 1.

Den endelige vurdering af, hvorvidt ulovligt skolefraveer
er af en karakter og af et omfang, der betyder, at der skal
foretages en underretning, vil komme an pa et konkret skan.
Det understreges i den forbindelse, at den, der underretter,
ikke skal foretage en vurdering af, om barnet eller den unge
vil kunne opna serlig stette, da denne vurdering alene er
kommunalbestyrelsens ansvar. Underretningspligten galder
uanset, at den, der underretter, har mulighed for fortsat at
benytte den bistand, som findes inden for skolens regi, her-
under eksempelvis specialpaedagogisk radgivning eller spe-
cialundervisning. Skolen skal saledes fortsat varetage dialog
med barnets eller den unges foreldre, jf. reglerne herom i
bekendtgarelse om elevers fraveer fra undervisningen i fol-
keskolen (bekendtggrelse nr. 696 af 23. juni 2014), eller for
eksempel tilbyde specialundervisning, uanset at kommunen
er underrettet om barnets eller den unges eventuelle behov
for serlig stgtte. Det bemaerkes, at det i den forbindelse vil
veere hensigtsmessigt at samarbejde om og koordinere
eventuelle samtidige tiltag.

Med personer, der udgver offentlig tjeneste, menes perso-
ner, som er ansat til at udfare offentlige opgaver pa vegne af
offentlige myndigheder (f.eks. statslige myndigheder, dvs.
ministerier, direktorater, politi, domstole og kommunale for-
valtninger), som udgver deres virksomhed i henhold til lov-
regler eller bestemmelser, der er fastsat med hjemmel i lov.
Der kan f.eks. veere tale om lerere eller pedagoger, som er
ansatte i dagtilbud. Da eksempelvis private dagtilbud, priva-
te opholdssteder samt private eller frie skoler ligeledes udg-
ver virksomhed i henhold til lovregler eller bestemmelser,
der er fastsat med hjemmel i lov, er personer ansat i disse
positioner saledes ogsa omfattet af underretningspligten.

Med personer, der udgver offentligt hverv, menes perso-
ner, som ikke er ansat til at udfare offentlig tjeneste, men
som i kraft af deres hverv udgver tjeneste for en offentlig
myndighed, som medfgrer visse handlebefgjelser udadtil.
Der kan f.eks. veere tale om en privatansat lege, der efter
anmodning tilser en beboer pd et kvinde-krisecenter. Be-
stemmelsen omfatter ogsa et kommunalbestyrelsesmedlem,
som i udgvelsen af sit hverv far kendskab til et forhold ved-
rgrende et barn eller en ung, der ber underrettes om efter
denne bestemmelse.

Underretningspligten er i udgangspunkt personlig. Hvis en
person, der udgver offentlig tjeneste eller offentlig hverv,
bliver bevidst om et barn, der bgr underrettes om, er pligten
til at tage kontakt til kommunalbestyrelsen séledes person-
lig. Der er derimod intet krav om inddragelse af lederen ved
en underretning. Lederen skal saledes ligeledes have den
personlige viden for, at underretningspligten kan treede i
kraft.

Med sarlig statte henvises til stotte efter servicelovens ka-
pitel 11 om sarlig stette til barn og unge. Der er saledes ik-
ke underretningspligt i situationer, hvor barnets eller den un-
ges vanskeligheder har en karakter, som reglerne om serlig
statte efter servicelovens kapitel 11 ikke tager sigte pa at lg-
se.

Underretningspligten indtreeder uanset, hvad der er arsa-
gen til, at barnet eller den unge kan have behov for serlig
statte.

3.4.1.1.3. Forholdet til lovgivning om foraldrepaleg

Efter servicelovens § 57 a skal kommunalbestyrelsen treffe
afgarelse om at meddele foreldremyndighedsindehaveren et
foreeldrepalaeg, nar der er risiko for, at et barns eller en ungs
udvikling er i fare, og det vurderes at bero pa, at foraldre-
myndighedsindehaveren ikke lever op til sit foreeldreansvar.
Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis foreldremyndighedsinde-
haveren ikke har reageret pa meddelelser fra skolen om et
barns fraveer.

Foraldrepalegget skal angive en eller flere konkrete
handlepligter for foreeldremyndighedsindehaveren, som skal
hjeelpe forzldrene til at handle anderledes til fordel for bar-
net, jf. 8 57 a., stk. 3. Det kan fx veere at falge deres barn i
skole, deltage i et foraldreprogram eller made op til mader
med relevante myndigheder. Sidelgbende med forealdrepa-
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leegget kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse om at
iveerkseette stgtte efter servicelovens § 52, stk. 4.

Hvis en kommune pa baggrund af de informationer, den
far under den lgbende opfalgning pa et foraeldrepaleg, vur-
derer, at foraeldrepalaegget ikke er efterlevet, skal kommu-
nen traeffe afgerelse om, at foraeeldrepaleegget ikke er efterle-
vet, jf. § 57 a, stk. 7. En sadan afgarelse resulterer i, at udbe-
talingen af bgrne- og ungeydelsen for det kommende kvartal
stoppes. En afgarelse om manglende efterlevelse af et paleg
traeffes med virkning for det farstkommende kvartal og for
ét kvartal ad gangen.

3.4.1.1.4. Forholdet til forvaltningsloven

De almindelige regler om tavshedspligt er fastsat i forvalt-
ningsloven. Det fglger séledes af lovens § 27, stk. 1-4, at
den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavs-
hedspligt, jf. straffeloven, nar en oplysning ved lov eller an-
den gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nar
det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at vare-
tage veaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser,
herunder eksempelvis enkeltpersoners interesse i at beskytte
oplysninger om deres personlige forhold.

Det fglger videre af bestemmelsens stk. 5, at der inden for
den offentlige forvaltning kun kan paleegges tavshedspligt
med hensyn til en oplysning, nar det er ngdvendigt at hem-
meligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til bestem-
te offentlige eller private interesser som naevnt i stk. 1-4.

Efter bestemmelsens stk. 6, kan en forvaltningsmyndighed
bestemme, at en person uden for den offentlige forvaltning
har tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, som
myndigheden videregiver til den pageldende uden at vere
forpligtet hertil.

Det fglger endelig af bestemmelsens stk. 7, at de alminde-
lige regler i forvaltningsloven og straffelovens §8 152 og
152 ¢-152 f om strafansvar for uberettiget videregivelse af
fortrolige oplysninger fra en myndighedsperson m.v. ogsa
finder anvendelse pa overtraedelse af palaeg efter stk. 6.

Fagpersoners udvidede underretningspligt efter servicelo-
vens § 153, stk. 1, vil altid ga forud for forvaltningslovens
regler om tavshedspligt. De omfattede faggrupper er saledes
forpligtet til at underrette kommunalbestyrelsen i overens-
stemmelse med servicelovens § 153, stk. 1, selv i de tilfeelde
hvor de ifglge forvaltningsloven m.fl. har tavshedspligt.

I forvaltningslovens kapitel 5 er forstdelsen og anvendel-
sen af partshgring, herunder dets undtagelser beskrevet. En
forvaltningsmyndighed er forpligtet til at lade parten se og
kommentere alle oplysninger, der er i en sag, som vil danne
grundlag for den afgarelse, forvaltningsmyndigheden heref-
ter skal treeffe, hvis oplysningerne er til ugunst for parten.
Eventuelle kommentarer fra parten skal indgé i afgarelsen,
som myndigheden derefter treeffer.

3.4.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Regelmassig deltagelse i undervisningen er en forudseaetning
for, at den enkelte elev far det maksimale faglige og sociale
udbytte af den undervisning, der tilretteleegges i folkeskolen.

Da bgrne- og ungeydelsen er en ydelse, som knytter sig til
det at have bgrn, er det naturligt at inddrage den i overvejel-
ser om at motivere foreldremyndighedsindehavere til at lgf-
te deres foraeldreansvar i forhold til deres barns skolegang.

Med lovforslaget foreslas det, at foraldres ansvar for de-
res bgrns skolegang styrkes ved, at der indfares en objektiv
pligt for skolelederne til altid at underrette kommunalbesty-
relsen, safremt et barn eller en ung har ulovligt skolefravaer
pé 15 pct. eller derover i ét kvartal. Kommunalbestyrelsen
skal herefter treeffe afgarelse om standsning af barne- og un-
geydelsen.

Forslaget geelder alene det, der i dag er ulovligt fraveer.
Definitionen af fraveer reguleres af folkeskolelovens § 39,
stk. 1. Undervisningsministeriet vil tydeliggare reglerne om
fraveer, sa reglerne for registrering af fravaer bliver entydige
pa tvaers af skoler og kommuner. Undervisningsministeriet
vil nedsette en arbejdsgruppe, der skal udarbejde vejled-
ningsmateriale om reglerne om fraveer.

Formalet med forslaget er, at der bliver sat s tidligt ind
som muligt pa skolerne for at nedbringe elevernes fraveer og
handtere de bagvedliggende arsager. Samtidig vil foreeldre-
ne made en konsekvens, safremt de ikke sikrer, at deres barn
deltager i undervisningen.

Med den foreslaede § 153, stk. 2, foreslas det, at skolele-
dere pa folkeskoler vil skulle underrette kommunalbestyrel-
sen, nar en elev har ulovligt skolefraveer pa 15 pct. eller der-
over inden for ét kvartal, jf. § 39, stk. 1, i folkeskoleloven.

Med den foreslaede § 155 c foreslas det, at kommunalbe-
styrelsen vil skulle treeffe afggrelse om standsning af bgrn-
0g ungeydelsen, ndr kommunen modtager en underretning
om, at en elev har ulovligt skolefraver pa 15 pct. eller dero-
ver inden for ét kvartal. Afgarelsen vil skulle gzlde for ét
kvartal.

3.4.2. Standsning af bgrne- og ungeydelse ved ulovligt fra-
vaer

3.4.2.1 Galdende ret

For bgrn og unge under 18 ar udbetales en skattefri bgrne-
0g ungeydelse, jf. 8 1, stk. 1 og 2, i lov om en bgrne- og un-
geydelse, hvis betingelserne i lovens § 2 er opfyldt.

For bgrn under 15 ar udbetales ydelsen kvartalsvis, jf. § 5,
stk. 3, i lov om en bgrne- og ungeydelse. Bgrneydelsen ud-
betales farste gang for det kvartal, der falger efter det kvar-
tal, i hvilket retten til ydelsen er erhvervet. Bgrneydelsens
starrelse afhenger af barnets alder. For bgrn under 3 ar er
belgbet 18.024 kr. arligt. For de 3-6 arige barn er belgbet
14.268 kr. arligt, og for bgrn i alderen 7-14 ar er belgbet
11.232 kr. arligt (2018-niveau), jf. § 1, stk. 1, i lov om en
bgrne- og ungeydelse.

For unge i alderen 15-17 &r udbetales ydelsen ménedsvis,

jf. 8 5, stk. 4, i lov om en bgrne- og ungeydelse. Ungeydel-
sen udbetales farste gang for den méned, der falger efter den
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maned, hvor barnet fylder 15 &r, og sidste gang for den ma-
ned, i hvilken retten til ydelsen ophgrer (den maned, hvor
den unge fylder 18 ar). For den maned, hvor den unge fylder
18 &r, udbetales ydelsen forholdsmaessigt svarende til antal-
let af dage fra manedens begyndelse til og med fodselsdagen
i forhold til antallet af dage i maneden, jf. § 5, stk. 4, i lov
om en bgrne- og ungeydelse. Ungeydelsen udger 11.232 kr.
arligt (2018-niveau), jf. § 1, stk. 2, i lov om en bgrne- og un-
geydelse.

Som udgangspunkt udbetales bgrne- og ungeydelsen til
barnets mor, jf. § 4 i lov om en bgrne- og ungeydelse. Andre
ydelsesmodtagere kan eksempelvis veere barnets far, hvis
barnet bor hos ham, eller den person, som har taget barnet i
pleje med henblik pa adoption.

Barne- og ungeydelsen indkomstaftrappes, jf. 8 1 a i lov
om en bgrne- og ungeydelse. Dette indebearer, at ydelsen
nedseettes med 2 pct. af den del af topskattegrundlaget efter
personskattelovens § 7, stk. 1 og 3, der overstiger et grund-
belgh pa 765.800 kr. (2018-niveau).

Efter § 2, stk. 1, i lov om en bgrne- og ungeydelse er ret-
ten til bgrne- og ungeydelse betinget af en raekke forhold.

Bl.a. er retten til barne- og ungeydelse betinget af, at kom-
munalbestyrelsen ikke for det pagaldende kvartal har med-
delt Udbetaling Danmark, at en afggrelse om manglende ef-
terlevelse af foreldrepaleeg, jf. 8 57 a, stk. 7, i lov om social
service, skal have den virkning, at bgrne- og ungeydelsen
ikke skal udbetales, jf. § 2, stk. 1, nr. 5, i lov om en bgrne-
0g ungeydelse.

Desuden er retten til ungeydelsen betinget af, at kommu-
nalbestyrelsen ikke for den pagaldende maned har givet Ud-
betaling Danmark meddelelse om, at en afggrelse om man-
glende efterlevelse af pligten til uddannelse, beskaftigelse
eller anden aktivitet for 15-17-érige, jf. § 2 a, stk. 3, i lov om
vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddan-
nelse, beskaftigelse m.v. skal have den virkning, at unge-
ydelsen standses, jf. § 2, stk. 1, nr. 6, i lov om en bgrne- og
ungeydelse.

Endvidere er retten til bgrneydelse betinget af, at kommu-
nalbestyrelsen ikke for det pégeeldende kvartal har meddelt
Udbetaling Danmark, at den har truffet afgarelse efter dag-
tilbudslovens § 12, stk. 2, om standsning af bgrneydelsen pa
baggrund af, at barnets foraeldre ikke opfylder deres pligt til
at lade deres barn deltage i en sprogvurdering og en eventu-
el sprogstimulering, medmindre forazldrene selv forestar
sprogstimuleringen jf. 8 2, stk. 1, nr. 8 i lov om en bgrne- og
ungeydelse.

Retten til den fulde ydelse er herudover betinget af, at
mindst en af de personer, der har forsgrgelsespligten over
for barnet, har haft bopel eller beskaftigelse her i riget i
mindst 6 ar inden for de seneste 10 ar forud for den periode,
udbetalingen vedrarer, jf. 8§ 2, stk. 1, nr. 7, i lov om en bar-
ne- og ungeydelse. Retten til fuld ydelse optjenes gradvist,
sa der efter 18 maneders bopal eller beskaftigelse udbetales
25 pct. af ydelsen, efter 36 maneders bopel eller beskafti-
gelse her i riget udbetales 50 pct. af ydelsen, efter 54 mane-
ders bopel eller beskaftigelse udbetales 75 pct. af ydelsen

og efter 72 méneders bopeal eller beskeftigelse udbetales
hele ydelsen.

For personer omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning EF nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordine-
ring af de sociale sikringsordninger, det vil sige personer fra
EU/E@S-lande og Schweiz, samt statslgse og flygtninge bo-
sat i en medlemsstat, og som er eller har veeret omfattet af
lovgivningen i en eller flere medlemsstater, samt disses fa-
miliemedlemmer og efterladte, geelder et sdkaldt sammen-
leegningsprincip, jf. forordningens artikel 6. | disse tilfeelde
skal der ved vurdering af, om der er optjent ret til bgrne- og
unge ydelse, foretages sammenlagning med perioder, der er
tilbagelagt efter et andet EU/E@S-lands eller Schweiz’ lov-
givning.

3.4.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at retten til bgrne- og ungeydelse betinges af, at
kommunalbestyrelsen ikke for det pagaldende kvartal har
meddelt Udbetaling Danmark, at kommunalbestyrelsen har
truffet afgerelse om standsning af bgrne- og ungeydelsen ef-
ter forslaget til § 155 ¢ i lov om social service, jf. lovforsla-
gets 84, nr. 3.

Kommunalbestyrelsen vil efter forslaget pa baggrund af
en afggrelse om standsning af barne- og ungeydelse begrun-
det i, at et barn har 15 pct. ulovligt skolefraveer eller derover
inden for ét kvartal, jf. forslaget til § 155 c i lov om social
service, jf. lovforslagets 8 3, nr. 1, skulle meddele Udbeta-
ling Danmark, at der skal ske standsning af ydelsen for ét
kvartal. Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslaget til §
153, stk. 1, i lov om social service, jf. lovforslagets § 3, nr.
2, hvorefter der foreslas indfart en objektiv pligt for skolele-
derne til altid at underrette kommunalbestyrelsen om, at et
barn har 15 pct. ulovligt skolefraveer eller derover. Kommu-
nalbestyrelsen vil ifglge forslaget til § 155 ¢ i lov om social
service, jf. lovforslagets § 4, stk. 3, skulle treffe afggrelse
om standsning af bgrne- og ungeydelsen for ét kvartal og
meddele Udbetaling Danmark, at de har truffet afgerelse
herom. Herefter skal Udbetaling Danmark standse bgrne- og
ungeydelsen.

Afgarelsen vil galde for ét kvartal, hvor der ikke vil ske
udbetaling af barne- og ungeydelse.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets 8 3 og §
4,

3.5. Konsekvent indgriben overfor institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.
og institutioner for erhvervsrettet uddannelse med vedvaren-
de darlige resultater

3.5.1. Geldende ret

Det folger af den geldende bestemmelse i § 50 i lov om in-
stitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen vok-
senuddannelse m.v., at undervisningsministeren farer tilsyn
med institutionerne. Finder undervisningsministeren, at en
institutions virksomhed ikke er i overensstemmelse med lov
eller de regler eller aftaler, der er fastsat eller indgaet i hen-
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hold til loven, kan ministeren udstede pabud til institutionen
om at &ndre den pageeldende virksomhed.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 53 i lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., at undervisningsministeren kan pa-
leegge bestyrelsen for en institution at indgd en indsatsaftale
med ministeren, hvis det konstateres, at kvaliteten af en in-
stitutions undervisning eller uddannelse er utilstreekkelig. |
indsatsaftalen fastseettes bl.a. mal for kvaliteten af undervis-
ningen eller uddannelsen og de foranstaltninger, der er ngd-
vendige for at rette op pa den utilstraekkelige kvalitet. Un-
dervisningsministeren kan i serlige tilfaelde yde tilskud til
afhjeelpning af utilstreekkelig kvalitet i undervisning eller
uddannelser i forbindelse med indgéelse af en indsatsaftale.

Det fglger af den geeldende bestemmelse i 8 20 i lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., at bestyrelsen over for undervis-
ningsministeren er ansvarlig for institutionens drift, herun-
der for forvaltningen af de statslige tilskud. Hvis bestyrelsen
ikke efterkommer pabud fra undervisningsministeren om be-
rigtigelse af nermere angivne forhold, kan ministeren be-
slutte,

1) at bestyrelsens opgaver eller dele heraf i en periode va-
retages af personer, der udpeges af ministeren, eller
at bestyrelsen traeder tilbage, saledes at en ny bestyrelse
skal udpeges efter reglerne i institutionens vedtagt.

Hvis bestyrelsen ved sine dispositioner bringer institutio-
nens viderefgrelse i fare, kan undervisningsministeren be-
slutte, at bestyrelsen skal traede tilbage, og kan i forbindelse
hermed indsette et midlertidigt styre, indtil der er udpeget
en ny bestyrelse efter reglerne i institutionens vedtagt.

Det falger af den galdende bestemmelse i § 5, stk. 1, i lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., at undervisningsministeren efter hg-
ring af institutionens bestyrelse kan nedleegge en institution,
hvis der ikke lengere er behov for institutionen, eller hvis
institutionen pa grund af sin gkonomiske situation skannes
uegnet til at fortsette sin virksomhed. Det fremgar endvide-
re af stk. 2, at ministeren kan fastsatte vilkar for nedleeggel-
sen af en institution. Af stk. 3 falger, at safremt en institu-
tion ophgrer, tilfalder institutionens nettoformue statskassen,
jf. dog stk. 4. I henhold til stk. 4, ophgrer en sammenlagt in-
stitution, der er godkendt efter denne lov, jf. § 6, stk. 1, i
hvilken der indgar en institution for erhvervsrettet uddannel-
se (bortset fra social- og sundhedsskoler), anvendes den del
af nettoformuen opgjort pd sammenlaegningsdatoen, der hid-
rarer fra institutionen for erhvervsrettet uddannelse, i over-
ensstemmelse med reglerne i 8 3, stk. 1 og 2, i lov om insti-
tutioner for erhvervsrettet uddannelse. For den gvrige del af
nettoformuen geelder bestemmelsen i stk. 3. Endelig fremgar
det af stk. 5, at undervisningsministeren kan fastsatte regler
om opggrelsen af formuen efter stk. 3 og 4.

Det falger af den gaeldende bestemmelse i § 6, stk. 1, i lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., at undervisningsministeren efter
indstilling fra bestyrelsen for en eller flere af de institutio-
ner, der er omfattet af lovens § 1, stk. 1, og bestyrelsen for

2)

en eller flere institutioner for erhvervsrettet uddannelse kan
godkende, at to eller flere af institutionerne sammenlagges
til én institution, som godkendes til at udbyde uddannelser
efter en eller flere love. Reglerne om uddannelserne og til-
skud til uddannelserne fglger reglerne i de pageldende ud-
dannelseslove. Undervisningsministeren beslutter, efter hvil-
ken institutionslov den sammenlagte institution godkendes.
Ved sammenlagningen oplgses institutionerne uden likvida-
tion ved overdragelse af deres aktiver, passiver, rettigheder
og forpligtelser til den fortsettende institution. Det falger
videre af bestemmelsens stk. 2, at undervisningsministeren
efter indstilling fra bestyrelsen for en institution kan god-
kende en spaltning af institutionen. Ved spaltningen over-
drages aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser som
helhed til flere bestaende eller nystiftede selvejende uddan-
nelsesinstitutioner. Endvidere kan en bestyrelse tage beslut-
ning om en spaltning, ved hvilken institutionen overdrager
en del af sine aktiver og forpligtelser til en eller flere besta-
ende eller nye selvejende uddannelsesinstitutioner. Under-
visningsministeren beslutter, efter hvilken lov de involvere-
de institutioner godkendes. Ministeren godkender den sam-
menlagte eller spaltede institutions vedteegt. Det folger af
bestemmelsens stk. 3, at det er en betingelse for at opna
godkendelse til sammenlagningen eller spaltningen, at der
ved sammenlagningen eller spaltningen ikke sker ind-
skraenkninger i bestdende rettigheder. | vedtaegten for den
fortseettende eller modtagende institution skal der optages
bestemmelser, som sikrer, at de deltagende institutioners
formal tilgodeses. P& samme méde skal der optages bestem-
melser, som sikrer eventuelle vedtegtshestemte rettigheder
til en deltagende institutions formue, hvis rettigheden ikke
ophgrer ved sammenlagningen eller spaltningen. Det falger
af stk. 4, at sammenlaegning eller spaltning kan gennemfares
uden kreditorernes samtykke. Endelig fremgar det af stk. 5,
at undervisningsministeren fastsetter regler om sammen-
leegning og spaltning af institutioner, herunder regler, efter
hvilke kapitel 15 i selskabsloven med de forngdne tilpasnin-
ger finder anvendelse pa sammenlagningen og spaltningen.
Bestemmelsen er ikke udmgntet.

Det falger af den geldende bestemmelse i § 29 i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at undervisnings-
ministeren farer tilsyn med institutionerne. Finder undervis-
ningsministeren, at en institutions virksomhed ikke er i
overensstemmelse med lov eller de regler eller aftaler, der er
fastsat eller indgéet i henhold til loven, kan ministeren ud-
stede pabud til institutionen om at &ndre den péageldende
virksomhed.

Det folger af den geldende bestemmelse i § 30 a i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at undervisnings-
ministeren kan paleegge bestyrelsen for en institution at ind-
ga en indsatsaftale med ministeren, hvis det konstateres, at
kvaliteten af en institutions undervisning eller uddannelse er
utilstreekkelig. | indsatsaftalen fastsettes bl.a. mal for kvali-
teten af undervisningen eller uddannelsen og de foranstalt-
ninger, der er ngdvendige for at rette op pa den utilstreekke-
lige kvalitet. Undervisningsministeren kan i serlige tilfeelde
yde tilskud til afhjeelpning af utilstreekkelig kvalitet i under-
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visning eller uddannelser i forbindelse med indgaelse af en
indsatsaftale.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 10 i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at bestyrelsen
over for undervisningsministeren er ansvarlig for institutio-
nens drift, herunder for forvaltningen af de statslige tilskud.
Hvis bestyrelsen ikke efterkommer pébud fra undervisnings-
ministeren om berigtigelse af neermere angivne forhold, kan
ministeren beslutte,

1) at bestyrelsens opgaver eller dele heraf i en periode va-
retages af personer, der udpeges af ministeren, eller
2) at bestyrelsen treeder tilbage, séledes at en ny bestyrelse

skal udpeges efter reglerne i institutionens vedtagt.

Hvis bestyrelsen ved sine dispositioner bringer institutio-
nens viderefgrelse i fare, kan undervisningsministeren be-
slutte, at bestyrelsen straks traeder tilbage, og kan i forbin-
delse hermed indsztte et midlertidigt styre, indtil der er ud-
peget en ny bestyrelse efter reglerne i institutionens vedteagt.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 2, stk. 2, i lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at undervis-
ningsministeriets godkendelse af en institution efter stk. 1,
kan tilbagekaldes, hvis der ikke leengere er behov for institu-
tionen, herunder i forhold til behovet for uddannelsesudby-
dere i en landsomfattende eller regional planlaegning, eller
hvis institutionen pd grund af sin gkonomiske situation
skannes uegnet til at fortseette sin virksomhed.

Det falger af den galdende bestemmelse i § 3, stk. 1, i lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at tiloversble-
ven formue i tilfelde af institutionens ophgr anvendes til un-
dervisnings- og uddannelsesformal efter undervisningsmini-
sterens bestemmelse, jf. dog stk. 2. Af stk. 2 fremgar, at hvis
der er dekning i den tiloversblevne formue, anvendes insti-
tutionens nettoformue opgjort pr. 31. december 1990 samt
gaver skanket den 1. januar 1991 eller senere i form af lgsg-
re, fast ejendom og anlaegstilskud til fast ejendom til de for-
mal, der er fastsat i den pr. 1. august 2012 galdende ved-
teegt. For institutioner, der pa tidspunktet for overgang til
denne lov er godkendt efter lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelsescentre, er datoerne i 1. pkt. dog henholdsvis 31. de-
cember 1993 og 1. januar 1994. Det falger af stik. 3, at for-
mue hidrgrende fra en selvejende institution inden for den
offentlige forvaltning, der pr. 31. december 2006 var amts-
kommunal, jf. § 4 a, stk. 1, tilfalder statskassen ved institu-
tionens opher. Af stk. 4, fremgar at for fusionerede uddan-
nelsesinstitutioner, hvori indgar selvejende institutioner in-
den for den offentlige forvaltning, opgares de enkelte insti-
tutioners formueandel, jf. stk. 1 og 2, pa fusionstidspunktet.
Ved ophgr tilfalder den del af nettoformuen, der hidrarer fra
de tidligere amtskommunale institutioners formue, statskas-
sen. @vrig nettoformue fordeles efter reglerne i stk. 1 og 2.
Endelig fremgar det af stk. 5, at undervisningsministeren
kan fastsette neermere regler om opggrelsen af formuen ef-
ter stk. 1 og 2.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 4 i lov om in-
stitutioner for erhvervsrettet uddannelse, at undervisnings-
ministeren efter indstilling fra bestyrelsen for en eller flere
institutioner, bestyrelsen for en eller flere institutioner for

uddannelsen til almen studentereksamen, bestyrelsen for en
eller flere institutioner for uddannelsen til hf-eksamen og hf-
enkeltfag samt bestyrelsen for en eller flere institutioner for
almen voksenuddannelse m.v. kan godkende, at to eller flere
af institutionerne sammenlagges til én institution, som god-
kendes til at udbyde uddannelser efter en eller flere love.
Reglerne om uddannelserne og tilskud til uddannelserne fal-
ger reglerne i de pagaldende uddannelseslove. Undervis-
ningsministeren beslutter, efter hvilken institutionslov den
sammenlagte institution godkendes. Ved sammenlagning
mellem en institution for almengymnasiale uddannelser, ud-
dannelsen til hf-eksamen og hf-enkeltfag eller almen vok-
senuddannelse og en institution for erhvervsrettet uddannel-
se finder bestemmelsen i 8 26 i lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. anvendelse for den del af den sammenlagte institution,
der varetager uddannelsen til almen studentereksamen, hf-
eksamen, hf-enkeltfag eller almen voksenuddannelse. Ved
sammenlegningen oplgses institutionerne uden likvidation
ved overdragelse af deres aktiver og geld til den fortsaetten-
de institution. Det folger af bestemmelsens stk. 3, at under-
visningsministeren efter indstilling fra bestyrelsen kan tilla-
de, at en institution, der er godkendt efter loven, ved spalt-
ning overdrager sine aktiver og geeld som helhed eller en del
heraf til en eller flere selvejende uddannelsesinstitutioner.
Ministeren godkender den sammenlagte eller spaltede insti-
tutions vedtegt. Det falger af bestemmelsens stk. 3, at det er
en betingelse for at opna tilladelse efter stk. 1 og stk. 2, at
der ved sammenlagningen eller spaltningen ikke sker ind-
skraeenkninger i bestdende rettigheder. | vedtegten for den
fortseettende eller modtagende institution skal der optages
bestemmelser, som sikrer, at de deltagende institutioners
formal tilgodeses. P& samme méde skal der optages bestem-
melser, som sikrer eventuelle vedtaegtshestemte rettigheder
til en deltagende institutions formue, hvis rettigheden ikke
udlgses ved sammenlagningen eller spaltningen. Det frem-
gér af stk. 4, at sammenleegning eller spaltning kan gennem-
fgres uden kreditorernes samtykke. Endelig falger det af stk.
5, at undervisningsministeren fastseetter regler, hvorefter ka-
pitel 15 i selskabsloven med de forngdne tilpasninger finder
anvendelse pd sammenleagningen eller spaltningen.

3.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Langt de fleste gymnasier, voksenuddannelsescentre og in-
stitutioner for erhvervsrettede uddannelser leverer gode ung-
domsuddannelser. Men ingen elever er tjent med at ga pa en
ungdomsuddannelse, som ar efter ar ikke formar at skabe
trygge rammer for elevernes udvikling. Der skal kunne gri-
bes konsekvent ind over for institutioner, der vedvarende er
i tilsynets fokus.

Det foreslas derfor at udvide de eksisterende sanktionsmu-
ligheder over for ungdomsuddannelsesinstitutionerne.

Som noget nyt foreslas indfart en bestemmelse i lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v. og lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse, hvorefter undervisningsministeren vil
kunne fratage en institution eller en afdeling af en institu-
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tion, hvis kvaliteten af dens undervisning eller en eller flere
af dens uddannelser er utilstreekkelig, og institutionen som
folge heraf er palagt en indsatsaftale med ministeren, adgan-
gen til at optage elever ved optagelsesprove, standardiseret
vurdering eller vejledningssamtale. Det forudseettes, at mini-
steren Igbende vurderer, om tiltaget fortsat er pakreevet.

Bestemmelserne vil ikke andre pa elevernes mulighed for
optagelse pa den pagaldende ungdomsuddannelse efter de
geldende adgangsforudsetninger i lov om gymnasiale ud-
dannelser og lov om erhvervsuddannelser. Eleverne vil séle-
des, safremt de opfylder adgangsforudsetningerne, skulle
optages pa en anden institution.

Hensigten med bestemmelserne er at bidrag til, at elever
med lav faglighed far bedre muligheder for at haeve deres
faglige niveau, da de i sa fald ikke optages pa en institution,
der har vanskeligt ved at levere trygge rammer eller et hgjt
fagligt niveau.

| forbindelse med ministerens udarbejdelse af et eventuelt
pélaeg om, at en institution eller en afdeling af en institution,
dvs. et udbudssted, vil skulle ophgre med optage elever ved
optagelsesprove, standardiseret vurdering eller vejlednings-
samtale, vil ministeren skulle tage hensyn til elevernes
transportafstand ved optag pa en anden institution fx i for-
hold til afgraensning af, hvilke elever der ikke optages.

Det foreslas endvidere som noget nyt, at undervisningsmi-
nisteren vil kunne treeffe beslutning om, at en institution skal
nedlaegges eller sammenlagges eller spaltes med en eller
flere institutioner, hvis institutionen ikke indenfor en tredrig
periode har indfriet de fastsatte mal i den med ministeren
indgéede indsatsaftale.

Det er en forudsetning for sammenlagning efter forslaget,
at bestyrelsen for den institution, som ministeriet gnsker den
darligt preesterende institution sammenlagt med, vil godken-
de en sammenlagning i medfar af lovens almindelige regler
om sammenlagning af institutioner.

I forbindelse med en beslutning om at nedlaegge, sammen-
leegge eller spalte en institution vil forvaltningslovens al-
mindelige regler skulle finde anvendelse. Ministeriet vil sa-
ledes skulle pase partshgring af institutionens bestyrelse
mv., far en eventuel afgarelse traeffes.

Der er tale om en meget indgribende foranstaltning, og det
er derfor alene hensigten, at sanktionen vil skulle finde an-
vendelse i sarligt grove tilfelde. Det forudsettes saledes, at
de mindre indgribende bestemmelser om, at bestyrelsens op-
gaver eller dele heraf i en periode varetages af personer, der
udpeges af ministeren, eller at bestyrelsen traeder tilbage, sa-
ledes at en ny bestyrelse udpeges efter reglerne i institutio-
nens vedtaegt, farst er forsggt anvendt uden resultat.

En eventuel nedlaeggelse af en institution vil bl.a. medfare
behov for handtering af forhold omkring omplacering af ele-
ver. Desuden skal ske afskedigelse af institutionens leder og
gvrige personale. Der skal ligeledes ved institutionens ned-
leggelse forestas likvidation af institutionen. Nettoformuen,
opgjort pa likvidationstidspunktet, tilfalder statskassen.

4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtigelser

Artikel 14 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) har fglgende ordlyd:

”Nydelsen af de i denne konvention anerkendte rettighe-
der og friheder skal sikres uden forskel pa grund af kan,
race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevis-
ning, national eller social oprindelse, tilhgrsforhold til et na-
tionalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet
forhold. ”

Bestemmelsen har ikke karakter af et generelt forbud mod
diskrimination, men geelder alene inden for omrader, der er
omfattet af konventionens gvrige bestemmelser (eller proto-
koller).

Forslaget om obligatoriske sprogpraver for barn pé skoler,
hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et boligomrade,
der har veret pa listen over udsatte boligomréder, vil vaere
omfattet af EMRK artikel 14 i kombination med artikel 2 i
farste tilleegsprotokol til konventionen om retten til uddan-
nelse.

Forslaget vil indebzre forskelsbehandling pa baggrund af
bopal og vil endvidere kunne indebare indirekte forskelsbe-
handling pa baggrund af de kriterier, som ligger til grund for
udpegningen af boligomrader som udsatte boligomrader.
Det bemzrkes, at et udsat boligomrade med den foreslaede
&ndring af lov om almene boliger m.v., jf. neermere ovenfor
under pkt. 2, ikke vil blive defineret med henvisning til be-
boernes oprindelse.

EMRK artikel 14 stiller krav om, at forskelsbehandling
skal kunne begrundes sagligt, hvilket indeberer, at forskels-
behandlingen skal forfglge et anerkendelsesvardigt formal,
og at der skal veere proportionalitet mellem det anvendte
middel og det formal, der sgges realiseret. Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol har fastslaet, at konventionssta-
terne — nar det drejer sig om generel gkonomisk politik og
samfundsmaessige forhold — méa indremmes en vid skens-
margin, jf. f.eks. dom af 12. april 2006 i sagen Stec m.fl.
mod UK.

Som anfgrt ovenfor under pkt. 2 og pkt. 3.1.2 er sigtet
med forslaget om obligatoriske sprogprever bl.a. at styrke
elevernes sprog pa grundskoler med en hgj andel af bgrn fra
udsatte boligomrader, saledes at alle bgrn kan indgd i det so-
ciale og faglige fellesskab i skolen og undga et fagligt efter-
sleb, som kan veere folgen af et utilstreekkeligt eller man-
glende sprog. Der henvises endvidere til det under pkt. 3.1.2
anfarte, hvorefter andelen af mindre gode leesere i 2. klasse
er hgjere pé folkeskoler med mere end 30 pct. elever fra ud-
satte boligomrader sammenlignet med gvrige folkeskoler,
hvilket ogsa ger sig geeldende, nar der tages hgjde for forel-
drenes uddannelsesbaggrund

P& den baggrund vurderes det, at forslaget ikke rejser

spgrgsmal i forhold til EMRK artikel 14 sammenholdt med
artikel 2 i farste tilleegsprotokol.

5. @konomiske og administrative konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget bestar af en raekke initiativer, der vil have gko-
nomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.
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Ad 3.1 og 3.3. Sprogpraver

Det vurderes, at forslaget vil medfgre udgifter i det offent-
lige som falge af 1) opfalgning pa sprogvurdering, 2) gget
brug af sprogstimulering, 3) @get brug af padagogisk-psy-
kologisk vurdering, 4) flere omgangere i bgrnehaveklasse
og 5) udgifter til evaluering af tosprogede elevers kompeten-
cer.

Hertil kommer administrative udgifter i det offentlige i
opstartsperioden til initiativer, der understgtter ovenstaende.
Dette omhandler udvikling af sprogtest og foreldrekurser
m.fl.

Ad 1) forudsattes det, at ca. 1.800 bgrn, er omfattet af kri-
terierne i lovforslaget og vil have behov for opfalgning pa
sprogprgverne i form af, at paedagogiske medarbejdere skal
forberede og efterbehandle prgverne samt drofte resultaterne
med foreldrene. Merudgifterne herved vedrgrer arbejdstid
pa skolerne. Merudgifterne herved vurderes at vere ca. 2
mio. kr. i 2019 og 4 mio. kr. arligt i 2020 og frem.

Ad 2) forudseettes det, at ca. 360 bgrn omfattet af kriterier-
ne i lovforslaget vil have behov for ekstra sprogstimulering
pa baggrund af deres resultater i sprogpreverne. Merudgif-
terne herved vurderes at veere ca. 4 mio. kr. i 2019 og 10
mio. kr. arligt i 2020 og frem. Herudover forudsattes det, at
der veere afledte udgifter til finansiering af sommerskoletil-
bud til en del af de ovenstdende bgrn, der har behov for
yderligere sprogstimulering pa 2 mio. kr. arligt i 2020 og
frem, samt mindreudgifter som falge af, at feerre barn vil ga
en klasse om, samt have behov for sprogstimulering fremad-
rettet. Mindreudgifterne ved sidstnavnte forventes at veere 1
mio. kr. i 2019, og 3 mio. kr. arligt i 2021 og frem.

Ad 3) forudsattes det, at ca. 360 af de bgrn omfattet af
kriterierne i lovforslaget, der ikke bestar prgven, vil have
behov for en vurdering af bgrnenes stgttebehov (paedago-
gisk-psykologisk vurdering). Merudgifterne herved vurderes
vaere 0,5 mio. kr. arligt i 2019 og fremefter.

Ad 4) forudseettes det, at ca. 180 bgrn omfattet af kriterier-
ne i lovforslaget vil skulle ga barnehaveklassen om som fal-
ge af negativt resultat af sprogprgverne. Merudgifterne her-
ved vurderes at veere ca. 6 mio. kr. i 2020 og 12 mio. kr. ar-
ligt i 2021 og frem.

Ad 5) forudsattes det, at ca. 650 faldende til 420 bgrn vil
veere omfattet af kriterierne som fastsat i lovforslaget og
herved skulle have deres sproglige kompetencer evalueret.
Merudgifterne herved vurderes at vaere ca. 5 mio. kr. i 2020
0g 9 mio. kr. i 2021 og 7 mio. kr. arligt fremefter.

De administrative konsekvenser ved hele forslaget forbun-
det med udvikling af materiale, sprogtest mv. vurderes at
veere 7 mio. kr. i 2018 og 8 mio. kr. i 2019.

En del af udgifterne til initiativet vil vedrgre udgifter, der
skal afholdes af skolerne og herved kommunerne. Det for-
udseettes, at der afseattes en samlet ramme pé finansloven,
som skolerne kan fa refunderet udgifter forbundet med
ovenstaende til.

Den samlede ramme til udgifter i skolerne, der vil kunne
refunderes af staten er 6 mio. kr. i 2019, 28 mio. kr. i 2020,
35 mio. kr. i 2021 og 33 mio. kr. arligt i 2022 og fremefter.

Samlet set vil merudgifterne ved initiativet veere 7 mio. kr.
i 2018, 14 mio. kr. i 2019, 28 mio. kr. i 2020, 35 mio. kr. i
2021 og 33 mio. kr. i 2022 og fremefter.

Ad 3.2 og 3.5. Konsekvent indgriben overfor folkeskoler
0g ungdomsuddannelsesinstitutioner

Lovforslaget vil medfare administrative udgifter til tilsyn,
vejledning og sanktioner forbundet med konsekvent indgri-
ben over for folkeskoler og ungdomsuddannelsesinstitutio-
ner. Derudover vil lovforslaget medfgre administrative mer-
udgifter forbundet med udarbejdelse af nye indikatorer til
brug for identifikation af udfordrede folkeskoler og ung-
domsuddannelsesinstitutioner.

Det vurderes, at en reekke folkeskoler og ungdomsuddan-
nelsesinstitutioner vil blive omfattet af de skarpede krav i
lovgivningen. Dette vil medfare merudgifter i staten til gget
vejledning, tilsyn og sanktioner pa 20 mio. kr. arligt i 2019
og fremefter.

Hertil kommer udgifter forbundet med udarbejdelse af nye
indikatorer, hvilket vurderes at udgere 2 mio. kr. arligt fra
2018 og fremefter.

Initiativet vil samlet set medfare merudgifter pa 2 mio. kr.
i 2018 og 22 mio. kr. arligt i 2019 og fremefter.

Ad 3.4. Styrket foreldreansvar

Det vurderes, at forslaget om standsning af bgrne- og un-
geydelsen som falge af ulovligt skolefraveer i udgangspunk-
tet vil indebaere, at godt 4.100 foreeldre vil miste bgrne- og
ungeydelsen svarende til mindreudgifter pa ca. 9 mio. kr. ar-
ligt i umiddelbar virkning. Det forudsattes endvidere, at for-
slaget har en positiv adfeerdsvirkning i forhold til de ulovli-
ge skolefraveer, saledes at dette vil blive reduceret med ca.
10 pct. arligt de kommende ar.

Dermed skgnnes mindreudgifterne til bgrne- og ungeydel-
sen samlet set at veere 4 mio. kr. for perioden august til sep-
tember i 2019, 8 mio. kr. i 2020, 7 mio. kr. i 2021 og 6 mio.
kr. i 2022 og arligt fremefter.

Herudover vurderes lovforslaget at medfgre ggede admi-
nistrative opgaver til kommuner i form af ekstra underret-
ningsopgaver for skoleledere, gget kommunal sagsbehand-
ling som falge af flere underretninger og merudgifter til so-
ciale foranstaltninger efter serviceloven. Forslaget ventes
desuden at medfare ekstra omkostninger for Udbetaling
Danmark som led i standsning af bgrne- og ungeydelsen.
Endelig paregnes meromkostninger som fglge af et gget an-
tal klagesager.

De samlede gkonomiske konsekvenser af lovforslaget
skannes at medfgre merudgifter pd 23 mio. kr. i 2019, 26
mio. kr. i 2020, 23 mio. kr. i 2021 og 21 mio. kr. i 2022 og
herefter.

Lovforslaget samlet set

Lovforslaget samlet set vurderes, jf. ovenfor pkt. 3.1 og
3.3. Sprogpraver, 3.2. og 3.5. Konsekvent indgriben overfor
folkeskoler og ungdomsuddannelsesinstitutioner og 3.4.
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Styrket foreldreansvar at medfare merudgifter pa 9 mio. kr.
i 2018, 60 mio. kr. i 2019, 76 mio. kr. i 2020, 80 mio. kr. i
2021 og 76 mio. kr. i 2022.

Det bemerkes, at det folger af aftalen om ét samlet fami-
lieretligt system, at reglerne for bgrne- og ungeydelsen skal
@ndres, sd udbetalingen som udgangspunkt sker ligeligt
mellem foraldrene fra 2020. Dette vil medfare yderligere
administrative merudgifter fra 2020, idet standsningen skal
foretages over for begge foraldre, der modtager ydelsen. De
administrative konsekvenser heraf skal kvantificeres naerme-
re.

Herudover vurderes lovforslaget at medfgre ggede admi-
nistrative opgaver til kommuner i form af ekstra indberet-
ningsopgaver for skoleledere, gget kommunal sagsbehand-
ling som falge af flere indberetninger og merudgifter til so-
ciale foranstaltninger efter serviceloven. Forslaget vil desu-
den medfgre omkostninger for Udbetaling Danmark i for-
bindelse med standsning af bgrne- og ungeydelsen. Endelig
paregnes meromkostninger som fglge af et gget antal klage-
sager.

Udvalgelsen af skoler med sarlige behov, der fremover
skal leve op til de nye krav om obligatoriske sprogpraver,
foreslas fastsat ved objektive kriterier (30 procent elever fra
udsat boligomrade). Dette er i overensstemmelse med prin-
cipperne i aftalen om digitaliseringsklar lovgivning, at lov-
givningen udformes klart og entydigt, og sé& vidt muligt ved
brug af objektive kriterier, med henblik pa at understatte en
nemmere — og eventuel digital - administration.

Med lovforslaget foreslas der indfart en pligt for skolele-
derne til at underrette kommunalbestyrelsen, safremt et barn
eller en ung har ulovligt skolefraveer pa 15 procent eller der-
over i ét kvartal. Dette lever op til princippet om muligge-
relse af automatisk sagsbehandling gennem brug af objekti-
ve Kriterier i sagsbehandlingen. Indberetningen af for hgjt
ulovligt fraveer tager udgangspunkt i den etablerede praksis
for digital registrering og opgerelse af ulovligt fraveer jf. be-
kendtgarelsen om elevers fraveer i undervisningen i folke-
skolen, hvilket er i overensstemmelse med princippet i afta-
len om digitaliseringsklar lovgivning, der foreskriver sam-
menhang pa tveers ved genbrug af begreber og data pa tvaers
af lovgivningen.

Lovforslaget indeholder i gvrigt ikke forslag, som er rele-
vante ift. principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

@vrige bemarkninger om de administrative konsekvenser
udestar.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vil indebzre, at foraldre, hvis barn ikke bestar
den obligatoriske sprogprgve i bgrnehaveklassen, som led i

sprogstimuleringsforlgbet vil blive involveret teet i deres
barns sproglige udvikling.

8. Miljgmassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
10. Hearte myndigheder og organisationer mv.

Et lovudkast har i perioden 29. juni til 29. august 2018 veeret
sendt til hgring hos falgende:

Adoption & Samfund, Advokatsamfundet, Akademikerne,
Ankestyrelsen, Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrdd, ATP,
B_SOSU, Borger- og Retssikkerhedschefen i SKAT, Bgrne-
og Kulturchefforeningen, Bgrne- og Ungdomspadagogernes
Landsforening (BUPL), Barneradet, Barnesagens Faellesrad,
CEPOS, CEVEA, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks
Idraetsforbund, Danmarks Lererforening, Danmarks Privat-
skoleforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Blindesamfund, Danske Dgves Landsforbund, Dansk
Center for Undervisningsmiljg, Dansk Erhverv, Danske Er-
hvervsskoler- og Gymnasier - Bestyrelserne, Danske Er-
hvervsskoler- og Gymnasier — Lederne, Dansk Flygtninge-
hjelp, Danske Gymnasier, Danske Gymnasieelevers Sam-
menslutning, Danske Gymnastik- og Idretsforeninger, Dan-
ske Handicaporganisationer, Danske HF og VUC, Dansk
Metal, Dansk Musikskolesammenslutning, Danske Musik-
og Kulturskoleledere, Dansk Musikpadagogisk Forening,
Danske Regioner, Danske Professionshgjskoler, Dansk Psy-
kolog Forening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Ad-
vokater, Danske SOSU-skoler, Danske Skoleelever, Dansk
Told og Skatteforbund, Dansk Friskoleforening, Dansk In-
dustri, Datatilsynet, De Private Sociale Tilbud (LOS), Det
Centrale Handicaprad, Deutscher Schul- und Sprachverein
fur Nordschleswig, Dokumentations- og Radgivningscentret
om Racediskrimination, Efterskoleforeningen, Ejendomsfor-
eningen Danmark, Erhvervsskolelederne, Erhvervsskolernes
ElevOrganisation, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regu-
lering, Fag og Arbejde (FOA), Finans Danmark, Foreningen
af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af Frie Fagskoler,
Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, Foreningen af
Kristne Friskoler, Foreningen af forstandere og direktarer
ved AMU-centrene, Foreningen af Frie Ungdoms- og Efter-
skoler, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen
af Socialchefer i Danmark, Foreningen Danske Revisorer,
Foreningen for Foraldre til Elever i Fri- og Privatskoler,
Foreningsfaellesskabet Ligevaerd, Forsikring- og Pension,
Frie Skolers Larerforening, FRS — danske revisorer, FTF,
Grgnlands Hjemmestyre, Handelsskolernes Lererforening,
HK Privat, Institut for Menneskerettigheder, ISOBRO, Ju-
stisia, Klagenavnet for Specialundervisning, KL, KRAKA,
Landsforbundet af VVoksen- og Ungdomsundervisere (LVU),
Landselevbestyrelsen for det paedagogiske omréade, Lands-
elevbestyrelsen for social- og sundhedsomradet, Landsfor-
ening af 10. klasseskoler i Danmark, Landsforeningen af



20

Ungdomsskoleledere (LU), Landsorganisationen i Danmark
(LO), Landssammenslutningen af Handelsskoleelever,
Landssamrad for PPR-chefer, Landsskatteretten, Lederfor-
eningen for VUC, Lilleskolerne, Moderniseringsstyrelsen,
Private Gymnasier og Studenterkurser, Retssikkerhedssekre-
tariatet, Rigsombuddet pa Faergerne, Rigsrevisionen, Radet
for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU),
Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, Ra-
det for Voksen og Efteruddannelse (VEU-RAadet), Skattean-

11. Sammenfattende skema

kestyrelsen, Skolelederforeningen, Skole og Foraldre, So-
cialpeedagogernes Landsforbund, SRF Skattefaglig Fore-
ning, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Team
Danmark, Uddannelsesforbundet, Ungdommens Uddannel-
sesvejledning, Ungdomsringen, Ungdomsskoleforeningen,
VUC Bestyrelsesforeningen. Lovudkastet har endvidere vee-
ret offentliggjort pd Heringsportalen (www.hoeringsporta-
len.dk).

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merud-

gifter

@konomiske konsekvenser og implemente- | Ingen Lovforslaget vurderes at medfg-

ringskonsekvenser for stat, kommuner og re merudgifter for staten og

regioner kommunerne inden for en sam-
let ramme pa 9 mio. kr. i 2018,
59 mio. kr. i 2019, 74 mio. kr. i
2020, 79 mio. kr. i 2021 og 75
mio. kr. i 2022.
Forslaget vil medfgre omkost-
ninger for Udbetaling Danmark
i forbindelse med standsning af
bgrne- og ungeydelsen.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet | Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen

vet

Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

[Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervsrettet
EU-regulering] /[Gar videre

end minimumskrav i EU-regulering] (sat
X)

Ja Nej

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Det folger af den galdende bestemmelse i folkeskolelovens
8 5, stk. 6, at der i forngdent gives omfang undervisning i
dansk som andetsprog til tosprogede bgrn i grundskolen.
Undervisningsministeren fastsaetter regler om undervisning i

dansk som andetsprog til tosprogede bgrn og om moders-
mélsundervisning af bgrn fra medlemsstater i Den Europee-
iske Union, fra lande, som er omfattet af aftalen om Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, samt fra Feer-
gerne og Gregnland. Undervisningsministeren kan fravige
stk. 1-3, 88 7 0g 7 a, § 13, stk. 3, § 14, og § 14 b, stk. 2, 1.
pkt., i forbindelse med fastsattelse af regler om undervis-
ning i dansk som andetsprog og modersmalsundervisning.
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§ 5, stk. 6, fastsetter sdledes, at der i forngdent omfang
skal gives undervisning i dansk som andetsprog til tosproge-
de elever i grundskolen.

Der er fastsat nermere regler om undervisningen i dansk
som andetsprog i bekendtgarelse om folkeskolens undervis-
ning i dansk som andetsprog (bekendtgarelse nr. 1053 af 29.
juni 2016).

I henhold til bekendtgarelsen er udgangspunktet for andet-
sprogsundervisningen, at den s& vidt muligt skal gives i den
almindelige klasse. Tosprogede elever, som er i stand til at
deltage i den almindelige undervisning i klassen, skal séle-
des gives supplerende undervisning i dansk som andetsprog.
Den supplerende undervisning foregar som udgangspunkt
som en integreret del af den almindelige undervisning i klas-
sen — enten som en dimension i den almindelige undervis-
ning, eller pa serlige hold eller som enkeltmandsundervis-
ning. Undervisning i supplerende dansk som andetsprog, der
ikke kan forega som en integreret del af den almindelige un-
dervisning i klassen, skal foregd i tiden til understgttende
undervisning eller uden for den almindelige undervisnings-
tid.

Det falger endvidere af bekendtgerelsen, at hvis elevens
behov for sprogstatte betyder, at eleven ikke ved optagelsen
kan deltage i den almindelige undervisning i klassen, gives
der basisundervisning i dansk som andetsprog i en modta-
gelsesklasse. Basisundervisningen kan ogsa gives pa serlige
hold eller som enkeltmandsundervisning.

Udgangspunktet er dog fortsat, at elever der modtager
dansk som andetsprogsundervisning skal ga i en almindelig
klasse, og derfor er det ogsd mélet for elever i modtagelses-
klasser m.v., at de skal indsluses i en almindelig klasse. Der-
for ophgrer basisundervisningen, nar eleverne vurderes at
kunne deltage i den almindelige undervisning med yderlige-
re undervisning i dansk som andetsprog ved siden af eller
som en integreret del af undervisningen i klassen. Denne
indslusning i en almindelig klasse skal ske senest efter to ars
forlagb.

Det er skolelederen, eller den, som skolelederen delegerer
sin befgjelse til, som foretager vurderingen af, hvordan den
enkelte elev pd den mest hensigtsmassige og laeringsfrem-
mende méde skal modtage sin andetsprogsundervisning.

Med henblik pa at sikre, at sprogligt svage elever pa 1.-9.
klassetrin pa skoler, hvor mere end 30 procent af eleverne
bor i et boligomrade, der har veeret pa listen over udsatte bo-
ligomrader mindst en gang inden for de seneste tre ar, og
hvor der i medfer af dette lovforslags § 1, nr. 3 foreslas ind-
fort obligatoriske sprogpraver i bgrnehaveklassen, ogsa far
glede af den sikkerhed, som en sprogprove giver dels for
det faglige niveau pa skolen og dels for den enkelte elevs
parathed til at veere fuldt integreret i almenundervisningen
uden sprogstette, foreslas det, at undervisningsministeren
for elever i 1.-9. klasse, som modtager undervisning i dansk
som andetsprog, pa skoler, hvor mere end 30 procent af ele-
verne bor i et boligomrade, der har veret pa listen over ud-
satte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger
m.v., mindst en gang inden for de seneste tre ar, kan fastseet-

te regler om obligatoriske sprogprgver som forudsetning
for, at eleven kan ophgre med at modtage undervisning i
dansk som andetsprog. Bestar eleven ikke prgven, skal ele-
ven undervises pa det pageaeldende klassetrin i to &r.

Regeringen fremsaetter parallelt med narveerende lovfor-
slag et forslag til lov om a&ndring af lov om almene boliger
m.v., lov om leje af almene boliger og lov om leje, hvor der
bl.a. legges op til at @ndre kriterierne for udsatte boligom-
rader. Forslaget indebaerer bl.a., at kriteriet "andelen af ind-
vandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger
50 pct.”, som hidtil har veeret galdende for udsatte boligom-
rader, fremadrettet alene vil skulle anvendes til afgraensning
af, hvilke boligomrader, der kan karakteriseres som ghet-
toomrader. Med lovforslaget leegges der op til, at der med
udsatte boligomrader fremadrettet forstds omrader, hvor
mindst to af fglgende kriterier er opfyldt:

1)  Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden til-
knytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, oversti-
ger 40 pct. opgjort som gennemsnit over der seneste 2
ar.

Andelen af beboere dgmt for overtreedelse af straffelo-
ven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer ud-
ger mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som
gennemsnit over de seneste 2 ar.

Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en
grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct.

Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i
alderen 15-64 ar i omradet eksklusive uddannelsessg-
gende udgar mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige
bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil blive udmgntet saledes,
at undervisningsministeren vil fastsatte regler om, at elever,
som undervises i dansk som andetsprog pé de pagaeldende
skoler, skal besta en obligatorisk sprogprave, nar skolelede-
ren vurderer, at eleven ikke laengere har behov for undervis-
ning i dansk som andetsprog. | lgbet af det pagaeldende sko-
ledr, hvor skolelederen har vurderet, at eleven ikke leengere
har behov for undervisning i dansk som andetsprog, vil ele-
ven have op til fire forsgg til at besta den obligatoriske prg-
ve. Sprogpraverne vil efter omstendighederne kunne place-
res, sa den fjerde og sidste sprogprave afvikles umiddelbart
inden pabegyndelsen af det nye skoledr i august. Det vil vee-
re en forudsetning for oprykning til naste klassetrin, at ele-
ven bestar sprogpreven.

Hvis eleven ikke bestéar den obligatoriske prave, folger det
af den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 6, 4. pkt., at den pa-
geeldende vil skulle undervises pa det samme klassetrin i to
ar. Der vil blive fastsat regler om, at den pagealdende fortsat
vil skulle modtage undervisning i dansk som andetsprog i
henhold til de geldende regler herom, indtil skolelederen
igen indstiller eleven til en obligatorisk prgve, som eleven
bestar.

Endvidere vil der blive fastsat regler om, at en elev, der
farst har modtaget dansk som andetsprog som basisunder-
visning i op til to ar og derefter supplerende undervisning i
dansk som andetsprog i fire ar, og hvor skolelederen fortsat
vurderer, at undervisning i dansk som andetsprogsundervis-

2)

3)

4)
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ning er pakreevet, vil skulle besta en obligatorisk sprogprave
inden afslutningen af det fjerde skoledr, hvor eleven modta-
ger supplerende undervisning i dansk som andetsprog.
Sprogpreverne vil efter omsteendighederne kunne placeres,
sa den fjerde og sidste sprogprave afvikles umiddelbart in-
den pabegyndelsen af det nye skoledr i august.

Hvis eleven ikke bestdr den sidste sprogprave, vil eleven
ligeledes i medfar af den foresldede bestemmelse i § 5 stk.
6, 4. pkt., skulle undervises pd samme klassetrin i to ar og
kan saledes ikke rykkes et klassetrin op.

Det vil sige, at en elev, der af skolelederen er blevet vur-
deret til at have behov for undervisning i dansk som andet-
sprog, vil skulle besta en obligatorisk sprogprave forud for,
at eleven kan ophgre med at modtage denne undervisning.
Eleven vil saledes skulle bestd den obligatoriske prgve en-
ten, nar skolelederen vurderer, at eleven ikke lengere har
behov for sprogstatten, eller senest efter at have modtaget
supplerende undervisning i dansk som andetsprog i fire ar,
eventuelt efter forst at have modtaget basisundervisning i
dansk som andetsprog i op til to ar. Hvis eleven ikke bestar
den obligatoriske prave, vil den pageldende skulle undervi-
ses pa det samme klassetrin i to ar samt fortsat modtage un-
dervisning i dansk som andetsprog i henhold til de geeldende
regler herom, indtil skolelederen igen tager eleven til en ob-
ligatorisk prave, som eleven bestar.

| forleengelse heraf vil der blive fastsat regler om, at pabe-
gyndelsen af det efterfglgende klassetrin kun vil kunne ud-
saettes én gang. Eleven vil saledes ikke skulle til en ny prave
ved afslutningen af det efterfalgende skoledr, medmindre
skolederen vurderer, at eleven ikke lengere skal vaere om-
fattet af reglerne om dansk som andetsprog. Selvom eleven
herefter ikke bestar sprogpragven, vil oprykning til naeste
klassetrin ikke kunne udskydes yderligere, og eleven ma
fortsaette med at modtaget supplerende undervisning i dansk
som andetsprog.

Endelig er det hensigten, at undervisningsministeren vil
fastseette regler om rammerne og niveauet for prgverne. Det
er hensigten at praverne vil skulle fastseattes centralt (natio-
nal standard) af undervisningsministeren med udgangspunkt
i Feelles Mal for dansk som andetsprog ud fra de relevante
trin. Ministeren vil endvidere skulle fastsatte regler om, at
elever med betydelig funktionsnedsattelse, hvor det ikke
skegnnes hensigtsmaessig, vil kunne fritages for at aflegge
sprogprgverne. Herved bliver retstilstanden den samme for
sprogpraverne som for folkeskolens 9. klassepraver.

Til nr. 2

Det folger af den galdende bestemmelse i folkeskolelovens
11, stk. 3, at undervisningsministeren kan fastseette nermere
regler om obligatorisk sprogvurdering i starten af bgrneha-
veklassen.

Bestemmelsen om den obligatoriske sprogvurdering blev
indsat i folkeskoleloven med lov nr. 369 af 26. maj 2008, og
det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, lovforslag
nr. L 82 af 27. februar 2008, jf. Folketingstidende 2007-08
(2. samling), Tilleeg A, side 3170 ff, at formalet med den ob-

ligatoriske sprogvurdering er, at undervisningen i bgrneha-
veklassen lige fra begyndelsen tager udgangspunkt i det en-
kelte barns sproglige forudsatninger og princippet om un-
dervisningsdifferentiering. Sprogvurderingen er en del af
den lgbende evaluering, som skal danne grundlag for vejled-
ning af den enkelte elev og for den videre planlegning og
tilretteleeggelse af undervisningen samt for underretning af
foreeldrene om elevens udbytte af undervisningen.

Sprogvurderingen foretages af bgrnehaveklasselederen,
men vurderingen kan ogsa efter omstendighederne foreta-
ges af andre.

Der er ikke fastsat krav til, hvordan eleverne skal sprog-
vurderes. Undervishingsministeriet har udarbejdet sprogvur-
deringsmateriale, som kommuner og skoler kan velge at be-
nytte.

Med den foreslaede tilfgjelse til § 11, stk. 3, "jf. dog § 11
a” fastsattes det, at bestemmelsen om obligatorisk sprogvur-
dering i starten af bgrnehaveklassen ikke finder anvendelse
for elever omfattet af den foresldede bestemmelse i lovfor-
slagets 8 1, nr. 3.

Den foreslaede bestemmelse er en konsekvens af lovfor-
slagets § 1, nr. 3, hvorefter elever i bgrnehaveklassen pa
skoler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et bolig-
omrade, der har veeret pa listen over udsatte boligomrader,
jf. 8 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. mindst en
gang inden for de seneste tre ar, skal bestd en obligatorisk
sprogprave, jf. stk. 2, far de kan pabegynde undervisningen
i 1. klasse. Da disse elever saledes vil blive underlagt obli-
gatoriske sprogprever, vil bestemmelsen om den obligatori-
ske sprogvurdering i starten af bgrnehaveklassen ikke finde
anvendelse for elever pa disse skoler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.2 i de almindelige be-
meerkninger samt til bemarkningerne til § 1, nr. 3.

Tilnr. 3

Med forslaget til bestemmelsen i § 11 a, som er ny, foreslas
indfart obligatoriske sprogprever for elever i bgrnehaveklas-
ser pa skoler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et
boligomrade, der har veeret pa listen over udsatte boligomra-
der, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. mindst en
gang inden for de seneste tre ar.

I stk. 1 foreslas det saledes, at elever i barnehaveklasser pa
skoler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et bolig-
omrade, der har veeret pa listen over udsatte boligomrader,
jf. 8 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. mindst en
gang inden for de seneste tre ar, skal bestd en obligatorisk
sprogprave, jf. stk. 2, far de kan pabegynde undervisningen
i 1. klasse.

Regeringen fremsatter parallelt med narveerende lovfor-
slag et forslag til lov om a&ndring af lov om almene boliger
m.v., lov om leje af almene boliger og lov om leje, hvor der
bl.a. legges op til at @ndre kriterierne for udsatte boligom-
rader. Forslaget indebaerer bl.a., at kriteriet andelen af ind-
vandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger
50 pct.”, som hidtil har veeret galdende for udsatte boligom-
rader, fremadrettet alene vil skulle anvendes til afgraensning
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af, hvilke boligomrader, der kan karakteriseres som ghet-
toomréader. Med lovforslaget leegges der op til, at der med
udsatte boligomrader fremadrettet forstds omrader, hvor
mindst to af fglgende kriterier er opfyldt:

1) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden til-
knytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, oversti-
ger 40 pct. opgjort som gennemsnit over der seneste 2
ar.

Andelen af beboere dgmt for overtraedelse af straffelo-
ven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer ud-
ger mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som
gennemsnit over de seneste 2 ar.

Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en
grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct.

Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i
alderen 15-64 ar i omradet eksklusive uddannelsessg-
gende udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige
bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Bestar eleven ikke sprogpraven, vil eleven igen skulle un-
dervises i barnehaveklassen i det efterfalgende skoleér, jf.
dog stk. 4 og 5. Pédbegyndelse af undervisning i 1. klasse kan
kun udsettes en gang for den enkelte elev i medfer af denne
bestemmelse.

Elevens pabegyndelse af undervisning i 1. klasse vil sale-
des kun kunne udsattes en gang, ogsa selvom eleven heller
ikke i anden omgang matte besta de tre sprogpraver.

Sprogpreven skal afdaekke elevens sproglige kompetencer
i bred forstand, det vil sige bade ordforrdd og sprogforstael-
se mv. Niveauet for sprogpraverne vil sdledes skulle svare
til det niveau, som eleven skal have for at kunne fglge un-
dervisningen i 1. klasse med fagligt udbytte og uden veasent-
lige sprogstimuleringsbehov. Testmaterialet vil besta af dels
en online-del, der kan afdekke elevens receptive sprog, dels
en elev/padagog-del, der kan afdaekke elevens produktive
sprog, og dels en del, der kan afdekke elevens kommunika-
tive strategier samt tosprogede elevers modersmalskompe-
tencer.

| stk. 2 foreslas det, at der i bgrnehaveklassen gennemfg-
res tre sprogprgver omfattet af stk. 1. Den farste sprogprave
gennemfares i forbindelse med undervisningens pabegyn-
delse, den anden sprogpreve gennemfares i februar og den
tredje sprogprgve umiddelbart inden skoledrets afslutning.
Bestar eleven en sprogprave, skal eleven ikke deltage i yder-
ligere afprgvninger.

Sprogpreverne er saledes obligatoriske, indtil eleven har
bestaet en sprogprave.

I stk. 3 foreslas det, at elever, som ikke bestar en obligato-
risk sprogpreve, skal gennemga et sprogstimuleringsforlgh
pa skolen inden den naeste sprogprave.

Sprogstimuleringsforlgbene vil skulle tilretteleegges lo-
kalt, s der pa kontinuerlig basis béde er intensive forlgb i
og udenfor klasseverelset. Dermed fastholdes eleven som
en del af klassen.

Det er ikke hensigten med forslaget, at der skal ske en ud-
videlse af timetallet for elever, som omfattes af sprogstimu-
lering. Hensigten er sdledes, at mgde- og sluttidspunkt pé

2)

3)

4)

skoledagen skal vare de samme for disse elever som for
klassen i gvrigt.

| stk. 4 foreslas det, at elever, som ikke bestar den tredje
sprogprave, tilbydes en frivillig fjerde sprogpragve inden un-
dervisningens pabegyndelse i 1. klasse. Bestar eleven den
fjerde sprogprave, kan eleven pabegynde 1. klasse. Som for-
beredelse til den fjerde sprogprave tilbydes eleven mod be-
taling deltagelse i frivillig undervisning i sommerferien.
Deltagerbetaling udggr 500 kr. pr. pabegyndt uge og er fast-
sat i 2018-niveau og reguleres fra og med den 1. januar 2019
én gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Det vil veere op til lokal kommunal beslutning, hvorledes
den frivillige undervisning skal organiseres, herunder om
der skal samles elever fra flere skoler. Da der er tale om fri-
villig undervisning, vil folkeskolens regler om befordring
mv. ikke finde anvendelse.

Deltagerbetalingen p& 500 kr. pr. uge er fastsat i 2018-ni-
veau og reguleres fra og med den 1. januar 2019 én gang ar-
ligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent. Den regulerede deltagerbetaling vil hvert ar
blive kundgjort pd Undervisningsministeriets hjemmeside.

I stk. 5 foreslas det, at skolelederen for de elever, der ikke
har bestaet sprogpraven, i helt serlige tilfeelde kan beslutte,
at eleven pa trods heraf kan pabegynde 1. klasse, safremt
skolelederen vurderer, at elevens faglige niveau er tilstraek-
keligt til at pabegynde undervisningen i 1. klasse.

Der kan fx vere tale om, at en elev konkret vurderes at
vare i god sproglig progression, at der er foraeldreopbakning
hjemmefra og et godt samarbejde med skolen, og at eleven
herefter pa baggrund af en samlet vurdering har et tilstraek-
keligt fagligt niveau til at falge undervisning i 1. klasse.

| stk. 6 foreslas det, at undervisningsministeren fastsatter
naermere regler om de prgver, som er na@vnt i stk. 1, 2 og 4,
herunder om udarbejdelsen af preverne, tidspunktet for prg-
vernes afholdelse, kravene ved prgverne og bedgmmelsen af
preverne.

Ministeren vil fastsatte regler om, at elever med betydelig
funktionsnedsattelse, hvor det ikke skgnnes hensigtsmaes-
sig, vil kunne fritages for at afleegge sprogpreverne. Herved
bliver retstilstanden den samme for sprogprgverne som for
folkeskolens 9. klassepraver.

Det er hensigten, at sprogprgven vil skulle udarbejdes, sa
det sikres, at den kan afdeekke elevens sproglige kompeten-
cer i bred forstand, det vil sige bade ordforrdd og sprogfor-
stéelse mv. Niveauet for sprogprgverne vil sledes skulle
svare til det niveau, som eleven skal have for at kunne fglge
undervisningen i 1. klasse med fagligt udbytte og uden vee-
sentlige sprogstimuleringsbehov. Testmaterialet vil besta af
dels en online-del, der kan afdekke elevens receptive sprog,
dels en elev/pedagog-del, der kan afdekke elevens produk-
tive sprog, og dels en del, der kan afdsekke elevens kommu-
nikative strategier samt tosprogede elevers modersmalskom-
petencer.

Det er endvidere hensigten, at gennemfarelsen af afprov-
ningerne skal ske i et trygt miljg for eleven og gennemfares
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af peedagogiske medarbejdere og afvikles i en velkendt kon-
tekst, som har lighed med de gvrige dagligdags- og under-
visningssituationer. Skolelederen vil skulle sikre, at foreel-
drene er velorienterede om prgvernes gennemfarelse og for-
mal.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.1 og 3.1.2 i de alminde-
lige bemarkninger.

Tilnr. 4

Det falger af den galdende bestemmelse i folkeskolelovens
§ 12, stk. 1, at eleverne undervises pé det klassetrin i grund-
skolen, der svarer til deres skolealder. Skolens leder kan ef-
ter samrad med foreldrene bestemme, at en elev rykkes et
klassetrin op eller undervises pd samme klassetrin i 2 ar,
hvis det er til elevens bedste.

Det vil sige, at elever i dag kan undervises pa samme klas-
setrin i to &r, hvis skolelederen i samréad med foraldrene pa
baggrund af en konkret vurdering finder, at det vil vere til
elevens bedste.

Anvendelsesomradet for bestemmelsen om, at en elev kan
indplaceres pa et lavere klassetrin, er tilfeelde, hvor eleven er
kommet sd meget bagud, at det vil vere til elevens bedste at
blive indplaceret pé et lavere klassetrin. Indplacering pa et
lavere klassetrin méa ikke veere den almindelige reaktion pa,
at en elev kommer fagligt bagud under sin skolegang. Fokus
ma farst og fremmest rettes mod de redskaber, skolerne har
til generelt at sikre fagligheden, herunder styrkelse af eva-
lueringskulturen samt undervisningsdifferentiering, jf. folke-
skolelovens § 18. Endvidere ma indplacering af en elev pa
et lavere klassetrin ikke veere en undskyldning for ikke i tide
at tilbyde specialundervisning, jf. lovens § 3, stk. 2, supple-
rende undervisning m.v. til skoleskiftere eller andre med be-
hov for midlertidig faglig statte, jf. lovens § 5, stk. 6, samt
for tosprogede elevers vedkommende undervisning i dansk
som andetsprog, jf. lovens § 5, stk. 7.

Med den foreslaede tilfgjelse til § 12, stk. 1, "8 5, stk. 6,
4. pkt. og 8 11 a” fastsettes det, at bestemmelsen om, at
skolens leder efter samrad med foraeldrene kan bestemme, at
en elev rykkes et klassetrin op eller undervises pa samme
klassetrin i 2 ar, hvis det er til elevens bedste, ikke finder an-
vendelse for elever omfattet af den foreslaede bestemmelse i
lovforslagets § 1, nr.1 og 3.

Den foreslaede andring er en konsekvens af lovforslagets
§ 1, nr. 1 og 3, hvorefter elever i bgrnehaveklassen pa sko-
ler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et boligomra-
de, der har veeret pa listen over udsatte boligomrader, jf. §
61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. mindst en gang in-
den for de seneste tre ar, vil skulle bestd en obligatorisk
sprogprave, jf. stk. 2, far de kan pabegynde undervisningen
i 1. klasse, ligesom elever i 1.-9. klasse, som modtager un-
dervisning i dansk som andetsprog, vil skulle besta en obli-
gatorisk sprogpreve, nar skolelederen vurderer, at eleven ik-
ke laengere har behov for undervisning i dansk som andet-
sprog. Da der for disse elever fastleegges sarlige regler for
deres oprykning til naeste klasse trin, vil den almindelige be-
stemmelse i den geldende § 12, stk. 1, om klasseindplace-

ring i forhold til skolealder ikke fimde anvendelse for disse
elever. En elev vil saledes ikke kunne rykkes op til naste
klassetrin i medfar af § 12, stk. 1, hvis den pageldende elev
ikke har bestéet sprogpraver.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.2 i de almindelige be-
meerkninger.

Tilnr.5

Det falger af den geldende bestemmelse i folkeskolelovens
§ 57 d, at undervisningsministeren farer tilsyn med folke-
skolers kvalitetsudvikling. | tilfelde af vedvarende darlig
kvalitet pa en bestemt folkeskole eller i kommunens skole-
vaesen som sadant kan undervisningsministeren med henblik
pa at forbedre niveauet pélegge kommunalbestyrelsen at
udarbejde en handlingsplan, jf. § 40 a, stk. 2, og eventuelt
som et delelement heri at deltage i vejledning fra Undervis-
ningsministeren (vejledning ved leeringskonsulenterne). Mi-
nisteren fastsatter en frist for udarbejdelsen af handlingspla-
nen.

Undervisningsministeren farer i medfar af bestemmelsen i
8 57 d tilsyn med folkeskolers kvalitetsudvikling. Herudover
kan ministeren paleegge en kommunalbestyrelse at udarbej-
de handlingsplan med henblik pa at forbedre niveauet i sko-
levaesnet eller pa skolen i tilfelde af vedvarende darlig kva-
litet. Ministeren har endvidere mulighed for at palegge en
kommunalbestyrelse at modtage vejledning fra Undervis-
ningsministeriet som et delelement i en handlingsplan.

Ministeren kan til varetagelse af bl.a. lovgivnings- og vej-
ledningsfunktioner forlange enhver oplysning, som ministe-
ren skgnner ngdvendig til udferelsen af disse opgaver, med-
delt af kommunalbestyrelsen og regionsradet, jf. folkeskole-
lovens § 56.

Det fremgar bl.a. af bemarkningerne til § 57 d i lovforslag
nr. L 170 af 1. marts 2006, jf. Folketingstidende 2005-06,
Tilleeg A, side 5794 ff, som vedtaget ved lov nr. 572 af 9.
juni 2006, at der ved vedvarende darlig kvalitet pa en skole
forstas, at det faglige niveau ud fra en helhedsvurdering,
herunder som det bl.a. kommer til udtryk i testresultater og
preveresultater, i flere pa hinanden fglgende ar ikke pa til-
fredsstillende made svarer til det niveau, der ma kreeves i
folkeskolen. | vurderingen af, om en skole udviser darlig
kvalitet, vil indga flere forhold. Centralt vil vaere, om eleve-
rnes prastationer lever op til de faglige mal, som er opstillet
for undervisningen pa de forskellige klassetrin. Hvis skolen
afviger i forhold til, hvad der burde forventes ud fra lands-
gennemsnit og skolens elevsammensetning, vil det ogsa
kunne veere et tegn pa darlig kvalitet.

Hvis det vurderes, at der pa en eller flere af kommunens
skoler er tale om vedvarende darlig kvalitet, optages der en
dialog med kommunalbestyrelsen herom og eventuelt frem-
seettes forslag om mulige veje til forbedringer. | de tilfaelde,
hvor dialogen ikke farer til, at ngdvendige initiativer til kva-
litetsforbedring iveerksettes, kan undervisningsministeren
palegge en kommunalbestyrelse at udarbejde en handlings-
plan til at forbedre det faglige niveau.
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Undervisningsministeren fastsetter en frist for udarbejdel-
se af handlingsplanen, s& kommunalbestyrelsen samt sko-
lens leder og medarbejdere hurtigst muligt kan komme i
gang med at gennemfgre de ngdvendige andringer og nye
initiativer.

Ministeren falger op pa, om handlingsplanen er egnet til at
forbedre det faglige niveau, og om den rent faktisk bevirker
de gnskede resultater. Rédet for Bgrns Laering orienteres om
pélaeg og opfalgning herpa.

Hvis et paleeg om at udarbejde en handlingsplan ikke ef-
terleves af den pagzldende kommunalbestyrelse inden den
af ministeriet angivne frist, udger dette i sig selv et ulovligt
forhold, som Kommunaltilsynet har kompetence og efter
omstendighederne pligt til at skride ind overfor.

Ud over adgangen til at pélegge en kommunalbestyrelse
at udarbejde en handlingsplan har undervisningsministeren
ingen befgjelser til at sanktionere darlig kvalitet eller man-
glende overholdelse af uddannelsesregler m.v. Det er sale-
des kommunalbestyrelsens ansvar, og ministeren kan alene
komme med henstillinger om indsatser samt udtale sig vejle-
dende om forstaelse n af geeldende uddannelsesregler.

For at tydeliggere, at ingen kommunalbestyrelse ma igno-
rere tilsynets anbefalinger mv., forslas det at supplere den
geldende bestemmelse i § 57 d, stk. 2, med et nyt krav om,
at den af kommunalbestyrelse udarbejdede handlingsplan
skal godkendes af undervisningsministeren.

Ministeren vil selv fastsatte fristen for godkendelsen af
handlingsplanen.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar, jf. den gaeldende be-
stemmelse i § 57 d, stk. 2, at udforme handlingsplanen efter
kommunens vurdering af, hvad der er pakrevet til at lgfte
kvaliteten pa den eller de skoler, som har vedvarende darlige
faglige resultater. Det forhold, at ministeren med lovforsla-
get vil skulle godkende en palagt handlingsplan, vil indebz-
re, at ministeren far kompetence til at paleegge kommunal-
bestyrelsen at arbejde efter at opna bestemte mal og til at
iveerksaette bestemte indsatser. Det betyder, at ministeren vil
kunne stille krav til indholdet af handlingsplanen og derved
fx paleegge kommunen at ivaerksatte bestemte paedagogiske
tiltag. Ministeren vil ogsa kunne paleegge kommunen mere
vidtgaende tiltag, herunder gkonomiske tiltag, ompriorite-
ring af indsatser og mere strukturelle tiltag sa som eandring
af skoledistrikter mv. Hvis ministeren vurderer, at kommu-
nalbestyrelsens handlingsplan ikke indeholder relevante og
tilstreekkelige tiltag til at rette op pa kvaliteten, vil ministe-
ren kunne undlade at godkende handlingsplanen. Hvis kom-
munalbestyrelsen ikke er indstillet pa at medvirke til at ud-
arbejde en handlingsplan, som vil kunne godkendes af mini-
steret, og derved ikke gnsker at bidrage aktivt til at forbere-
de kvaliteten pa folkeskolen, vil bestemmelsen i § 57 d, stk.
3, kunne finde umiddelbar anvendelse.

En handlingsplan vil typisk skulle indeholde en beskrivel-
se af kommunens konkrete malsatninger for at lgfte det fag-
lige niveau med angivelse af tidsfrister for, hvornar kommu-
nen forventer at nd de opstillede mal. Dernzst vil handlings-
planen skulle indeholde en naermere beskrivelse af de kon-

krete initiativer, som kommunen vil skulle iveerksatte for at
na malene. De konkrete initiativer vil afhenge af udfordrin-
gerne i den pageeldende kommune og skole. Det kan béade
veere relevant med tveergéende tiltag som fx styrkelse af un-
derviser- og ledelseskompetencer pa en eller flere af kom-
munens skoler, tiltag til at styrke det kommunale skolevae-
sen generelt, tiltag rettet mod serlige problemstillinger fx
udfordringer med mange elever med svag social baggrund
eller mange tosprogede elever pa en eller flere af kommu-
nens skoler eller andet, som kraver en sarlig indsats, far en
skoles faglige resultater kan lgftes. Handlingsplanen vil fx
kunne indeholde gennemfarelse af bestemte paedagogiske
tiloud for udvalgte malgrupper osv. Handlingsplanen vil og-
sa kunne vedrgre mere strukturelle og indgribende andrin-
ger i en kommunes skoleforvaltning og-drift. Det vil fx kun-
ne vere forhold omkring den kommunale gkonomi for sko-
len, @ndringer i ledelse og personale pa skolen og i den
kommunale forvaltning samt skolestrukturen i kommunen.

Ved vurderingen af, om ministeriet vil kunne godkende
kommunens handlingsplan, vil der legges vaegt pd, om de
foreslaede tiltag vil vaere egnede og tilstreekkelige til at lgfte
de konkrete udfordringer i kommunen inden for en oversku-
elig tidshorisont, og om kommunen indgér i en konstruktiv
dialog om at forbedre kvaliteten og saledes udviser bade vil-
je og evne til at handtere udfordringerne. Der vil endvidere
kunne stilles krav om konkrete tiltag, som skal indgé i hand-
lingsplanen, far den kan godkendes.

Paleg om at udarbejde en handlingsplan kan som hidtil
suppleres af et pabud om at deltage i et vejledningsforlgb
med ministeriets leeringskonsulenter.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2 i de almindelige be-
meerkninger.

Tilnr. 6

Med bestemmelsen i § 57 d, stk. 3, som er ny, foreslas, at
ministeren kan treeffe beslutning om at nedleegge en folke-
skole, som ikke inden for en tredrig periode har indfriet de
fastsatte mal i den af ministeren godkendte handlingsplan,
jf. stk. 2. Ved nedlaeggelse af en folkeskole i medfgr af den-
ne bestemmelse udgver ministeren pd kommunalbestyrel-
sens vegne de befgjelser, som kommunalbestyrelsen har i
medfer af denne lovs § 24, stk. 4. Kommunalbestyrelsen
treeffer med ministerens godkendelse beslutning om tilpas-
ning af kommunens skoledistrikter, jf. § 36, stk. 2, i umid-
delbar forlengelse af ministerens beslutning om at nedleegge
skolen.

Ministeren vil dermed fa kompetence til at treeffe beslut-
ning om nedlaggelse af skoler, som ikke indenfor en tredrig
tidshorisont har indfriet de fastsatte mal. | forbindelse med
en sadan beslutning vil forvaltningslovens almindelige reg-
ler finde anvendelse. Ministeriet vil saledes skulle pase hg-
ring af kommunalbestyrelsen mv., far en eventuel afgarelse
treeffes.

Nedlaeggelse af en skole vil dog forudsatte, at det er vur-
deringen, at andre mindre indgribende tiltag ikke er tilstraek-
kelige. Der vil séledes skulle foretages en proportionalitets-
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afvejning mellem skolens situation og udvikling og sanktio-
nen. Hvis en kommune ikke nér sine opstillede mél inden
for tre ar, vil der séledes farst blive foretaget en vurdering
af, om kommunen og skolen har samarbejdet med ministeri-
ets tilsyn og gjort, hvad der var muligt for at nd malene, og
om der stadig er perspektiv i at arbejde videre med skolens
udvikling. Herudover vil det indga i vurderingen, om der pa
anden vis end angivet i handleplanen er taget initiativer af
positiv betydning for kvaliteten eller i gvrigt er sket en ud-
vikling pa den eller de skoler, som er omfattet af handlepla-
nen. Eksempelvis vil der kunne veere situationer, hvor tilsy-
net vurderer det relevant at paleegge kommunalbestyrelsen
en ny handleplan med andre tiltag, som er relevante i den
aktuelle situation.

Denne sanktionsmulighed vil have vidtreekkende konse-
kvenser, som skal handteres. Det gelder i forhold til fx for-
deling af elever, omplacering af undervisere, skolestruktur i
kommunen mv.

Ministeren vil ved nedlaeggelse af en folkeskole i medfar
af denne bestemmelse skulle udgve de befgjelser som kom-
munalbestyrelsen har i medfer af folkeskolelovens § 24, stk.
4, og den tilhgrende bekendtggrelse om proceduren ved ned-
leeggelse af en folkeskole (bekendtgarelse nr. 700 af 23. juni
2014).

Det falger af den galdende bestemmelse i folkeskolelo-
vens § 24 stk. 4, at kommunalbestyrelsen traeffer beslutning
om nedlaeggelse af en skole efter regler fastsat af undervis-
ningsministeren. Endelig beslutning om skolenedlaeggelse
skal veere truffet senest den 1. marts i det kalenderar, hvor
nedlaeggelsen skal have virkning fra august. Bestemmelsen
suppleres af bekendtgerelse om proceduren ved nedlaeggelse
af en folkeskole (bekendtgerelse nr. 700 af 23. juni 2014).

Det fremgar af bekendtggrelsen en skole nedlaegges, hvis
en skole

1) ophgrer med at have egen skolebestyrelse, egen skole-
leder og eget skoledistrikt eller
2) henlegges under en anden skoles ledelse, jf. folkesko-

lelovens § 24, stk. 1, 2. pkt.

Forslag om en skolenedlaggelse offentliggares med en til-
hgrende kort beskrivelse, herunder oplysninger om forsla-
gets konsekvenser for den fremtidige skolestruktur i kom-
munen. Et medlem af kommunalbestyrelsen kan forlange sin
afvigende mening vedrgrende forslaget tilfart kommunalbe-
styrelsens beslutningsprotokol. Medlemmet kan endvidere
forlange, at den afvigende mening offentligggres samtidigt
med forslaget tillige med en kort begrundelse, der affattes af
medlemmet.

Offentliggarelse af forslag om en skolenedlaeggelse skal
som minimum ske p& kommunens og den pagaldende sko-
les hjemmeside. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist pa
mindst 8 uger for fremseettelse af indsigelser m.v. mod for-
slaget. Med henblik pa indhentelse af udtalelse fra skolebe-
styrelsen ved de bergrte skoler, jf. folkeskolelovens § 40,
stk. 2, nr. 2, 2. pkt., sendes forslaget senest samtidig med of-
fentliggerelsen til udtalelse hos skolebestyrelserne ved de
bergrte skoler.

Efter udlgbet af fristen fremsettelse af indsigelser m.v.
mod forslaget, og efter indhentet udtalelse fra skolebestyrel-
serne ved de bergrte skoler, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 2,
nr. 2, 2. pkt.,, kan kommunalbestyrelsen vedtage forslaget
endeligt. Hvis der rettidigt er fremsat indsigelser m.v. mod
forslaget, kan vedtagelsen dog tidligst ske 4 uger efter udlg-
bet af fristen.

Det fglger af den galdende bestemmelse i folkeskolelo-
vens § 36, stk. 2, at er til hver skole hgrer et skoledistrikt,
der kan veere starre eller mindre for hvert klassetrin. Et barn
har som udgangspunkt krav pa at blive optaget i skolen i det
distrikt, hvor det bor eller opholder sig.

Det vil sige, at ministeriet i medfgr af de fastsatte regler
vil skulle beslutte, om skolen skal

1) ophgre med at have egen skolebestyrelse, egen skolele-
der og eget skoledistrikt eller
2) henlegges under en anden skoles ledelse, jf. folkesko-

lelovens § 24, stk. 1, 2. pkt.

| forleengelse heraf vil ministeriet skulle sgrge for at sikre,
at de ngdvendige procedurer ivaretages i forbindelse med
beslutningen, jf. ovenfor, herunder fordeling af eleverne.

Efter skolens nedleeggelse er det kommunalbestyrelsens
ansvar at sgrge for, at kommunens skoledistrikter tilpasses,
sa skolens elever kan fordeles pa kommunens gvrige folke-
skoler. Der henvises til bestemmelsen i folkeskolelovens §
36, stk. 2.

Ministeren vil dog med lovforslaget skulle godkende
kommunalbestyrelsens beslutninger om tilpasning af kom-
munens skoledistrikter, jf. 8 36, stk. 2, i umiddelbar forlaen-
gelse af nedleeggelsen af en folkeskole. Dette krav om mini-
sterens godkendelse skal sikre, at kommunalbestyrelsen ikke
blot ukritisk sender den nedlagte skoles udfordringer videre
til en anden skole i kommunen, som herefter ikke vil have
mulighed for at skabe gode og trygge rammer for den fagli-
ge og sociale udvikling blandt eleverne.

En nedlaeggelse af en folkeskole betyder ikke, at kommu-
nalbestyrelsen ikke fremadrettet vil kunne beslutte at benyt-
te de pageeldende skolebygninger til drift af en folkeskole,
men der skal i s fald vere tale om en skole under anden le-
delse, med en anden elevgruppe mv., jf. ogsa det ovenfor
anfarte om, at ministeren skal godkende kommunalbestyrel-
sens beslutning om tilpasning af kommunens skoledistrikter
i umiddelbar forleengelse af ministerens beslutning om at
nedlaegge skolen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2 i de almindelige be-
meerkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Det folger af den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 1, i frisk-
oleloven, at friskoler og private grundskoler inden for ram-
merne af friskoleloven og lovgivningen i gvrigt kan give un-
dervisning, der stemmer med skolernes egen overbevisning,
og tilretteleegge undervisningen i overensstemmelse med
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denne overbevisning. Skolerne afggr inden for de samme
rammer frit, hvilke elever de vil have pa skolerne.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 1, stk. 2, at
frie grundskoler giver undervisning inden for bgrnehave-
klasse og 1.-9. klassetrin, som star mal med, hvad der almin-
deligvis kraeves i folkeskolen. Skolerne skal efter deres for-
mal og i hele deres virke forberede eleverne til at leve i et
samfund som det danske med frihed og folkestyre samt ud-
vikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og deres
kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og men-
neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene.

Kravet i § 1, stk. 2, om, at undervisningen pa frie grund-
skoler skal std mal med, hvad der almindeligvis kraeves i
folkeskolen, betyder, at elever, der forlader 9. klasse pa en
fri grundskole, skal have faet en undervisning, som giver
dem de samme muligheder for at komme videre i uddannel-
sessystemet, som hvis de havde gaet i folkeskolen.

Sta mal med-kravet er ikke et fast begreb, da det er afhaen-
gigt af den undervisning, der almindeligvis kraves i folke-
skolen, som a&ndrer sig over tid.

Som falge heraf skal der naturligvis veere fokus pa dansk
som andetsprog pa en fri grundskole, der har tosprogede ele-
ver. Dansk som andetsprog skal som udgangspunkt indga
som en dimension i al undervisning for de elever, der har
behov.

Som noget nyt foreslas indsat en bestemmelse i friskolelo-
vens § 1, stk. 3, hvor det specifikt fastszttes, at § 11 a i lov
om folkeskolen finder tilsvarende anvendelse for elever i
barnehaveklassen pa frie grundskoler, hvor mere end 30
procent af eleverne bor i et boligomrade, der har veeret pa li-
sten over udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om
almene boliger m.v. mindst en gang inden for de seneste tre
ar.

Det betyder, at disse skoler ligeledes vil skulle omfattes af
kravet om, at eleverne i barnehaveklasser skal besta en obli-
gatorisk sprogpreve, far de kan pabegynde undervisningen i
1. klasse.

Sprogpreverne vil skulle afdekke barnets sproglige kom-
petencer i bred forstand, det vil sige bade ordforrdd og
sprogforstaelse mv. Niveauet for sprogpreverne vil saledes
skulle svare til det niveau, som eleven skal have for at kunne
falge undervisningen i 1. klasse med fagligt udbytte og uden
et vaesentligt sprogstimuleringsbehov.

Det er hensigten, at afprgvningerne skal ske i et trygt mil-
jo for eleven og gennemfares af peedagogiske medarbejdere
og afvikles i en velkendt kontekst, som har lighed med de
gvrige dagligdags- og undervisningssituationer. Skolelede-
ren vil skulle sikre, at foreldrene er velorienterede om prg-
vernes gennemfgrelse og formal.

Det foreslas, at modellen med sprogpr@ver gennemfares
som et forlgb med tre obligatoriske sprogpraver i bgrneha-
veklassen. Sprogprgverne er obligatoriske, indtil eleven har
bestaet en sprogprave.

Den farste sprogprave vil skulle gennemfares i forbindel-
se med undervisningens pabegyndelse, den anden sprogprg-

ve i februar og den tredje sprogpreve umiddelbart inden
skoledrets afslutning. Safremt eleven bestar en sprogprave,
er elevens sprogkundskaber tilstreekkelige til at pabegynde
undervisningen i 1. klasse efter sommerferien, og sa skal
eleven ikke deltage i yderligere afprgvninger eller sprogsti-
muleringsforlgb. Hvis dette ikke er tilfeeldet, er fortsat delta-
gelse i sprogpraver og sprogstimuleringsforlgb obligatorisk
for eleven.

Hvis eleven ikke bestar sprogpraven, vil eleven som ud-
gangspunkt igen skulle undervises i barnehaveklassen i det
efterfglgende skoledr for derved at sikre eleven et tilstraek-
keligt sprog.

Elever, som ikke bestar den tredje sprogpreve, vil skulle
tiloydes en frivillig fjerde sprogpreve inden undervisningens
pébegyndelse i 1. klasse. Hvis eleven bestdr den fjerde
sprogpreve, Vil eleven kunne pabegynde 1. klasse. Som for-
beredelse til den fjerde sprogpreve tilbyder skolen elevens
foreeldre, at eleven mod betaling kan deltage i frivillig un-
dervisning i sommerferien.

Udgangspunktet vil séledes veere, at et negativt resultat
ved tredje og eventuelt fjerde sprogpragve betyder, at eleven
igen skal undervises i bgrnehaveklassen i det efterfglgende
skoledr, hvor eleven igen skal deltage i de obligatoriske
sprogpraver samt sprogstimuleringsforlab.

Det foreslas, at skolelederen i helt szrlige tilfelde for de
elever, der ikke har bestaet sprogpragven, vil kunne beslutte,
at eleven pa trods heraf kan pabegynde 1. klasse, safremt
skolelederen vurderer, at elevens faglige niveau er tilstraek-
keligt til at pabegynde undervisningen i 1. klasse.

Elevens pabegyndelse af undervisning i 1. klasse vil kun
kunne udsattes en gang, ogsd selvom eleven heller ikke i
anden omgang matte besta de tre sprogpraver.

Det foreslas, at elever, som ikke bestar en obligatorisk
sprogpreve, vil skulle gennemga et sprogstimuleringsforlgb
pa skolen inden den neste sprogpreve. Sprogstimulerings-
forlgbene vil skulle tilretteleegges lokalt, s& der pa kontinu-
erlig basis bade er intensive forlgb i og udenfor klasseveerel-
set.

Ligeledes foreslas indsat en ny bestemmelse i friskolelo-
vens § 1, stk. 4, hvor det fastsettes, at § 5, stk. 6, 3. pkt., i
lov om folkeskolen finder tilsvarende anvendelse for elever i
1.-9. klasse pa frie grundskoler, hvor mere end 30 procent af
eleverne bor i et boligomréade, der har veeret pa listen over
udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boli-
ger m.v. mindst en gang inden for de seneste tre ar.

Det betyder, at disse skoler ligeledes vil skulle omfattes af
kravet om, at elever, som undervises i dansk som andetsprog
pé de pagaldende skoler, vil skulle bestd en obligatorisk
sprogprave, nar skolelederen vurderer, at eleven ikke leenge-
re har behov for undervisning i dansk som andetsprog. | 1g-
bet af det pagaldende skolear, hvor skolelederen har vurde-
ret, at eleven ikke lengere har behov for undervisning i
dansk som andetsprog, vil eleven have op til fire forsgg til at
bestd den obligatoriske prgve. Sprogpreverne vil efter om-
steendighederne kunne placeres, s& den fjerde og sidste
sprogpreve afvikles umiddelbart inden pabegyndelsen af det
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nye skoledr i august. Det vil vare en forudsetning for op-
rykning til naste klassetrin, at eleven bestar sprogpraven.
Hvis eleven ikke bestar den obligatoriske prave, vil den pa-
geldende fortsat skulle modtage undervisning i dansk som
andetsprog i henhold til de geldende regler herom, indtil
skolelederen igen indstiller eleven til en obligatorisk prove,
som eleven bestar.

Endvidere vil der blive fastsat regler om, at en elev, der
fgrst har modtaget dansk som andetsprog som basisunder-
visning i op til to ar og derefter supplerende undervisning i
dansk som andetsprog i fire ar, og hvor skolelederen fortsat
vurderer, at undervisning i dansk som andetsprogsundervis-
ning er pakraevet, vil skulle besta en obligatorisk sprogprave
inden afslutningen af det fjerde skoleér, hvor eleven modta-
ger supplerende undervisning i dansk som andetsprog.
Sprogpreverne vil efter omstendighederne kunne placeres,
sa den fjerde og sidste sprogpreve afvikles umiddelbart in-
den pabegyndelsen af det nye skoleér i august.

Det vil sige, at en elev, der af skolelederen er blevet vur-
deret til at have behov for undervisning i dansk som andet-
sprog, vil skulle besta en obligatorisk sprogprave forud for,
at eleven kan ophgre med at modtage denne undervisning.
Eleven vil saledes skulle bestd den obligatoriske prgve en-
ten, nar skolelederen vurderer, at eleven ikke lengere har
behov for sprogstatten, eller senest efter at have modtaget
supplerende undervisning i dansk som andetsprog i fire ar,
eventuelt efter forst at have modtaget basisundervisning i
dansk som andetsprog i op til to ar. Hvis eleven ikke bestar
den obligatoriske prave, vil den pageldende skulle undervi-
ses pa det samme klassetrin i to ar samt fortsat modtage un-
dervisning i dansk som andetsprog i henhold til de geeldende
regler herom, indtil skolelederen igen tager eleven til en ob-
ligatorisk prave, som eleven bestar.

Baggrunden for forslaget om disse nye regler pé frisk-
oleomradet er et gnske fra regeringen om at sikre, at alle
barn pé& skoler med mere end 30 procent elever fra udsatte
boligomrader sikres det grundlaeggende sprogligt niveau,
som er ngdvendigt for at kunne felge undervisningen i
grundskolen, hvad enten deres foraldre valger at benytte
sig af den lokale folkeskole eller en fri grundskole. Forslaget
sikrer saledes parallelitet mellem folkeskolen og de frie
grundskoler.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til dette lovfor-
slags § 1, nr. 1 og 3.

Til nr. 2

Det falger af den geeldende bestemmelse i friskolelovens § 9
f, at undervisningsministeren farer tilsyn med, at frie grund-
skoler overholder 8 1, stk. 2, 8 1 a og 8 2, stk. 3, 1. pkt.

Bestemmelsen betyder, at ministeren fgrer tilsyn med, om
frie grundskoler giver en undervisning der star mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, og at skolen
forbereder eleverne til at leve i et samfund som det danske
med frihed og folkestyre samt udvikler og styrker elevernes
kendskab til og respekt for grundleeggende friheds- og men-
neskerettigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene. Det

almindelige tilsyn med undervisningen m.v. omfatter desu-
den bestemmelserne i § 1 a om slutmal og undervisningspla-
ner samt 8 2, stk. 3, 1. pkt. om dansk som undervisnings-
sprog.

Den foreslaede andring "8 1, stk. 2, stk. 3 og stk. 4” er en
konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 1, hvorefter elever pa
frie grundskoler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i
et boligomrade, der har veeret pa listen over udsatte bolig-
omrader, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v.
mindst en gang inden for de seneste tre ar, bliver omfattet af
de foreslaede bestemmelser i folkeskolelovens § 5, stk. 6, 3.
pkt. og § 11 a. Frie grundskoler, som bliver omfattet af be-
stemmelsen i lovforslagets § 2, nr. 1, vil séledes blive om-
fattet af et direkte indholdskrav i forhold til undervisningen
af disse elever, og det er herefter en naturlig konsekvens, at
denne aktivitet vil blive omfattet af det almindelige tilsyn.

Til §3
Tilnr. 1

Efter servicelovens § 153, stk. 1, skal personer, der udgver
offentlig tjeneste eller offentligt hverv, underrette kommu-
nalbestyrelsen, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller
hvervet far kendskab til eller grund til at antage,

1) at et barn eller en ung under 18 &r kan have behov for
serlig statte,

at et barn umiddelbart efter fgdslen kan fa behov for
seerlig stgtte pa grund af de vordende foreldres forhold
eller

at et barn eller en ung under 18 &r kan have behov for
seerlig stgtte pa grund af barnets eller den unges ulovli-
ge skolefraveer eller undladelse af at opfylde undervis-
ningspligten, eller

at et barn eller en ung under 18 ar har veret udsat for
overgreb.

Med sarlig statte henvises til stotte efter servicelovens ka-
pitel 11 om sarlig stette til barn og unge. Der er saledes ik-
ke i dag underretningspligt i situationer, hvor barnets eller
den unges vanskeligheder har en karakter, som reglerne om
serlig stette efter servicelovens kapitel 11 ikke tager sigte
pa at lgse.

Underretningspligten indtreeder uanset, hvad der er arsa-
gen til, at barnet eller den unge kan have behov for serlig
statte.

Den, der underretter, skal ikke foretage en vurdering af,
om barnet eller den unge vil kunne opna szrlig statte. Den-
ne vurdering foretages af kommunalbestyrelsen.

Fraveer er ulovligt, hvis det ikke skyldes sygdom eller lig-
nende forhold, og skolelederen ikke har godkendt fraveeret.
Der henvises til folkeskolelovens § 39, stk. 1, og bekendtgge-
relse om elevers fraveer fra undervisningen i folkeskolen.

Der er i servicelovens § 153 om den udvidede underret-
ningspligt ikke fastsat en grense for, hvor meget ulovligt
skolefraveer et barn eller en ung ma have, for fraveeret ma
antages at vere sa bekymrende, at der skal foretages en un-
derretning.

2)

3)

4)
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Efter den foreslaede § 153, stk. 2, skal skoleledere pa fol-
keskoler underrette kommunalbestyrelsen, nar en elev har
ulovligt skolefraveer pa 15 pct. eller derover inden for ét
kvartal. Med den foreslaede § 153, stk. 2, indskaerpes det sa-
ledes, at 15 pct. ulovligt skolefraveer og derover er sa be-
kymrende, at kommunen skal underrettes, uagtet om barnet
eller den unge ellers vurderes at have behov for serlig statte
efter serviceloven.

Det geelder dog stadig, uanset hvor meget eller lidt skole-
fraveer et barn eller ung har, at skolelederen — i lighed med
gvrige fagpersoner omfattet af den udvidede underretnings-
pligt — skal underrette kommunen, hvis vedkommende far
kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung
kan have behov for serlig stette, har veeret udsat for over-
greb, eller at der pa anden vis foreligger forhold, som bevir-
ker, at der kan veere anledning til foranstaltninger efter ser-
viceloven, jf. § 153, stk. 1, nr. 1-4.

Forslaget omfatter elevers ulovlige fraveer i folkeskolen.
Definitionen af ulovligt skolefraver fremgar af farnevnte §
39, stk. 1, i folkeskoleloven samt tilhgrende bekendtgarelse
om elevers fraveer fra undervisningen i folkeskolen. Der vil
séledes vere tale om ulovligt fraveer, safremt det ikke skyl-
des sygdom og lignende forhold, og skolelederen ikke har
godkendt det pagzldende fraveer.

Det falger af den foreslaede § 153, stk. 2, at skolelederen
er ansvarlig for, at registreringen og indberetningen af fra-
ver sker efter reglerne i den geeldende bekendtgarelse her-
om, og at der foreligger den forngdne dokumentation for
fraveeret. Det laegges til grund, at kommunerne anvender ek-
sisterende data og registreringslgsninger til at registrere fra-
veer til brug for kommunalbestyrelsen, og at der séledes ikke
skal ske en central systemunderstgttelse af registreringen.

Tilnr. 2

Efter servicelovens § 57 a skal kommunalbestyrelsen traffe
afgarelse om at meddele foreeldremyndighedsindehaveren et
foraeldrepleeg, nar der er risiko for, at et barns eller en ungs
udvikling er i fare, og det vurderes at bero p4, at foraldre-
myndighedsindehaveren ikke lever op til sit foreeldreansvar.
Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis foreldremyndighedsinde-
haveren ikke har reageret pd meddelelser fra skolen om et
barns fraveer.

Foraldrepalaegget skal angive en eller flere konkrete handle-
pligter for foreldremyndighedsindehaveren, som skal hjel-
pe foreeldrene til at handle anderledes til fordel for barnet, jf.
8 57 a, stk. 3. Det kan fx veere at fglge deres barn i skole,
deltage i et foreeldreprogram eller mgde op til mgder med
relevante myndigheder. Sidelgbende med foraeldrepalaegget
kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om at iveerksatte
statte efter servicelovens § 52, stk. 4.

Hvis en kommune pa baggrund af de informationer, den
far under den lgbende opfalgning pa et foraeldrepaleg, vur-
derer, at foreeldrepalaeegget ikke er efterlevet, vil kommunen
skulle treeffe afgerelse om, at foraeldrepaleegget ikke er ef-
terlevet, jf. § 57 a, stk. 7. En sadan afgarelse vil resultere i,
at udbetalingen af bgrne- og ungeydelsen for det kommende

kvartal stoppes. En afgarelse om manglende efterlevelse af
et palaeg treeffes med virkning for det farstkommende kvar-
tal og for ét kvartal ad gangen.

Det fremgar af den foreslaede § 155 c, at nar kommunal-
bestyrelsen modtager en underretning om, at en elev har
ulovligt skolefravaer pa 15 pct. eller derover inden for ét
kvartal, jf. § 153, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen traffe
afgarelse om standsning af barne- og ungeydelsen. Afgarel-
sen er gaeldende for ét kvartal. Med den foresléede § 155 ¢
seettes der endnu tidligere ind pa skolerne for at nedbringe
elevernes fraveer og handtere de bagvedliggende arsager.
Det foreslas saledes i § 155 c, at kommunalbestyrelsen vil
skulle treffe afgerelse om standsning af bgrne- og unge-
ydelsen for ét kvartal, nar kommunen har modtaget en un-
derretning om ulovligt skolefraveer efter den foreslaede §
153, stk. 2. Dermed vil der saledes ikke farst skulle treeffes
afgarelse om et foraeeldrepaleg efter § 57 a, som efter en
konkret vurdering ikke er efterlevet, far foraeldremyndig-
hedsindehaverne vil kunne traekkes i bgrne- og ungeydelsen.

Inden kommunalbestyrelsen i den foresléede § 155 ¢ treef-
fer afgarelse om at fratage foraeldremyndighedsindehaverne
bgrne- og ungeydelsen for ét kvartal, skal kommunen parts-
hgre foreldremyndighedsindehaverne samt den unge over
12 ar, jf. reglerne i forvaltningsloven kapitel 5.

En forvaltningsmyndighed er forpligtet til at lade parten se
og kommentere alle oplysninger, der er i en sag, som vil
danne grundlag for den afgarelse forvaltningsmyndigheden
herefter skal traffe, hvis oplysningerne er til ugunst for par-
ten. Eventuelle kommentarer fra parten skal indga i afgarel-
sen som myndigheden derefter treeffer.

Partshgringen skal afklare, om der er undskyldelige om-
steendigheder for det ulovlige skolefravaer, inden kommunal-
bestyrelsen treeffer afgarelse om standsning af bgrne- og un-
geydelsen. | tilfeelde af undskyldelige omstendigheder for
det ulovlige skolefraveer vil fraveeret ikke veere at betragte
som veerende “ulovligt”. Undskyldelige omstendigheder for
fraveaeret omfatter:

— At foreeldrene selv varetager undervisningspligten af de-
res barn og har meddelt dette skriftlig til kommunalbe-
styrelsen, fgr undervisningen begynder.

— At fraveeret ikke er ulovligt, men fx skyldes elevens han-
dicap, autisme o.lign.

— At barnet i forbindelse med iveerksattelsen af en anbrin-
gelse venter pé et nyt skoletilbud og derfor modtager en-
keltmandsundervisning, dog ikke af en lengere varighed
end max 15 skoledage.

For sa vidt angér bgrn og unge, over for hvem der er truf-
fet afgarelse om en anbringelse uden for hjemmet, kan der
opsta en pause i deres skoleforlgb i forbindelse med, at de
venter pa et nyt skoletiloud som falge af anbringelsen. Dette
afbraek ma ikke veere af leengere varighed end max 15 skole-
dage, jf. bekendtgarelse om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og an-
bringelsessteder. | den mellemliggende periode skal der til-
bydes eleven enkeltmandsundervisning. Derfor skal der i
udgangspunktet veere taget stilling til det konkrete skoletil-
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bud, inden anbringelsen ivaerksattes, jf. servicelovens § 68
b om valg af anbringelsessted.

En stabil skolegang for anbragte bgrn og unge forudsatter
endvidere tet koordination mellem sociale myndigheder og
skolemyndigheder og mellem anbringende kommune og den
kommune, som anbringelsesstedet ligger i. Anbringelses-
kommunen har séledes pligt til at underrette beliggenheds-
kommunen forud for anbringelsen, sa skolemyndighederne
kan na at etablere et skoletiloud til barnet inden anbringel-
sen begynder. Den anbringende kommune skal ogsa god-
kende undervisningstilbuddet.

Kommunen vil efter omstendighederne skulle kontakte
skolelederen med henblik pa at fa bekreftet, at eleven rent
faktisk har 15 pct. eller derover i ulovligt skolefraveer. Det
kan fx veere i tilfeelde, hvor fx partshgringen har givet anled-
ning til at formode, at der er tale om fejlregistrering af fra-
veeret pa skolen.

Huvis der ikke er undskyldelige omstendigheder for fravee-
ret, jf. ovenfor, vil kommunalbestyrelsen herefter skulle
traeffe afgarelse om standsning af bgrne- og ungeydelsen.
Kompetencen vil kunne delegeres til forvaltningen.

Afggrelsen om standsning af bgrne- og ungeydelsen er
geldende for ét kvartal. Afgarelsen kan ikke forleenges. En
ny afggrelse om standsning af bgrne- og ungeydelsen pa
grund af 15 pct. eller derover i ulovligt skolefraveer kreever,
at kommunen modtager en ny underretning efter den fore-
slaede § 153, stk. 2.

Herudover vil underretninger som falge af den foreslaede
§ 155 ¢ skulle modtages og handteres svarende til, hvordan
kommunen skal handtere enhver underretning under den ud-
videde underretningspligt, jf. serviceloven § 153.

Det forventes som falge af den foresldede bestemmelse i §
153, stk. 2, at kommunen vil modtage flere underretninger
om bgrn og unge, som kommunen ikke tidligere har veeret i
forbindelse med.

| de tilfelde, hvor kommunen modtager en underretning
efter den foresldede § 153, stk. 2, vil kommunen skulle vur-
dere, om underretningen giver anledning til, at der, sidelg-
bende med afgarelsen efter den foresléede § 155 c, er et be-
hov for serlig stette hos barnet, den unge eller familien.

Ulovligt skolefraveer er bekymrende adfeerd og kan veere
udtryk for, at barnet eller den unge har behov for serlig stet-
te. Kommunen skal derfor vurdere underretningerne med
henblik pa at afklare, om barnet eller den unge har behov for
serlig stette, jf. serviceloven 88§ 155 og 155 a.

Til§4
Tilnr.1og 2

Det folger af § 2, stk. 1, i lov om en bgrne- og ungeydelse,
at retten til bgrne- og ungeydelsen er betinget af en raekke
forhold oplistet i bestemmelsens nr. 1-8.

De foreslaede @ndringer af § 2, stk. 1, nr. 7 og 8, er kon-
sekvensandringer som fglge af, at der foreslas indsat en ny

betingelse i et nyt nr. 9 efter § 2, stk. 1, nr. 8, i lov om en
bgrne- og ungeydelse.

Til nr. 3

Efter § 2, stk. 1, i lov om en bgrne- og ungeydelse er retten
til bgrne- og ungeydelse betinget af, at kommunalbestyrel-
sen ikke har meddelt Udbetaling Danmark, at der skal ske
standsning af ydelsen.

Det foreslas, at der i § 2, stk. 1, i lov om bgrne- og unge-
ydelse indsettes et nyt nr. 9, hvorefter retten til bgrne- og
ungeydelse er betinget af, at kommunalbestyrelsen ikke for
det pagaldende kvartal har meddelt Udbetaling Danmark, at
kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse efter den foresla-
ede § 155 c i lov om social service om standsning af barne-
og ungeydelsen, jf. lovforslagets § 3, nr. 2.

Hvis kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse efter den
foresldede bestemmelse i § 115 c i lov om social service, vil
kommunalbestyrelsen efter lovforslagets 8 4, nr. 3, skulle
meddele Udbetaling Danmark, at kommunalbestyrelsen har
truffet afgerelse om, at barneydelsen standses.

Udbetaling Danmark vil herefter skulle sende en oriente-
ringsskrivelse til borgeren, hvor borgeren orienteres om
kommunalbestyrelsens afggrelse og om, at Udbetaling Dan-
mark vil standse ydelsen i det naeestkommende kvartal.

Det nastkommende kvartal vil som udgangspunkt vare
kvartalet efter, at kommunalbestyrelsen treffer afgerelse
om, at bgrneydelsen skal standses, jf. eksempel 1 nedenfor.

Der vil dog kunne forekomme tilfaelde, hvor det naestkom-
mende kvartal vil veere to kvartaler efter, at kommunalbesty-
relsen traeffer afgagrelse om, at barneydelsen skal standses,
jf. eksempel 2 nedenfor.

Hvis kommunalbestyrelsen meddeler Udbetaling Dan-
mark, at kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse om
standsning af bgrne- og ungeydelsen pa et tidspunkt, hvor
Udbetaling Danmark ikke vil kunne n& at sende oriente-
ringsskrivelse ud til borgeren inden starten af kvartalet, vil
Udbetaling Danmark derfor farst kunne standse udbetalin-
gen af bgrneydelsen i nestkommende kvartal efter Udbeta-
ling Danmarks orienteringsskrivelse til borgeren, hvilket vil
veere to kvartaler efter det kvartal, hvor kommunalbestyrel-
sen har truffet afggrelse om standsningen.

Eksempel 1

Kommunalbestyrelsen treffer den 1. marts 2019 afgarelse
om standsning af barne- og ungeydelsen pé& baggrund af, at
kommunalbestyrelsen har modtaget en underretning om, at
en elev har ulovligt skolefravaer pa 15 pct. eller derover in-
den for ét kvartal. Kommunalbestyrelsen sender herefter
denne afggrelse til borgen samt giver Udbetaling Danmark
meddelelse om afggrelsen den 3. marts 2019. P& baggrund
af kommunalbestyrelsens meddelelse sender Udbetaling
Danmark den 15. marts 2019 en orienteringsskrivelse til
borgeren, hvor borgeren orienteres om, at Udbetaling Dan-
mark vil standse ydelsen i det nastkommende kvartal (2.
kvartal 2019).
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Naste udbetaling af bgrne- og ungeydelsen efter oriente-
ringsskrivelsen fra Udbetaling Danmark er sidste hverdag
inden den 21. april 2019, jf. § 5, stk. 3. i lov om en bgrne-
og ungeydelse, hvor Udbetaling Danmark vil skulle standse
ydelsen med virkning for 2. kvartal 2019.

Eksempel 2

Kommunalbestyrelsen traeffer den 31. marts 2019 afgarelse
om standsning af bgrneydelsen pa baggrund af, at kommu-
nalbestyrelsen har modtaget en underretning om, at en elev
har ulovligt skolefraveer pa 15 pct. eller derover inden for ét
kvartal. Kommunalbestyrelsen sender herefter denne afgg-
relse til borgeren samt giver Udbetaling Danmark meddelel-
se om afgarelsen den 2. april 2019. P4 baggrund af kommu-
nalbestyrelsens meddelelse sender Udbetaling Danmark den
5. april 2019 en orienteringsskrivelse til borgeren, hvor bor-
geren orienteres om, at Udbetaling Danmark vil standse
ydelsen i det nestkommende kvartal (3. kvartal 2019).

Neste udbetaling af bgrneydelsen efter orienteringsskri-
velsen fra Udbetaling Danmark er saledes sidste hverdag in-
den den 21. april 2019, jf. § 5, stk. 3. i lov om en bgrne- og
ungeydelse. Da tidspunktet, hvor Udbetaling Danmark sen-
der orienteringsskrivelsen til borgeren, ligger efter kvartals-
skiftet, vil Udbetaling Danmark ikke kunne na at standse
ydelsen med virkning for 2. kvartal 2019. Udbetaling Dan-
mark vil derfor skulle standse ydelsen med virkning for 3.
kvartal 2019.

Til §5
Tilnr. 1

Som noget nyt foreslas indfart en bestemmelse i § 53, stk. 4,
i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v., hvorefter undervisningsmini-
steren kan fratage en institution eller en afdeling af en insti-
tutionadgangen til at optage elever efter bestemmelserne i §
7,stk.1,nr. 8,89, stk. 1, nr. 9, § 11 og § 12, stk. 1 og 3, i
lov om de gymnasiale uddannelser og § 5, stk. 2 0g 3, 09 § 5
a, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser, hvis kvaliteten af
dens undervisning eller en eller flere af dens uddannelser er
utilstreekkelig, og institutionen som falge heraf er pélagt en
indsatsaftale med ministeren, jf. stk. 1 og 2.

Der foreslas endvidere som noget nyt indfart en bestem-
melse i § 53, stk. 5, hvorefter undervisningsministeren kan
nedleegge en institution, jf. § 5, hvis den ikke indenfor en
tredrig periode har indfriet de fastsatte mal i den med mini-
steren indgdede indsatsaftale, jf. stk. 1 og 2. Ministeren kan
endvidere treffe afggrelse om sammenlagning eller spalt-
ning af en institution. Ved sammenlagning eller spaltning af
institutionen i medfer af denne bestemmelse udgver ministe-
ren pa bestyrelsens vegne de befgjelser, som bestyrelsen har
i medfar af denne lovs § 6.

Endelig foreslas indfart en ny bestemmelse i § 53, stk. 6,
hvorefter undervisningsministeren kan paleegge en eller flere
andre institutioner at optage alle eller en del af de elever,

som har pabegyndt deres uddannelse pé institutionen, som
nedlaegges, sammenlagges eller spaltes i medfer af stk. 5.

Det falger af den geldende bestemmelse i § 50 i lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., at undervisningsministeren farer til-
syn med institutionerne. Finder undervisningsministeren, at
en institutions virksomhed ikke er i overensstemmelse med
lov eller de regler eller aftaler, der er fastsat eller indgaet i
henhold til loven, kan ministeren udstede pabud til instituti-
onen om at a&ndre den pagaldende virksomhed.

Det falger af den geldende bestemmelse i § 53 i lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., at undervisningsministeren kan pa-
lzegge bestyrelsen for en institution at indga en indsatsaftale
med ministeren, hvis det konstateres, at kvaliteten af en in-
stitutions undervisning eller uddannelse er utilstreekkelig. |
indsatsaftalen fastsattes bl.a. mal for kvaliteten af undervis-
ningen eller uddannelsen og de foranstaltninger, der er ngd-
vendige for at rette op pa den utilstreekkelige kvalitet. Un-
dervisningsministeren kan i serlige tilfeelde yde tilskud til
afhjeelpning af utilstraekkelig kvalitet i undervisning eller
uddannelser i forbindelse med indgaelse af en indsatsaftale.

Det falger af den geldende bestemmelse i § 20 i lov om
institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., at bestyrelsen over for undervis-
ningsministeren er ansvarlig for institutionens drift, herun-
der for forvaltningen af de statslige tilskud. Hvis bestyrelsen
ikke efterkommer pabud fra undervisningsministeren om be-
rigtigelse af nermere angivne forhold, kan ministeren be-
slutte,

1) at bestyrelsens opgaver eller dele heraf i en periode va-
retages af personer, der udpeges af ministeren, eller
2) at bestyrelsen treeder tilbage, saledes at en ny bestyrelse

skal udpeges efter reglerne i institutionens vedtaegt.

Hvis bestyrelsen ved sine dispositioner bringer institutio-
nens viderefgrelse i fare, kan undervisningsministeren be-
slutte, at bestyrelsen skal treede tilbage, og kan i forbindelse
hermed indseette et midlertidigt styre, indtil der er udpeget
en ny bestyrelse efter reglerne i institutionens vedteegt.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 5, stk. 1, i lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., at undervisningsministeren efter hg-
ring af institutionens bestyrelse kan nedlaegge en institution,
hvis der ikke lengere er behov for institutionen, eller hvis
institutionen pa grund af sin gkonomiske situation skennes
uegnet til at fortseette sin virksomhed. Det fremgar endvide-
re af stk. 2, at ministeren kan fastsette vilkar for nedlaeggel-
sen af en institution. Af stk. 3, falger, at safremt en institu-
tion ophgrer, tilfalder institutionens nettoformue statskassen,
jf. dog stk. 4. | henhold til stk. 4, ophgrer en sammenlagt in-
stitution, der er godkendt efter denne lov, jf. § 6, stk. 1, i
hvilken der indgér en institution for erhvervsrettet uddannel-
se (bortset fra social- og sundhedsskoler), anvendes den del
af nettoformuen opgjort pd sammenlagningsdatoen, der hid-
rgrer fra institutionen for erhvervsrettet uddannelse, i over-
ensstemmelse med reglerne i § 3, stk. 1 og 2, i lov om insti-
tutioner for erhvervsrettet uddannelse. For den gvrige del af
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nettoformuen geelder bestemmelsen i stk. 3. Endelig fremgar
det af stk. 5, at undervisningsministeren kan fastsette regler
om opggrelsen af formuen efter stk. 3 og 4.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 6, stk. 1, i lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., at undervisningsministeren efter
indstilling fra bestyrelsen for en eller flere af de institutio-
ner, der er omfattet af lovens § 1, stk. 1, og bestyrelsen for
en eller flere institutioner for erhvervsrettet uddannelse kan
godkende, at to eller flere af institutionerne sammenlagges
til én institution, som godkendes til at udbyde uddannelser
efter en eller flere love. Reglerne om uddannelserne og til-
skud til uddannelserne falger reglerne i de pageldende ud-
dannelseslove. Undervisningsministeren beslutter, efter hvil-
ken institutionslov den sammenlagte institution godkendes.
Ved sammenlagningen oplgses institutionerne uden likvida-
tion ved overdragelse af deres aktiver, passiver, rettigheder
og forpligtelser til den fortsettende institution. Det falger
videre af bestemmelsens stk. 2, at undervisningsministeren
efter indstilling fra bestyrelsen for en institution kan god-
kende en spaltning af institutionen. Ved spaltningen over-
drages aktiver, passiver, rettigheder og forpligtelser som
helhed til flere bestdende eller nystiftede selvejende uddan-
nelsesinstitutioner. Endvidere kan en bestyrelse tage beslut-
ning om en spaltning, ved hvilken institutionen overdrager
en del af sine aktiver og forpligtelser til en eller flere besta-
ende eller nye selvejende uddannelsesinstitutioner. Under-
visningsministeren beslutter, efter hvilken lov de involvere-
de institutioner godkendes. Ministeren godkender den sam-
menlagte eller spaltede institutions vedtegt. Det fglger af
bestemmelsens stk. 3, at det er en betingelse for at opné
godkendelse til sammenlagningen eller spaltningen, at der
ved sammenlagningen eller spaltningen ikke sker ind-
skreenkninger i bestdende rettigheder. | vedtegten for den
fortsaettende eller modtagende institution skal der optages
bestemmelser, som sikrer, at de deltagende institutioners
formal tilgodeses. P& samme made skal der optages bestem-
melser, som sikrer eventuelle vedtaegtsbestemte rettigheder
til en deltagende institutions formue, hvis rettigheden ikke
ophgrer ved sammenlagningen eller spaltningen. Det falger
af stk. 4, at sammenlagning eller spaltningen kan gennem-
fares uden kreditorernes samtykke. Endelig fremgar det af
stk. 5, at undervisningsministeren fastsetter regler om sam-
menlagning eller spaltning af institutioner, herunder regler,
efter hvilke kapitel 15 i selskabsloven med de forngdne til-
pasninger finder anvendelse pad sammenlagningen eller
spaltningen. Bestemmelsen er ikke udmgntet.

Det foreslas at udvide de eksisterende sanktionsmulighe-
der over for ungdomsuddannelsesinstitutionerne.

Som noget nyt foreslds derfor indfart en bestemmelse i §
53, stk. 4, lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v., hvorefter undervis-
ningsministeren kan fratage en institution eller en afdeling
af en institution adgangen til at optage elever efter § 7, stk.
1,nr.8,89stk.1,nr. 9, 811 og § 12, stk. 1 og 3, i lovom
de gymnasiale uddannelser og § 5, stk. 2 0g 3, og 8§ 5 a, stk.
2, i lov om erhvervsuddannelser, hvis kvaliteten af dens un-

dervisning eller en eller flere af dens uddannelser er util-
streekkelig, og institutionen som falge heraf er palagt en ind-
satsaftale med ministeren, jf. stk. 1 og 2.

Undervisningsministeren vil kunne palaeegge bestyrelsen
for en institution at indga en indsatsaftale med ministeren,
hvis det konstateres, at kvaliteten af en institutions undervis-
ning eller uddannelse er utilstraekkelig. | indsatsaftalen fast-
saettes bl.a. mal for kvaliteten af undervisningen eller uddan-
nelsen og de foranstaltninger, der er ngdvendige for at rette
op pa den utilstreekkelige kvalitet. Undervisningsministeren
vil i serlige tilfelde kunne yde tilskud til afhjeelpning af
utilstraekkelig kvalitet i undervisning eller uddannelser i for-
bindelse med indgaelse af en indsatsaftale.

Bestemmelserne i § 7, stk. 1, nr. 8,8 9, stk. 1, nr. 9, § 11
og 8 12, stk. 1 og 3, i lov om de gymnasiale uddannelser og
§ 5, stk. 209 3, og § 5 a, stk. 2, i lov om erhvervsuddannel-
ser, omhandler alle adgangen til optagelse pa baggrund af
vejledningssamtaler, standardiseret vurdering eller centralt
stillede praver

Ministeren kan i henhold til den foresldede bestemmelse
pa baggrund af en konkret vurdering vaelge at fratage insti-
tutionen adgangen til at optage elever efter enkelte eller alle
de naevnte bestemmelser. Det forudsettes, at ministeren lg-
bende vurderer, om tiltaget fortsat er pakraevet.

Bestemmelsen vil saledes betyde, at der herefter ikke kan
ske optagelse af elever pa disse institutioner pa baggrund af
vejledningssamtaler, standardiseret vurdering eller centralt
stillede prover.

Den foresldede bestemmelse om fratagelse af adgangen til
at optage elever pa baggrund af vejledningssamtaler, stan-
dardiseret vurdering eller centralt stillede praver a&ndrer ik-
ke pa de pagzldende elevers mulighed for eller krav pa at
blive optaget, hvis de opfylder adgangsforudsatningerne.
Det har derimod betydning for, hvilken institution de bliver
optaget pd. Den foresldede bestemmelse vil ikke forringe
ansggernes muligheder for at blive optaget pa en ungdoms-
uddannelse. Eleverne vil saledes, safremt de opfylder ad-
gangsforudsatningerne, skulle optages pa en anden institu-
tion.

Nar en institution paleegges at stoppe for optag af elever
med lav faglighed, vil Undervisningsministeriets tilsyn skul-
le informere det lokale fordelingsudvalg herom. Fordelings-
udvalget skal herefter beslutte, hvordan elever, der ikke kan
optages pa den konkrete institution, skal fordeles pa andre
institutioner. Det er hensigten, at undervisningsministeren
med hjemmel i § 12, stk. 5, i lov om institutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.,
vil fastsatte nermere regler om, hvordan fordelingsudvalget
skal fordele disse elever i sammenhaeng med gvrige regler
om fordeling af elever mellem institutionerne.

Hensigten med bestemmelsen er at bidrag til, at elever
med lav faglighed far bedre muligheder for at heeve deres
faglige niveau, da de i sa fald ikke optages pa en institution,
der har vanskeligt ved at levere trygge rammer eller et hgjt
fagligt niveau.
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| forbindelse med ministerens udarbejdelse af et eventuelt
paleg om, at en institution skal ophgre med optage elever
ved optagelsesprgve, standardiseret vurdering eller vejled-
ningssamtale, vil ministeren skulle tage hensyn til elevernes
transportafstand ved optag pa en anden institution fx i for-
hold til afgraensning af, hvilke elever der ikke optages.

Det foreslds endvidere som noget nyt indsat en bestem-
melse i § 53, stk. 5, om, at undervisningsministeren kan ned-
legge en institution, jf. § 5, hvis den ikke indenfor en tredrig
periode har indfriet de fastsatte mél i den med ministeren
indgaede indsatsaftale, jf. stk. 1 og 2. Ministeren kan endvi-
dere treeffe afgagrelse om sammenlagning eller spaltning af
en institution. Ved sammenlagning eller spaltning af institu-
tionen i medfer af denne bestemmelse udgver ministeren pa
bestyrelsens vegne de befgjelser, som bestyrelsen har i med-
for af denne lovs § 6.

Undervisningsministeren vil kunne pélegge bestyrelsen
for en institution at indga en indsatsaftale med ministeren,
hvis det konstateres, at kvaliteten af en institutions undervis-
ning eller uddannelse er utilstrekkelig. | indsatsaftalen fast-
seettes bl.a. mal for kvaliteten af undervisningen eller uddan-
nelsen og de foranstaltninger, der er ngdvendige for at rette
op pa den utilstreekkelige kvalitet. Undervisningsministeren
vil i serlige tilfeelde kunne yde tilskud til afhjelpning af
utilstreekkelig kvalitet i undervisning eller uddannelser i for-
bindelse med indgéelse af en indsatsaftale.

Det vil vaere en forudsatning for at sammenlaegge eller
spalte institutioner i medfar af den foresldede bestemmelse,
at bestyrelsen for den institution, som ministeriet gnsker den
darligt praesterende institution sammenlagt med, godkender
en sammenlagningen i medfar af lovens almindelige regler
om sammenlagning af institutioner.

I forbindelse med en beslutning om at nedlzegge, sammen-
lzegge eller spalte en institution finder forvaltningslovens al-
mindelige regler anvendelse. Ministeriet skal saledes pase
partshgring af institutionens bestyrelse mv., far en eventuel
afgarelse treeffes.

Bestemmelserne i lovens § 5, stk. 2-5, om vilkar i forbin-
delse med nedlaeggelse af institutioner vil finde tilsvarende
anvendelse i forbindelse med undervisningsministerens be-
slutning om at nedleegge en institution i medfar af den fore-
sldede bestemmelse i § 53, stk. 5. Ministeren udgver de be-
fagjelser som den tvangssammenlagte institution har i medfer
af denne lovs § 6, stk. 1, og § 6, stk. 3-5.

Der er tale om en meget indgribende foranstaltning, og det
er derfor alene hensigten, at sanktionen skal finde anvendel-
se i sarligt grove tilfelde. Det forudsattes saledes, at den
mindre indgribende bestemmelse i lovens § 20 om, at besty-
relsens opgaver eller dele heraf i en periode varetages af
personer, der udpeges af ministeren, eller at bestyrelsen tree-
der tilbage, saledes at en ny bestyrelse udpeges efter regler-
ne i institutionens vedtaegt, farst er forsggt anvendt uden re-
sultat.

En eventuel nedlaeggelse af en institution vil bl.a. medfare

handtering af forhold omkring omplacering af elever. Desu-
den skal ske afskedigelse af institutionens leder og gvrige

personale. Der skal ligeledes ved institutionens nedleggelse
forestas likvidation af institutionen. Nettoformuen, opgjort
pa likvidationstidspunktet, tilfalder statskassen.

Der foreslas derfor indfart en ny bestemmelse i § 53, stk.
6, hvorefter undervisningsministeren kan palegge en eller
flere andre institutioner at optage alle eller en del af de ele-
ver, som har pabegyndt deres uddannelse pa institutionen,
som nedlaegges, sammenlagges eller spaltes i medfar af stk.
5.

Enhver elev pa en institution, som er bergrt af nedlaeggel-
se, sammenlagning eller spaltning, vil saledes have mulig-
hed for at fortsztte sin uddannelse pa en anden institution.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.5.2 i de almindelige be-
meerkninger.

Til§6
Tilnr. 1

Som noget nyt foreslas derfor indfart en bestemmelse i § 30
a, stk. 4, i lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
hvorefter undervisningsministeren kan fratage en institution
eller en afdeling af en institution adgangen til at optage ele-
ver efter 8 5, stk. 2 0g 3, 0og § 5 a, stk. 2, i lov om erhvervs-
uddannelser og 8 7, stk. 1, nr. 8, 8 9, stk. 1, nr. 9, § 11 og §
12, stk. 1 og 3, i lov om de gymnasiale uddannelser, hvis
kvaliteten af dens undervisning eller en eller flere af dens
uddannelser er utilstreekkelig, og institutionen som fglge
heraf er palagt en indsatsaftale med ministeren jf. stk. 1 og
2.

Der foreslas endvidere som noget nyt indfart en bestem-
melse i § 30 a, stk. 5, hvorefter undervisningsministeren kan
kan tilbagekalde en godkendelse af en institution, jf. § 2, stk.
2, hvis den ikke indenfor en treérig periode har indfriet de
fastsatte mal i den med ministeren indgaede indsatsaftale, jf.
stk. 1 og 2. Ministeren kan endvidere treffe afggrelse om
sammenlagning eller spaltning af en institution. Ved sam-
menlagning eller spaltning af institutionen i medfer af den-
ne bestemmelse udgver ministeren pa bestyrelsens vegne de
befgjelser, som bestyrelsen har i medfar af denne lovs § 4.

Endelig foreslas indfart en ny bestemmelse i § 30 a, stk. 6,
hvorefter undervisningsministeren kan pélaegge en eller flere
andre institutioner at optage alle eller en del af de elever,
som har pabegyndt deres uddannelse pa en institution, der i
medfar af stk. 5, nedlaegges, sammenlagges eller spaltes.

Det falger af den geldende bestemmelse i § 29 i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at undervisnings-
ministeren farer tilsyn med institutionerne. Finder undervis-
ningsministeren, at en institutions virksomhed ikke er i
overensstemmelse med lov eller de regler eller aftaler, der er
fastsat eller indgéet i henhold til loven, kan ministeren ud-
stede pabud til institutionen om at &ndre den péageldende
virksomhed.

Det folger af den geldende bestemmelse i § 30 a i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at undervisnings-
ministeren kan palegge bestyrelsen for en institution at ind-
ga en indsatsaftale med ministeren, hvis det konstateres, at
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kvaliteten af en institutions undervisning eller uddannelse er
utilstreekkelig. | indsatsaftalen fastsettes bl.a. mal for kvali-
teten af undervisningen eller uddannelsen og de foranstalt-
ninger, der er ngdvendige for at rette op pa den utilstreekke-
lige kvalitet. Undervisningsministeren kan i serlige tilfeelde
yde tilskud til afhjeelpning af utilstreekkelig kvalitet i under-
visning eller uddannelser i forbindelse med indgaelse af en
indsatsaftale.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 10 i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at bestyrelsen
over for undervisningsministeren er ansvarlig for institutio-
nens drift, herunder for forvaltningen af de statslige tilskud.
Hvis bestyrelsen ikke efterkommer pébud fra undervisnings-
ministeren om berigtigelse af neermere angivne forhold, kan
ministeren beslutte,

1) at bestyrelsens opgaver eller dele heraf i en periode va-
retages af personer, der udpeges af ministeren, eller
2) at bestyrelsen treeder tilbage, séledes at en ny bestyrelse

skal udpeges efter reglerne i institutionens vedtagt.

Hvis bestyrelsen ved sine dispositioner bringer institutio-
nens viderefgrelse i fare, kan undervisningsministeren be-
slutte, at bestyrelsen straks traeder tilbage, og kan i forbin-
delse hermed indsztte et midlertidigt styre, indtil der er ud-
peget en ny bestyrelse efter reglerne i institutionens vedteegt.

Det falger af den geldende bestemmelse i § 2, stk. 2, i lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at undervis-
ningsministeriets godkendelse af en institution efter stk. 1,
kan tilbagekaldes, hvis der ikke leengere er behov for institu-
tionen, herunder i forhold til behovet for uddannelsesudby-
dere i en landsomfattende eller regional planlagning, eller
hvis institutionen pd grund af sin gkonomiske situation
skannes uegnet til at fortseette sin virksomhed.

Det falger af den galdende bestemmelse i § 3, stk. 1, i lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at tiloversble-
ven formue i tilfelde af institutionens ophgr anvendes til un-
dervisnings- og uddannelsesformal efter undervisningsmini-
sterens bestemmelse, jf. dog stk. 2. Af stk. 2 fremgar, at hvis
der er daekning i den tiloversblevne formue, anvendes insti-
tutionens nettoformue opgjort pr. 31. december 1990 samt
gaver skanket den 1. januar 1991 eller senere i form af lgsg-
re, fast ejendom og anlaegstilskud til fast ejendom til de for-
mal, der er fastsat i den pr. 1. august 2012 gealdende ved-
teegt. For institutioner, der pa tidspunktet for overgang til
denne lov er godkendt efter lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelsescentre, er datoerne i 1. pkt. dog henholdsvis 31. de-
cember 1993 og 1. januar 1994. Det fglger af stik. 3, at for-
mue hidrgrende fra en selvejende institution inden for den
offentlige forvaltning, der pr. 31. december 2006 var amts-
kommunal, jf. § 4 a, stk. 1, tilfalder statskassen ved institu-
tionens opher. Af stk. 4, fremgar at for fusionerede uddan-
nelsesinstitutioner, hvori indgar selvejende institutioner in-
den for den offentlige forvaltning, opgares de enkelte insti-
tutioners formueandel, jf. stk. 1 og 2, pa fusionstidspunktet.
Ved ophgr tilfalder den del af nettoformuen, der hidrarer fra
de tidligere amtskommunale institutioners formue, statskas-
sen. @vrig nettoformue fordeles efter reglerne i stk. 1 og 2.
Endelig fremgar det af stk. 5, at undervisningsministeren

kan fastsatte neermere regler om opgerelsen af formuen ef-
ter stk. 1 og 2.

Det falger af den geeldende bestemmelse i § 4 i lov om in-
stitutioner for erhvervsrettet uddannelse, at undervisnings-
ministeren efter indstilling fra bestyrelsen for en eller flere
institutioner, bestyrelsen for en eller flere institutioner for
uddannelsen til almen studentereksamen, bestyrelsen for en
eller flere institutioner for uddannelsen til hf-eksamen og hf-
enkeltfag samt bestyrelsen for en eller flere institutioner for
almen voksenuddannelse m.v. kan godkende, at to eller flere
af institutionerne sammenlagges til én institution, som god-
kendes til at udbyde uddannelser efter en eller flere love.
Reglerne om uddannelserne og tilskud til uddannelserne fal-
ger reglerne i de pagaldende uddannelseslove. Undervis-
ningsministeren beslutter, efter hvilken institutionslov den
sammenlagte institution godkendes. Ved sammenlagning
mellem en institution for almengymnasiale uddannelser, ud-
dannelsen til hf-eksamen og hf-enkeltfag eller almen vok-
senuddannelse og en institution for erhvervsrettet uddannel-
se finder bestemmelsen i 8 26 i lov om institutioner for al-
mengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v. anvendelse for den del af den sammenlagte institution,
der varetager uddannelsen til almen studentereksamen, hf-
eksamen, hf-enkeltfag eller almen voksenuddannelse. Ved
sammenlagningen oplgses institutionerne uden likvidation
ved overdragelse af deres aktiver og geld til den fortsatten-
de institution. Det falger af bestemmelsens stk. 2, at under-
visningsministeren efter indstilling fra bestyrelsen kan tilla-
de, at en institution, der er godkendt efter loven, ved spalt-
ning overdrager sine aktiver og gaeld som helhed eller en del
heraf til en eller flere selvejende uddannelsesinstitutioner.
Ministeren godkender den sammenlagte eller spaltede insti-
tutions vedteegt. Det falger af bestemmelsens stk. 3, at det er
en betingelse for at opna tilladelse efter stk. 1 og stk. 2, at
der ved sammenlagningen eller spaltningen ikke sker ind-
skreenkninger i bestdende rettigheder. | vedtaegten for den
fortsaettende eller modtagende institution skal der optages
bestemmelser, som sikrer, at de deltagende institutioners
formal tilgodeses. P4 samme made skal der optages bestem-
melser, som sikrer eventuelle vedtegtsbestemte rettigheder
til en deltagende institutions formue, hvis rettigheden ikke
udlgses ved sammenlagningen eller spaltningen. Det frem-
gdr af stk. 4, at sammenlagning eller spaltningen kan gen-
nemfgres uden kreditorernes samtykke. Endelig falger det af
stk. 5, at undervisningsministeren fastsatter regler, hvorefter
kapitel 15 i selskabsloven med de forngdne tilpasninger fin-
der anvendelse pad sammenlagningen eller spaltningen.

Det foreslas at udvide de eksisterende sanktionsmulighe-
der over for ungdomsuddannelsesinstitutionerne.

Som noget nyt foreslds derfor indfart en bestemmelse i §
30 g, stk. 4, lov om institutioner for erhvervsrettet uddannel-
se, hvorefter undervisningsministeren kan fratage en institu-
tion eller en afdeling af en institution adgangen til at optage
elever efter § 5, stk. 2 0g 3, og § 5 a, stk. 2, i lov om er-
hvervsuddannelser og § 7, stk. 1, nr. 8, 8 9, stk. 1, nr. 9, § 11
og § 12, stk. 1 og 3, i lov om de gymnasiale uddannelser,
hvis kvaliteten af dens undervisning eller en eller flere af
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dens uddannelser er utilstraekkelig, og institutionen som fgl-
ge heraf er palagt en indsatsaftale med ministeren jf. stk. 1
og 2

Undervisningsministeren vil kunne pélegge bestyrelsen
for en institution at indga en indsatsaftale med ministeren,
hvis det konstateres, at kvaliteten af en institutions undervis-
ning eller uddannelse er utilstraekkelig. | indsatsaftalen fast-
saettes bl.a. mal for kvaliteten af undervisningen eller uddan-
nelsen og de foranstaltninger, der er ngdvendige for at rette
op pa den utilstreekkelige kvalitet. Undervisningsministeren
vil i serlige tilfelde kunne yde tilskud til afhjelpning af
utilstreekkelig kvalitet i undervisning eller uddannelser i for-
bindelse med indgaelse af en indsatsaftale.

Bestemmelserne i § 7, stk. 1, nr. 8,8 9, stk. 1, nr. 9, § 11
og 8 12, stk. 1 og 3, i lov om de gymnasiale uddannelser og
§5,stk. 209 3,09 §5 a, stk. 2, i lov om erhvervsuddannel-
ser, omhandler alle adgangen til optagelse p& baggrund af
vejledningssamtaler, standardiseret vurdering eller centralt
stillede prover

Ministeren vil i henhold til den foreslaede bestemmelse pa
baggrund af en konkret vurdering kunne valge at fratage in-
stitutionen adgangen til at optage elever efter enkelte eller
alle de nevnte bestemmelser Det forudsattes, at ministeren
Igbende vurderer, om tiltaget fortsat er pakreevet.

Bestemmelsen vil saledes betyde, at der herefter ikke kan
ske optagelse af elever pa disse institutioner pa baggrund af
samtaler eller centralt stillede prover.

Den foreslaede bestemmelse om fratagelse af adgangen til
at optage elever pa baggrund af vejledningssamtaler, stan-
dardiseret vurdering eller centralt stillede prgver &ndrer ik-
ke pa de pagaldende elevers mulighed for eller krav pa at
blive optaget, hvis de opfylder adgangsforudsatningerne.
Det har derimod betydning for, hvilken institution de bliver
optaget pa. Den foresldede bestemmelse forringer ikke an-
sggernes muligheder for at blive optaget pa en ungdomsud-
dannelse. Eleverne vil séledes, safremt de opfylder adgangs-
forudsetningerne, skulle optages pa en anden institution.

Nér en institution paleegges at stoppe for optag af elever
med lav faglighed, vil Undervisningsministeriets tilsyn skul-
le informere det lokale fordelingsudvalg herom. Fordelings-
udvalget skal herefter beslutte, hvordan elever, der ikke kan
optages pa den konkrete institution, skal fordeles pa andre
institutioner efter de normale regler herom.

Hensigten med bestemmelsen er at bidrag til, at elever
med lav faglighed far bedre muligheder for at haeve deres
faglige niveau, da de i sa fald ikke optages pa en institution,
der har vanskeligt ved at levere trygge rammer eller et hgjt
fagligt niveau.

| forbindelse med ministerens udarbejdelse af et eventuelt
paleg om, at en institution skal ophgre med optage elever
ved optagelsesprgve, standardiseret vurdering eller vejled-
ningssamtale, vil ministeren skulle tage hensyn til elevernes
transportafstand ved optag pa en anden institution fx i for-
hold til afgraensning af, hvilke elever der ikke optages.

Det foreslds endvidere som noget nyt indsat en bestem-
melse i 8 30 a, stk. 5, om, at undervisningsministeren kan

tiloagekalde en godkendelse af en institution, jf. § 2, stk. 2,
hvis den ikke indenfor en trearig periode har indfriet de fast-
satte mal i den med ministeren indgdede indsatsaftale, jf.
stk. 1 og 2. Ministeren kan endvidere treeffe afgerelse om
sammenlaegning eller spaltning af en institution. Ved sam-
menleegning eller spaltning af institutionen i medfgr af den-
ne bestemmelse udgver ministeren pa bestyrelsens vegne de
befgjelser, som bestyrelsen har i medfar af denne lovs § 4.

Undervisningsministeren kan palegge bestyrelsen for en
institution at indgd en indsatsaftale med ministeren, hvis det
konstateres, at kvaliteten af en institutions undervisning eller
uddannelse er utilstreekkelig. | indsatsaftalen fastsettes bl.a.
mal for kvaliteten af undervisningen eller uddannelsen og de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at rette op pa den
utilstraekkelige kvalitet. Undervisningsministeren kan i sar-
lige tilfeelde yde tilskud til afhjelpning af utilstraekkelig
kvalitet i undervisning eller uddannelser i forbindelse med
indgaelse af en indsatsaftale.

Det vil veere en forudseetning for sammenlegning efter
forslaget, at bestyrelsen for den institution, som ministeriet
gnsker den darligt praesterende institution sammenlagt med,
godkender en sammenlagningen i medfer af lovens almin-
delige regler om sammenleegning af institutioner.

| forbindelse med en beslutning om at nedlaegge, sammen-
leegge eller spalte en institution vil forvaltningslovens al-
mindelige regler finde anvendelse. Ministeriet vil saledes
skulle pése partshgring af institutionens bestyrelse mv., far
en eventuel afgarelse treeffes.

Bestemmelserne i lovens § 3 om vilkar i forbindelse med
nedleeggelse af institutioner vil finde tilsvarende anvendelse
i forbindelse med undervisningsministerens beslutning om
at nedlegge en institution i medfer af den foresldede be-
stemmelse i § 30 a, stk. 5. Ministeren vil udgve de befgjelser
som den tvangssammenlagte institution har i medfar af den-
ne lovs § 4, stk. 1, og § 4, stk. 3-5.

Der er tale om en meget indgribende foranstaltning, og det
er derfor alene hensigten, at sanktionen skal finde anvendel-
se i sarligt grove tilfeelde. Det forudsaettes saledes, at den
mindre indgribende bestemmelse i lovens § 10, om at besty-
relsens opgaver eller dele heraf i en periode varetages af
personer, der udpeges af ministeren, eller at bestyrelsen tree-
der tilbage, séledes at en ny bestyrelse udpeges efter regler-
ne i institutionens vedtaegt, farst er forsggt anvendt uden re-
sultat.

En eventuel nedlaeggelse af en institution vil bl.a. medfare
handtering af forhold omkring omplacering af elever. Desu-
den skal ske afskedigelse af institutionens leder og gvrige
personale. Der skal ligeledes ved institutionens nedleggelse
forestas likvidation af institutionen. Nettoformuen, opgjort
pa likvidationstidspunktet, tilfalder statskassen.

Der foreslas derfor indfart en ny bestemmelse i § 30 a,
stk. 6, hvorefter undervisningsministeren kan palegge en el-
ler flere andre institutioner at optage alle eller en del af de
elever, som har pabegyndt deres uddannelse pé& den institu-
tion, som i medfar af stk. 5, nedleegges, sammenlaegges eller
spaltes.
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Enhver elev pa en institution, som er bergrt af nedleggel-
se, sammenlagning eller spaltning, vil saledes have mulig-
hed for at fortseette sin uddannelse pa en anden institution.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.5.2 i de almindelige be-
maerkninger.

Til§7

Det foreslas med stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli
20109.

Det foreslds med stk. 2, at 8 5 og § 6 om konsekvent ind-
griben overfor institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v. og institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse med vedvarende darlige resultater
treeder i kraft den 1. august 2019.

Det foreslds med stk. 3, at undervisningsministeren fast-
setter tidspunktet for ikrafttreeden af lovforslags 8 1 og 8 2
om sprogpraver pa folkeskoler og frie grundskoler med hgj
andel af bgrn fra udsatte boligomrader.

Det er hensigten, at de to bestemmelser farst seettes i kraft
efter naeste folketingsvalg af respekt for de dele af folkesko-
leforligskredsen, som ikke har gnsket at tiltraede aftalen bag
lovforslaget.

Det foreslas af ordensmaessige hensyn med stk. 4, at regler
fastsat i medfgr af lov om social service forbliver i kraft,
indtil de ophaeves eller aflgses af nye regler.

Loven gelder ikke for Fargrene og Grgnland, fordi ingen
af de bergrte love gaelder for Feergerne og Gragnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§5....
Stk. 2 ...
Stk. 3...
Stk. 4...
Stk. 5...

Stk. 6. Der gives i forngdent omfang undervisning i dansk
som andetsprog til tosprogede barn i grundskolen. Undervis-
ningsministeren fastsatter regler om undervisning i dansk
som andetsprog til tosprogede bgrn og om modersmalsun-
dervisning af barn fra medlemsstater i Den Europaiske Uni-
on, fra lande, som er omfattet af aftalen om Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomrade, samt fra Feargerne og
Grgnland. Undervisningsministeren kan fravige stk. 1-3, 88§
7007a, 813, stk. 3, 8 14, og § 14 b, stk. 2, 1. pkt., i forbin-
delse med fastsattelse af regler om undervisning i dansk
som andetsprog og modersmalsundervisning.

Stk. 7...
§11....
Stk. 2 ...

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsetter nsermere regler
om indholdet i bgrnehaveklassen, herunder om formal, kom-
petencemal, feerdigheds- og vidensomrader, ud fra hvilke
undervisningen skal tilretteleegges, og opmerksomheds-
punkter for bgrnehaveklassen og obligatorisk sprogvurde-
ring i starten af bgrnehaveklassen.

Lovforslaget
81

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 1510 af 14.
december 2017, med de &ndringer, der falger af 8 13, nr. 2
og 7, i lov nr. 1746 af 27. december 2016, § 2 i lov nr. 397
af 2. maj 2018, § 2 i lov nr. 554 af 29. maj 2018 og § 9 i lov
nr. 745 af 8. juni 2018, foretages falgende &ndringer:

1. 185, stk. 6, indsattes efter 2. pkt. som nye punktum-
mer . :

»For elever i 1.-9. klasse, som modtager undervisning i
dansk som andetsprog, pa skoler, hvor mere end 30 procent
af eleverne bor i et boligomrade, der har veeret pa listen over
udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boli-
ger m.v., mindst en gang inden for de seneste tre ar, kan un-
dervisningsministeren fastsatte regler om obligatoriske
sprogpraver, som forudsatning for at eleven kan ophgre
med at modtage undervisning i dansk som andetsprog. Be-
star eleven ikke pragven, skal eleven undervises pa det pa-
geeldende klassetrin i to ar.«.

2. 1811, stk. 3, indsattes efter »i starten af bgrnehaveklas-
sen«: », jf. dog 8 11 a«.

3. Efter § 11 indsettes:

»§ 11 a. Elever i bgrnehaveklasser pa skoler, hvor mere
end 30 procent af eleverne bor i et boligomrade, der har vee-
ret pa listen over udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, i
lov om almene boliger m.v. mindst en gang inden for de se-
neste tre ar, skal besta en obligatorisk sprogprave, jf. stk. 2,
far de kan pabegynde undervisningen i 1. klasse. Bestar ele-
ven ikke sprogproven, skal eleven igen undervises i bgrne-
haveklassen i det efterfalgende skoledr, jf. dog stk. 4 og 5.
Pabegyndelse af undervisning i 1. klasse kan kun udsattes
en gang for den enkelte elev.
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§ 12. Eleverne undervises pa det klassetrin i grundskolen,
der svarer til deres skolealder, jf. dog § 25, stk. 1, 2. pkt., og
stk. 3. Skolens leder kan efter samrad med foraldrene be-
stemme, at en elev rykkes et klassetrin op eller undervises
pa samme Klassetrin i 2 ar, hvis det er til elevens bedste.
Klassetrinsindplaceringen kan ske i forbindelse med skolea-
rets start eller i lgbet af skoledret.

Stk. 2 ...
Stk. 3...
Stk. 4...

§57d. ...

Stk. 2. | tilfelde af vedvarende darlig kvalitet pa en folke-
skole eller i skolevaesenet kan undervisningsministeren med
henblik pa at forbedre niveauet paleegge kommunalbestyrel-
sen at udarbejde en handlingsplan, jf. § 40 a, stk. 2, og even-
tuelt som et delelement heri at deltage i vejledning fra Un-
dervisningsministeriet. Ministeren fastsetter en frist for ud-
arbejdelsen af handlingsplanen.

Stk. 2. | bgrnehaveklasser omfattet af stk. 1 gennemfares
tre sprogprever. Den farste sprogpreve gennemfgres i for-
bindelse med undervisningens pabegyndelse, den anden
sprogprave gennemfgres i februar og den tredje sprogpreve
umiddelbart inden skoledrets afslutning. Bestar eleven en
sprogprave, skal eleven ikke deltage i yderligere sprogprg-
Ver.

Stk. 3. Elever, som ikke bestar en obligatorisk sprogpreve,
skal gennemga et sprogstimuleringsforlab pa skolen inden
den naste sprogpreve.

Stk. 4. Elever, som ikke bestar den tredje sprogprave, til-
bydes en frivillig fjerde sprogpreve inden undervisningens
pébegyndelse i 1. klasse. Bestar eleven den fjerde sprogprg-
ve, kan eleven pabegynde 1. klasse. Som forberedelse til den
fjerde sprogpreve tilbydes eleven mod betaling deltagelse i
frivillig undervisning i sommerferien. Deltagerbetaling ud-
ger 500 kr. pr. pabegyndt uge og er fastsat i 2018-niveau og
reguleres fra og med den 1. januar 2019 én gang arligt med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringspro-
cent.

Stk. 5. For de elever, der ikke har bestéet sprogpraven, kan
skolelederen i helt sarlige tilfelde beslutte, at eleven pa
trods heraf kan pabegynde 1. klasse, safremt skolelederen
vurderer, at elevens faglige niveau er tilstreekkeligt til at pa-
begynde undervisningen i 1. klasse.

Stk. 6. Undervisningsministeren fastsatter neermere regler
om de prgver, som er nevnt i stk. 1, 2 og 4, herunder om ud-
arbejdelsen af praverne, tidspunktet for pravernes afholdel-
se, kravene ved prgverne og bedgmmelsen af praverne.«

4.1812, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »jf. dog«: »8 5, stk. 6,
4. pkt. og § 11 a,«.

5. 1857 d, stk. 2, indseettes efter 2. pkt. som nyt punkum:

»Handlingsplanen skal godkendes af ministeren.

6. 1 § 57 d indseettes som stykke 3:

»Stk. 3. Ministeren kan traeffe beslutning om at nedlaegge
en folkeskole, som ikke indenfor en tredrig periode har ind-
friet de fastsatte mal i den af ministeren godkendte hand-
lingsplan, jf. stk. 2. Ved nedlaeggelse af en folkeskole i med-
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§1..
Stk. 2
Stk. 3...
Stk. 4...

§ 9 f. Undervisningsministeren farer tilsyn med, at frie
grundskoler overholder § 1, stk. 2, § 1 aog § 2, stk. 3, 1.
pkt.

§153....
Stk. 2...

for af denne bestemmelse udgver ministeren pa kommunal-
bestyrelsens vegne de befgjelser, som kommunalbestyrelsen
har i medfer af denne lovs § 24, stk. 4. Kommunalbestyrel-
sen treeffer med ministerens godkendelse beslutning om til-
pasning af kommunens skoledistrikter, jf. § 36, stk. 2, i
umiddelbar forlengelse af ministerens beslutning om at ned-
leegge skolen.«

§2

I lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1111 af 30. august 2018, med de &ndringer
der folger af § 1 i lov nr. 397 af 2. maj 2018 og § 11 i lov nr.
745 af 8. maj 2018, foretages falgende endringer:

1.1 § 1 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. § 11 a i lov om folkeskolen finder tilsvarende an-
vendelse for elever i bgrnehaveklassen pa frie grundskoler,
hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et boligomrade,
der har veret pa listen over udsatte boligomrader, jf. § 61 a,
stk. 1, i lov om almene boliger m.v. mindst en gang inden
for de seneste tre ar.

Stk. 4. 8 5, stk. 6, 3. og 4. pkt. i lov om folkeskolen finder
tilsvarende anvendelse for elever i 1.-9. klasse pa frie grund-
skoler, hvor mere end 30 procent af eleverne bor i et bolig-
omrade, der har veeret pa listen over udsatte boligomrader jf.
8§ 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v. mindst en gang
inden for de seneste tre ar.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.

2. 189 fandres »8 1, stk. 2,« til: »8 1, stk. 2, stk. 3 og stk.
4«

83

I lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1114 af 30.
august 2018, foretages falgende &ndringer:

1.1 8 153 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Skoleledere pa folkeskoler skal underrette kommu-
nalbestyrelsen, nar en elev har ulovligt skolefraver pa 15
pct. eller derover inden for ét kvartal.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
2. Efter 8 155 b indseettes i kapitel 27:

»§ 155 ¢. Nar kommunalbestyrelsen modtager en underret-
ning om, at en elev har ulovligt skolefraveer pa 15 pct. eller
derover inden for ét kvartal, jf. § 153, stk. 2, skal kommu-
nalbestyrelsen treeffe afggrelse om standsning af bgrne- og
ungeydelsen. Afgerelsen er galdende for ét kvartal.«

§4
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§ 2. Retten til bgrne- og ungeydelsen er betinget af,

1-6) ...

7) at mindst en af de personer, der har forsgrgelsespligten
over for barnet, har haft bopzal eller beskaftigelse her i riget
i mindst 6 ar inden for de seneste 10 ar forud for den perio-
de, udbetalingen vedrgarer, og

8) at kommunalbestyrelsen ikke for det pagaldende kvartal
har meddelt Udbetaling Danmark, at kommunalbestyrelsen
har truffet afgarelse efter dagtilbudslovens § 12, stk. 2, om
standsning af bagrne- og ungeydelsen.

Stk. 2. ...

§53....
Stk. 2
Stk. 3...

I lov om en bgrne- og ungeydelse, jf. lovbekendtgarelse nr.
609 af 8. juni 2016, med de &ndringer som falger af § 2 i
lov nr. 1402 af 5. december 2017, foretages falgende &n-
dringer:

1. 182, stk. 1, nr. 7, udgér »og«

2. 182, stk. 1, nr. 8, @ndres »standsning af bgrneydelsen. «
til: »standsning af bgrneydelsen, og«

»9) at kommunalbestyrelsen ikke for det pgaeldende kvartal
har meddelt Udbetaling Danmark, at kommunalbestyrelsen
har truffet afgarelse efter § 155 c i lov om social service om
standsning af barne- og ungeydelsen. «

85

I lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 236
af 23. marts 2018, med de @ndringer som falger af § 12 i lov
nr. 745 af 8. juni 2018, foretages folgende a&ndring:

1. 1 § 53 indsattes som stk. 4-6:

»Stk. 4. Undervisningsministeren kan fratage en institu-
tion eller en afdeling af en institution adgangen til at optage
elever efter § 7, stk. 1, nr. 8, 8§ 9, stk. 1, nr. 9, § 11 og § 12,
stk. 1 og 3, i lov om de gymnasiale uddannelser og § 5, stk.
209 3,09 85 a, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser, hvis
kvaliteten af dens undervisning eller en eller flere af dens
uddannelser er utilstreekkelig, og institutionen som falge
heraf er palagt en indsatsaftale med ministeren, jf. stk. 1 og
2.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan nedleegge en institu-
tion, jf. § 5, hvis den ikke indenfor en tredrig periode har
indfriet de fastsatte mél i den med ministeren indgdede ind-
satsaftale, jf. stk. 1 og 2. Ministeren kan endvidere treffe af-
gerelse om sammenleegning eller spaltning af en institution.
Ved sammenlagning eller spaltning af institutionen i medfgr
af denne bestemmelse udgver ministeren pa bestyrelsens
vegne de befgjelser, som bestyrelsen har i medfer af denne
lovs § 6.

Stk. 6. Nedlagges, sammenlagges eller spaltes en institu-
tion i medfar af stk. 5, kan undervisningsministeren palaegge
en eller flere andre institutioner at optage alle eller en del af
de elever, som har pébegyndt deres uddannelse pa den ned-
lagte, sammenlagte eller spaltede institution.«

86



41

§30a....
Stk. 2
Stk. 3...

I lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, jf. lov-
bekendtgarelse nr.1269 af 29. november 2017, med de &n-
dringer som falger af 8 13 i lov nr. 745 af 8. juni 2018, fore-
tages falgende &ndring:

1. 1 § 30 a indsettes som stk. 4-6:

»Stk. 4. Undervisningsministeren kan fratage en institu-
tion eller en afdeling af en institution adgangen til at optage
elever efter § 5, stk. 2 og 3, og § 5 a, stk. 2, i lov om er-
hvervsuddannelser og § 7, stk. 1, nr. 8, 8§ 9, stk. 1, nr. 9, § 11
og § 12, stk. 1 og 3, i lov om de gymnasiale uddannelser,
hvis kvaliteten af dens undervisning eller en eller flere af
dens uddannelser er utilstraekkelig, og institutionen som fal-
ge heraf er palagt en indsatsaftale med ministeren jf. stk. 1
0g 2.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan tilbagekalde en god-
kendelse af en institution, jf. 8 2, stk. 2, hvis den ikke inden-
for en tredrig periode har indfriet de fastsatte mal i den med
ministeren indgéede indsatsaftale, jf. stk. 1 og 2. Ministeren
kan endvidere treffe afggrelse om sammenlagning eller
spaltning af en institution. Ved sammenleegning eller spalt-
ning af institutionen i medfer af denne bestemmelse udgver
ministeren pa bestyrelsens vegne de befgjelser, som besty-
relsen har i medfar af denne lovs § 4.

Stk. 6. Nedlagges, sammenlagges eller spaltes en institu-
tion i medfar af stk. 5, kan undervisningsministeren palaegge
en eller flere andre institutioner at optage alle eller en del af
de elever, som har pabegyndt deres uddannelse pa den ned-
lagte, sammenlagte eller spaltede institution.«



