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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om folkehgjskoler

(Tilladelse til at fravige lovens krav om gennemfgrelse af lange kurser (seniorhgjskoler) m.v.)

§1

I lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgjskoler,
som &ndret ved § 7 i lov nr. 1539 af 27. december 2014, § 2
i lov nr. 1568 af 19. december 2017 og 8§ 22 i lov nr. 745 af
8. juni 2018 foretages falgende a&ndringer:

1. 186, stk. 4, udgar: »tidligere og nuveerende«.

2. Efter § 9 indseettes:

»8 9 a. Kulturministeren kan give op til fem folkehgjskoler
tilladelse til at fravige kravet i § 9, stk. 5. Skoler der opnar
tilladelsen kan alene opna tilskud til kurser af op til 4 ugers
varighed.

Stk. 2. Kulturministeren treeffer beslutning om udbud af til-
ladelser efter stk. 1.

Stk. 3. Ved udbud af tilladelser traeffer kulturministeren neer-
mere beslutning om gennemfgrelse af udbuddet. Beslutnin-
gen skal omfatte

1) antallet af tilladelser, der udbydes,

2) processen for udbuddet,

3) de udveelgelseskriterier, der tillegges veegt ved vurderin-
gen af de indkomne ansggninger i forbindelse med udbud-
det, og
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4) de tilsynskriterier skolerne, der opnar tilladelsen, skal ef-
terleve.

3.1 § 14, stk. 1-3, indsattes efter »undervisning«: »og pada-
gogisk tilrettelagt samveer«.

4.1 8§ 14, stk. 1-3, og stk. 6, eendres »undervisningsdage« til:
»aktivitetsdage«.

5. Efter § 35 indszttes i kapitel 10:

»§ 35 a. Kulturministeren kan bemyndige en styrelse under
Kulturministeriet til at udgve de befgjelser, der i denne lov
er tillagt ministeren.

Stk. 2. Har kulturministeren bemyndiget en styrelse under
Kulturministeriet til at udgve de befgjelser, der i denne lov
er tillagt ministeren, kan ministeren fastsatte regler om
fremgangsmaden ved og adgangen til at klage over afgarel-
ser, der er truffet i henhold til bemyndigelsen, herunder fast-
sette regler om, at afgarelser ikke kan indbringes for mini-
steren.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.

AKO001375



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Seniorhgjskoler
2.1.1. Geeldende ret
2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
2.2. Bemyndigelse og klageadgang
2.2.1. Geeldende ret
2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Miljgmaessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Folkehgjskolerne i Danmark har en vigtig opgave med at
udbrede livsoplysning, folkelig oplysning og demokratisk
dannelse. Lov om folkehgjskoler (hgjskoleloven) setter
rammerne for dette arbejde. Med lovforslaget foretages der
en @ndring af loven, som skal bidrage til, at flere kan fa
glaede af et ophold pa en folkehgjskole.

Med lovforslaget gives der mulighed for, at der kan oprettes
nye seniorhgjskoler i Danmark, som fokuserer pa at udbyde
kurser af kortere varighed. Baggrunden for forslaget er, at
der i de kommende ar vil vaere op mod 250.000 flere senio-
rer i Danmark. Med forslaget sikres det, at der kan oprettes
nye, attraktive tilbud for denne voksende og meget aktive
gruppe af borgere, som erfaringsmaessigt har et gnske om at
ga pa korte kurser. Muligheden for at oprette de nye senior-
hgjskoler vil blive udbudt af kulturministeren.

Lovforslaget giver herudover kulturministeren hjemmel til
at bemyndige en styrelse under ministeriet til at udeve de
befajelser, der efter loven er tillagt ministeren. Lovforslaget
giver videre bemyndigelse til, at ministeren kan fastsette
neermere regler om klageadgang i tilfeelde af delegation, her-
under gives ministeren mulighed for at afskere klagead-

gang. Herudover foretages nogle mindre sproglige justerin-
ger i loven.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Seniorhgjskoler
2.1.1. Geeldende ret

Hvis en hgjskole skal godkendes som tilskudsberettiget hgj-
skole i medfer af hgjskoleloven, skal skolen leve op til en
raekke betingelser, der er fastsat i loven. Nar skolen er god-
kendt, skal den efterleve en raekke lgbende tilskudsbetingel-
ser for fortsat at veere tilskudsberettiget.

I medfar af hgjskoleloven § 9, stk. 5, er en af tilskudsbetin-
gelserne, at skolen gennemfarer laengerevarende kurser i
mindst 20 uger af et skolear. Af de 20 uger skal mindst ét
kursus have en varighed pa mindst 12 ugers varighed og res-
ten mindst 4 ugers varighed. Gennemfarer en skole ikke det-
te mindste antal leengerevarende kurser i et skolear, er sko-
len ikke tilskudsberettiget i det finansar, hvor skolearet slut-
ter. Kursusleengden pa 4 uger er fastsat ud fra vurderingen
af, at det er en passende kursuslengde i forhold til, at ogsa
&ldre aldersgrupper i praksis skal kunne deltage i hgjskole-
kurser, og at skoler dermed skal kunne tilretteleegge deres
kursusvirksomhed med henblik pa andre grupper end de helt
unge (hgjskoleloven, jf. folketingstidende 2013-2014, for-
slag til lov om folkehgjskoler, som fremsat den 2. oktober
2013, side 22).

Uanset bestemmelsen i 8 9, stk. 5, har fire folkehgjskoler hi-
storisk haft mulighed for at fravige kravet om udbud af lan-
ge kurser. Arsagen hertil var, at der tidligere var indsat en
dispensationsmulighed i loven. Dispensationsadgangen blev
indsat ved lov nr. 259 af 4. juni 1970 om folkehgjskoler,
landbrugsskoler, husholdningsskoler og efterskoler. Begrun-
delsen for at indfere dispensationsadgangen var ifglge lov-
forslaget, jf. Folketingstidende 1969-70, Tilleg A, spalte
2203, at der var konstateret et behov for at kunne godkende
skoler, der helt samler sig om at tilbyde kurser af kortere va-
righed. Derfor blev der indsat en bemyndigelse til, at mini-
steren i serlige tilfeelde kunne fravige den normale godken-
delsesbetingelse, hvorefter en skole hvert &r skal have
mindst et 5 maneders (20 ugers) kursus eller to 3 méaneders
(12 ugers) kurser, som var de dageldende krav til kursus-
lengder pd hgjskolerne. Det fulgte af lovforslaget, at pa
baggrund af de daveerende forhold, teenktes bemyndigelsen
kun anvendt til godkendelse af eventuelle hgjskoler, der
udelukkende ville drive kurser, som var tilrettelagt med hen-
blik pa aldre deltagere.

Muligheden for at dispensere fra kravet om lange kurser
blev skrevet ud af loven i forbindelse med lov nr. 510 af 30.
juni 1993 om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningssko-
ler og handarbejdsskoler. Lov om folkehgjskoler giver der-
for ikke leengere mulighed for, at der kan dispenseres fra



kravet om, at en skole skal udbyde lange kurser, hvis skolen
skal veere tilskudsberettiget.

De skoler, der fik mulighed for at fravige kravet om lange
kurser i forbindelse med den tidligere dispensationsmulig-
hed, har fortsat haft mulighed herfor, idet deres dispensati-
onsmulighed er blevet bibeholdt ved hjalp af overgangsbe-
stemmelser i forbindelse med @ndringer i loven. Senest blev
dispensationsmuligheden viderefgrt ved en overgangsbe-
stemmelse i § 39, stk. 7, i lov nr. 1605 af 26. december 2013
om folkehgjskoler.

De fire skoler, der ved ophavelsen af dispensationsadgan-
gen i 1993 havde dispensation fra kravet om lange kurser
var Rude Strand Seniorhgjskole, Kolt Seniorhgjskole, Hgj-
skolen Marielyst og SeniorHgjskolen, Ngrre Nissum, hvoraf
de to farstnaevnte ikke leengere er tilskudsberettigede. Tilba-
ge er saledes kun to af de oprindeligt fire skoler, der fik dis-
pensation fra kravet om lange kurser.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Den demografiske udvikling i Danmark indikerer, at der vil
veere en stadigt stgrre gruppe af seniorer (60 +) i Danmark.
Ifglge tal fra Danmarks Statistik forventes det, at der alene i
lgbet af de neeste 10 ar vil vaere 250.000 flere seniorer end i
dag. Set i lyset af befolkningens generelle forbedrede sund-
hedstilstand vil en stor del af disse seniorer have mange go-
de levedr foran sig. Det forventes, at denne udvikling vil
skabe en stigning i efterspgrgslen efter attraktive tilbud til
gruppen af aktive seniorer.

Folkehgjskolerne fungerer allerede i dag som gode tilbud for
mange seniorer, der gnsker at deltage i skolernes aktiviteter
via det varierede udbud af bade korte og lange kurser, som
skolerne udbyder. Samtidig giver skolerne mulighed for, at
seniorerne kan blive en del af givende sociale feellesskaber. |
lyset af den demografiske udvikling er der en forventning
om, at flere seniorer vil sgge mod hgjskolerne i de kommen-
de ar.

Derfor gnskes det at understgtte muligheden for at oprette
seniorhgjskoler i hele landet med fokus pa kursudbud, der i
dets varighed og karakter retter sig mod den voksende grup-
pe af seniorer.

Det foreslas, at der laves en ordning, hvor op til fem skoler
far tilladelse til at fravige kravet i hgjskolelovens § 9, stk. 5,
hvorefter en folkehgjskole skal gennemfare leengerevarende
kurser i mindst 20 uger i hvert skoledr for at veere tilskud-
sberettiget. Heraf mindst ét kursus af 12 ugers varighed og
resten af tiden kurser af mindst 4 ugers varighed. Forslaget
indebeerer dermed, at op til tre yderligere skoler, udover de
to eksisterende seniorhgjskoler, Hgjskolen Marielyst og Se-
niorHgjskolen, Ngrre Nissum, skal have mulighed for at dri-
ve hgjskolevirksomhed, der alene har fokus pa at udbyde
kurser op til 4 ugers varighed, og som er rettet mod seniorer.

De skoler, der godkendes som seniorhgjskoler kan alene op-
na tilskud til kurser af op til 4 ugers varighed. Hvis en se-

niorhgjskole udbyder kurser af mere end 4 ugers varighed,
vil disse kurser ikke vere tilskudsberettigede.

Det foreslas, at ordningen indrettes sadan, at kulturministe-
ren efter behov treffer beslutning om at udbyde tilladelser
til, at skoler kan fravige kravet om udbud af lange kurser.
Beslutningen om udbuddet skal indeholde oplysninger om
antallet af tilladelser, der udbydes, en beskrivelse af proces-
sen for udbuddet, herunder tidsplan, en beskrivelse af de ud-
valgelseskriterier der tillegges veaegt ved vurderingen af de
indkomne ansggninger og en beskrivelse af de supplerende
tilsynskriterier, som de skoler, der opnar tilladelsen, skal le-
ve op til. Udbuddet vil vaere abent for alle interesserede sko-
ler. Bade nye skoler og eksisterende hgjskoler, der allerede
er godkendt som tilskudsberettigede i medfer af loven, kan
saledes ansgge. De skoler, der efter udbuddet opnar tilladel-
serne, vil veere at betegne som seniorhgjskoler.

Det samlede antal af folkehgjskoler med tilladelse til at fra-
vige kravet om lange kurser (seniorhgjskoler) kan ikke over-
stige fem. | det samlede antal seniorhgjskoler medregnes fra
lovaendringens ikrafttreeden de to eksisterende seniorhgjsko-
ler, der er godkendt efter den tidligere dispensationsmulig-
hed. De to eksisterende seniorhgjskoler kan fortsat drive
hgjskole pa uendrede vilkar. Safremt en eller begge af de to
eksisterende seniorhgjskoler mister deres godkendelse som
tilskudsberettiget hgjskole, og dermed ogsa som seniorhgj-
skole, har kulturministeren efterfalgende mulighed for at ud-
byde disse godkendelser til at drive seniorhgjskole efter be-
hov. Det foreslas dermed, at kulturministeren kan udbyde op
til fem tilladelser til at fravige kravet om udbud af leengere-
varende kurser. Udbuddet vil ske efter behov.

2.2. Bemyndigelse og klageadgang
2.2.1. Geldende ret

| medfar af hgjskoleloven har kulturministeren en raeekke be-
fajelser. | medfer af lovens § 28, stk. 3, § 29, stk. 2, § 30,
stk. 2, kan kulturministeren bemyndige skoleforeninger, der
virker inden for lovens omrade, til at fordele og administrere
tilskud, der ydes af staten i medfer af §§ 28-30. P& samme
méde kan kulturministeren i medfar af § 27, stk. 3, bestem-
me, at en statslig styrelse varetager administrationen af til-
skuddene efter § 27 (tilskud til specialundervisning og an-
den specialpaedagogisk bistand, SPS-ordningen).

I loven er der ikke adgang til, at ministeren mere generelt
kan delegere sine kompetencer i henhold til loven.

Indtil 1. marts 2017 blev alle opgaver pa hgjskoleomradet
varetaget af Kulturministeriets departement, dog med undta-
gelse af administrationen af hgjskolernes SPS-ordning, der
blev varetaget af Styrelsen for Uddannelse og Kvalitet, samt
fordelingen af en rakke tilskud, der varetages af Folkehgj-
skolernes Forening i Danmark. Pr. 1. marts 2017 delegerede
Kulturministeriets departement administrationen af loven til
Slots- og Kulturstyrelsen under ministeriet. Delegationen
skete pa baggrund af den generelle delegationskompetence
fra ministeren til underliggende myndigheder.



Ministeriets afgarelser i sager har indtil delegationen i marts
2017 veeret endelige afgarelser, og der har ikke vaeret mulig-
hed for at paklage afggrelser truffet i medfer af hgjskolelo-
ven til anden myndighed. Den eneste undtagelse hertil er be-
stemmelsen i lovens § 35, hvorefter afggrelser om fordeling
af tilskud til specialundervisning og til undervisning af svaert
handicappede, jf. lovens 8 27, stk. 1 og 2, kan indbringes for
Ankengvnet for Statens Uddannelsesstatteordninger. En
konsekvens af, at kompetencen er blevet delegeret til en un-
derliggende styrelse pa baggrund af den generelle delegati-
onskompetence er, at der automatisk er opstaet en adgang til
at klage til departementet over Slots- og Kulturstyrelsens af-
gerelser.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Det foresls, at kulturministeren gives en generel hjemmel
til at bemyndige en under ministeriet oprettet styrelse til at
udgve de befgjelser, der efter loven er tillagt ministeren. Det
foreslas videre, at der gives bemyndigelse til, at ministeren
kan fastseette nermere regler om klageadgangen i tilfeelde af
delegation, herunder mulighed for at afskeere klageadgan-
gen. De serlige bemyndigelsesbestemmelser i loven, hvor-
efter fordelingen af en raekke tilskud er delegeret til Folke-
hgjskolernes Forening, opretholdes fortsat.

Forslaget sikrer, at kulturministeren, med henblik pé at sikre
en effektiv og hensigtsmaessig udnyttelse af ressourcerne,
kan henlaegge opgaver i medfar af loven til styrelser pa mi-
nisteriets omrade. Der skabes séaledes en klar hjemmel til, at
ministeren kan delegere sine kompetencer efter loven til en
styrelse under ministeriet. Samtidig giver bestemmelsen mu-
lighed for, at der kan fastsattes bestemmelser om klagead-
gang, hvor det vurderes relevant, herunder etableres der mu-
lighed for, at ministeren kan afskare klageadgangen. Udnyt-
tes muligheden for at afskeere klageadgangen, vil forslaget
betyde, at i de tilfeelde hvor kompetencer i henhold til loven
er delegeret til en styrelse, vil styrelsens afgerelser vere den
endelige administrative afgarelse, ligesom ministeriets afge-
relser indtil 1. marts 2017 har vaeret det pa hgjskoleomradet.
Der har saledes vaeret en lang praksis for, at afgarelser truf-
fet i medfer af lovens bestemmelser er endelige. Baggrun-
den for forslaget om, at der skal veere mulighed for at afskee-
re klageadgangen er, at behandling af sager om godkendelse
af folkehgjskoler, samt tilsynet med allerede godkendte fol-
kehgjskoler, kraever et specialiseret kendskab til lovgivnin-
gen og til hgjskolerne generelt. Det er derfor vasentligt, at
der er mulighed for at afskere klageadgang i de typer af
sager, hvor der kraeves serlig specialiseret viden.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekven-
ser for det offentlige.

Det falger af lovforslaget, at der kan oprettes op til tre nye
seniorhgjskoler. Det vurderes, at denne endring er udgifts-
neutral for staten, da antallet af skoler og arslever erfarings-

maessigt varierer over tid, og det forventes, at denne udvik-
ling fortseetter fremadrettet.

Lovforslaget falger principperne om digitaliseringsklar lov-
givning. Det bemarkes dog, at vurderingen efter lovforsla-
gets § 1, nr. 2, ngdvendigger et sken. Det vil saledes bero pa
et skan, nar de skoler, der har budt ind pa en tilladelse til at
fravige kravet om lange kurser, skal vurderes i forhold til
hinanden med henblik pé at vurdere hvilke skoler, der be-
skriver det bedste tilbud ud fra udveelgelseskriterierne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. juli 2018 til
den 20. august 2018 veeret sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Akademikernes Centralorganisation, Ankestyrelsen, Bgrne-
og Kulturchefforeningen, Danmarks Lererforening, Dan-
marks Privatskoleforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Erhverv, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk
Friskoleforening, Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening,
Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske
Seniorer, Danske Ungdoms Fellesrad, Datatilsynet, Det
Centrale Handicaprad, Deutscher Schul- und Sprachverein
fur Nordschleswig, Efterskoleforeningen, Folkehgjskolernes
Forening i Danmark, Foreningen af Frie Fagskoler, Forenin-
gen af Katolske Skoler i Danmark, Frie Kostskolers Felles-
rad, Frie Skolers Leererforening, Institut for Menneskerettig-
heder, KL, Landsorganisationen i Danmark, Lerernes Cen-
tralorganisation, Nationalt Videncenter for Frie Skoler, Pri-
vate Gymnasier og Studenterkurser, Styrelsen for Arbejds-
marked og Rekruttering, Rigsrevisionen og A£ldre Sagen.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgif- [Negative konsekvenser/merudgifter
ter

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

. ___________________________________________________________________|

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for im- JA NEJ

plementering af erhvervsrettet EU-regu-

lering/Gar videre end minimumskrav i X

EU-regulering




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

I medfgr af bestemmelsen i den geeldende lovs § 6, stk. 4,
kan kulturministeren for tidligere og nuvarende kombinere-
de undervisningsinstitutioner oprettet far den 1. januar 1996
dispensere fra bestemmelsen i stk. 2. Bestemmelsen i stk. 2
fastleegger neermere regler for bestyrelsesmedlemmers habi-
litet og oplister en raekke personer, der ikke kan vare med-
lemmer af en hgjskoles bestyrelse.

Bestemmelsen i stk. 4 blev indsat fordi habilitetskravene i
stk. 2 kunne have uheldige konsekvenser for visse kombine-
rede institutioner. Bestemmelsen er imidlertid uklar, og det
foreslas at preecisere bestemmelsen saledes, at “tidligere og
nuveerende” udgar af bestemmelsen. Der er alene tale om en
sproglig praecisering, og der er ikke tilteenkt nogen andring i
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Til nr. 2

Bestemmelsen er ny og skal sikre, at der gives mulighed for,
at der kan oprettes nye seniorhgjskoler i Danmark.

Bestemmelsen i § 9 i lov om folkehgjskoler fastlegger de
krav, som en folkehgjskole skal efterleve i et skolear. Det
falger af bestemmelsen i § 9, stk. 5, at en folkehgjskole skal
gennemfare leengerevarende kurser af mindst 4 ugers varig-
hed i mindst 20 uger i hvert skoledr. Heraf skal mindst ét
kursus have mindst 12 ugers varighed. Det fglger endvidere
af bestemmelsen, at hvis en skole ikke gennemfarer dette
mindste antal lzengerevarende kurser i et skoleér, er skolen
ikke tilskudsberettiget i det finansar, hvor skoleéret slutter.

I loven er der ikke mulighed for at dispensere fra kravet om,
at en folkehgjskole skal udbyde lange kurser i et skoleér for
at veere tilskudsherettiget.

Det foreslas i § 9 a, stk.1, at kulturministeren kan give op til
fem folkehgjskoler tilladelse til at fravige kravet i § 9, stk. 5,
hvorefter en skole skal gennemfare lange kurser i et skolear
for at vaere berettiget til at modtage statstilskud. Skoler der
opnar tilladelsen kan alene opna tilskud til kurser af op til 4
ugers varighed.

Det foreslas, at muligheden for at opna tilladelse til at fravi-
ge kravet i § 9, stk. 5, tildeles efter udbud. Tilladelserne ud-
bydes med henblik p4, at skoler, der retter sig mod seniorer,
og som kun gnsker at udbyde kurser af kortere varighed, kan
byde ind pa tilladelserne. De skoler, der opnar tilladelserne,
vil vaere at betegne som seniorhgjskoler.

Det foreslas, at kulturministeren kan give op til fem folke-
hgjskoler tilladelse til at fravige kravet om udbud af lenge-
revarende kurser. | det samlede antal medregnes de to eksi-
sterende seniorhgjskoler, Hgjskolen Marielyst og Senior-
Hgjskolen, Ngrre Nissum, der i medfgr af den geeldende
lovs § 39, stk. 7, fortsat har mulighed for at fravige kravet

om udbud af lange kurser. De to eksisterende seniorhgjsko-
ler kan fortsat drive hgjskole pa uendrede vilkar. Hvis en el-
ler begge af de eksisterende seniorhgjskoler ophgrer med at
drive tilskudsberettiget hgjskole, og dermed ogsa seniorhgj-
skole, er der efterfglgende mulighed for at udbyde disse dis-
pensationsmuligheder efter behov.

Det foreslas, at kulturministeren kan give op til fem folke-
hgjskoler tilladelse til at fravige kravet i § 9, stk. 5. Skoler
der opnar tilladelsen kan alene opna tilskud til at udbyde
kurser af op til 4 ugers varighed. Hvis en seniorhgjskole ud-
byder kurser af mere end 4 ugers varighed, vil disse kurser
ikke vere tilskudsberettigede. Derved adskiller de nye se-
niorhgjskoler sig fra de to eksisterende seniorhgjskoler, som
ligeledes har mulighed for at fravige lovens krav om udbud
af lange kurser. De eksisterende seniorhgjskoler har tilladel-
se til at fravige kravet om, at en hgjskole skal udbyde lange
kurser for at veere tilskudsberettigede, men skolerne har og-
sd mulighed for at udbyde lange kurser og opna tilskud til
disse kurser. | praksis koncentrerer de eksisterende senior-
hgjskoler sig imidlertid om at udbyde korte kurser. Forslaget
skal sikre, at de skoler, der sgger om tilladelse til at fravige
kravet om at udbyde lange kurser, ogsé reelt anvender mu-
ligheden. Med forslaget sikres det, at tilladelserne anvendes
efter hensigten.

Det foreslas i § 9 a, stk. 2, at kulturministeren traeffer beslut-
ning om udbud af tilladelser. Med forslaget sikres det, at der
kun sker udbud af tilladelser, nar der vurderes at veere et be-
hov for at oprette nye tilbud for seniorer. Det er saledes mi-
nisteren, der beslutter, om der skal ske et udbud af tilladel-
ser. Forslaget om, at tilladelserne skal udbydes, betyder, at
kulturministeren treeffer beslutning om, at det skal veere mu-
ligt for interesserede skoler, at byde ind pad muligheden for
at kunne fravige lovens krav om udbud af lange kurser og
dermed blive seniorhgjskole. Udbuddet vil blive annonceret
og offentliggjort med en narmere beskrivelse af de udveel-
gelseskriterier, der tilleegges veegt ved vurderingen af de
indkomne ansggninger, samt en tidsplan m.v. for behandlin-
gen af ansggningerne. Udbudsmodellen skal sikre, at inte-
resserede skoler kan byde ind pd samme tid med en fast
skeeringsdato. Samtidig sikrer udbudsmodellen, at det er
skolerne med det bedste tilbud for seniorer, der far del i det
begraensede antal af tilladelser. P4 den made sikres det, at
det begreensede antal tilladelser ikke blot tildeles til de sko-
ler, der farst byder ind efter lovens ikrafttreeden. Der er ikke
tale om et udbud i klassisk udbudsretlig forstand, men den
foresléede model skal sikre en lige mulighed for, at interes-
serede skoler kan byde ind pa muligheden og blive vurderet
pa lige vilkar.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 3, at
ministeren, i forbindelse med beslutningen om udbud af til-
ladelser, treeffer nermere beslutning om gennemfarelse af
udbuddet. Beslutningen skal omfatte antallet af tilladelser,
der udbydes, processen for udbuddet, de udvelgelseskriteri-
er, der tilleegges vagt ved vurderingen af de indkomne an-
sggninger i forbindelse med udbuddet, og de tilsynskriterier
skolerne, der opnar tilladelsen, skal leve op til efterfalgende.



Det fglger af bestemmelsen i § 9 a, stk. 3, nr. 1, at ministe-
ren i forbindelse med beslutningen om udbud skal treeffe be-
slutning om antallet af tilladelser, der udbydes. Ministeren
kan saledes, ved beslutning om udbud af tilladelser til at fra-
vige kravet om lange kurser, veelge hvor mange tilladelser,
der skal udbydes i forbindelse med det konkrete udbud. Det
samlede antal skoler, der har tilladelse til at fravige kravet
om lange kurser kan ikke overstige fem skoler samlet. Det
betyder, at s& leenge de to eksisterende seniorhgjskoler beva-
rer deres tilladelse til at drive seniorhgjskole med mulighed
for at fravige kravet om lange kurser, kan ministeren treeffe
beslutning om udbud af maksimalt tre tilladelser til at fravi-
ge kravet om lange kurser.

En skole, der opnar en tilladelse til at fravige kravet om gen-
nemfarelse af lange kurser i forbindelse med et udbud, beva-
rer godkendelsen i en ubegrenset tidsperiode. Tilladelsen
bortfalder alene, hvis skolen mister sin godkendelse som til-
skudsberettiget seniorhgjskole. Sker dette, vil der derefter
veere en ledig tilladelse til at fravige kravet om lange kurser,
som ministeren kan veelge at udbyde pa ny.

Udbuddet af tilladelser er abent for alle skoler, der matte ha-
ve et gnske om at veere seniorhgjskoler. Det vil sige, at hgj-
skoler, der i dag er godkendt som tilskudsberettigede hgj-
skoler i medfar af loven, ogsd har mulighed for at byde ind
pa de udbudte tilladelser.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 3, nr.
2, at ministeren ved beslutningen om udbud skal traeffe be-
slutning om processen for udbuddet. Som led i beskrivelsen
af processen, skal der beskrives en tidsplan for udbuddet.

Baggrunden for forslaget er, at de skoler, der gnsker at ansg-
ge i forbindelse med udbuddet af tilladelser, skal kunne se,
hvilken proces der gelder for det konkrete udbud, og et vig-
tigt element heri er tidsplanen for udbuddet. Tidsplanen skal
i det enkelte udbud tage hgjde for det forhold, at de ansg-
gende skoler skal efterleve samtlige krav, der i medfar af lo-
ven geelder for at blive godkendt som tilskudsberettiget hgj-
skole, hvis de vil godkendes som seniorhgjskole. Det vil
bl.a. sige lovens krav om, at skolen skal veere en privat selv-
ejende institution, skal vere uafhangig, skal anvende sko-
lens midler til skole- og undervisningsvirksomhed, skal have
en skolekreds eller et repraesentantskab, skal rade over egne-
de og tilstreekkelige elevveerelser m.v., begynde skoledriften
pd et rimeligt gkonomisk grundlag m.v.

Derfor vil tidsplanen blive tilrettelagt pd en made, der mu-
liggar, at skoler, der ansgger, skal godkendes efter den seed-
vanlige godkendelsesprocedure, der falger af hgjskoleloven.
Kravet om godkendelse efter den seedvanlige godkendelses-
procedure gelder bade for nye skoler og skoler, der allerede
er godkendt som tilskudsberettigede i medfer af hgjskolelo-
ven.

Eksisterende folkehgjskoler, der gnsker at opna mulighed
for at fravige kravet om udbud af lange kurser, vil dermed
skulle godkendes efter den seedvanlige godkendelsesproced-

ure, hvis skolen gnsker at blive godkendt som seniorhgjsko-
le. Kravet stilles, fordi det ma forventes, at skolerne skal ju-
stere deres vedteegter, herunder formal, veerdigrundlag m.v. i
lyset af skolernes gnske om at blive seniorhgjskoler.

Velger en eksisterende hgjskole at ansgge om at blive god-
kendt som seniorhgjskole, skal hgjskolen derfor beskrive det
vardigrundlag, kursusudbud m.v., som skolen gnskes drevet
pa som seniorhgjskole. Skolen kan fortsette driften som al-
mindelig tilskudsberettiget hgjskole frem til, at der forelig-
ger en endelig afgarelse p& ansggningen om at blive senior-
hajskole. Opnar en eksisterende skole en tilladelse til at fra-
vige kravet om lange kurser, og dermed far karakter af se-
niorhgjskole, skal skolen omleegge sin drift til seniorhgjsko-
le inden et ar efter godkendelsestidspunktet. Opnar en eksi-
sterende skole ikke en godkendelse som seniorhgjskole, kan
skolen fortsaette med at drive tilskudsberettiget hgjskole som
hidtil pa baggrund af den eksisterende godkendelse.

Med forslaget i § 9 a, stk. 3, nr. 3 foreslas det, at ministerens
beslutning om at udbyde tilladelserne skal omfatte de ud-
veelgelseskriterier, der tilleegges vaegt ved vurderingen af de
indkomne ansggninger. Udvelgelseskriterierne vil blive
fastsat i forbindelse med det enkelte udbud, og de vil tage
afset i gnsket om at sikre attraktive tilbud for seniorer. Ud-
veelgelseskriterierne kan variere fra udbud til udbud. Ek-
sempler pa udveelgelseskriterier kan vere variation i kursus-
udbuddet eller geografisk spredning.

Er der i godkendelsesfasen flere skoler, som opfylder krite-
rierne for at fa tildelt en tilladelse til at fravige kravet om
gennemfgrelse af lange kurser, end antallet af tilladelser, der
er udbudt, vil tilladelserne blive fordelt ud fra disse neermere
fastsatte udvelgelseskriterier. Det vil ske ud fra en vurde-
ring af, hvilke af de ansggende skoler, der beskriver det bed-
ste tilbud vurderet ud fra de fastsatte udveelgelseskriterier.
Hvis der kun er et antal ansggere, der svarer til antallet af
udbudte tilladelser, eller feerre ansggere, vil udvelgelseskri-
terierne stadig indga som en del af den samlede godkendel-
sesproces, dog uden at skolerne bliver vurderet i forhold til
hinanden.

Med forslaget i 8 9 a, stk. 3, nr. 4, foreslas det, at ministeren
ved beslutning om udbud ligeledes treeffer beslutning om,
hvilke tilsynskriterier de skoler, der opnar tilladelserne, ef-
terfalgende skal leve op til for at veere tilskudsberettigede.
Tilsynskriterierne vil blive fastsat i forbindelse med det en-
kelte udbud og vil tage afseet i ensket om at sikre attraktive
tilbud for seniorer. Tilsynskriterierne vil vere supplerende
kriterier, og de skoler, der har opnaet en tilladelse efter ud-
bud, skal derfor ogsa efterleve de tilsynskrav, som loven i
gvrigt stiller. De nye seniorhgjskoler, der opnar tilladelsen
pé baggrund af et udbud, skal dermed efterleve en raekke
supplerende tilsynskriterier, som ikke vil veere geldende for
de to eksisterende seniorhgjskoler. Idet de supplerende til-
synskriterier fastseettes i forbindelse med det enkelte udbud,
kan de variere fra udbud til udbud. Et eksempel pa et til-
synskriterium kan veere, at en nermere angiven procentdel
af kursusdeltagerne i et skolear skal vere seniorer.



Ministeren kan ikke fastsaette begraeensninger i varigheden af
tilladelsen til at fravige kravet om at udbyde lange kurser.
Det betyder, at hvis en skole opnar tilladelsen, fastholder
denne skole muligheden herfor, s leenge den i gvrigt efter-
lever kravene for at veere godkendt som tilskudsberettiget
seniorhgjskole. Hvis en seniorhgjskole ophgrer med at drive
tilskudsberettiget hgjskolevirksomhed — enten af egen drift
eller fordi skolen ikke efterlever hgjskolelovens krav eller
de supplerende tilsynskrav, der er fastsat som betingelse for
at oppebare og bevare tilladelsen til at drive seniorhgjskole
— vil skolens tilladelse til at fravige fra kravet om udbud af
lange kurser blive ledig. Kulturministeren kan herefter ud-
byde tilladelsen pa ny efter behov.

Med bestemmelsen sikres det, at der kan oprettes nye se-
niorhgjskoler i Danmark i en tid, hvor den demografiske ud-
vikling viser et behov for et gget antal attraktive tilbud rettet
mod seniorer. Forslaget sikrer ligeledes, at der kan fastsaet-
tes udvalgelseskriterier og tilsynskriterier, der sikrer, at de
skoler, der opnar tilladelserne, ogsa i praksis retter sig mod
seniorer og udbyder kurser, der er attraktive for denne grup-

pe.
Tilnr.30g4

| den geeldende lovs § 14 i er kravene til undervisningsom-
fanget pa kurser fastlagt. Det falger af stk. 1, at et kursus pa
en folkehgjskole skal vare mindst 4 sammenhangende dggn
med undervisning svarende til mindst 4 hele undervisnings-
dage med mindst 17 undervisningstimer pr. elev. Kravene til
undervisningsomfanget varierer efter kursernes laengde. |
medfar af stk. 2 i bestemmelsen skal kurser pa en uge og
derover i hver uge indeholde undervisning svarende til
mindst 5 hele undervisningsdage med mindst 21 ugentlige
undervisningstimer pr. elev. Hvis et kursus varer over 12
uger falger det af bestemmelsen i stk. 3, at skolerne kan af-
korte farste og sidste kursusuge til mindst 4 kursusdggn med
undervisning svarende til mindst 4 hele undervisningsdage
med mindst 17 timers undervisning. Endelig felger det af
bestemmelsen i § 14, stk. 6, at kulturministeren fastsetter
regler om bl.a. opgerelse af ugetal og undervisningsdage.

Kravene til en undervisningsdag m.v. er nermere fastsat i
bekendtggrelse nr. 844 af 26. juni 2014 om tilskud m.v. til
folkehgjskoler. Det folger af § 13 i denne bekendtgarelse, at
en undervisningsdag skal tilretteleegges for alle elever, sa
den bestar af undervisning, paedagogisk tilrettelagt samveer
eller begge dele. En undervisningsdag kan derfor bestd af
andet end undervisning.

| § 14, stk. 1-3, foreslas det, at indsette “paedagogisk tilret-
telagt samveer” efter "undervisning” og i § 14, stk. 1-3, og §
14, stk. 6, forslas det at &ndre “undervisningsdage” til "akti-
vitetsdage”

Forslaget skal sikre, at der skabes klarhed om, hvilke kriteri-
er hgjskolerne skal efterleve i forhold til kurserne. Derfor
foreslas det at eendre ordlyden af bestemmelsen i § 14 sale-
des, at det er tydeligere for skolerne, at en kursusuge kan in-

deholde bade undervisning og peedagogisk tilrettelagt sam-
veer. Herudover foreslds det at endre begrebet undervis-
ningsdage til aktivitetsdage, da denne betegnelse er mere
retvisende for de aktiviteter, der kraeves af skolerne i forbin-
delse med en kursusuge.

Med a&ndringen ggres det mere klart, at en skole kan sam-
mensatte dagene af bade undervisning og andre aktiviteter,
der har karakter af paedagogisk tilrettelagt samvaer. Under-
visning er karakteriseret ved at vere planlagte, malrettede
og fremadskridende aktiviteter med et fagligt indhold, som
er tilrettelagt specifikt med henblik pa elevernes laering. Pee-
dagogisk tilrettelagt samveer er karakteriseret ved som ud-
gangspunkt at veere planlagte, malrettede og fremadskriden-
de aktiviteter, som er tilrettelagt i forbindelse med kostsko-
leformen.

Der vil fortsat veere et krav om, at en kursusuge skal inde-
holde et nzrmere bestemt antal timer, der har karakter af
egentlig undervisning. Kravene hertil er fastsat i bekendtgg-
relse nr. 844 af 26. juni 2014 om tilskud m.v. til folkehgj-
skoler med tilhgrende vejledning. Med &ndringen bliver mi-
nimumskravet til de ugentlige antal undervisningstimer lige-
ledes mere tydeligt. Der er alene tale om en sproglig juste-
ring af bestemmelsen, og der er ikke tilteenkt nogen &ndrin-
ger i bestemmelsens anvendelsesomrade eller i de krav, der i
gvrigt stilles til skolernes kurser.

Tilnr. 5

Efter bestemmelsen, der er ny, gives kulturministeren mu-
lighed for at delegere sine kompetencer i medfgr af loven og
fastsaette regler om klageadgang i de tilfeelde, hvor ministe-
ren har delegeret sine kompetencer.

Efter de almindelige forvaltningsretlige regler kan kulturmi-
nisteren pa ulovbestemt grundlag delegere sine kompetencer
til myndigheder under Kulturministeriet. For at sikre den
ngdvendige klarhed om reglerne pd omradet, herunder hvem
der administrerer reglerne, foreslas det at indsatte en hjem-
mel til ministeren til at bemyndige en under ministeriet op-
rettet styrelse til at udgve de befgjelser, der i loven er tillagt
ministeren. Kulturministeren kan herefter i en bekendtgarel-
se udnytte adgangen til at delegere konkrete opgaver og be-
fajelser til en styrelse under ministeriet.

Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 1 er formuleret saledes,
at ministeren alene kan delegere sine kompetencer efter lo-
ven til en underordnet styrelse, der er direkte placeret under
Kulturministeriet. Der er saledes ikke med bestemmelsen gi-
vet bemyndigelse til, at ministeren kan delegere sine kompe-
tencer efter loven til andre end styrelser, der er direkte un-
derlagt ministeriet i det administrative hierarki.

Med bestemmelsen i stk. 2 gives der mulighed for, at mini-
steren kan fastseette regler om klageadgang i de tilfaelde,
hvor ministeren har delegeret sine kompetencer i medfer af
loven. Der kan bl.a. fastsattes regler om, at klagen farst skal
sendes til den styrelse, der har truffet afggrelse, med henblik
pa, at denne styrelse kan vurdere, om afggrelsen skal &n-



dres, eller om afggrelsen skal sendes videre til ministeret
med en udtalelse. Ministeren kan ligeledes efter bestemmel-
sen fastsette regler om, at afgarelser truffet af en styrelse
under ministeriet ikke kan paklages til ministeriet, sa styrel-
sens afggrelser bliver den endelige administrative afgarelse i
sagen. Muligheden for at afskeere klageadgangen knytter sig
kun til afggrelser pd omrader, som er tillagt ministeren i
henhold til loven og delegeret til en underliggende myndig-
hed. Baggrunden for forslaget om, at der skal veere mulig-
hed for at afskare klageadgangen er, at behandling af sager
om godkendelse af folkehgjskoler, samt tilsynet med allere-
de godkendte folkehgjskoler, kreever et specialiseret kend-
skab til lovgivningen og til hgjskolerne generelt. Det er der-
for veaesentligt, at der er mulighed for at afskeere klagead-
gang i de typer af sager, hvor der kraeves seerlig specialiseret
viden.

Den generelle delegationsbestemmelse medfarer ikke e&n-
dringer i de konkrete bestemmelser i loven, hvor ministeren

kan bemyndige andre til at varetage administrationen af
konkrete tilskud. Forslaget e&ndrer heller ikke pa den opga-
vefordeling, der er fastlagt pa baggrund af disse bestemmel-
ser. Det drejer sig om bestemmelserne i lovens § 28, stk. 3,
§ 29, stk. 2, og § 30, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i de almindelige bemaerk-
ninger.
Til§2

Det falger af den foresldede bestemmelse i stk. 1, at loven
treeder i kraft den 1. januar 2019.

Det bemarkes, at hovedloven ikke finder anvendelse pa
Grgnland og Feergerne, derfor indeholder denne lov ingen
territorialbestemmelse.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§6. -
Stk. 2 - 3 ---

Stk. 4. Kulturministeren kan for tidligere og nuvaerende
kombinerede undervisningsinstitutioner oprettet far den 1.
januar 1996 dispensere fra bestemmelsen i stk. 2.

Stk.5-7 ---

8§ 14. Kurser skal vare mindst 4 sammenhangende degn med
undervisning svarende til mindst 4 hele undervisningsdage
med mindst 17 undervisningstimer pr. elev.

Stk. 2. Kurser pa 1 uge og derover skal i hver uge indeholde
undervisning svarende til mindst 5 hele undervisningsdage
med mindst 21 ugentlige undervisningstimer pr. elev.

Stk.4-5. ---

Lovforslaget
81
I lov nr. 1605 af 26. december 2013 om folkehgjskoler, som
@&ndret ved 8 7 i lov nr. 1539 af 27. december 2014, § 2 i lov
nr. 1568 af 19. december 2017 og § 22 i lov nr. 745 af 8.
juni 2018 foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 6, stk. 4, udgar: »tidligere og nuvearende«.

2. Efter 8 9 indszettes:

»8§ 9 a. Kulturministeren kan give op til fem folkehgjskoler
tilladelse til at fravige kravet i § 9, stk. 5. Skoler der opnar
tilladelsen kan alene opna tilskud til kurser af op til 4 ugers
varighed.

Stk. 2. Kulturministeren traffer beslutning om udbud af tilla-
delser efter stk. 1.

Stk. 3. Ved udbud af tilladelser treeffer kulturministeren neer-
mere beslutning om gennemfarelse af udbuddet. Beslutnin-
gen skal omfatte

1) antallet af tilladelser, der udbydes,

2) processen for udbuddet,

3) de kriterier, der tilleegges veegt ved vurdering af de ind-
komne ansggninger i forbindelse med udbuddet og de til-
synskriterier skolerne, der opnar tilladelsen, skal efterleve.«
3. 18 14, stk. 1-3, indszttes efter »undervisning«: »og peeda-

gogisk tilrettelagt samvaer«.

4.1 8 14, stk. 1-3, og stk. 6, endres »undervisningsdagex« til:
»aktivitetsdage«.
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Stk. 6. Kulturministeren kan fastsatte regler om kursustilret-
teleggelsen, herunder om opgearelse af ugetal og undervis-
ningsdage, og om undervisning, ekskursioner og antallet af
leerere pa skolerne m.v. samt naermere regler om kravet om
et flertal af danske statsborgere i stk. 5, herunder om doku-
mentation for statsborgerskab m.v., ligesom ministeren i
serlige tilfelde kan fravige kravet om flertal af danske stats-
borgere.

5. Efter 8 35 indseettes i kapitel 10:

»8 35 a. Kulturministeren kan bemyndige en styrelse under
Kulturministeriet til at udgve de befgjelser, der i denne lov
er tillagt ministeren.

Stk. 2. Har kulturministeren bemyndiget en styrelse under
Kulturministeriet til at udgve de befgjelser, der i denne lov
er tillagt ministeren, kan ministeren fastsatte regler om
fremgangsmaden ved og adgangen til at klage over afggrel-
ser truffet i henhold til bemyndigelsen, herunder fastsatte
regler om, at afgarelser ikke kan indbringes for ministeren.«



