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Lov om &ndring af lov om forberedende grunduddannelse, lov om folkeskolen,
lov om de gymnasiale uddannelser og lov om erhvervsuddannelser

(Maling af elevers trivsel)

§1

I lov nr. 697 af 8. juni 2018 om forberedende
grunduddannelse, som &ndret ved § 13 i lov nr. 1736 af 27.
december 2018, foretages fglgende a&ndring:

1. Efter § 40 indsattes far overskriften til § 41:

»§ 40 a. Institutionens leder skal én gang arligt gennem-
fare en maling af elevernes trivsel med det formal at falge
og styrke elevernes trivsel. De enkelte elevers svar mé ude-
lukkende bruges til at udfgre statistiske og videnskabelige
undersggelser af elevers trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af
et redskab, som Styrelsen for It og Lering stiller til radighed
for institutionerne.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter regler om data-
format, spgrgeramme og svarkategorier og tidsrum for gen-
nemfarelse af malingen af elevernes trivsel samt om indbe-
retning af oplysninger om elevernes trivsel til Styrelsen for
It og Leering.«

§2

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtggrelse nr. 1510 af
14. december 2017, som &ndret senest ved § 1 i lov nr. 209
af 5. marts 2019, foretages falgende a&ndringer:

1.1 8 56 a indsattes efter »jf. § 56, stk. 3«: »0g § 56 b«.

2. Efter § 56 a indseettes i kapitel 10:

»8 56 b. Skolens leder skal én gang arligt gennemfgre en
maling af elevernes trivsel med det formal at folge og styrke
elevernes trivsel. De enkelte elevers svar ma udelukkende
bruges til at udfere statistiske og videnskabelige undersggel-
ser af elevers trivsel.

Undervisningsmin., j.nr. 19/03021

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af
et redskab, som Styrelsen for It og Laring stiller til radighed
for skolerne.«
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I lov nr. 1716 af 27. december 2016 om de gymnasiale
uddannelser, som &ndret ved § 17 i lov nr. 311 af 25. april
2018, § 6 i lov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 10 i lov nr. 1736
af 27. december 2018, foretages fglgende &ndring:

1. Efter § 59 indsaettes i kapitel 8:

»8 59 a. Institutionens leder skal én gang arligt gennem-
fare en maling af elevernes trivsel, dog undtaget elever pa
hf-enkeltfag, med det formél at falge og styrke elevernes
trivsel. De enkelte elevers svar ma udelukkende bruges til at
udfare statistiske og videnskabelige undersggelser af elevers
trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af
et redskab, som Styrelsen for It og Laring stiller til radighed
for institutionerne.«

§4

I lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtggrelse nr.
282 af 18. april 2018, som &ndret senest ved § 7 i lov nr.
1701 af 27. december 2018, foretages fglgende &ndring:

1. Efter § 30 indsattes far overskriften til § 31:

»8 30 a. Skolens leder skal én gang arligt gennemfare en
maling af elevernes trivsel med det formal at falge og styrke
elevernes trivsel. De enkelte elevers svar ma udelukkende
bruges til at udfare statistiske og videnskabelige undersggel-
ser af elevers trivsel.
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Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af 85
et redskab, som Styrelsen for It og Leering stiller til radighed
for skolerne.« Stk. 1. Loven treeder i kraft den 6. maj 2019, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 88 1, 3 0g 4 traeder i kraft den 1. august 2019.
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1. Indledning

Elevernes trivsel er central for deres daglige skoleliv. Det
skal ikke kun veere lererigt at ga i skole, det skal ogsa veere
rart. | Danmark har vi i dag malinger af elevernes trivsel i
folkeskolen, pa de gymnasiale uddannelser og pa erhvervs-
uddannelserne. Resultaterne af trivselsmalingerne er et red-
skab for skoler og institutioner til at arbejde systematisk
med elevernes trivsel og undervisningsmiljg pa klassetrin-
og skoleniveau, sa det er muligt at identificere udfordringer
og mgnstre, som ikke ngdvendigvis er tydelige i undervis-
ningen eller i pauserne. Trivselsmalingerne giver saledes et
godt grundlag for at blive klogere pa, hvad der virker og ik-
ke virker i den lokale sammenhzng, som elevernes svar er
indsamlet i, hvilket er vaesentligt for valget af lokale opfalg-
ningstiltag. Resultatet giver samtidig en veerdifuld statistisk
og videnskabelig indsigt i barns og unges trivsel over tid
under de igangsatte uddannelsesreformer, og kan derfor ind-
gd i tilsynsindsatsen pd omradet.

Med dette lovforslag indfgres nu ogsa en obligatorisk triv-
selsmaling pa institutioner for forberedende grunduddannel-
se (FGU). Det sker — i lighed med trivselsmalingen i folke-
skolen og pa ungdomsuddannelserne — for at falge udviklin-
gen i elevernes trivsel med det formal at styrke trivslen.

Af dataetiske grunde leegger lovforslaget op til en grundleg-
gende @&ndring af den nuveaerende ramme for de nationale
mélinger af elevernes trivsel i folkeskolen og pa de gymna-
siale uddannelser og erhvervsuddannelserne. Det foreslas
séledes, at gennemfarelsen af trivselsmalingerne fremadret-
tet skal ske ved brug af et centralt trivselsveerktgj, som stil-
les til radighed af Styrelsen for It og Lering, s& kommuner,
skoler og institutioner ikke har kontakt med eller adgang til
elevernes svar pa trivselsmalingen, idet svarene herved
overfares direkte fra eleverne til et af Styrelsen for It og Lee-
ring kontrolleret it-miljg. /ndringen skyldes, at regeringen
leegger stor veegt pa, at eleverne er helt trygge ved situatio-
nen omkring besvarelse af spgrgsmél om deres skoleliv, sa
eleverne tgr veaere &dbne omkring, hvordan de reelt oplever
trivslen i deres hverdag.

2. Lovforslagets baggrund og hovedpunkter
2.1. Indfgrelse af trivselsmaling pa FGU

Regeringen (Venstre, Det Konservative Folkeparti og Libe-
ral Alliance), Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Sociali-
stisk Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet har den
13. oktober 2017 indgaet Aftale om bedre veje til uddannel-
se og job. Aftalen tilvejebragte grundlaget for forberedende
grunduddannelse (FGU), som skal erstatte en raekke af de
nuverende forberedende uddannelsesforlgb. Det drejer sig
om produktionsskoletilbud, kombineret ungdomsuddannelse
(KUU) og erhvervsgrunduddannelsen (EGU), som integre-
res i den nye uddannelse. Derudover drejer det sig om almen
voksenuddannelse (avu), ordblindeundervisning for voksne
(obu) og forberedende voksenundervisning (fvu), som ogsa
integreres i den nye forberedende grunduddannelse for de
unge i malgruppen. Rammerne for uddannelsen er udmgntet
ved lov nr. 697 af 8. juni 2018 om forberedende grundud-
dannelse.

Med den politiske aftale om bedre veje til uddannelse og job
er det sat som et retningsgivende mal for forberedende
grunduddannelse, at de unges trivsel pa uddannelsen lghen-
de skal styrkes, og at udviklingen skal falges i en ny natio-
nal obligatorisk arlig trivselsmaling. Med dette lovforslag
gennemfares derfor den del af aftalen, der vedrarer krav til
en arlig national trivselsmaling pa forberedende grundud-
dannelse med det formal at styrke elevernes trivsel. Lovfor-
slaget fremsattes i forleengelse af lov nr. 697 af 8. juni 2018
om forberedende grunduddannelse og de her indfarte krav
til aktiv deltagelse, orden og trivsel mv.

2.2. £ndring af rammen for trivselsmalinger

2.2.1. Folkeskolen

Den nuverende ramme for trivselsmalingen i folkeskolen
blev indfert ved lov nr. 406 af 28. april 2014 om &ndring af
lov om folkeskolen og forskellige andre love (Forenkling af



regelsettet Feelles Mal, kvalitetsrapporter og elevplaner
samt opfglgning pa mal for folkeskolen m.v.). Det skete il
opfalgning pa et resultatmél om styrkelse af elevernes triv-
sel i aftale af 7. juni 2013 om et fagligt lgft af folkeskolen
mellem de davarende regeringspartier (Socialdemokratiet,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) samt Venstre
og Dansk Folkeparti. Det fremgar af aftalen, at der skal ud-
vikles klare og obligatoriske indikatorer for elevernes under-
visningsmiljg, trivsel, ro og orden som grundlag for, at kom-
muner og skoler kan arbejde systematisk og malrettet med at
styrke elevernes trivsel i sammenhgng med den faglige ud-
vikling. Det fremgar endvidere, at indikatorerne skal danne
grundlag for det nye maltal for elevers trivsel i folkeskolen,
og at det er hensigten, at indikatorerne skal genereres pa
baggrund af digitale spargeskemabaserede mélinger i et
elektronisk maleredskab.

Ved udmgntning af aftalen i folkeskoleloven fik undervis-
ningsministeren hjemmel, jf. folkeskolelovens § 56, stk. 3,
til at fastsaette regler om, at oplysninger om elevernes trivsel
skal indberettes til Undervisningsministeriet ved anvendelse
af et nermere fastsat dataformat og med brug af en neermere
bestemt spgrgeramme samt regler om spgrgerammen og om,
hvordan og hvornar kommunalbestyrelsen tilvejebringer op-
lysninger om elevernes trivsel. Bemyndigelsen er udnyttet
ved bekendtggrelse nr. 1167 af 12. oktober 2015 om maling
af elevernes trivsel i folkeskolen. Det blev samtidig fastsat,
at oplysningerne om elevernes trivsel skal indga i skolernes
undervisningsmiljgvurderinger efter lov om elevers og stu-
derendes undervisningsmiljg, jf. folkeskolelovens § 56 a,
samt i kommunernes kvalitetsrapport, jf. folkeskolelovens §
40 a, jf. 8 2 i bekendtgerelse nr. 698 af 23. juni 2014 om
kvalitetsrapporter i folkeskolen.

Omkring arsskiftet 2017/2018 opstod der i medierne debat
om de arlige trivselsmalinger i folkeskolen, bl.a. blev der
rejst spargsmal om ngdvendigheden af at indsamle informa-
tioner om den enkelte elevs trivsel p& individniveau ved
kobling af elevens svar med elevens cpr-nummer, ligesom
der blev rejst spgrgsmal om visse kommuners brug af data
til administrative tiltag over for elever. Regeringen (Venstre,
Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance) har lyttet
til foreeldrenes bekymring og tager den alvorligt.

Regeringen leegger stor vaegt pa, at elevene er helt trygge
ved situationen omkring besvarelse af spgrgsmal om deres
skoleliv, sa eleverne tar veere dbne om, hvordan de reelt op-
lever trivslen i deres hverdag. Af dataetiske grunde leegger
lovforslaget derfor op til en &ndret balance mellem det of-
fentliges adgang til data om elevernes trivsel og elevernes
ret til et privatliv.

Lovforslaget indeholder derfor forslag om, at det fremover
skal veere obligatorisk for skolerne at gennemfgre den arlige
nationale trivselsmaling ved hjelp af det trivselsverktgj,
som Styrelsen for It og Leering stiller til radighed, sa kom-
muner og skoler ikke har kontakt med eller adgang til eleve-
rnes svar pa malingen.

Der henvises til punkt 3.3 for lovforslagets nermere ind-
hold.

2.2.2. Erhvervsuddannelserne

Rammen for trivselsmélinger pd erhvervsuddannelserne
blev indfert i forbindelse med lov nr. 634 af 16. juni 2014
(Bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser m.v.) med
det formal at styrke elevernes trivsel pd de enkelte skoler.
Dette skete til opfglgning pa aftale af 24. februar 2014 om
bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser mellem den
daveerende regering (Socialdemokraterne og Radikale
Venstre) samt Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti, der
indeholdt et resultatmal om styrkelse af tilliden til og trivs-
len pa erhvervsskolerne. Det fremgar af aftalen, at der ville
skulle udvikles en felles metode for trivselsmalinger, som
alle erhvervsskoler forpligtes til at anvende, og at arbejdet
vil kunne treekke pa erfaringer med udvikling af trivselsindi-
katorer pa folkeskoleomradet. Malingen vil fx kunne indbe-
fatte elevenes motivation, oplevelse af undervisningen, det
sociale miljg mv.

Udmentning af aftalen er sket med hjemmel i en bemyndi-
gelseshbestemmelse i § 4, stk. 3, i lov om erhvervsuddannel-
ser, hvorefter undervisningsministeren kan fastsette regler
om kvalitetsudvikling- og kontrol, herunder om skolernes
handlingsplaner for gget gennemfgrelse, om minimumstime-
tal for lzererstyret undervisning pa grundforlgbet og om lae-
rer- og lederkvalifikationer. Rammen for trivselsmalinger pa
erhvervsuddannelserne er udmentet i § 6 i bekendtgarelse
nr. 286 af 18. april 2018 om erhvervsuddannelser.

Som konsekvens af de foreslaede andringer af rammen for
trivselsmalingen pa folkeskoleomréadet foreslas en tilsvaren-
de @&ndring for malingen af elevernes trivsel pa erhvervsud-
dannelserne. Af dataetiske grunde leegger lovforslaget séle-
des op til en @ndret balance mellem det offentliges adgang
til data om elevernes trivsel og elevernes ret til et privatliv.

Lovforslaget indeholder derfor forslag om, at skolerne frem-
adrettet skal gennemfare den arlige nationale trivselsmaling
ved hjelp af et centralt trivselsvaerktgj, som stilles til radig-
hed af Styrelsen for It og Lering, s& skolerne ikke har kon-
takt med eller adgang til elevernes svar pa trivselsmalingen.

Der henvises til punkt 3.3 for lovforslagets narmere ind-
hold.

Det skal i gvrigt bemarkes, at forslaget skal ses i sammen-
haeng med aftale af 22. november 2018 om “Fra folkeskole
til fagleert — Erhvervsuddannelser til fremtiden” mellem re-
geringen (Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal
Alliance) samt Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti. Det fremgar saledes
af aftalen, at der skal indfgres krav til erhvervsskolerne om
gget elevinddragelse, herunder i opfglgning pé trivselsma-
lingerne, med henblik pa gget fokus pa eleverne og inddra-
gelse af deres perspektiv. Der henvises i den sammenhang



til regeringens forslag til Lov om &ndring af lov om er-
hvervsuddannelser, lov om folkeskolen, lov om vejledning
om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaf-
tigelse m.v. samt forskellige andre love (Styrkede erhvervs-
uddannelser, mere praksisfaglighed i grundskolen, uddan-
nelsesparathedsvurdering til alle ungdomsuddannelser m.v.),
som ligeledes fremsettes marts maned 2019.

2.2.3. De gymnasiale uddannelser

Rammen for trivselsmalingen pa de gymnasiale uddannelser
blev indfart i forbindelse med lov nr. 1716 af 27. december
2016 om de gymnasiale uddannelser med det formal at styr-
ke elevernes trivsel pa de enkelte institutioner. Dette skete
til opfalgning pa et retningsgivende mal om styrkelse af ele-
vernes trivsel i aftale af 3. juni 2016 om styrkede gymnasia-
le uddannelser mellem den davarende regering (Venstre) og
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance,
Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Kon-
servative Folkeparti. Det fremgdr af aftalen, at mal vedrg-
rende elevernes trivsel indebaerer indfarelse af arlige triv-
selsmalinger.

Ved udmgntningen af aftalen i lov om de gymnasiale uddan-
nelser fik undervisningsministeren hjemmel, jf. lovens § 59,
stk. 3, til at fastsette regler om fastholdelsesarbejdet. Det
fremgér af lovforslagets bemarkninger, at bemyndigelsen
blandt andet vil blive brugt til at fastsztte regler om arlige
malinger af elevernes trivsel pa de enkelte institutioner.
Rammen for trivselsmalinger p& de gymnasiale uddannelser
er udmgntet i § 63 i bekendtggrelse nr. 497 af 18. maj 2017
om de gymnasiale uddannelser. Bekendtgarelsens krav til
trivselsmaling omfatter ikke elever pa hf-enkeltfag.

Som konsekvens af de foreslaede andringer af rammen for
trivselsmalingen pa folkeskoleomradet foreslas en tilsvaren-
de andring for malingen af elevernes trivsel pa de gymnasi-
ale uddannelser. Af dataetiske grunde laegger lovforslaget
saledes op til en @ndret balance mellem det offentliges ad-
gang til data om elevernes trivsel og elevernes ret til et pri-
vatliv.

Lovforslaget indeholder herved forslag om, at institutioner-
ne fremadrettet skal gennemfgre den arlige nationale triv-
selsmaling ved hjelp af et centralt trivselsveerktgj, som stil-
les til radighed af Styrelsen for It og Leering, sa institutio-
nerne ikke har kontakt med eller adgang til elevernes svar pé
trivselsmalingen.

Der henvises til punkt 3.3 for lovforslagets narmere ind-
hold.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Geldende ret

Institutioner for forberedende grunduddannelse er i dag ikke
palagt at gennemfare mélinger af elevernes trivsel pa den
nye forberedende grunduddannelse (FGU). Der er heller ik-

ke krav herom pa de eksisterende uddannelsesforlgb, der pr.
1. august 2019 erstattes af forberedende grunduddannelse,
dvs. produktionsskoleforlgh, kombineret ungdomsuddannel-
se (KUU), erhvervsgrunduddannelsen (EGU), almen vok-
senuddannelse (avu), ordblindeundervisning for voksne
(obu) og forberedende voksenundervisning (fvu).

En obligatorisk national maling af elevernes trivsel geelder
derimod i folkeskolen (folkeskolelovens § 56, stk. 3, jf. be-
kendtgarelse nr. 1167 af 12. oktober 2015 om maling af ele-
vernes trivsel i folkeskolen) samt pa de gymnasiale uddan-
nelser (lov om de gymnasiale uddannelser § 59, stk. 3, jf. §
63 i bekendtgerelse nr. 497 af 18. maj 2017 om de gymnasi-
ale uddannelser) og pé erhvervsuddannelserne (lov om er-
hvervsuddannelser § 4, stk. 3, jf. 8 6 i bekendtgarelse nr.
286 af 18. april 2018 om erhvervsuddannelser), hvor skoler
og institutioner for de respektive uddannelser skal gennem-
fare en maling af elevernes trivsel med det formal at styrke
trivslen.

Det er obligatorisk for skolerne og institutionerne at gen-
nemfgre trivselsmalingerne, og eleverne skal deltage heri,
da malingerne sker som led i undervisningssituationen. Der
er ingen fritagelsesmulighed. I praksis vil det imidlertid ikke
have konsekvenser for den enkelte elev, hvis den pagalden-
de ikke deltager i trivselsmalingen, eller hvis eleven undla-
der at besvare visse spgrgsmal.

Trivselsmalingen gennemfares ved, at eleven besvarer et
spargeskema med en spgrgeramme og nogle svarkategorier,
som er udmeldt af Undervisningsministeriet. Spargerammen
er forskellig for elever i henholdsvis folkeskolen, de gymna-
siale uddannelser og erhvervsuddannelserne, og der ma ikke
@ndres, tilfgjes eller slettes i hverken spargsmal eller svar-
kategorier. Ved trivselsmalingen pd de gymnasiale uddan-
nelser og erhvervsuddannelserne har institutionerne mulig-
hed for at stille supplerende spargsmal.

P4 folkeskoleomradet indeholder spgrgerammen overordnet
set fglgende svarkategorier for elever i bgrnehaveklassen til
3. klasse: 1) Ja, meget, 2) Ja, lidt, 3) Nej og 4) Jeg gnsker
ikke at svare. Spgrgerammen for elever fra 4. til 9. klasse in-
deholder overordnet set svarkategorierne: 1) Meget tit, 2)
Tit, 3) En gang imellem, 4) Sjeldent, 5) Aldrig og 6) Jeg
gnsker ikke at svare. Spgrgerammen pa de gymnasiale ud-
dannelser og erhvervsskoleomradet indeholder overordnet
set svarkategorierne: 1) Helt enig, 2) Delvist enig, 3) Hver-
ken enig eller uenig, 4) Delvist uenig, 5)Helt uenig og 6)
Ved ikke.

For at sikre en entydig identifikation af eleven skal elevens
svar indberettes til Styrelsen for It og Laering sammen med
visse stamdata om eleven, herunder elevens cpr-nummer, sa
det for styrelsen er muligt at identificere den enkelte elevs
besvarelse. Styrelsen for It og Lering behandler udelukken-
de elevernes svar i statistisk og videnskabeligt gjemed, jf.
databeskyttelseslovens 8§ 10. Det betyder, at det alene er sel-
ve resultatet af styrelsens statistiske og videnskabelige bear-
bejdning, der ma anvendes som grundlag for opfalgning



over for eleverne og kun pa en sadan vis, at det ikke er mu-
ligt at identificere den enkelte elevs svar. Styrelsen for It og
Lering ma saledes ikke orientere skoler og institutioner om
de enkelte elevers svar med henblik pa, at de kan iverksztte
konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte ele-
ver med afsat i de afgivne svar.

Kommuner og institutioner kan frit veelge, hvilket malered-
skab som de @gnsker at benytte til at gennemfare trivselsma-
lingen. Som et sarligt tiltag pa folkeskoleomradet har kom-
munerne mulighed for at gennemfare malingen ved et red-
skab benavnt Undervisningsministeriets Trivselsveerktgj,
som Styrelsen for It og Lering stiller gratis til radighed.
Kommuner, der vaelger at benytte dette maleredskab, har ik-
ke kontakt med eller adgang til elevenes svar pa trivselsma-
lingen. Malingen gennemfares nemlig séledes, at eleverne
selv indfarer deres svar direkte i malevearktgjet, hvorved
svarene gemmes pa en central server hos styrelsens databe-
handler, som ved undersggelsesperiodens afslutning overfg-
rer alle svar direkte til Styrelsen for It og Leering.

Resultaterne af trivselsmalingen indgar i et webbaseret data-
varehus hos Styrelsen for It og Lering. Styrelsen offentlig-
ger statistiske resultater over de indkomne svar pa www.ud-
dannelsesstatistik.dk. Der ma ikke ske offentliggerelse af re-
sultater, der pd nogen méde viser den enkelte elevs svar.
Den enkelte skole og institution star selv for orientering og
opfalgning pa trivselsmalingens resultat inden for rammen
af lov om gennemsigtighed og &benhed i uddannelserne m.v.
Undervisningsministeriet og Dansk Center for Undervis-
ningsmiljg har i den forbindelse udviklet en raekke skabelo-
ner, som kan bruges i orienteringen om det statistiske resul-
tat af trivselsmalingen over for de relevante aktarer, herun-
der lerere, elever og foreldre.

Herudover er det pa folkeskoleomradet et serskilt krav, at
oplysningerne om elevernes trivsel skal indga i skolernes
undervisningsmiljgvurdering efter lov om elevers og stude-
rendes undervisningsmiljg, jf. folkeskolelovens § 56 a.

Behandlingen af elevernes svar pa trivselsmalingen er i ret-
lig henseende en behandling af personoplysninger, da elever-
nes svar indberettes til Styrelsen for It og Lering sammen
med den enkelte elevs cpr-nummer, hvorved eleven bag de
enkelte svar i Styrelsen for It og Lering principielt set er
identificerbar i forhold til opgaven omkring de statistiske
analyser pa omradet. Behandlingen af elevernes svar skal
derfor ske i overensstemmelse med reglerne om behandling
af personoplysninger i databeskyttelsesforordningen og da-
tabeskyttelsesloven.

3.2. Undervisningsministeriets overvejelser

3.2.1. Indfarelse af trivselsmaling pa FGU

Det er en del af den politiske aftale af 13. oktober 2017 om
bedre veje til uddannelse og job om forberedende grundud-
dannelse (FGU), at de unges trivsel Igbende skal styrkes, og

at udviklingen i elevernes trivsel skal fglges i en ny national
arlig trivselsmaling.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at rammen for
trivselsmaling pd FGU bgr veere identisk med den ramme,
som ved neervaerende lovforslag foreslas for trivselsmaling i
folkeskolen samt pa de gymnasiale uddannelser og er-
hvervsuddannelserne, sa eleverne mgdes af samme ramme
for méaling af trivsel pa de respektive uddannelser, og herved
oplever en genkendelig og tryg ordning til handtering af de-
res svar. Undervisningsministeriet leegger derfor op til, at
den arlige nationale maling af elevernes trivsel pd FGU sker
efter samme model som foreslas, jf. punkt 3.3 for trivsels-
méling i folkeskolen samt pa de gymnasiale uddannelser og
erhvervsuddannelserne.

Der henvises til punkt 3.3 for lovforslagets nermere ind-
hold.

3.2.2. /ndring af rammen for trivselsmalinger

Det er Undervisningsministeriets vurdering, at spgrgeram-
men for maling af elevernes trivsel kan opleves at ga teet pa
elevernes privatsfere. Dette sker naturligvis med det formal
at afdekke, om den enkelte elev i sin hverdag har en god
trivselsmaessig situation i sin klasse og pa skolen, herunder
om der er forhold der vakker bekymring i relation til fx
samspillet med de avrige elever eller lerere. Det forhold, at
elevens svar pa trivselsmalingen i dag kan indsamles i regi
af den enkelte skole eller institution eller ved brug af en pri-
vat leverandgr kan styrke oplevelsen af, at det offentlige
kommer ganske tet pa elevens privatsfere. Ogsa uanset at
elevernes svar pa trivselsmalingen alene ma anvendes til vi-
denskabelige og statistiske formal, jf. databeskyttelseslovens
8§ 10.

Formalet med trivselsmalingen er at styrke elevernes trivsel
— ikke at skabe utryghed. Det er derfor centralt, at eleverne
er helt trygge omkring den praktiske handtering af deres
svar pa de spergsmal, der indgar i trivselsmalingen, sa ele-
verne tgr veere abne omkring, hvordan de reelt oplever trivs-
len i deres hverdag, uden at frygte, at deres svar kan tilgas af
uvedkommende og anvendes i andre sammenhznge.

Det er Undervisningsministeriets vurdering, at det vil skabe
en stgrre tryghed omkring trivselsmalingen, hvis elever og
foraldre har vished for, at alle skoler og institutioner skal
gare brug af et maleredskab, som fra centralt hold stilles til
radighed af Styrelsen for It og Laering, og som betyder, at
alle elevers svar konsekvent sendes direkte fra den enkelte
elev til Styrelsen for It og Laering (fx via en web-service), sd
eleven har sikkerhed for, at hverken skolen, institutionen el-
ler kommunen m.fl. har mulighed for at se eller gare uret-
massig brug af elevens svar. Redskabet vil saledes sikre, at
elevernes svar indberettes direkte til Styrelsen for It og Lee-
ring.

Pa den baggrund leegger Undervisningsministeriet op til en
ensretning af institutioners og kommuners gennemfgrelse af



den arlige nationale trivselsmaling med det formal at styrke
elevernes tryghed pa omradet, si malingen pa alle bergrte
uddannelsesomrader sker ved hjelp af et maleredskab facili-
teret af Styrelsen for It og Leering.

Herudover er det centralt, at de statistiske resultater af triv-
selsmalingen fortsat skal kunne anvendes til veerdifuld ind-
sigt i barn og unges trivsel over tid i forhold til de igangsatte
uddannelsesreformer og i sammenhang med det tilsyn, som
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet varetager med ud-
dannelsesomréaderne.

3.3. Den foreslaede ordning
3.3.1. Brug af obligatorisk trivselsvaerktgj

Undervisningsministeriet foreslar, at rammen for de nationa-
le malinger af elevernes trivsel, der i dag gennemfares i fol-
keskolen og pd de gymnasiale uddannelser og erhvervsud-
dannelserne, andres, sa den arlige nationale trivselsmaling
fremadrettet skal gennemfares ved hjalp af et centralt triv-
selsveerktgj, som stilles til radighed for kommuner, skoler og
institutioner af Styrelsen for It og Learing, inspireret af den
model, der kendes som Undervisningsministeriets Trivsels-
veerktgj, og som styrelsen allerede i dag tilbyder kommuner
til gennemfarelse af den nationale trivselsmaling pa folke-
skoleomradet.

Zndringen indebarer en styrkelse af elevers og foreeldres
retsstilling i forhold til at skeerme elevernes besvarelse af
trivselsmalingen over for uvedkommende, da datastremmen
fremadrettet vil ske pa en sddan vis, at kommuner, skoler og
institutioner pa ingen vis har kontakt med eller adgang til
elevernes svar, da svarene rent teknisk overfares direkte fra
elevernes besvarelse ved skeermen og til Styrelsen for It og
Laring. Redskabet vil sikre, at elevernes svar indberettes di-
rekte til Styrelsen for It og Leering. Styrelsen er saledes da-
taansvarlig for behandlingen af elevernes personoplysnin-
ger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 7. &n-
dringen afskaerer ikke Styrelsen for It og Lering fra at anta-
ge en databehandler som en del af opgavevaretagelsen i
overensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 28.

/ndringen skyldes, at regeringen leegger stor veegt pa, at
eleverne er helt trygge ved situationen omkring besvarelse
af spgrgsmal om deres skoleliv og oplever, at de kan svare
frit uden at skulle forklare eller forsvare deres tilbagemel-
ding pé deres individuelle oplevelse af undervisningsmiljget
pé det respektive uddannelsestiloud, sa de tar veere dbne om-
kring, hvordan de reelt oplever trivslen i deres hverdag. /£n-
dringen vil forventeligt understatte elevers og foraldres op-
levelse af integritet og fortrolighed omkring elevernes svar
pa trivselsmalingen.

Afgraensningen af datastrammen til at ske direkte fra den
enkelte elevs besvarelse ved skaermen, og til Styrelsen for It
og Laering tydeligger samtidig, at formalet med den nationa-
le trivselsmaling ikke er, at den enkelte institution skal kun-

ne falge den enkelte elevs trivsel med henblik pa at iveark-
sette individuelle opfalgningstiltag, men tvartimod at opna
en overordnet pejling pa trivslen pa klasse- og skoleniveau
og de mgnstre og sammenhange som i den forbindelse vur-
deres at give grundlag for mere generelle indsatser.

Den foreslaede ordning andrer ikke pd, at trivselsmalingen i
databeskyttelsesmessig henseende fortsat vil indebeare en
behandling af personoplysninger, i det omfang elevens svar
indberettes til Styrelsen for It og Laering sammen med en el-
ler flere identifikatorer, der gar det muligt at identificere den
enkelte elev, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr.
1. Ordningen betyder imidlertid, at skoler og institutioner —
hverken direkte eller indirekte — vil have mulighed for at
identificere eleven bag den enkelte besvarelse, da de ikke vil
have adgang til besvarelserne.

Efter eendringen vil det i gvrigt fremga direkte af lovteksten,
at de enkelte elevers svar udelukkende mé bruges til at udfg-
re statistiske og videnskabelige undersggelser af elevers
trivsel, jf. databeskyttelseslovens § 10 om de n&rmere krav
til behandling af personoplysninger i statistisk eller viden-
skabeligt gjemed. Dette sker for at imgdekomme databe-
skyttelsesforordningens krav til gennemsigtighed omkring
behandlingen af personoplysninger, og er i gvrigt i overens-
stemmelse med Undervisningsministeriets fortegnelse over
behandlingsaktiviteter for persondata pa omradet, jf. forord-
ningens artikel 12 og artikel 30.

Lovforslaget &ndrer ikke pa, at selve resultatet af den stati-
stiske og videnskabelige bearbejdning fortsat kan anvendes
til at opna verdifuld indsigt i barns og unges trivsel over tid
i forhold til de igangsatte uddannelsesreformer og i forhold
til det tilsyn, som Styrelsen for Undervisning og Kvalitet va-
retager med uddannelsesomraderne.

Ordningen for indfarelse af en trivselsméling pa institutio-
ner for forberedende grunduddannelse (FGU) vil vere til-
svarende.

Resultatet af trivselsmélingen pa alle uddannelsesomraderne
vil fortsat indgé i det webbaserede datavarehus hos Styrel-
sen for It og Laering, der er tilgeengeligt pd www.uddannel-
sesstatistik.dk. Her er det muligt for skoler og institutioner
at se resultatet af trivselsmalingen og treekke supplerende
statistiske rapporter (fx fordeling pa ken, afdelinger, klasse-
trin mv.), som Styrelsen for It og Laering stiller til radighed
til brug for skolernes og institutionernes kvalitetsarbejde.
Datavarehuset giver sdledes en raekke muligheder for at
treekke data pad aggregeret niveau, som kan danne grundlag
for den lokale drgftelse og prioritering af relevante opfelg-
ningstiltag til styrkelse af elevernes trivsel. Datavarehuset
giver ogsa elever og foraldre mulighed for at se diverse sko-
letal p4 omradet. Datavarehuset gengiver ikke resultater, der
pa nogen made viser den enkelte elevs svar.

Lovforslaget endrer ikke ved geeldende ret i forhold til triv-
selsmalingens betydning for undervisningsmiljgvurderingen
i medfer af lov om elevers og studerendes undervisningsmil-



jo. P& folkeskoleomradet vil det saledes fortsat veere et sar-
skilt krav, at oplysningerne om elevernes trivsel skal indga i
skolernes undervisningsmiljgvurdering efter lov om elevers
og studerendes undervisningsmiljg, jf. folkeskolelovens § 56
a.

3.3.2. Bemyndigelse til pA FGU at fastsatte regler om spar-
geramme og svarkategorier, tidspunkt mv.

Ved lovforslaget far undervisningsministeren bemyndigelse
til p& omradet for forberedende grunduddannelse (FGU) at
fastsatte regler om dataformat, spgrgeramme og svarkatego-
rier og tidspunkt for gennemfarelse af malingen af elevernes
trivsel samt om indberetning af oplysninger om elevernes
trivsel til Styrelsen for It og Laering. Undervisningsministe-
ren vil i forlengelse af lovforslaget udstede en bekendtga-
relse, som fastsetter spgrgerammer- og svarkategorier, s&
der er entydige og obligatoriske indikatorer for elevernes
undervisningsmiljg og trivsel, sd ogsa institutioner for forbe-
redende grunduddannelse har en enkel og systematisk ram-
me for at falge og styrke elevernes trivsel i sammenhang
med den faglige udvikling.

Spergsmal og svarkategorier vil afspejle elevernes forskelli-
ge alder, modenhed og kontekst og en samtidig respekt for
elevernes privatliv. Fastsettelsen af spgrgsmal- og svarkate-
gorier vil i overensstemmelse med praksis pa de gvrige ud-
dannelsesomréader (folkeskolen, de gymnasiale uddannelser
og erhvervsuddannelserne) ske under inddragelse af faglig
ekspertise, herunder i forhold til kendskab til de enkelte ud-
dannelsesomrader og af metodisk karakter, og sddan at insti-
tutionerne ikke ma endre, tilfgje eller slette i hverken
spergsmal eller svarkategorier.

Herudover vil bekendtggrelsen fastsla, hvornar pa aret triv-
selsmalingen skal gennemfares, sa det sikres, at ogsa data
inden for forberedende grunduddannelse indsamles inden
for samme tidsinterval og ved brug af samme dataformat.

Bemyndigelsen til undervisningsministeren vil, som det er
tilfeeldet pa de gvrige uddannelsesomrader, ogsa blive an-
vendt til at fastsaette krav til indberetning af oplysninger ved
brug af en eller flere identifikatorer for den enkelte elev (fx
UNI-Login brugernavn eller cpr-nummer), som ggr det mu-
ligt at anvende de indsamlede data i statistisk eller videnska-
beligt gjemed. Det vil ikke vere tilladt for Styrelsen for It
og Lering at orientere institutionerne om de enkelte elevers
svar med henblik pa, at institutionerne kan iveerksatte kon-
krete eller retlige foranstaltninger over for bestemte elever
med afset i de afgivne svar.

Det skal betones, at behandlingen af elevernes svar pa triv-
selsmalingen i retlig henseende er en behandling af person-
oplysninger, nar elevernes svar indberettes til Styrelsen for
It og Leering sammen med den enkelte elevs cpr-nummer.
Behandlingen af elevernes svar skal derfor ske i overens-
stemmelse med reglerne om behandling af personoplysnin-
ger i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder kravene til dataminimering, jf. databeskyttelsesfor-

ordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt til gennemsigtighed
og pligtmassige oplysninger over for de registrerede, jf. da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 12 og 13 og undtagelses-
bestemmelserne i. databeskyttelseslovens afsnit Il1l, Regi-
streredes rettigheder.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Indfarelse af et krav til kommuner og institutioner om ma-
ling af elevernes trivsel ved hjalp af et centralt maleveerktgj,
som stilles til radighed af Styrelsen for It og Leering, vil be-
tyde, at de pageldende aktarer ikke leengere selv kan valge
méleveerktgj. Maleveerktgijet vil blive stillet til radighed ve-
derlagsfrit for alle brugere.

Starstedelen af kommunerne anvender pa nuverende tids-
punkt Undervisningsministeriets Trivselsveerktgj. Disse
kommuner vil ikke blive pavirket af lovforslaget i deres nu-
veerende situation.

Et mindre antal kommuner udfgrer i dag den nationale triv-
selsmaling med maleveerktgjer leveret af 3. part. Lovforsla-
get vil betyde, at disse kommuner skal skifte maleredskab.
Da trivselsveerktajet og rapporteringslasninger stilles veder-
lagsfrit til radighed fra Styrelsen for It og Leering, er det vur-
deringen, at lovforslaget ikke vil indebsere kommunale mer-
omkostninger.

Lovforslaget vil ikke medfare ekstraomkostninger til de
statsligt finansierede grund- og ungdomsuddannelser, men
vil medfgre statslige meromkostninger til videreudvikling af
Undervisningsministeriets eksisterende maleverktgj pa ca.
2,5-4,5 mio. kr. En videreudvikling af maleverktgjet skal
sikre, at det kan anvendes til maling af elevernes trivsel pa
de gymnasiale uddannelser, erhvervsuddannelserne og for-
beredende grunduddannelse.

Lovforslaget har implementeringsmassige konsekvenser for
staten, idet der skal ske en videreudvikling af det centrale
trivselsvaerktgj, sa det kan anvendes til trivselsmaling i for-
hold til eleverne p& gymnasiale uddannelser, erhvervsuddan-
nelserne og forberedende grunduddannelse. Lovforslaget har
ikke implementeringsmasssige konsekvenser for kommuner
0g regioner.

Det er vurderingen, at lovforslagets snarlige ikrafttreeden ik-
ke giver anledning til implementeringsmaessige risici pa fol-
keskoleomradet, da trivselsvaerktgjet her allerede er udvik-
let. Med hensyn til videreudviklingen af trivselsveerktgjet til
brug for de gymnasiale uddannelser, erhvervsuddannelserne
og forberedende grunduddannelse er der tale om en stram
tidsplan, men det er vurderingen, at det tidsmaessigt vil veere
muligt at na at udvikle en central Igsning, sa trivselsmalin-
gerne her vil kunne gennemfgres fra og med skolearet
2019/2020. Det er forventningen, at strukturen og indholdet
i en central Igsning til disse uddannelsesomrader i hgj grad
vil kunne lene sig op ad trivselsveerktgjet pa folkeskoleom-
radet.



Det er vurderingen, at lovforslaget overholder principperne
for digitaliseringsklar lovgivning. Det skal serligt fremhee-
ves, at lovforslaget er i overensstemmelse med princip 5 om
tryg og sikker datahandtering, da lovforslaget bygger pa en
central it-lgsning, som skal understatte en sikker og tryg da-
tahandtering af elevers besvarelse af de arlige nationale triv-
selsmalinger. Endvidere vurderes det, at der ikke er veasent-
lige risici, og at it-udviklingen ikke indebeerer udgifter for
mere end 10 mio. kr.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet mv.

Med lovforslaget afskaeres kommuners og institutioners nu-
veerende mulighed for at benytte en ekstern leverandgr til
gennemfarelse af en maling af elevernes trivsel som led i
Undervisningsministeriets nationale trivselsmaling. Det sker
af dataetiske grunde for at skabe tryghed om behandlingen
af elevernes svar. Kommuner og institutioner vil derfor
skulle udtreede af eventuelle samarbejder med private leve-
randgrer i henhold til de individuelt aftalte kontraktvilkar
omkring den nationale trivselsmaling.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har administrative konsekvenser for eleverne
pa den forberedende grunduddannelse (FGU), da de som no-
get nyt skal deltage i en arlig national trivselsmaling.

Lovforslaget har samtidig positive dataetiske konsekvenser
for eleverne, da lovforslaget indeberer, at den nationale ma-
ling af elevernes trivsel i henholdsvis folkeskolen og pa de
gymnasiale uddannelser, erhvervsuddannelserne og FGU
fremadrettet skal gennemfgres ved hjalp af et centralt triv-
selsveerktgj, som stilles til radighed af Styrelsen for It og
Laering, hvilket vil styrke muligheden for at skaerme elevens
besvarelse over for uvedkommende, da kommuner, skoler
og institutioner herved ikke vil have kontakt med eller ad-
gang til elevernes svar. /£ndringen skyldes, at det for rege-
ringen er helt centralt, at eleverne har vished for, at de kan
svare frit uden at skulle forklare eller forsvare deres tilbage-
melding pa deres individuelle oplevelse af undervisnings-
miljget pa det respektive uddannelsestilbud, sa de ter vere
dbne omkring, hvordan de reelt oplever trivslen i deres hver-
dag.

7. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hegrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. februar
2019 til 11. marts 2019 veeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, B-SOSU, Bgrne- og
Kulturchefforeningen, Bgrne- og Ungdomspaedagogernes
Landsforening (BUPL), Barneradet, Barnesagens Faellesrad,
Barns Vilkar, CEPOS, CEVEA, DA, Danmarks Evalue-
ringsinstitut, Danmarks ldraetsforbund, Danmarks Larerfor-
ening, Dansk Blindesamfund, Danske Dgves Landsforbund,
Dansk Center for Undervisningsmiljg, Dansk Erhverv, Dan-
ske Erhvervsskoler- og Gymnasier - Bestyrelserne, Danske
Erhvervsskoler- og Gymnasier — Lederne, Danske Gymnasi-
er, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske Han-
dicaporganisationer, Danske HF og VUC, Danske Regioner,
Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Danske SOSU-skoler, Danske Skoleele-
ver, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, DI, Erhvervs-
skolelederne, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Er-
hvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Fag og Arbej-
de (FOA), Foreningen af Danske Dggninstitutioner, For-
eningen af Socialchefer i Danmark, Foreningsfallesskabet
Ligeveerd, FH — Fagbevagelsens Hovedorganisation, For-
standerkredsen, Gymnasiernes Bestyrelsesforening, Gymna-
siernes Lererforening, Handelsskolernes Larerforening, In-
stitut for Menneskerettigheder, Justitia, Klagenavnet for
Specialundervisning, KL, KRAKA, Landselevbestyrelsen
for det paedagogiske omrade, Landselevbestyrelsen for so-
cial- og sundhedsomradet, Landsforeningen af 10. klasses-
koler i Danmark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere
(LU), Landssammenslutningen af Handelsskoleelever,
Landssamrad for PPR-chefer, Lederforeningen for VUC,
Moderniseringsstyrelsen, Produktionsskoleforeningen, Rigs-
revisionen, Radet for de Grundleggende Erhvervsrettede
Uddannelser (REU), Radet for Etniske Minoriteter, Radet
for Socialt Udsatte, Radet for Voksen og Efteruddannelse
(VEU-Radet), Skolelederforeningen, Skole og Foraldre, So-
cialpadagogernes Landsforbund, Uddannelsesforbundet,
Uddannelseslederne, Ungdommens Uddannelsesvejledning,
Ungdomsringen, Ungdomsskoleforeningen og VUC Besty-
relsesforeningen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,

anfar »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfagr
»Ingen«)
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@konomiske konsekvenser for Ingen. Anslaet 2,5-4,5 mio. kr. til videreudvik-

stat, kommuner og regioner ling og drift af Undervisningsministeriets
Trivselsvaerktgj.

Implementeringskonsekvenser for Ingen. Udgifter til videreudvikling og drift af

stat, kKommuner og regioner Undervisningsministeriets Trivselsveer-

ktgj som anfart oven for.

@konomiske konsekvenser for er- Ingen. Ingen.

hvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen. Ingen.

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen. I mindre omfang.

borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper

for implementering af erhvervsret- JA NEJ

tet EU-regulering /Gar videre end

minimumskrav i EU-regulering X

(st X)

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Nationale trivselsmalinger kendes i dag alene fra folke-
skolen, de gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelser-
ne, hvor der i henhold til den respektive lovgivning skal
gennemfgres en maling af elevernes trivsel én gang arligt,
og for hvilke der er fastsat nogle n&rmere rammer.

Efter geldende lov om forberedende grunduddannelse og
lov om institutioner for forberedende grunduddannelse er in-
stitutioner for forberedende grunduddannelse ikke palagt at
gennemfgre en national maling af elevernes trivsel. Den
foreslaede § 40 a er derfor ny.

Med forslaget til § 40 a i lov om forberedende grundud-
dannelse leegges op til, at malingen af elevernes trivsel pa
FGU vil skulle ske efter samme model, som foreslas for
trivselsmaling i folkeskolen samt pa de gymnasiale uddan-
nelser og erhvervsuddannelserne, jf. herved lovforslagets 8§
2-4,

Det foreslas, at det i lov om forberedende grunduddannel-
se 8 40 a, stk. 1, 1. pkt., fastsettes, at institutionens leder én
gang arligt skal gennemfare en maling af elevernes trivsel
med det formal at falge og styrke elevernes trivsel. Det er
sdledes institutionens leder, som vil skulle sikre, at den en-
kelte institution gennemfarer en maling af elevernes trivsel
med den givne érlige kadence med det formal at fglge og
styrke trivslen pa institutionsniveau. Det preecise tidspunkt
for mélingens gennemfarelse vil blive fastsat af undervis-
ningsministeren, jf. den foresldede andring til lov om forbe-
redende grunduddannelse § 40 a, stk. 3.

Det foreslas, at det i lov om forberedende grunduddannel-
se 8 40 a, stk. 1, 2. pkt., fastseettes, at de enkelte elevers svar
udelukkende ma kunne bruges til at udfere statistiske og vi-
denskabelige undersggelser af elevers trivsel, jf. databeskyt-

telseslovens § 10 om de naermere krav til behandling af per-
sonoplysninger i statistisk eller videnskabeligt gjemed. For-
maélet med bestemmelsen er at imgdekomme databeskyttel-
sesforordningens krav til gennemsigtighed omkring behand-
lingen af persondata, og er i overensstemmelse med Under-
visningsministeriets fortegnelse over behandlingsaktiviteter
vedrgrende persondata pad omradet, jf. forordningens artikel
12 og artikel 30.

Begransningen i dataanvendelsen betyder, at det alene er
selve resultatet af den statistiske og videnskabelige bear-
bejdning, der vil kunne anvendes som grundlag for opfglg-
ning over for eleverne og kun pa en sadan vis, at det ikke er
muligt at identificere den enkelte elevs svar. Styrelsen for It
og Learing ma saledes ikke orientere institutionerne om de
enkelte elevers svar med henblik pa, at institutionen kan
ivaerksaztte konkrete eller retlige foranstaltninger over for
bestemte elever med afsat i de afgivne svar. Omvendt vil
det naturligvis veere tilladt for institutionen at anvende det
statistiske resultat af trivselsmalingen til at igangsztte gene-
relle trivselsmaessige indsatser pa institutionen. Det statisti-
ske resultat vil ogsa kunne anvendes i andre sammenhznge,
herunder i forhold til Styrelsen for Undervisning og Kvali-
tets tilsyn med forberedende grunduddannelse.

Begraensningen i dataanvendelsen betyder ikke, at brugen
af data til statistiske og videnskabelige undersggelser er be-
graenset til projekter i regi af Styrelsen for It og Lering.
Eventuel videregivelse af oplysninger vil imidlertid udeluk-
kende kunne ske i videnskabeligt og statistisk gjemed, og
kun hvor oplysningerne er ngdvendige for udferelsen af
modtagerens undersggelse, jf. herved databeskyttelseslovens
8 10, stk. 2, jf. stk. 1. I tilflde, hvor Styrelsen for It og La-
ring finder grundlag for en sadan videregivelse, stilles data
til radighed via forskerkonti i Danmarks Statistik. | visse si-
tuationer vil videregivelse kreve en forudgaende tilladelse
fra Datatilsynet, jf. databeskyttelsesloven § 10, stk. 3.

Det foreslas i lov om forberedende grunduddannelse § 40
a, stk. 2, at malingen af elevernes trivsel skal ske ved et red-
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skab, som af Styrelsen for It og Leering stilles til radighed
for institutionerne. Institutionerne vil saledes ikke have
valgfrihed til fx at gennemfare undersggelsen pa egen héand
eller at ggre brug af en ekstern leverandgr, men vil alle veere
forpligtet til at anvende samme centrale trivselsveerktgj. For-
malet er at skabe starst mulig tryghed omkring handteringen
af elevernes besvarelser, da Styrelsen for It og Laring ved
en central it-lgsning vil kunne skarme elevernes svar, sa den
enkelte institution pa ingen vis vil have kontakt med eller
adgang til elevernes svar pa malingen.

Redskabet skal sikre, at elevernes svar indberettes direkte
til Styrelsen for It og Laering. Den centrale It-lgsning vil sa-
ledes skulle indrettes, s& besvarelserne rent teknisk (fx via
en web-service) overfares direkte fra eleverne til Styrelsen
for It og Leering, s& uvedkommende ikke vil have adgang til
besvarelserne. Zndringen afskaerer ikke Styrelsen for It og
Laring fra at antage en databehandler som en del af opgave-
varetagelsen i overensstemmelse med reglerne i databeskyt-
telsesforordningens artikel 28.

Styrelsen for It og Leering vil offentliggare statistiske re-
sultater og tabeller over udviklingen i elevernes trivsel pa
den forberedende grunduddannelse pa www.uddannelsessta-
tistik.dk, hvorved de statistiske opgarelser over elevenes
svar vil indgd i det webbaserede datavarehus hos Styrelsen
for It og Leering. Datavarehuset gengiver ikke resultater, der
pa nogen made viser den enkelte elevs svar. Ved at sam-
menholde institutioners resultater i en given arreekke vil det
veere muligt at fglge udviklingen i elevernes trivsel over tid
som forudsat i den politiske aftale af 13. oktober 2017 om
bedre veje til uddannelse og job.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan institutionerne
bar orientere elever og foraldre om resultatet af trivselsma-
lingen og lokale opfalgningstiltag. Det vil derfor veere op til
institutionerne at finde den rette lokale lgsning for oriente-
ringen herom (fx brev, falles opslag, mgde mv). Undervis-
ningsministeriet vil udarbejde skabeloner til inspiration for
orienteringen.

Det foreslés, at der i lov om forberedende grunduddannel-
se 8 40 a, stk. 3, indsettes en bestemmelse om, at undervis-
ningsministeren fastseetter regler om dataformat, spgrgeram-
me og svarkategorier og tidsrum for gennemfarelse af mal-
ingen af elevernes trivsel samt indberetning af oplysninger
om elevernes trivsel til Styrelsen for It og Leering.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte obligatori-
ske spgrgerammer med konkrete spgrgsmalsformuleringer
til brug for malingen af elevernes trivsel pa forberedende
grunduddannelse med spargsmal til elevernes undervis-
ningsmiljg, trivsel, ro og orden. Spargsmélene og svarkate-
gorier vil blive udarbejdet, sé de afspejler elevernes forskel-
lige alder, modenhed og kontekst og en samtidig respekt for
elevernes privatliv. Fastsettelsen af spargsmal- og svarkate-
gorier vil ske under inddragelse af faglig ekspertise, herun-
der i forhold til kendskab til forberedende grunduddannelse
og af metodisk karakter, og sddan at institutionerne ikke ma
andre, tilfaje eller slette i hverken spargsmal eller svarkate-
gorier.

Bemyndigelsen vil ogsa blive anvendt til at fastsla, hvor-
nar pa éret trivselsmalingen skal gennemfares, sa det sikres,
at elevernes svar pd trivselsmalingen pa forberedende
grunduddannelse indsamles inden for samme tidsinterval og
ved brug af samme dataformat.

Bemyndigelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte
krav til indberetning af oplysninger ved brug af en eller flere
identifikatorer for den enkelte elev (fx UNI-Login bruger-
navn eller cpr-nummer), som gar det muligt at anvende de
indsamlede data i statistisk eller videnskabeligt gjemed, jf.
databeskyttelseslovens § 10. Det vil ikke veere tilladt for
Styrelsen for It og Lering at orientere institutionerne om de
enkelte elevers svar med henblik p&, at institutionerne kan
ivaerksatte konkrete eller retlige foranstaltninger over for
bestemte elever med afset i de afgivne svar.

Det skal betones, at behandlingen af elevernes svar pa
trivselsmalingen i retlig henseende er en behandling af per-
sonoplysninger, da elevernes svar indberettes til Styrelsen
for It og Leering sammen med den enkelte elevs cpr-num-
mer. Behandlingen af elevernes svar skal derfor ske i over-
ensstemmelse med reglerne om behandling af personoplys-
ninger i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven, herunder kravene til dataminimering, jf. databeskyttel-
sesforordningens artikel 5, stk. 1, litra c, samt til gennemsig-
tighed og pligtmaessige oplysninger over for de registrerede,
jf. databeskyttelsesforordningens artikel 12 og 13 og undta-
gelseshestemmelserne i databeskyttelseslovens afsnit I1lI,
Registreredes rettigheder.

Der henvises i gvrigt til punkt 3.3 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Til§2

Tilnr. 1

Efter folkeskolelovens § 56 a skal oplysninger om elevers
trivsel, jf. folkeskolelovens § 56, stk. 3, indgd i skolernes
undervisningsmiljgvurdering efter lov om elevers og stude-
rendes undervisningsmiljg.

Det foreslas, at bestemmelsens henvisning til folkeskole-
lovens § 56, stk. 3, suppleres med en henvisning til § 56 b.
Der er tale om en teknisk konsekvensandring som falge af
den foreslaede nye bestemmelse i folkeskolelovens § 56 b,
jf. lovforslagets § 2, nr. 2. Bestemmelsen viderefgres i gv-
rigt ugendret.

Til nr. 2

Med folkeskolereformen fra 2013 er det et centralt mal, at
elevernes trivsel skal gges. Efter geeldende ret er kravet ud-
mgntet i en bemyndigelsesbestemmelse, jf. folkeskolelovens
8 56, stk. 3, hvorefter undervisningsministeren dels kan fast-
sette regler om, at kommunalbestyrelsen skal indberette op-
lysninger om elevernes trivsel til ministeriet ved brug af et
nermere bestemt dataformat og en narmere bestemt spar-
geramme, dels kan fastsatte regler om spgrgerammen og
om, hvordan og hvornar kommunalbestyrelsen tilvejebringer
oplysninger om elevenes trivsel. Bemyndigelsen er udmgn-
tet ved bekendtgarelse nr. 1167 af 12. oktober 2015 om ma-
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ling af elevernes trivsel i folkeskolen som @&ndret ved be-
kendtgarelse nr. 129 af 26. februar 2018.

Bekendtgarelsen om maling af elevernes trivsel i folke-
skolen fastsaetter de neermere krav til tidspunktet for trivsels-
malingen i folkeskolen samt krav til spgrgerammen og til
praktiske og proceduremassige forhold. Det fremgar bl.a.,
at den enkelte elevs svar skal indberettes til Styrelsen for It
og Lering sammen med elevens UNI-Login brugernavn og
cpr-nummer, hvorved eleven bag de enkelte svar i Styrelsen
for It og Leering principielt set er identificerbar i forhold til
opgaven omkring de statistiske analyser p omradet.

Det foreslas, at folkeskolelovens ramme for den nationale
maling af elevernes trivsel andres, sa folkeskoleloven ved
en ny bestemmelse i lovens § 56 b fastseatter et indholds-
maessigt krav til en arlig maling af elevernes trivsel i folke-
skolen og krav om anvendelse af et bestemt maleredskab.
Overordnet set indebeerer gndringen, at reguleringen skifter
karakter fra at veere en bemyndigelsesbestemmelse, hvoref-
ter undervisningsministeren kan fastsette regler om maling
af elevernes trivsel, til ogsa at vaere en indholdsmaessig re-
gulering af rammerne for trivselsmalingen.

Det foreslas, at det i folkeskolelovens § 56 b, stk. 1, 1.
pkt., fastsaettes, at skolens leder én gang arligt skal gennem-
fore en méling af elevernes trivsel med det formal at falge
og styrke elevernes trivsel. Det tydeliggares herved, at det er
skolens daglige ledelse, som skal sikre, at skolen gennemfg-
rer en maling af elevernes trivsel med den givne arlige ka-
dence med det formal at falge og styrke trivslen. Det preeci-
se tidspunkt for mélingens gennemfarelse vil blive fastsat af
undervisningsministeren i henhold til den eksisterende be-
myndigelsesbestemmelse i folkeskolelovens § 56, stk. 3.

Det foreslas, at det i folkeskolelovens § 56 b, stk. 1, 2.
pkt., fastsettes, at de enkelte elevers svar udelukkende ma
kunne bruges til at udfgre statistiske og videnskabelige un-
dersggelser af elevers trivsel, jf. databeskyttelseslovens § 10
om de nermere krav til behandling af personoplysninger i
statistisk eller videnskabeligt gjemed. Det er tale om tyde-
liggarelse af den geeldende retstilstand. Undervisningsmini-
steriet har saledes — siden ivarksattelsen af den farste natio-
nale trivselsmaling i folkeskolen i 2015 — overfor Datatilsy-
net anmeldt den herved iverksatte behandling af persono-
plysninger som en behandling af data udelukkende til stati-
stisk eller videnskabelig brug, jf. det dageldende anmeldel-
seskrav i den daveerende persondatalovs kapitel 12. £ndrin-
gen sker for at imgdekomme databeskyttelsesforordningens
krav til gennemsigtighed omkring behandlingen af person-
data, og er i overensstemmelse med Undervisningsministeri-
ets fortegnelse over behandlingsaktiviteter af persondata pa
omradet, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 12 og arti-
kel 30.

Begransningen i dataanvendelsen betyder, at det alene er
selve resultatet af den statistiske og videnskabelige bear-
bejdning, der vil kunne anvendes som grundlag for opfalg-
ning over for eleverne og kun pa en sadan vis, at det ikke er
muligt at identificere den enkelte elevs svar. Styrelsen for It
og Laring méa séaledes ikke orientere skolerne om de enkelte
elevers svar med henblik pa, at skolerne kan ivaerksatte

konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte ele-
ver med afseet i de afgivne svar. Omvendt vil det naturligvis
veere tilladt for skolerne at anvende det statistiske resultat af
trivselsmalingen til at igangsatte generelle trivselsmassige
indsatser pa skolerne. Det statistiske resultat vil ogsa kunne
anvendes i andre sammenhange, herunder i forhold til Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitets tilsyn pa omradet.

Begransningen i dataanvendelsen betyder ikke, at brugen
af data til statistiske og videnskabelige undersggelser er be-
grenset til projekter i regi af Styrelsen for It og Lering.
Eventuel videregivelse af oplysningerne vil imidlertid ude-
lukkende kunne ske i videnskabeligt og statistisk gjemed, og
kun hvor oplysningerne er ngdvendige for udfgrelsen af
modtagerens undersggelse, jf. herved databeskyttelseslovens
8 10, stk. 2, jf. stk. 1. | tilfeelde, hvor Styrelsen for It og Lea-
ring finder grundlag for en sadan videregivelse, stilles data
til radighed via forskerkonti i Danmarks Statistik. | visse si-
tuationer vil videregivelse kreeve en forudgaende tilladelse
fra Datatilsynet, jf. databeskyttelsesloven § 10, stk. 3.

Det foreslas i folkeskolelovens § 56 b, stk. 2, at malingen
af elevernes trivsel fremadrettet skal ske ved et redskab, som
af Styrelsen for It og Lering stilles til radighed for skolerne.
Der er her tale om central &ndring af det nuvarende set-up,
idet kommunerne i dag har valgfrihed med hensyn til, hvil-
ket maleredskab som de gnsker at anvende til at male eleve-
rnes trivsel, og saledes selv kan bestemme, om de fx vil be-
nytte en ekstern leverandgr eller fortraekker det trivselsveerk-
tgj, som fra centralt hold stilles til radighed for kommunerne
af Styrelsen for It og Leering.

/ndringen vil betyde, at det fremover vil vare obligato-
risk for kommunerne at gennemfare trivselsmalingen ved
hjelp af et centralt trivselsvaerktgj fra Styrelsen for It og
Leering. Formalet er at skabe starst mulig tryghed omkring
handteringen af elevernes besvarelser, da Styrelsen for It og
Laering ved en central it-lgsning vil kunne skarme elevernes
svar, s den enkelte skole pa ingen vis vil have kontakt med
eller adgang til elevernes svar pa malingen. Redskabet skal
sikre, at elevernes svar indberettes direkte til Styrelsen for It
og Leering. Den centrale It-lgsning vil saledes skulle indret-
tes, sa besvarelserne rent teknisk (fx via en web-service)
overfares direkte fra eleverne til Styrelsen for It og Lering,
sd uvedkommende ikke vil have adgang til besvarelserne.
Andringen afskerer ikke Styrelsen for It og Leering fra at
antage en databehandler som en del af opgavevaretagelsen i
overensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 28.

Styrelsen for It og Leering vil — som det er tilfeldet i dag —
fortsat offentliggare statistiske resultater og tabeller over ud-
viklingen i elevernes trivsel i folkeskolen pa www.uddan-
nelsesstatistik.dk, hvorved elevenes svar pa statistisk niveau
indgar i det webbaserede datavarehus hos Styrelsen for It og
Lering. Datavarehuset gengiver ikke resultater, der pa no-
gen méde viser den enkelte elevs svar. Ved at sammenholde
resultater i en given arreekke vil det vaere muligt for skoler
og kommuner at fglge udviklingen i elevernes trivsel over
tid i et systematisk og malrettet arbejde med elevtrivsel til
opfelgning pa resultatmalet om styrkelse af elevernes trivsel
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i den politiske aftale af 7. juni 2013 om et fagligt laft af fol-
keskolen.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan skolerne skal
orientere elever og foraeldre om resultatet af trivselsmalin-
gen og skolens opfalgningstiltag. Det vil derfor fortsat vaere
op til lokal beslutning at finde den rette lokale lgsning for
orienteringen herom (fx brev, felles opslag, mgde mv).
Spgrgsmalet om formidling af resultatet mv. har hidtil veeret
italesat i diverse vejledningsmateriale fra Undervisningsmi-
nisteriet og Dansk Center for Undervisningsmiljg. Undervis-
ningsministeriet vil fortsat udarbejde skabeloner til inspira-
tion for skolernes indsatser i denne sammenhang.

Den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse i folkeskole-
lovens § 56, stk. 3, vil som hidtil udggre grundlaget til at
fastseette obligatoriske spgrgerammer med konkrete spergs-
malsformuleringer til brug for malingen af elevernes trivsel i
folkeskolen med spargsmal til elevernes undervisningsmilja,
trivsel, ro og orden. Spgrgsmalene og svarkategorier vil bli-
ve udarbejdet, s& de afspejler elevernes forskellige alder,
modenhed og kontekst og en samtidig respekt for elevernes
privatliv. Fastsattelsen af spgrgsmal og svarkategorier vil i
overensstemmelse med hidtidig praksis ske under inddragel-
se af faglig ekspertise, herunder i forhold til kendskab til
folkeskoleomradet og af metodisk karakter, og sadan at sko-
lerne ikke mé andre, tilfgje eller slette i hverken spargsmal
eller svarkategorier.

Bemyndigelsen vil ogsa blive anvendt til at fastsla, hvor-
nar pa aret trivselsmalingen skal gennemfares, sa det sikres,
at elevernes svar pa trivselsmalingen i folkeskolen indsam-
les inden for samme tidsinterval og ved brug af samme data-
format.

Herudover vil bemyndigelsen blive anvendt til at fastsatte
krav til indberetning af oplysninger ved brug af en eller flere
identifikatorer for den enkelte elev (fx UNI-Login bruger-
navn eller cpr-nummer), som ggr det muligt at anvende de
indsamlede data i statistisk eller videnskabeligt gjemed. Det
vil ikke veere tilladt for Styrelsen for It og Leering at oriente-
re skolerne om de enkelte elevers svar med henblik pa, at
skolerne kan iveerksatte konkrete eller retlige foranstaltnin-
ger over for bestemte elever med afsat i de afgivne svar.

Det skal betones, at behandlingen af elevernes svar pa
trivselsmalingen i retlig henseende er en behandling af per-
sonoplysninger, hvor elevernes svar indberettes til Styrelsen
for It og Laering sammen med den enkelte elevs cpr-num-
mer. Behandlingen af elevernes svar skal derfor ske i over-
ensstemmelse med reglerne om behandling af personoplys-
ninger i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven, herunder kravene til dataminimering, jf. databeskyttel-
sesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt til gennemsig-
tighed og pligtmassige oplysninger over for de registrerede,
jf. databeskyttelsesforordningens artikel 12 og 13 og undta-
gelseshbestemmelserne i databeskyttelseslovens afsnit I,
Registreredes rettigheder.

Der henvises i gvrigt til punkt 3.3 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Til 83

Tilnr. 1

Med den politiske aftale af 3. juni 2016 om styrkede gym-
nasiale uddannelser er det et retningsgivende mal, at eleve-
rnes trivsel skal gges. Efter geldende ret er kravet udmentet
i en bemyndigelsesbestemmelse, jf. lov om de gymnasiale
uddannelser 8 59, stk. 3, jf. stk. 1, hvorefter undervisnings-
ministeren kan fastsette regler om fastholdelsesarbejdet.
Bemyndigelsen er, for sa vidt angar spargsmalet om triv-
selsmaling, udmgntet ved bekendtgarelse nr. 497 af 18. maj
2017 om de gymnasiale uddannelser. Reguleringen omfatter
ikke elever pa hf-enkeltfag.

Bekendtggrelsen om de gymnasiale uddannelser § 63 fast-
setter den overordnede ramme for trivselsundersggelsen i
forhold til udmelding til institutionerne om perioden for
mélingens gennemfarelse, spgrgerammen og praktiske og
proceduremassige forhold. Det fremgar séledes bl.a., at Sty-
relsen for Undervisning og Kvalitet giver institutionerne op-
lysning om den fastsatte periode og offentligger den pd Un-
dervisningsministeriets hjemmeside sammen med indholdet
af spgrgeskemaet, samt at elevernes svar skal overfares til
Styrelsen for It og Leering. Kravene til indberetning af data
er fastsat i en indberetningsvejledning, hvoraf det bl.a. frem-
gdr, at den enkelte elevs svar skal indberettes til Styrelsen
for It og Laering sammen med elevens cpr-nummer, hvorved
eleven bag de enkelte svar i Styrelsen for It og Lering prin-
cipielt set er identificerbar i forhold til opgaven omkring de
statistiske analyser pd omradet.

Det foreslas, at rammen for den nationale maling af eleve-
rnes trivsel éndres, sa lovens regulering af trivselsmalingen
suppleres med en ny bestemmelse i § 59 a i lov om de gym-
nasiale uddannelser. Overordnet set indebarer endringen, at
reguleringen af trivselsmalingen skifter karakter fra alene at
veere udmgntet via en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter
undervisningsministeren kan fastseette regler om fastholdel-
sesarbejdet, til ogsa at veere en indholdsmassig regulering af
rammerne for trivselsmalingen ved lov med krav om en ar-
lig trivselsmaling og et bestemt maleredskab..

Det foreslas, at det i lov om de gymnasiale uddannelser §
59 a, stk. 1, 1. pkt., fastsattes, at institutionens leder én gang
arligt skal gennemfare en maling af elevernes trivsel, dog
undtaget elever pa hf-enkeltfag, med det formal at falge og
styrke elevernes trivsel. Det tydeliggeres herved, at det er
institutionens leder, som skal sikre, at den enkelte institution
gennemfarer en maling af elevernes trivsel med den givne
arlige kadence med det formal at fglge og styrke trivslen.
Det preecise tidspunkt for malingens gennemfarelse vil fort-
sat blive fastsat af undervisningsministeren, jf. den eksister-
ende bemyndigelsesbestemmelse i lov om de gymnasiale
uddannelser § 59, stk. 3. Kravet til trivselsmaling vil, som
det er tilfeeldet efter geeldende ret, ikke omfatte elever pé hf-
enkeltfag.

Det foreslas, at det i § 59 a, stk. 1, 2. pkt., fastsettes, at de
enkelte elevers svar udelukkende mé kunne bruges til at ud-
fare statistiske og videnskabelige undersggelser af elevers
trivsel, jf. databeskyttelseslovens § 10 om de n@rmere krav
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til behandling af personoplysninger i statistisk eller viden-
skabeligt gjemed. Det er tale om tydeliggarelse af den gel-
dende retstilstand. Undervisningsministeriet har saledes op-
rindelig overfor Datatilsynet anmeldt den iveerksatte be-
handling af personoplysninger som en behandling udeluk-
kende til statistisk eller videnskabelig brug, jf. det dagel-
dende anmeldelseskrav i den daveerende persondatalovs ka-
pitel 12. Anmeldelsespligten er med den nye databeskyttel-
sesforordning erstattet af et krav om en fortegnelse over
myndighedens behandlingsaktiviteter, jf. forordningens arti-
kel 30. Formalet med andringen er at imgdekomme databe-
skyttelsesforordningens nye krav til gennemsigtighed om-
kring behandlingen af persondata, jf. databeskyttelsesforord-
ningens artikel 12, og er i overensstemmelse med Undervis-
ningsministeriets fortegnelse over behandlingsaktiviteter af
persondata pa omradet.

Begransningen i dataanvendelsen betyder, at det alene er
selve resultatet af den statistiske og videnskabelige bear-
bejdning, der vil kunne anvendes som grundlag for opfalg-
ning over for eleverne og kun pa en sadan vis, at det ikke er
muligt at identificere den enkelte elevs svar. Styrelsen for It
og Laring ma saledes ikke orientere institutionerne om de
enkelte elevers svar med henblik pa, at institutionerne kan
ivaerksatte konkrete eller retlige foranstaltninger over for
bestemte elever med afsat i de afgivne svar. Omvendt vil
det naturligvis vare tilladt for institutionerne at anvende de
statistiske resultater af trivselsmalingen til at igangsatte ge-
nerelle trivselsmassige indsatser pa institutionerne. Det sta-
tistiske resultat vil ogsd kunne anvendes i andre sammen-
haenge, herunder i forhold til Styrelsen for Undervisning og
Kvalitets tilsyn pd omréadet.

Begransningen i dataanvendelsen betyder ikke, at brugen
af data til statistiske og videnskabelige undersggelser er be-
greenset til projekter i regi af Styrelsen for It og Leering.
Eventuel videregivelse af oplysningerne vil imidlertid ude-
lukkende kunne ske i videnskabeligt og statistisk gjemed, og
kun hvor oplysningerne er ngdvendige for udferelsen af
modtagerens undersggelse. jf. herved databeskyttelseslovens
8 10, stk. 2, jf. stk. 1. | tilfeelde, hvor Styrelsen for It og La-
ring finder grundlag for en sadan videregivelse stilles data
til radighed via forskerkonti i Danmarks Statistik. | visse si-
tuationer vil videregivelse kreeve en forudgaende tilladelse
fra Datatilsynet, jf. databeskyttelsesloven § 10, stk. 3.

Det foreslas i lov om de gymnasiale uddannelser § 59 a,
stk. 2, at malingen af elevernes trivsel fremadrettet skal ske
ved et redskab, som af Styrelsen for It og Laering stilles til
radighed for institutionerne. Der er her tale om en central
&ndring af det nuvaerende set-up, da institutioner for gym-
nasial uddannelser i dag har valgfrihed med hensyn til, hvil-
ket maleredskab som de gnsker at anvende til at male eleve-
rnes trivsel, og séledes selv kan bestemme, om de fx vil be-
nytte en ekstern leverandgr eller fortraeekker selv at gennem-
fare trivselsmalingen.

/Endringen vil betyde, at det fremover vil veere obligato-
risk for institutionerne at gennemfare trivselsmalingen ved
et centralt trivselsveerktej inspireret af den model, der i dag
kendes som Undervisningsministeriets Trivselsverktgj, og

som styrelsen i dag tilbyder kommuner til gennemfarelse af
den nationale trivselsmaling pa folkeskoleomradet, men alt-
sd ikke de gymnasiale uddannelser. Formalet er at skabe
starst mulig tryghed omkring handteringen af elevernes be-
svarelser, da Styrelsen for It og Leering ved en central it-lgs-
ning vil kunne skeerme elevernes svar, sa den enkelte institu-
tion ikke vil have kontakt med eller adgang til elevernes
svar pa malingen. Redskabet skal sikre, at elevernes svar
indberettes direkte til Styrelsen for It og Laring. Den centra-
le It-lgsning vil sdledes skulle indrettes, s besvarelserne
rent teknisk (fx via en web-service) overfares direkte fra
eleverne til Styrelsen for It og Leering, sa uvedkommende
ikke vil have adgang til besvarelserne. /ndringen afskeerer
ikke Styrelsen for It og Laring fra at antage en databehand-
ler som en del af opgavevaretagelsen i overensstemmelse
med reglerne i databeskyttelsesforordningens artikel 28.

Styrelsen for It og Lering vil — som det er tilfeldet i dag —
fortsat offentliggere statistiske resultater og tabeller over ud-
viklingen i elevernes trivsel pa de gymnasiale uddannelser
pa www.uddannelsesstatistik.dk. s elevenes svar pa stati-
stisk niveau indgar i det webbaserede datavarehus hos Sty-
relsen for It og Leering. Datavarehuset gengiver ikke resulta-
ter, der p& nogen made viser den enkelte elevs svar. Ved at
sammenholde resultater i en given arreekke vil det veere mu-
ligt at falge udviklingen i elevernes trivsel over tid til op-
felgning pé resultatmélet om styrkelse af elevernes trivsel i
den politiske aftale af 3. juni 2016 om styrkede gymnasiale
uddannelser. Det bemarkes, at den farste nationale maling
af elevernes trivsel i gymnasiet blev gennemfgart i november
2018, hvorfor talmaterialet pd omradet endnu er begraenset.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan institutionerne
skal orientere elever og foreldre om resultatet af trivselsma-
lingen og institutionens opfglgningstiltag. Det vil derfor
fortsat veere op til lokal beslutning at finde den rette lokale
lgsning for orienteringen herom (fx brev, felles opslag, mg-
de mv). Spgrgsmélet om formidling af resultatet mv. har
hidtil veeret italesat i diverse vejledningsmateriale fra Un-
dervisningsministeriet, som ogsa fremadrettet vil udarbejde
skabeloner til inspiration for institutionernes indsatser i den-
ne sammenhang.

Undervisningsministeren vil anvende den eksisterende be-
myndigelseshestemmelse i lov om de gymnasiale uddannel-
ser 8 59, stk. 3, til at fastsette obligatoriske spgrgerammer
med konkrete spargsmalsformuleringer til brug for mélingen
af elevernes trivsel pd de gymnasiale institutioner med
spgrgsmal til elevernes undervisningsmiljg, trivsel, ro og or-
den. Spgrgsmalene og svarkategorier vil blive udarbejdet, sa
de afspejler elevernes forskellige alder, modenhed og kon-
tekst og en samtidig respekt for elevernes privatliv. Fastsat-
telsen af spargsmal- og svarkategorier vil i overensstemmel-
se med hidtidig praksis ske under inddragelse af faglig ek-
spertise, herunder i forhold til kendskab til gymnasieomra-
det og af metodisk karakter, dog sadan at institutionerne her-
efter ikke ma stille supplerende spgrgsmal.

Bemyndigelsen vil ogsa fortsat blive anvendt til at fastsla,
hvornar pa aret trivselsmalingen skal gennemfares, sa det
sikres, at elevernes svar pa trivselsmalingen pa de gymnasi-
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ale institutioner indsamles inden for samme tidsinterval og
ved brug af samme dataformat.

Herudover vil bemyndigelsen blive anvendt til at fastsatte
krav til indberetning af oplysninger ved brug af en eller flere
identifikatorer for den enkelte elev (fx UNI-Login bruger-
navn eller cpr-nummer), som gar det muligt at anvende de
indsamlede data i statistisk eller videnskabeligt gjemed. Det
vil ikke veere tilladt for Styrelsen for It og Leering at oriente-
re institutionerne om de enkelte elevers svar med henblik pa,
at institutionerne kan ivaerksatte konkrete eller retlige foran-
staltninger over for bestemte elever med afsat i de afgivne
svar.

Det skal betones, at behandlingen af elevernes svar pa
trivselsmalingen i retlig henseende er en behandling af per-
sonoplysninger, da elevernes svar indberettes til Styrelsen
for It og Leering sammen med den enkelte elevs cpr-num-
mer. Behandlingen af elevernes svar skal derfor ske i over-
ensstemmelse med reglerne om behandling af personoplys-
ninger i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven, herunder kravene til dataminimering, jf. databeskyttel-
sesforordningens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt til gennemsig-
tighed og pligtmassige oplysninger over for de registrerede,
jf. databeskyttelsesforordningens artikel 12 og 13 og undta-
gelsesbestemmelserne i databeskyttelseslovens afsnit I1ll,
Registreredes rettigheder.

Der henvises i gvrigt til punkt 3.3 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til§4

Tilnr. 1

Med den politiske aftale af 24. februar 2014 om bedre og
mere attraktive erhvervsuddannelser er det et centralt mal, at
elevernes trivsel skal gges. Efter galdende ret er kravet ud-
mgntet i en bemyndigelsesbestemmelse, jf. lov om erhvervs-
uddannelser § 4, stk. 3, om kvalitetsudvikling- og kontrol.
Bemyndigelsen er udmegntet i 8 6 i bekendtgarelse nr. 286 af
18. april 2018 om erhvervsuddannelser.

Bekendtggrelsen om erhvervsuddannelser § 6 fastsetter
den overordnede ramme for trivselsundersggelsen i forhold
til udmelding til skolerne om perioden for malingens gen-
nemfarelse, spgrgerammen og praktiske og proceduremaes-
sige forhold. Det fremgar saledes bl.a., at tidsrummet for
malingen fastsattes af ministeriet ved henvendelse til skoler
med erhvervsuddannelser og offentliggeres pa Undervis-
ningsministeriets hjemmeside sammen med indholdet af
spargeskemaet, samt at elevernes svar skal overfares til Sty-
relsen for It og Leering. Kravene til indberetning af data er
fastsat i en indberetningsvejledning, hvoraf det bl.a. frem-
gar, at den enkelte elevs svar skal indberettes sammen med
elevens cpr-nummer, hvorved eleven bag de enkelte svar i
Styrelsen for It og Lering principielt set er identificerbar i
forhold til opgaven omkring de statistiske analyser pa omra-
det.

Det foreslas, at rammen for den nationale méling af elever-
nes trivsel andres, s& lovens regulering af trivselsmélingen
suppleres ved en ny bestemmelse i § 30 a i lov om erhvervs-

uddannelser i forleengelse af lovens regler om fastholdelse af
elever i uddannelse. Overordnet set indebarer &ndringen, at
reguleringen af trivselsmalingen skifter karakter fra alene at
veere udmegntet via en bemyndigelseshestemmelse til ogsa at
veere en indholdsmassig regulering af rammerne for triv-
selsmalingen ved lov med krav om en arlig trivselsmaling
og et bestemt maleredskab.

Det foreslas, at det i lov om erhvervsuddannelser § 30 a,
stk. 1, 1. pkt., fastsaettes, at skolens leder én gang arligt skal
gennemfgre en maling af elevernes trivsel med det formal at
falge og styrke elevernes trivsel. Det tydeliggares herved, at
det er skolens leder, som skal sikre, at den enkelte institution
gennemfarer en maling af elevernes trivsel med den givne
arlige kadence med det formal at fglge og styrke trivslen.
Det preecise tidspunkt for malingens gennemfarelse vil blive
fastsat af undervisningsministeren i henhold til den eksister-
ende bemyndigelsesbestemmelse i lov om erhvervsuddan-
nelser § 4, stk. 3.

Det foreslas, at det i lov om erhvervsuddannelser § 30 a,
stk. 1, 2. pkt., fastseettes, at de enkelte elevers svar udeluk-
kende ma kunne bruges til at udfere statistiske og videnska-
belige undersggelser af elevers trivsel, jf. databeskyttelseslo-
vens § 10 for de nermere krav til behandling af personop-
lysninger i statistisk eller videnskabeligt gjemed. Det er tale
om tydeliggerelse af den geeldende retstilstand. Undervis-
ningsministeriet har saledes oprindelig overfor Datatilsynet
anmeldt den iveerksatte behandling af personoplysninger
som en behandling udelukkende til statistisk eller videnska-
belig brug, jf. det dageeldende anmeldelseskrav i den davee-
rende persondatalovs kapitel 12. Anmeldelsespligten er med
den nye databeskyttelsesforordning erstattet af et krav om en
fortegnelse over myndighedens behandlingsaktiviteter, jf.
forordningens artikel 30. Formalet med @ndringen er at
imgdekomme databeskyttelsesforordningens nye krav til
gennemsigtighed omkring behandlingen af persondata, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 12, og er i overens-
stemmelse med Undervisningsministeriets fortegnelse over
behandlingsaktiviteter af persondata pa omradet.

Begransningen i dataanvendelsen betyder, at det alene er
selve resultatet af den statistiske og videnskabelige bear-
bejdning, der vil kunne anvendes som grundlag for opfalg-
ning over for eleverne og kun pa en sadan vis, at det ikke er
muligt at identificere den enkelte elevs svar. Styrelsen for It
og Leering ma séledes ikke orientere skolerne om de enkelte
elevers svar med henblik pa, at skolerne kan ivarksztte
konkrete eller retlige foranstaltninger over for bestemte ele-
ver med afsat i de afgivne svar. Omvendt vil det naturligvis
veere tilladt for skolerne at anvende de statistiske resultater
af trivselsmalingen til at igangsatte generelle trivselsmaessi-
ge indsatser pad skolerne. Det statistiske resultat vil ogsa
kunne anvendes i andre sammenhange, herunder i forhold
til Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsyn med ud-
dannelsesomradet.

Begraensningen i dataanvendelsen betyder ikke, at brugen
af data til statistiske og videnskabelige undersggelser er be-
greenset til projekter i regi af Styrelsen for It og Leering.
Eventuel videregivelse af oplysningerne vil imidlertid ude-
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lukkende kunne ske i videnskabeligt og statistisk gjemed, og
kun hvor oplysningerne er ngdvendige for udferelsen af
modtagerens undersggelse, jf. herved databeskyttelseslovens
8 10, stk. 2, jf. stk. 1. I tilfeelde, hvor Styrelsen for It og La-
ring finder grundlag for en sadan videregivelse stilles data
til radighed via forskerkonti i Danmarks Statistik. | visse si-
tuationer vil videregivelse kreeve en forudgaende tilladelse
fra Datatilsynet, jf. databeskyttelsesloven § 10, stk. 3.

Det foreslas i lov om erhvervsuddannelser § 30 a, stk. 2, at
malingen af elevernes trivsel fremadrettet skal ske ved et
redskab, som af Styrelsen for It og Laring stilles til radig-
hed for skolerne. Der er her tale om central @ndring af det
nuvarende set-up, da skolerne i dag har valgfrihed med hen-
syn til, hvilket maleredskab som de gnsker at anvende til at
male elevernes trivsel, og saledes selv kan bestemme, om de
fx vil benytte en ekstern leverander eller fortreekker selv at
gennemfare trivselsmalingen.

/Endringen vil betyde, at det fremover vil veere obligato-
risk for skolerne at gennemfare trivselsmalingen ved et cen-
tralt trivselsveerktaj inspireret af den model, der i dag kendes
som Undervisningsministeriets Trivselsveerktgj, og som sty-
relsen i dag tilbyder kommuner til gennemfarelse af den na-
tionale trivselsmaling pa folkeskoleomradet, men altsa ikke
pé erhvervsuddannelsesomréadet. Formalet er at skabe starst
mulig tryghed omkring handteringen af elevernes besvarel-
ser, da Styrelsen for It og Leering ved en central it-lgsning
vil kunne skarme elevernes svar, s& den enkelte skole ikke
vil have kontakt med eller adgang til elevernes svar pa mal-
ingen. Redskabet skal sikre, at elevernes svar indberettes di-
rekte til Styrelsen for It og Lering. Den centrale It-lgsning
vil saledes skulle indrettes, sa besvarelserne rent teknisk (fx
via en web-service) overfgres direkte fra eleverne til Styrel-
sen for It og Lering, s& uvedkommende ikke vil have ad-
gang til besvarelserne. Andringen afskeerer ikke Styrelsen
for It og Leering fra at antage en databehandler som en del af
opgavevaretagelsen i overensstemmelse med reglerne i data-
beskyttelsesforordningens artikel 28.

Styrelsen for It og Leering vil — som det er tilfeldet i dag -
fortsat offentliggare statistiske resultater og tabeller over ud-
viklingen i elevernes trivsel pa erhvervsuddannelserne pa
www.uddannelsesstatistik.dk, sdledes at elevenes svar pa
statistisk niveau vil indga i det webbaserede datavarehus hos
Styrelsen for It og Laring. Datavarehuset gengiver ikke re-
sultater, der pd nogen méde viser den enkelte elevs svar.
Ved at sammenholde resultater i en given arreekke vil det
veere muligt at fglge udviklingen i elevernes trivsel over tid
til opfalgning pa resultatmélet om styrkelse af elevernes
trivsel i den politiske aftale af 16. juni 2014 om bedre og
mere attraktive erhvervsuddannelser. Det bemerkes, at den
farste nationale maling af elevernes trivsel pa erhvervsud-
dannelserne blev gennemfart i 2015.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan skolerne skal
orientere elever og foreeldre om resultatet af trivselsmalin-
gen og skolens opfalgningstiltag. Det vil derfor fortsat veere
op til skolerne at finde den rette lokale lgsning for oriente-
ringen herom (fx brev, felles opslag, mgde mv). Spargsma-
let om formidling af resultatet mv. har hidtil veeret italesat i

diverse vejledningsmateriale fra Undervisningsministeriet,
som ogsa fremadrettet vil udarbejde skabeloner til inspira-
tion for skolernes indsatser i denne sammenhzng.

Undervisningsministeren vil anvende den eksisterende be-
myndigelseshestemmelse i lov om erhvervsuddannelser § 4,
stk. 3, til at fastsaette obligatoriske spargerammer og svarka-
tegorier med konkrete spgrgsmalsformuleringer til brug for
mélingen af elevernes trivsel pa erhvervsuddannelserne med
spgrgsmal til elevernes undervisningsmiljg, trivsel, ro og or-
den. Spargsmal og svarkategorier vil blive udarbejdet, s& de
afspejler elevernes forskellige alder, modenhed og kontekst
og en samtidig respekt for elevernes privatliv. Fastsattelsen
af spargsmal- og svarkategorier vil i overensstemmelse med
hidtidig praksis ske under inddragelse af faglig ekspertise,
herunder i forhold til kendskab til erhvervsuddannelsesom-
radet og af metodisk karakter, dog sddan at skolerne herefter
ikke ma stille supplerende spargsmal.

Bemyndigelsen vil ogsa blive anvendt til at fastsla, hvor-
nar pa aret trivselsmalingen skal gennemfares, sa det sikres,
at elevernes svar pa trivselsmalingen pé erhvervsuddannel-
serne indsamles inden for samme tidsinterval og ved brug af
samme dataformat.

Bemyndigelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte
krav til indberetning af oplysninger ved brug af en eller flere
identifikatorer for den enkelte elev (fx UNI-Login bruger-
navn eller cpr-nummer), som ggr det muligt at anvende de
indsamlede data i statistisk eller videnskabeligt gjemed. Det
vil ikke vaere tilladt for Styrelsen for It og Laring at oriente-
re skolerne om de enkelte elevers svar med henblik pa, at
skolerne kan ivaerksatte konkrete eller retlige foranstaltnin-
ger over for bestemte elever med afseet i de afgivne svar.

Det skal betones, at behandlingen af elevernes svar pa
trivselsmalingen i retlig henseende er en behandling af per-
sonoplysninger, da elevernes svar indberettes til Styrelsen
for It og Leering sammen med den enkelte elevs cpr-num-
mer. Behandlingen af elevernes svar skal derfor ske i over-
ensstemmelse med reglerne om behandling af personoplys-
ninger i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven, herunder kravene til dataminimering, jf. databeskyttel-
sesforordningens artikel 5, stk. 1, litra c, samt til gennemsig-
tighed og pligtmaessige oplysninger over for de registrerede,
jf. databeskyttelsesforordningens artikel 12 og 13 og undta-
gelseshestemmelserne i databeskyttelseslovens afsnit IlI,
Registreredes rettigheder.

Der henvises i gvrigt til punkt 3.3 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til§5

Det foreslas i § 5, stk. 1, at loven traeder i kraft den 6. maj
2019, jf. dog stk. 2. Dette sker med henblik pa at gennemfg-
re malingen af elevernes trivsel i folkeskolen efter den fore-
sldede model i indeveerende skoledr 2018/2019.

Det foreslds i § 5, stk. 2, at lovens 88§ 1, 3 og 4 traeder i
kraft den 1. august 2019. Det sker med henblik pa, at triv-
selsmalingerne p& de gymnasiale institutioner, institutioner-
ne for erhvervsuddannelse og institutionerne for forbereden-
de grunduddannelse vil skulle ske efter den foresldede mo-
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del fra og med den 1. august 2019, dvs. i det kommende
skolear 2019/2020.

Hverken lov om forberedende grunduddannelse, folkesko-
leloven, lov om de gymnasiale uddannelser eller erhvervs-
uddannelsesloven galder eller kan settes i kraft for Faerger-

ne og Grgnland, idet de feergske og grgnlandske myndighe-
der har overtaget den lovgivende og administrative myndig-
hed pa de omhandlede omrader. Loven har saledes ikke
virkning pa Faergerne og i Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 56 a. Oplysninger om elevers trivsel, jf. § 56, stk. 3, skal
indga i skolernes undervisningsmiljgvurdering efter lov om
elevers og studerendes undervisningsmiljg.

Lovforslaget
81

I lov nr. 697 af 8. juni 2018 om forberedende grunduddan-
nelse, som &ndret ved § 13 i lov nr. 1736 af 27. december
2018, foretages falgende &ndring:

1. Efter § 40 indseettes for overskriften til 8 41:

»8 40 a. Institutionens leder skal én gang arligt gennemfg-
re en maling af elevernes trivsel med det formél at falge og
styrke elevernes trivsel. De enkelte elevers svar ma udeluk-
kende bruges til at udfgre statistiske og videnskabelige un-
dersggelser af elevers trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af
et redskab, som Styrelsen for It og Laering stiller til radighed
for institutionerne.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastseetter regler om data-
format, spgrgeramme og svarkategorier og tidsrum for gen-
nemfgrelse af malingen af elevernes trivsel samt om indbe-
retning af oplysninger om elevernes trivsel til Styrelsen for
It og Leering.«

§2

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 1510 af 14.
december 2017, som e&ndret senest ved § 1 i lov nr. 209 af 5.
marts 2019, foretages fglgende endringer:

1.1 § 56 a indsattes efter »jf. § 56, stk. 3«: »0g 8§ 56 b«.

2. Efter 8 56 a indsattes i kapitel 10:

»§ 56 b. Skolens leder skal én gang arligt gennemfare en
maling af elevernes trivsel med det formal at fglge og styrke
elevernes trivsel. De enkelte elevers svar ma udelukkende
bruges til at udfare statistiske og videnskabelige undersggel-
ser af elevers trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af
et redskab, som Styrelsen for It og Laering stiller til radighed
for skolerne.«

83

I lov nr. 1716 af 27. december 2016 om de gymnasiale ud-
dannelser, som &ndret ved § 17 i lov nr. 311 af 25. april
2018, 8§ 6i lov nr. 745 af 8. juni 2018 og § 10 i lov nr. 1736
af 27. december 2018, foretages fglgende &ndring:

1. Efter 8§ 59 indsattes i kapitel 8:
»§ 59 a. Institutionens leder skal én gang arligt gennemfg-
re en maling af elevernes trivsel, dog undtaget elever pé hf-
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enkeltfag, med det formal at falge og styrke elevernes triv-
sel. De enkelte elevers svar méa udelukkende bruges til at ud-
fare statistiske og videnskabelige undersggelser af elevers
trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjelp af
et redskab, som Styrelsen for It og Laering stiller til radighed
for institutionerne.«

§4

I lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtgarelse nr.
282 af 18. april 2018, som andret senest ved § 7 i lov nr.
1701 af 27. december 2018, foretages falgende andring:

1. Efter § 30 indsettes for overskriften til § 31:

»§ 30 a. Skolens leder skal én gang arligt gennemfare en
maling af elevernes trivsel med det formal at falge og styrke
elevernes trivsel. De enkelte elevers svar ma udelukkende
bruges til at udfare statistiske og videnskabelige undersagel-
ser af elevers trivsel.

Stk. 2. Malingen af elevernes trivsel skal ske ved hjalp af

et redskab, som Styrelsen for It og Leering stiller til radighed
for skolerne.«



