FOLKETINGET

Til lovforslag nr. L 13

Folketingstidende
Tillaeg B

Folketinget 2018-19

Betenkning afgivet af Beskaftigelsesudvalget den 13. december 2018

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om
sygedagpenge og barselsloven
(Opholdskrav for ret til arbejdslgshedsdagpenge m.v.)

[af beskeeftigelsesministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. /ndringsforslag
Beskeftigelsesministeren har stillet 8 endringsforslag til
lovforslaget.

2. Indstillinger

Et flertal i udvalget (DF, V, LA og KF) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de stillede endringforslag.

Et mindretal i udvalget (S, EL, ALT, RV og SF) indstil-
ler lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling, men vil
stemme for de stillede &ndringsforslag.

Inuit Ataqgatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemaerkninger i betenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemerkninger

Dansk Folkeparti, Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti

Dansk Folkepartis, Venstres, Liberal Alliances og Det
Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget konstate-
rer, at opholdskravet er med til at veerne om retten til danske
velfeerdsydelser, sa personer fra tredjelande ikke kan rejse til
Danmark blot for at fa ydelser. Opholdskravet sender et helt
klart signal om, at forudsatningen for adgang til bl.a. ar-
bejdslgshedsdagpenge er, at man har en fast tilknytning til
det danske samfund, og at man har bidraget hertil gennem
en arrekke.

DF, V, LA og KF understreger, at det er helt rimeligt
med et opholdskrav og krav om tilknytning til det danske
samfund, fordi dagpenge ikke er en helt almindelig privat
forsikringsordning. Der er tale om en forsikringsordning,

hvor staten og medlemmerne finansierer cirka lige store dele
af dagpengesystemet (50/50). Det betyder sd ogsa, at hvis
man ikke har ret til dagpenge, har man heller ikke ret til de
andre fordele, der er knyttet til retten til dagpenge.

DF, V, LA og KF har i forbindelse med lovbehandlingen
konstateret, at der er fremkommet eksempler, der viser, at
udlandsophold pa lidt mere end 1 ar kan ramme for hérdt
med et opholdskrav pd 7 ar ud af 8. DF, V, LA og KF har
lyttet til denne kritik og statter derfor de stillede andrings-
forslag, der fuldt indfaset &ndrer opholdskravet til 7 r ud af
12. Endringsforslagene ger ordningen mere fleksibel, sddan
at f.eks. danske statsborgere, der tager ophold i tredjelande i
mere end 1 ar, ikke rammes uhensigtsmassigt af opholds-
kravet. DF, V, LA og KF konstaterer, at en sddan andring
flugter med LO’s og FTF’s hgringssvar, hvoraf fglgende
bl.a. fremgar: »Som minimum opfordrer LO og FTF til, at
de mest uhensigtsmaessige konsekvenser af forslaget undgas
ved, at opholdskravet @ndres fra 7 ar ud af 8 til f.eks. 7 ar
ud af 12«. Zndringsforslagene indfases parallelt med det
oprindelige lovforslag over 3 ar (5 ar ud af 12 i 2019, 6 ar
ud af 121 2020 og 7 ar ud af 12 i 2021 og frem).

Med @ndringsforslagene, hvor man skal have veret i
Danmark i 7 &r ud af 12 for at fa ret til dagpenge, kommer
der en ny balance i lovforslaget, der i endnu hgjere grad sik-
rer, at danske statsborgere fortsat kan fa dagpenge, selv om
de har arbejdet i udlandet i mindre end 5 ar. £ndringsforsla-
gene undtager dog stadig personer, der kommer fra tredje-
lande, retten til dagpenge. Med &ndringsforslagene vil over
80 pct. af de bergrte vare tredjelandsborgere og under 20
pct. vaere danske statsborgere. Med et optjeningskrav pa 7 ar
ud af 8 var det knap 40 pct., der var danske statshorgere.

DF, V, LA og KF stgtter ogsa de stillede &ndringsforslag
for unge under 18 &r, sa bgrn, der har en tilknytning til Dan-
mark og er ude at rejse med deres foraldre, ikke bliver be-
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rgrt af opholdskravet. Nar man samtidig endrer opholdskra-
vet til 7 ud af 12 ar, betyder det, at unge, der er ude at rejse
med deres foraldre, kan vare i et tredjeland, indtil de fylder
23 &r, og stadig vil kunne optjene ret til dagpenge, nér de
kommer hjem til Danmark.

Samlet set er lovforslaget med de stillede &ndringsfor-
slag endnu et bidrag til at veerne om danske velfaerdsydelser
pa en balanceret og retfeerdig made.

Socialdemokratiet

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget opfordrer be-
skaeftigelsesministeren til at treekke lovforslaget tilbage og i
stedet drofte en bedre lgsning med arbejdsmarkedets parter,
idet det nuvaerende lovforslag hverken er gennemteenkt eller
gennemarbejdet. Siden 1. behandling af lovforslaget er det
kommet frem, at lovforslaget vil veeret problematisk for a-
kasserne at administrere, at det rammer syge og personer pa
barsel, at danskere, der arbejder i Storbritannien i dag, og
som efter et kommende brexit vender hjem, kan blive ramt,
og senest at danskere, der i arevis har betalt til deres a-kasse
med en forventning om at kunne traekke paé retten til dagpen-
ge, hvis de skulle blive arbejdslgse, nu star til blot ved et
kortere midlertidigt arbejdsophold i udlandet at miste deres
opsparede ret til dagpenge.

Socialdemokratiet vil, hvis regeringen ikke vil treekke
lovforslaget tilbage, arbejde for hurtigst muligt at fa &ndret
reglerne og fa dem erstattet med et nyt opholdskrav for dag-
penge, som udformes sa det
1) kan administreres af a-kasserne,

2) rammer sa fa danskere som muligt,

3) i videst muligt omfang ikke rammer syge og personer
pa barsel,

4) i videst muligt omfang ikke rammer danskere, som ef-
ter brexit vender hjem til Danmark, og

5) i videst muligt omfang sikrer, at danskere, der i arevis
har betalt til a-kassen, ikke mister deres ret til dagpenge
pa grund af kortere midlertidigt arbejdsophold i udlan-
det.

Det nye opholdskrav for dagpenge skal drgftes med ar-
bejdsmarkedets parter. P& den baggrund stemmer Socialde-
mokratiet imod lovforslaget.

Enhedslisten

Enhedslistens medlemmer af udvalget stemmer imod lov-
forslaget, uanset om de af ministeren stillede a&ndringsfor-
slag bliver vedtaget. Retten til dagpenge forudsatter allere-
de, at man bidrager til det danske samfund gennem skatte-
indbetaling og medlemsbidrag til a-kassen. Ministerens &n-
dringsforslag medfarer, at feerre bliver ramt, men det endrer
ikke pa, at det vil skabe utryghed for tusindvis af danske og
udenlandske statsborgere, der mister deres dagpengeret, el-
ler som vil fa endnu sveerere ved at opna den. Det er et an-
greb pa dagpengesystemet og pa lgnmodtagernes tryghed
som sadan. Det skal iser ses i lyset af de fattigdomsydelser,
som bydes mennesker, der mister deres dagpengeret, ydel-
ser, som regeringen nu vil seenke yderligere, jf. forslaget om
den nye og endnu lavere udgave af integrationsydelsen. Her-
udover er lovforslaget diskriminerende, da det vil fare til, at

lenmodtagere, danske savel som udenlandske, der lever op
til de samme forpligtelser med hensyn til at betale medlems-
bidrag, skat og sta til radighed for arbejdsmarkedet, ikke har
de samme rettigheder til dagpenge. Endelig er der tale om et
angreb pa det enkelte a-kassemedlems retssikkerhed. Kravet
om, at medlemmet skal dokumentere sit ophold helt op til
12 ar, og for bgrns vedkommende 26 ar, vil uundgaeligt fare
til, at nogle ikke kan opna dagpengeret, selv om de egentlig
lever op til kravene, fordi oplysningerne ikke kan fremskaf-
fes. 1 gvrigt vil det ogsé pafare a-kasserne helt urimelige vil-
kar og en helt igennem overflgdig arbejdsbyrde. Det er i gv-
rigt tankeveekkende, at regeringen meget gerne vil importere
arbejdskraft fra tredjelande, men samtidig vil negte dem
samme tryghed som flertallet af deres danske kolleger. Alt i
alt bekrefter det indtrykket af en regering, der bruger pa-
standen om at ville forhindre udleendinges misbrug af dag-
pengesystemet til at skabe en voksende gruppe af fattige
mennesker med den hensigt at satte lgn og arbejdsvilkar pa
arbejdsmarkedet under et endnu starre pres, end tilfeeldet al-
lerede er. At regeringen vil indfgre et skrapt opholdskrav,
samtidig med at EU tvinger os til at ggre det endnu lettere
for EU-/E@S-borgere at opna ret til danske dagpenge, viser
blot, hvor grotesk forslaget er.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af beskaftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:
Tilg1l

1) I det under nr. 3 foreslaede § 53 a, stk. 1, 1. pkt., &n-
dres »mindst 7 ar inden for de seneste 8 ar, jf. dog stk. 2-4«
til: »mindst 7 ar inden for de seneste 12 &r, jf. dog stk. 2-5«.
[Referenceperioden for opholdskravet andres fra 8 ar til 12
ar. ]

2) | den under nr. 3 foreslaede § 53 a indsettes efter stk. 3
som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved opgerelsen af opholdskravet i stk. 1 sidestil-
les ophold i udlandet, far medlemmet fyldte 18 ar, med op-
hold her i riget, nar medlemmet har opholdt sig her i riget i
sammenlagt mindst 7 ar, far medlemmet fyldte 18 ar.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

[Undtagelse vedrgrende ophold i udlandet for bgrn under 18
ar]

3) | det under nr. 3 foreslaede § 53 a, stk. 5, 1. pkt., der
bliver stk. 6, 1. pkt., &ndres »stk. 1-4« til: »stk. 1-5«.
[Konsekvensandring]

4) | det under nr. 6 foresldede § 90 b, stk. 4, 1. pkt. &ndres
»§ 53 a, stk. 1« til: »§ 53 a, stk. 1 og 4«, og »inden for de
seneste 8 ar« @ndres til: »inden for de seneste 12 ar og for
perioden fra et medlem blev fadt, til medlemmet fyldte 18
ar«,



[Udvidelse af arbejdslgshedskassernes adgang til oplysnin-
ger i CPR til brug for undtagelsen vedrgrende ophold i ud-
landet for bgrn under 18 ar]

Til§2

5) Indledningen affattes saledes:

»| lov om sygedagpenge, jf. lovbekendtgarelse nr. 809 af
20. juni 2018, som endret ved 8 3 i lov nr. 701 af 8. juni
2018, og som &ndres ved § 1 i det af Folketinget den 6. de-
cember 2018 vedtagne forslag til lov om &ndring af lov om
sygedagpenge og lov om aktiv socialpolitik (Arbejdsgivers
ret til at blive gjort bekendt med helbredsmassige og leegeli-
ge oplysninger om lgnmodtageren i sager om sygedagpenge
og jobafklaringsforlgh), foretages falgende a&ndring:«.
[Konsekvensandring som falge af L 69, forslag til lov om
&ndring lov om sygedagpenge og lov om aktiv socialpolitik
(Arbejdsgivers ret til at blive gjort bekendt med helbreds-
maessige og laeegelige oplysninger om lgnmodtageren i sager
om sygedagpenge og jobafklaringsforlgb) som vedtaget af
Folketinget ved 3. behandling den 6. december 2018]

6) Nr. 1 affattes saledes:

»1. Efter § 68 a indsattes:

»8 68 b. Til brug for kommunens afgarelse om en persons
ret til sygedagpenge, herunder sats, kan kommunen anmode
den arbejdslgshedskasse, som personen er medlem af, om at
opggre, om personen ville have haft ret til arbejdslgsheds-
dagpenge og med hvilken sats, hvis personen ikke havde
vaeret uarbejdsdygtig pa grund af sygdom.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren fastsaetter nermere reg-
ler om, hvordan kommunens anmodning skal ske, og hvor-
dan oplysningerne videregives fra arbejdslgshedskassen til
kommunen m.v.««

[Konsekvensandring som falge af forslag til lov om en-
dring lov om sygedagpenge og lov om aktiv socialpolitik
(Arbejdsgivers ret til at blive gjort bekendt med helbreds-
massige og laeegelige oplysninger om lgnmodtageren i sager
om sygedagpenge og jobafklaringsforlgb) som vedtaget af
Folketinget ved 3. behandling den 6. december 2018]

Til§5

7) | stk. 2 eendres »mindst 5 ar inden for de seneste 8 ar«
til: »mindst 5 &r inden for de seneste 12 ar«.
[Den gradvise indfasning af opholdskravet konsekvenszn-
dres]

8) I stk. 3 &ndres »mindst 6 ar inden for de seneste 8 ar«
til: »mindst 6 ar inden for de seneste 12 ér«.
[Den gradvise indfasning af opholdskravet konsekvenszn-
dres]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Det falger af det foreslaede § 53 a, stk. 1, at retten til
dagpenge skal vare betinget af, at medlemmet har haft lov-

ligt ophold her i riget i sammenlagt mindst 7 ar inden for de
seneste 8 ar, det sdkaldte opholdskrav.

Forslaget betyder, at en person, der har haft ophold i ud-
landet i mere end 1 ar inden for de seneste 8 ar, og som ikke
kan sidestille udlandsopholdet med ophold her i riget, ikke
vil have ret dagpenge. Det vurderes at vaere mere fleksibelt,
at et eller flere kortere ophold i udlandet ikke far betydning
for retten til dagpenge.

Det foreslas derfor, at medlemmet i stedet skal have haft
lovligt ophold her i riget i sammenlangt mindst 7 ar inden
for de seneste 12 ar. Det medfarer, at opholdskravet pa 7 ar
skal veere opfyldt inden for en referenceperiode pa 12 ar i
stedet for en referenceperiode pa 8 ar. Det vil vaere mere
fleksibelt, da kortere ophold i udlandet ikke vil fa betydning
for retten til dagpenge, samtidig med at det sikres, at retten
til dagpenge er betinget af, at man har en fast tilknytning til
det danske samfund og har bidraget hertil gennem en lenge-
re arraekke.

Der foreslas endvidere en konsekvensandring som falge
af endringsforslag nr. 2, hvor der indsattes et nyt stk. 4 i
den foreslaede § 53 a.

Tilnr. 2

Det folger af det foreslaede § 53 a, stk. 1, at retten til
dagpenge skal vare betinget af, at medlemmet lovligt har
haft ophold her i riget i sammenlagt mindst 7 ar inden for de
seneste 8 r, det sikaldte opholdskrav.

| det foreslaede § 53 a, stk. 2, fremgdr en raekke undtagel-
ser, hvor udlandsophold kan sidestilles med ophold her i ri-
get i forbindelse med opgarelsen af opholdskravet. Det fal-
ger desuden af det foreslaede stk. 3, at eegtefaller, samleve-
re, registrerede partnere og til bgrn under 18 ar af personer,
der er omfattet af en af undtagelserne i stk. 2, ogsa kan side-
stille udlandsopholdet med ophold her i riget.

Det er séledes en betingelse for, at et barn under 18 ar
skal kunne sidestille et ophold i udlandet med ophold her i
riget, at en af barnets foreeldre er omfattet af en af undtagel-
serne. Det forekommer ikke rimeligt, at barns ret til dagpen-
ge efter det fyldte 18. &r skal veere afhaengig af foreelderenes
beslutning om at opholde sig i udlandet i en periode, hvor
barnet er umyndigt. Det foreslas pa den baggrund, at ophold
i udlandet, far medlemmet fyldte 18 &r, sidestilles med op-
hold her i riget ved opgarelsen af opholdskravet, nar med-
lemmet har opholdt sig her i riget i sammenlagt mindst 7 ar,
for medlemmet fyldte 18 ar.

Andringsforslaget medfarer, at et medlem, der har op-
holdt sig i Danmark i sammenlagt mindst 7 ar fer det fyldte
18. &r, kan sidestille eventuelle udlandsophold i samme peri-
ode med ophold her i riget, uanset arsagen til, at barnet op-
holdt sig i udlandet. Ophold i et andet EU-/E@S-land eller
Schweiz vil ligesom ophold p& Granland og Feergerne kunne
sidestilles med ophold i riget i forbindelse med opgarelsen
af de 7 ar.

Et barn, der rejser med sine forzldre til f.eks. Australien i
5 ar, kan dermed medregne udlandsopholdet til opfyldelsen
af opholdskravet, selv om foreeldrene ikke opfylder en af
undtagelserne.



/Endringsforslaget betyder desuden, at a-kassen skal op-
gere, om et medlem opfylder betingelsen om ophold her i ri-
get i mindst 7 ar fer det fyldte 18. ar, hvis et medlem melder
sig ledigt fer det fyldte 26. ar. Opholdet i riget, et E@S-land
eller Schweiz skal som udgangspunkt dokumenteres pa
samme made som opholdskravet i det foresléede § 53 a, stk.
1.

Ved opggrelsen af, om et medlem har haft ophold her i
riget i mindst 7 &r, leegges dermed som udgangspunkt oplys-
ninger om bopalsregistrering i Det Centrale Personregister
til grund. Arbejdslgshedskasserne kan efter forudgaende
samtykke fra medlemmet indhente bopalsoplysningerne di-
rekte i CPR, eller medlemmet kan selv fremleegge dokumen-
tation i form af en udskrift fra CPR.

Ophold i et andet EU-/E@S-land eller i Schweiz samt pa
Faergerne skal dokumenteres p& anden vis, da oplysninger
om bopel herom som udgangspunkt ikke foreligger i CPR. |
disse tilfelde kan medlemmet selv fremleegge dokumenta-
tion for opholdet.

Tilnr. 3
Det er tale om en konsekvensandring som falge af &n-
dringsforslag nr. 2, hvor der indsattes et nyt stk. 4 i den
foreslaede § 53 a.

Tilnr. 4

Det folger af det foreslaede § 90 b, stk. 4, at arbejdslas-
hedskasserne, i det omfang det er ngdvendigt til brug for op-
gerelsen af opholdskravet i § 53 a, stk. 1, efter forudgaende
samtykke fra et medlem, der sgger om ydelser, har adgang
til oplysninger i CPR om tidligere adresser, herunder be-
skyttede adresser, inden for de seneste 8 ar. Arbejdslgsheds-
kasserne har ligeledes adgang til oplysningerne i 1. pkt. om
en person, der gnsker at blive medlem af arbejdslgshedskas-
sen, nar personen har givet forudgaende samtykke til det.

Det foreslas, at arbejdslgshedskasserne desuden til brug
for opgarelsen af § 53 a, stk. 4, vil fa adgang til oplysninger
i CPR om tidligere adresser, herunder beskyttede adresser, i
perioden fra et medlem blev fadt, til medlemmet fyldte 18
ar.

ZEndringen sker som fglge af endringsforslag nr. 2, hvori
det foreslas, at ophold i udlandet far medlemmet fyldte 18 ar
vil kunne sidestilles med ophold her i riget ved opgarelsen
af opholdskravet, ndr medlemmet har opholdt sig her i riget
i sammenlagt mindst 7 ar, fgr medlemmet fyldte 18 ar. Ved
opgerelsen af, om et medlem har haft ophold her i riget i
mindst 7 ar, far medlemmet fyldte 18 ar, leegges som ud-
gangspunkt oplysninger om bopelsregistrering i CPR til
grund. Arbejdslagshedskasserne har derfor brug for yderlige-
re adgang til historiske oplysninger i CPR i perioden fra
medlemmet blev fadt, til medlemmet fyldte 18 ar. Det med-
farer, at det i nogle tilfelde vil vaere ngdvendigt at indhente
oplysninger fra CPR i op til de seneste 26 ar. Det er en be-
tingelse, at medlemmet har givet forudgaende samtykke, og
at indhentelsen af oplysningerne er ngdvendig til brug for
opgarelsen af opholdskravet.

Det foreslas desuden, at arbejdslgshedskassernes adgang
til oplysninger i Det Centrale Personregister om tidligere

adresser, herunder beskyttede adresser, &ndres fra inden for
de seneste 8 ar til inden for de seneste 12 ar.

/Endringen sker som fglge af &ndringsforslag nr. 1, hvor
det foreslas, at opholdskravet pa 7 ar skal veere opfyldt in-
den for en referenceperiode pa 12 ar i stedet for en referen-
ceperiode pa 8 &r.

Andringsforslaget betyder, at arbejdslgshedskasserne li-
geledes vil fa adgang til oplysningerne i CPR om en person,
der gnsker at blive medlem af arbejdslgshedskassen, nar
personen har givet forudgaende samtykke til det.

Tilnr. 5

/ndringsforslaget skyldes Folketingets vedtagelse af
lovforslag nr. L 69, forslag til lov om &ndring lov om syge-
dagpenge og lov om aktiv socialpolitik (Arbejdsgivers ret til
at blive gjort bekendt med helbredsmeessige og laeegelige op-
lysninger om lgnmodtageren i sager om sygedagpenge og
jobafklaringsforlgb) ved 3. behandling den 6. december
2018.

Tilnr. 6

Zndringsforslaget skyldes Folketingets vedtagelse af for-
slag nr. L 69, til lov om &ndring lov om sygedagpenge og
lov om aktiv socialpolitik (Arbejdsgivers ret til at blive gjort
bekendt med helbredsmassige og laegelige oplysninger om
lanmodtageren i sager om sygedagpenge og jobafklarings-
forlgb) ved 3. behandling den 6. december 2018.

Ved den navnte lovs § 1, nr. 1, indsattes § 68 a i lov om

sygedagpenge.

Tilnr. 709 8

Det falger af den foreslaede affattelse af § 5, stk. 2 og 3,
at opholdskravet for medlemmer, der indplaceres i en dag-
pengeperiode i perioden fra den 1. januar 2019 til og med
den 31. december 2019, er sammenlagt mindst 5 ar inden for
de seneste 8 r, og for medlemmer, der indplaceres i en dag-
pengeperiode i perioden fra den 1. januar 2020 til og med
den 31. december 2020, er opholdskravet sammenlagt
mindst 6 ar inden for de seneste 8 ar.

Det foreslas, at § 5, stk. 2 og 3, affattes saledes, at op-
holdskravet for medlemmer, der indplaceres i en dagpenge-
periode i perioden fra den 1. januar 2019 til og med den 31.
december 2019, er sammenlagt mindst 5 ar inden for de se-
neste 12 ar, og for medlemmer, der indplaceres i en dagpen-
geperiode i perioden fra den 1. januar 2020 til og med den
31. december 2020, er opholdskravet sasmmenlagt mindst 6
ar inden for de seneste 12 ar. Forslaget skal ses i sammen-
haeng med a@ndringsforslag nr. 1, hvor det forslas, at op-
holdskravet pa 7 ar skal veere opfyldt inden for en reference-
periode pa 12 ar, i stedet for en referenceperiode pa 8 ar.

@konomiske konsekvenser af endringsforslag 2, 3, 5 og
6.

Det skannes med en betydelig usikkerhed, at forslaget
bergrer et helt marginalt antal personer og dermed ikke
medfgrer vaesentlige skonomiske konsekvenser. De gkono-
miske konsekvenser vurderes derfor at ligge inden for ram-
merne af den gkonomi, der allerede fremgar af bemaerknin-
gerne til lovforslaget.



@konomiske konsekvenser af endringsforslag 1, 4, 7 og 8

Der indfares et opholdskrav for ret til arbejdslgshedsdag-
penge, s& medlemmer af en arbejdslgshedskasse (med enkel-
te undtagelser) skal have opholdt sig lovligt her i riget eller i
et andet EU-/E@S-land i sammenlagt 7 &r ud af de seneste
12 ar for at kunne fa ret til arbejdslgshedsdagpenge. Hvis
kravet ikke er opfyldt, kan den ledige have ret til integrati-
onsydelse, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Opholdskravet geelder ikke i forhold til retten til efterlgn.

Lovforslaget medfarer mindre udgifter til dagpenge og
aktivering af dagpengemodtagere, herunder lgntilskud. Lov-
forslaget skannes fuldt indfaset at medfere en reduktion af
antallet af dagpengemodtagere pa ca. 1.125 helarspersoner.
Den mindre udgift modsvares delvis af merudgifter til inte-
grationsydelse og aktivering af integrationsydelsesmodtage-
re. Lovforslaget skannes fuldt indfaset at medfare en stig-
ning i antallet af integrationsydelsesmodtagere pa ca. 560
helarspersoner som fglge af tilgangen af dagpengemodtage-
re.

Indfarelsen af opholdskravet vil endvidere have betyd-
ning for modtagere af sygedagpenge og barselsdagpenge i
de tilfeelde, hvor retten til sygedagpenge og barselsdagpenge
forudseetter, at personen opfylder betingelserne for ret til ar-
bejdslgshedsdagpenge. De bergrte personer kan i stedet have
ret til integrationsydelse, hvis betingelserne herfor er op-
fyldt.

Lovorslaget medfarer pa den baggrund mindre udgifter
til sygedagpenge, ressourceforlgbsydelse under jobafklaring
og barselsdagpenge. Fuldt indfaset svarer det til, at antallet
af sygedagpengemodtagere reduceres med ca. 110 helars-
personer, modtagere af ressourceforlgbsydelse under jobaf-
klaring med ca. 45 helarspersoner, mens antallet af helrs-
personer pa barselsdagpenge reduceres med ca. 125. De
mindre udgifter modsvares delvis af merudgifter til integra-
tionsydelse svarende til 210 helarspersoner, som fglge af at
starstedelen i stedet forventes at have ret til integrations-
ydelse. Der er ikke indarbejdet afledte konsekvenser af akti-
vering.

Et opholdskrav for retten til dagpenge fjerner retten til
dagpenge for de bergrte personer. Det kan indebzre afledte
konsekvenser for tilbgjeligheden til at forsikre sig mod le-
dighed. Beregningsteknisk skannes lovforslaget fuldt indfa-
set at medfare, at ca. 13.600 personer vil melde sig ud af ar-

bejdslgshedskasserne, hvilket medfarer mindreindteegter for
staten fra medlemsbidrag fra kasserne.

Lovforslaget indeberer endvidere statslige omkostninger
til etablering af en it-lgsning, der giver arbejdslgshedskas-
serne mulighed for efter samtykke at hente historik pa bo-
palsforhold fra CPR-register via Det Felles Datagrundlag.
Dette forventes at medfgre merudgifter pa 0,1 mio. kr. arligt
i arene 2019-2023 pa Beskeftigelsesministeriets ressort.

Et opholdskrav for retten til dagpenge vil gge gevinsten
ved at overga fra offentlig forsgrgelse til beskeftigelse. For-
slaget skannes fuldt indfaset at medfare en stigning i be-
skeeftigelsen pa ca. 350 helarspersoner.

Det skannes, at det samlede lovforslag inklusive beskef-
tigelseseffekten vil medfare mindre udgifter for det offentli-
ge (far skat og tilbagelab, inklusive it-udgifter i STAR) pa
51,9 mio. kr. i 2019, 91,4 mio. kr. i 2020, 133,0 mio. kr. i
2021, 144,5 mio. kr. i 2022 og 145,0 mio. kr. fuldt indfaset i
2023, jf. tabel 1 nedenfor. Heraf vil staten samlet set have
mindreudgifter pa 12,9 mio. kr. i 2019, 22,2 mio. kr. i 2020,
32,2 mio. kr. i 2021, 35,0 mio. kr. i 2022 og 35,1 mio. kr.
fuldt indfaset i 2023, og kommunerne vil samlet set have
mindreudgifter pa 39,0 mio. kr. i 2019, 69,2 mio. kr. i 2020,
100,8 mio. kr. i 2021, 109,5 mio. kr. i 2022 og 110,0 mio.
kr. fuldt indfaset i 2023. (Alle belgb er angivet i 2019-pl.)

De gkonomiske konsekvenser efter skat og tilbagelgb in-
klusive de forventede adfeerdsmaessige konsekvenser skan-
nes at udgere en mindreudgift pa 143,6 mio. kr. fuldt indfa-
set i 2023.

Lovforslagets elementer treeder i kraft den 1. januar 2019.
@konomien er beregnet under forudseetning af, at indfasnin-
gen sker gradvis i arene 2019-2021. Saledes udger opholds-
kravet 5 ud af 12 &r i 2019, 6 ud af 12 ar i 2020 og 7 ud af
12 ar i 2021 og frem. Personer, der allerede har pabegyndt et
dagpengeforlgb far ikrafttreedelsestidspunktet, omfattes
farst, nar personen genindplaceres i dagpengesystemet. Op-
holdskravet finder séledes kun anvendelse pd medlemmer,
der indplaceres i en dagpengeperiode den 1. januar 2019 el-
ler senere.

I nedenstdende tabel fremgar de gkonomiske konsekven-
ser fordelt pa stat og kommuner.

Tabel 1. Opholdskrav for ret til arbejdslgshedsdag-
penge (7 ud af 12 &r) m.v.

Mio. kr. (2019-pl) 2019 2020 2021 2022 Fuldt indfaset
Stat -12,9  |-22,2  }32,2 -35,0 -35,1
Arbejdslgshedsdagpenge -27,4 -47,2 -69,0 -75,2 -75,6
Lantilskud (forsikrede) -0,8 -1,4 -2,0 -2,2 -2,2
Aktivering (forsikrede og ikkeforsikrede) -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Integrationsydelse (dp) 4,9 3,1 11,9 13,0 13,1
Lgntilskud (integrationsydelse) 0,2 0,4 0,6 0,6 0,6
Integration, driftsudgifter 0,8 1,3 1,9 2,0 2,0
Boligstatte 0,5 0,5 1,0 1,1 1,1
Medlemsbidrag 20,5 35,4 51,8 56,4 56,7
Sygedagpenge -2,8 -4,9 -7,1 -7,7 -7,7
Ressourceforlgbsydelse under jobafklaring -0,5 -0,9 -1,3 -1,4 -1,4
Barselsdagpenge -9,7 -16,7 -24,4 -26,6 -26,7




Integrationsydelse (sdp og bdp) 1,8 3,0 4,5 4,8 4,8
It-udgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kommune -39,0 -69,2 -100,8 -109,5 -110,0
Heraf beskaftigelsestilskud -52,4 -90,7 -132,5 -144,2 -145,0
Heraf budgetgaranti 12,8 21,0 30,6 33,6 33,9
Heraf DUT (@vrige indkomstoverfarsler) 0,5 0,5 1,0 1,1 1,1

I alt (for skat og tilbagelab) -51,9 -91,4  }133,0 -144.5 -145,0
| alt (efter skat og tilbagelgb) -49,4 -90,0 -131,3 -142,8 -143,6

Anmerkning: Som fglge af initiativet om forenkling af
den gkonomiske styring af beskeeftigelsesindsatsen, jf. Afta-
le mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre
om Erhvervs- og lveaerksatterinitiativer af november 2017,
afskaffes driftsloftet og refusionen af driftsudgifter ved akti-
vering af modtagere af dagpenge, kontant- og uddannelses-
hjeelp samt integrationsydelse, som ikke er omfattet af inte-
grationsprogrammet. Det forudseettes, at refusionen, for sa
vidt angar integrationsydelsesmodtagere, som ikke er omfat-
tet af integrationsprogrammet, afskaffes pr. 1. januar 2019
og for dagpengemodtagere pr. 1. juli 2019.

Der er foretaget afrundinger.

Et opholdskrav pa 7 ar ud af 12 frem for det tidligere
foresldede opholdskrav pa 7 ud af 8 ar indebeaerer en opdate-
ring af lovforslagets gkonomiske virkninger. De gkonomi-
ske konsekvenser efter skat og tilbagelgb inklusive de for-
ventede adfeerdsmassige konsekvenser af den endrede refe-
renceperiode skannes at udgere en merudgift pa 14,9 mio.
kr. i 2019, 35,6 mio. kr. i 2020, 52,8 mio. kr. i 2021, 57,1
mio. kr. i 2022 og 57,5 mio. kr. i 2023.

Merudgifterne i 2019 handteres ved modgaende mindre-
forbrug pa reserven til merudgifter ved nye bevillingsforslag
(8 35.11.01.). Udgifterne fra 2020 og frem finansieres i for-
bindelse med finansloven for 2020

I nedestaende tabel fremgar de gkonomiske konsekvenser
(angivet i mio. kr.) af at eendre referenceperioden for op-
holdskravet.

2019
-14,9

2020
-35,6

2021
-52,8

2022
-57,1

2023
-57,5

@konomiske konse-
kvenser af e&ndret
referenceperiode

(efter skat og tilba-
gelab)

De gkonomiske konsekvenser for kommunerne af lovfor-
slaget skal forhandles med de kommunale parter.

Lovforslaget medfarer i gvrigt ikke gkonomiske konse-
kvenser for regionerne.

Lovforslaget om indfgrelsen af et opholdskrav medfarer
implementeringskonsekvenser for staten, idet forslaget inde-
beerer statslige omkostninger til etablering af en IT-lgsning,
der giver arbejdslgshedskasserne mulighed for efter samtyk-
ke at hente historik pa bopalsforhold fra CPR-registret via
Det feelles Data Grundlag, hvilket forventes at medfgre mer-
udgifter pd 0,1 mio. kr. arligt i drene 2019-2023 pé Beskaef-
tigelsesministeriets ressortomrade.

I gvrigt vurderes forslaget ikke at have implementerings-
konsekvenser for det offentlige, da administrationen af op-
holdskravet varetages af arbejdslgshedskasserne.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 3. oktober 2018 og var til
1. behandling den 23. oktober 2018. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Beskaftigelsesudval-
get.

Oversigt over lovforslagets sagsforlgb og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan lzeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mgder.

Hgringssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og beskeftigelsesministeren sendte den 4. ju-
li 2018 dette udkast til udvalget, jf. BEU alm. del — bilag
418 (folketingsaret 2017-18). Den 3. oktober 2018 sendte
beskaftigelsesministeren hgringssvarene og et hgringsnotat
til udvalget. Den 5. oktober 2018 sendte beskaftigelsesmini-
steren et redigeret brev med hgringssvarene og hgringsnotat
til udvalget.

Den 9. november 2018 sendte beskeftigelsesministeren
et yderligere hgringssvar og et tilleg til hgringsnotatet til
udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 28 bilag pa lovfor-
slaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 15 skriftli-
ge henvendelser om lovforslaget.

Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 2 deputati-
oner, der mundtligt har redegjort for deres holdning til lov-
forslaget.

Samrad

Udvalget har stillet 6 spgrgsmal til beskaftigelsesmini-
steren til mundtlig besvarelse, som denne har besvaret i et
abent samrad med udvalget den 28. november 2018.



Beskeftigelsesministeren vil efterfglgende sende udval- Spargsmal
get sit talepapir, der danner grundlag for ministerens besva- Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 73 spgrgsmal
relse af spgrgsmalene. til beskeeftigelsesministeren til skriftlig besvarelse, som mi-

nisteren har besvaret.

Bent Bagsted (DF) fmd. Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) Claus Kvist Hansen (DF) Karina Adsbgl (DF)
Marlene Harpsge (DF) Jeppe Jakobsen (DF) Hans Andersen (V) Peter Juel-Jensen (V) Louise Schack Elholm (V)
Carl Holst (V) Anni Matthiesen (V) Martin Geertsen (V) Joachim B. Olsen (LA) Laura Lindahl (LA) Erik Lund (KF)
Ane Halsboe-Jargensen (S) Bjarne Laustsen (S) nfmd. Mattias Tesfaye (S) Leif Lahn Jensen (S)
Lennart Damsbo-Andersen (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Jan Johansen (S) Henning Hyllested (EL) Christian Juhl (EL)
Finn Sgrensen (EL) Julius Graakjer Grantzau (ALT) Torsten Gejl (ALT) Rasmus Helveg Petersen (RV) Karsten Hagnge (SF)

Inuit Atagatigiit, Nunatta Qitornai, Tjédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46 Socialistisk Folkeparti (SF) 7
Dansk Folkeparti (DF) 37 Det Konservative Folkeparti (KF) 6
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Enhedslisten (EL) 14 Nunatta Qitornai (NQ) 1
Liberal Alliance (LA) 13 Tjodveldi (T) 1
Alternativet (ALT) 10 Javnaodarflokkurin (JF) 1

Radikale Venstre (RV) 8



