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Forslag til folketingsbeslutning
om indfgrelse af et genanvendelseskriterium i udbudsloven

Folketinget paleegger regeringen at fremszette lovforslag, som skaber hjemmel til, at en ordregiver ved anvendelse af tilde-
lingskriteriet i udbudslovens § 162, stk. 1, nr. 3, kan fastsatte, at der skal konkurreres pa genanvendelsespotentiale. Anvender
ordregiveren ikke denne mulighed for at skabe konkurrence om genanvendelsespotentialet, skal ordregiveren i udbudsmateria-
let oplyse om baggrunden herfor.
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Bemarkninger til forslaget

Forslagsstillerne foreslar, at der indsaettes en bestemmelse
i udbudsloven, som ggr det muligt for en ordregiver ved an-
vendelse af tildelingskriteriet i udbudslovens 8§ 162, stk. 1,
nr. 3, at fastsette, at der skal konkurreres pa genanvendel-
sespotentiale. Hvis ordregiveren ikke anvender denne mu-
lighed for at skabe konkurrence om genanvendelsespotentia-
let, skal ordregiveren i udbudsmaterialet oplyse om bag-
grunden herfor.

Bestemmelsen skal udformes efter det sakaldte falg eller
forklar-princip. Princippet kendes allerede fra udbudslovens
§ 49, stk. 2, hvorefter ordregiver skal falge opdel eller for-
klar-princippet ved delkontrakter.

Princippet forpligter ordregivere til at vurdere, om det er
hensigtsmaessigt at konkurrere pa genanvendelsespotentiale.
Ordregiveren skal oplyse om arsagen, hvis der ikke skal
konkurreres pa genanvendelsespotentiale.

Formalet med den foreslaede &ndring er sarlig at fremme
og stimulere genanvendelse af bygge- og anlaegsaffald, nar
det offentlige indgar kontrakter med private virksomheder
pa bygge- og anleegsomradet. Bygge- og anlegsaffald udger
en stor del af det affald, der genereres i Danmark. Starstede-
len af bygge- og anlaegsaffaldet stammer fra nedrivninger og
renovering, mens kun 5-10 pct. stammer fra nybyggeri.

For at mindske forbruget af nye ressourcer er det en cen-
tral malsaetning — bade pé& nationalt plan og i EU — at ned-
bringe maengden af bygge- og anlegsaffald. | overensstem-
melse med EU’s affaldshierarki er det derfor afggrende, at
bygge- og anlaegsaffald genanvendes i starst muligt omfang.

For at fremme malsatningen ses et potentiale i at skabe en
mere cirkuleer byggesektor. Grundprincippet i cirkulaert byg-
geri er ressourcebevarelse og affaldsforebyggelse, herunder
genbrug og genanvendelse af bygge- og anlaegsaffald. Rege-
ringen har allerede lanceret forskellige strategier, der skal
veere med til at saette skub i en overordnet omstilling til en
mere cirkuler gkonomi. | juni 2017 offentliggjorde regerin-
gens advisoryboard for cirkuleer gkonomi deres anbefalinger
(»Advisory Board for cirkuleer gkonomi: anbefalinger til re-
geringen«, Miljg- og Fadevareministeriet, 2017), og i sep-
tember 2018 udkom regeringens nye strategi for cirkuler
gkonomi (»Strategi for cirkuleer gkonomi: Mere verdi og
bedre miljg gennem design, forbrug og genanvendelse«, Re-
geringen, 2018).

Danmark har herudover ogsa fastsat visse mal og strategi-
er specifikt for bygge- og anlegsaffaldet. Af regeringens
ressourceplan for affaldshandtering (2013-2018) (»Ressour-
ceplan for affaldshandtering 2013-2018«, Miljgstyrelsen,

2014) fremgar bl.a., at mindst 70 pct. af materialerne i den
samlede mangde af bygge- og anlegsaffald skal anvendes
til nye formal. Malsstningen er i overensstemmelse med
mélet i artikel 11(2)(b) i Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og op-
haevelse af visse direktiver (ogsa benavnt affaldsdirektivet).

Fastseettelse af bestemmelser i udbudsloven, som skaber
incitament for ordregiverne og tilbudsgiverne til at genan-
vende bygge- og anlegsaffald, kan anvendes til at n& denne
mélsatning.

Det geldende udbudsdirektiv indeholder ikke regler, som
forpligter ordregiveren til eksempelvis kun at anvende pris
eller omkostninger som eneste tildelingskriterierum. Ud-
budsdirektivet er derfor heller ikke til hinder for et sadant
forslag.

Den foresldede bestemmelse skal for det farste gere det
muligt for ordregiveren at fastsette, at der skal konkurreres
pa genanvendelsespotentiale, nar ordregiveren anvender til-
delingskriteriet i udbudslovens § 162, stk. 1, nr. 3. Begrebet
genanvendelsespotentiale deckker béde over det tilfelde,
hvor eksempelvis en bygning skal designes for demontering,
og det tilfelde, hvor en bygning skal opfares med genan-
vendte materialer. Ved demontering forstas, at materialerne
til brug for byggeriet kan skilles ad, sddan at materialerne
kan genanvendes, uden at de mister afggrende verdi. Ved
genanvendte materialer forstds eksempelvis brugte mursten,
brugt tammer og brugte dgre og vinduer.

Bestemmelsen skal for det andet udformes efter et falg el-
ler forklar-princip. Det betyder, at hvis ordregiveren ikke
anvender muligheden for at skabe konkurrence om genan-
vendelsespotentialet, skal ordregiveren i udbudsmaterialet
oplyse om baggrunden herfor. En grund kan eksempelvis
vere varetagelsen af markedsmaessige hensyn. Som eksem-
pel pa et sadant hensyn henvises til bemzrkningerne til §
49, stk. 2, i udbudsloven (markedsmaessige hensyn i udbuds-
lovens § 49, stk. 2, kan eksempelvis veere relevante, hvis or-
dregiveren vurderer, at den markedsmaessige situation bety-
der, at der ikke vil veere en konkurrence om delkontrakter,
hvis en kontrakt opdeles).

Den foreslaede bestemmelse skal ogsa geelde for udbud
efter forsyningsvirksomhedsdirektivet, dvs. ved at imple-
mentere &ndringen i bekendtggrelse nr. 1624 af 15. decem-
ber 2015 om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter
inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttje-
nester.



Skriftlig fremsaettelse

Sgren Egge Rasmussen (EL):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om indfgrelse af et
genanvendelseskriterium i udbudsloven.

(Beslutningsforslag nr. B 73)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



