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Forslag

Lov om &ndring af udlendingeloven

(Forleengelse af perioden for gkonomisk sikkerhed i egtefellesammenfaringssager samt ophaevelse af den serlige lette adgang
til domstolspravelse i sager om familiesammenfgring med barn)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2.
oktober 2017, som &ndret ved § 1 i lov nr. 572 af 31. maj
2010, foretages fglgende a&ndringer:

1. 1809, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »forsgrge ansggeren,«:
»i en periode pa 10 ar«.

2.852,stk. 1, nr. 1 og 2, ophaeves.
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 1-3.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2018.
Stk. 2. 8 1, nr. 1, finder ikke anvendelse pa ansggninger
om opholdstilladelse, der er indgivet for lovforslagets frem-
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saettelse. For sddanne ansggninger finder de hidtil geeldende
regler anvendelse.

Stk. 3. § 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for endelige ad-
ministrative afgarelser, der er truffet forud for lovens ikraft-
treeden. For sadanne afgarelser finder de hidtil geldende
regler anvendelse.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis szttes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Med lovforslaget foreslas den periode, som der i &gtefalle-
sammenfaringssager skal stilles gkonomisk sikkerhed for,
fastsat til 10 ar, dvs. 2 ar leengere end den tidsmassige be-
tingelse for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse. For-
slaget skal ses i lyset af en reekke administrative og prakti-
ske udfordringer som fglge af, at der ved udlgbet af en stillet
gkonomisk sikkerhed enten skal ske en forlengelse af den
tidligere stillede sikkerhed eller stilles en ny sikkerhed, ind-
til udleendingen opnar tidsubegraenset opholdstilladelse eller
en ny opholdstilladelse p& andet grundlag.

Herudover foreslas det, at den sarlige lette adgang til dom-
stolspravelse i visse sager om familiesammenfaring med
barn ophaves, da der efter oprettelsen af Udlaendingenavnet
ikke leengere er de samme retssikkerhedsmaessige grunde til
at sikre, at der i sager om familiesammenfaring af barn til
herboende forealdre, er en sarlig let adgang til domstols-
provelse.

2. Forlengelse af den periode et belgb skal stilles som
gkonomisk sikkerhed i egtefeellesammenfgringssager

2.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., skal familiesam-
menfgring med en agtefelle eller samlever, medmindre
ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens en-
hed, afggrende taler derimod, betinges af, at den herboende
person, som det pahviler at forsgrge ansggeren, stiller gko-
nomisk sikkerhed for 50.000 kr. (2012-niveau) (54.289,48
kr. i 2017-niveau) til dekning af eventuelle fremtidige of-
fentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik el-
ler integrationsloven til ansggeren. Familiesammenfgring er
saledes normalt betinget af, at egtefaellen eller samleveren i
Danmark stiller gkonomisk sikkerhed til deekning af eventu-
elle fremtidige offentlige udgifter til hjeelp til ansggeren.

Efter udleendingelovens 8 9 ¢, stk. 1, kan der efter ansggning
gives opholdstilladelse til en udleending, hvis ganske serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis ud-
leendingen er under 18 ar, hensynet til barnets tarv, taler der-
for. Medmindre seerlige grunde, herunder hensynet til fami-
liens enhed og, hvis udlendingen er under 18 &r, hensynet til
barnets tarv, taler derimod, betinges opholdstilladelse efter §
9 ¢, stk. 1, som faglge af en familiemaessig tilknytning til en
herboende person bl.a. af, at den herboende person stiller
gkonomisk sikkerhed, jf. § 9, stk. 4, 1. pkt.

Er en opholdstilladelse betinget af, at den herboende person
har skullet stille gkonomisk sikkerhed, jf. 8 9, stk. 4, og ydes
der senere ansggeren hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, skal kommunalbestyrelsen, jf. ud-
leendingelovens § 9, stk. 23, 1. pkt., tvangsinddrive det be-

lgb, der er stillet til sikkerhed, som betaling for hjelpen.
Tvangsinddrivelse finder ikke anvendelse for offentlige ud-
gifter til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik og integrati-
onsloven, som ydes ansggeren, efter at den pagaldende er
meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse eller en ny op-
holdstilladelse pa andet grundlag, jf. udleendingelovens § 9,
stk. 23, 2. pkt.

Kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse blev indfart ved
lov nr. 365 af 6. juni 2002 om &ndring af udlaendingeloven
og egteskabsloven med flere love. Det fremgar af bemaerk-
ningerne til udlendingelovens 8§ 9, stk. 4, jf. Folketingsti-
dende 2001-2002, 2. samling, tilleg A, side 4004, at sikker-
hedsstillelsen ikke vil skulle stilles for en klart afgreenset pe-
riode, men vil skulle daekke offentlige udgifter til hjeelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, der ydes,
indtil ansggeren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse
eller en ny opholdstilladelse pa et andet grundlag. Hjelp,
der ydes efter dette tidspunkt, vil ikke skulle deekkes af sik-
kerhedsstillelsen.

Udlendingelovens § 9, stk. 4, er &ndret ved lov nr. 402 af 1.
juni 2005, der indfgrte mulighed for at fa belgbet, der skal
stilles som sikkerhed, nedsat med halvdelen, nar udlaendin-
gen havde bestéet en afsluttende prgve i dansk eller modta-
get bevis for aktiv deltagelse ved uddannelsens afslutning.
Ved lov nr. 571 af 31. maj 2010 blev denne mulighed ind-
skraenket, sd den alene var forbeholdt udleendinge, der havde
bestéet en afsluttende prgve i dansk. Ved lov nr. 601 af 14.
juni 2011 blev belgbet, der skal stilles som gkonomisk sik-
kerhed, heevet fra 50.000 kr. (2002-niveau, hvilket i 2011-
niveau var 63.413,39 kr.) til 100.000 kr. (2011-niveau). Ved
lov nr. 418 af 12. maj 2012 blev bl.a. det belgb, der skal stil-
les som gkonomisk sikkerhed, tilbagefert til 50.000 kr.
(2012-niveau).

I medfer af § 9, stk. 4, 2. pkt., fastsatter udleendinge- og in-
tegrationsministeren narmere regler om den gkonomiske
sikkerhed.

| bekendtgarelse nr. 646 af 21. juni 2012 om sikkerhedsstil-
lelse efter udleendingelovens § 9, stk. 4, eller § 9 ¢, stk. 1, 2.
pkt., jf. 8 9, stk. 4, til dekning af offentlige udgifter til hjeelp
efter lov om aktiv social politik eller integrationsloven, som
&ndret ved bekendtgarelse nr. 1463 af 15. december 2014,
er der fastsat nermere regler om den gkonomiske sikker-
hedsstillelse. Det fremgar af § 4, stk. 2, i bekendtggrelsen, at
den gkonomiske sikkerhed kan stilles i form af enten en an-
fordringsgaranti stillet af et pengeinstitut eller en depone-
ringskonto i et pengeinstitut, hvori kommunalbestyrelsen
har pant.

Udlendingestyrelsen meddeler skriftligt sikkerhedsstilleren,
at der skal stilles gkonomisk sikkerhed. Nar den gkonomi-
ske sikkerhed er stillet, meddeler den pagaldende kommu-
nalbestyrelse herefter Udlaendingestyrelsen, at den har mod-
taget sikkerhedsstillelsen. Samtidig afgiver kommunalbesty-



relsen en udtalelse til Udlendingestyrelsen om, hvorvidt sik-
kerhedsstillelsen opfylder de krav, der er fastsat i bekendt-
garelse om sikkerhedsstillelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 4, eller 8 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4, til dekning af
offentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv social politik
eller integrationsloven. Udlaendingestyrelsen legger som
udgangspunkt kommunalbestyrelsens udtalelse til grund ved
sin afggrelse af, om udlendingen skal meddeles opholdstil-
ladelse, jf. § 7 i bekendtggarelsen.

Det falger af 8 6, stk. 1, i bekendtgerelsen, at sikkerhedsstil-
lelsen skal gaelde i 5 ar regnet fra det anslaede tidspunkt for
meddelelse af opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, til udlendingen. Kravene til
sikkerhedsstillelsens ikrafttredelsesdato og udlgbsdato fast-
seettes af Udlendingestyrelsen i forbindelse med Udlendin-
gestyrelsens anmodning til sikkerhedsstilleren om at stille
sikkerhed.

Det fremgar endvidere af § 6, stk. 3, i bekendtgarelsen, at
hvis udlendingen ikke opnar tidsubegrenset opholdstilla-
delse efter 5 ar, skal sikkerhedsstilleren stille en ny sikker-
hed for 50.000 kr. (2012-niveau), eller den sikkerhedsstillel-
se, som allerede er stillet, skal forleenges og i den forbindel-
se fastseettes til 50.000 kr. (2012-niveau). Er den tidligere
sikkerhed af kommunalbestyrelsen blevet nedsat, skal en ny
sikkerhed eller en forleengelse af sikkerheden alene stilles
for det belgb, som den tidligere sikkerhed er nedsat til. Sik-
kerheden skal gelde eller forleenges i minimum en periode
svarende til den periode, hvori udlendingen far forleenget
sin opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1, eller § 9c, stk. 1.

I medfar af § 20 i bekendtgerelse nr. 646 af 21. juni 2012
finder reglerne i bekendtgarelse nr. 1405 af 30. november
2010 anvendelse i sager, hvor udlaendingen har indgivet an-
sggning om eller er meddelt opholdstilladelse inden den 15.
maj 2012. Dog finder reglerne i bekendtggarelse nr. 934 af 5.
september 2006 anvendelse i sager, hvor der inden den 1. ja-
nuar 2011 er stillet gkonomisk sikkerhed og efterfalgende
pé grundlag heraf meddelt opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1.

Efter 8 6, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 934 af 5. september
2006 skal sikkerhedsstillelsen galde i 7 &r regnet fra det an-
sldede tidspunkt for meddelelse af opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller 8 9 ¢, stk. 1, til ud-
leendingen. Sikkerhedsstillelsen skal ikke efterfglgende for-
leenges.

Efter 8§ 6, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1405 af 30. november
2010 skal sikkerhedsstillelsen gaelde i 4 ar regnet fra det an-
sldede tidspunkt for meddelelse af opholdstilladelse. Efter §
6, stk. 3, skal sikkerhedsstilleren stille en ny sikkerhed, eller
den sikkerhedsstillelse, som allerede er stillet, skal forlen-
ges, hvis udlendingen ikke opndr tidsubegraenset opholdstil-
ladelse efter 4 ar. Sikkerheden skal gelde eller forlenges i
minimum en periode svarende til den periode, hvori udlend-

ingen far forlenget sin opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens 8 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, er det i dag som
udgangspunkt et grundlaeggende krav for at opna tidsube-
graenset opholdstilladelse, at udlendingen har boet lovligt
her i landet i mindst 8 r og i hele denne periode har haft op-
holdstilladelse efter 88 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. Hvis opholds-
tilladelsen er meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk.
1, 1. pkt., pa baggrund af segteskab eller fast samlivsforhold,
anses betingelsen kun for opfyldt, hvis opholdstilladelsen er
meddelt p& grundlag af samme egteskab eller samlivsfor-
hold.

Kravet om, at udlendingen skal have boet lovligt her i lan-
det mindst 8 ar, stilles ikke i visse tilfelde. Saledes kan en
udleending bl.a. opna tidsubegrenset opholdstilladelse alle-
rede efter mindst 4 ars lovligt ophold i Danmark, hvis ud-
leendingen opfylder de grundlaeggende betingelser i udleen-
dingelovens § 11, stk. 3, nr. 2-9, og samtlige 4 supplerende
betingelser i § 11, stk. 4, nr. 1-4, jf. udleendingelovens § 11,
stk. 5.

2.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Som det fremgar under pkt. 2.1, skal sikkerhedsstillelsen
deekke offentlige udgifter til hjeelp efter lov om aktiv social-
politik eller integrationsloven, der ydes, indtil ansggeren
meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse eller en ny op-
holdstilladelse pa et andet grundlag.

Den gkonomiske sikkerhed stilles i dag for 5 &r. Hvis ud-
lendingen ikke inden for denne periode opnér tidsubegraen-
set opholdstilladelse, skal der stilles en ny sikkerhed, eller
den tidligere stillede sikkerhed skal forlenges, jf. 8 6 i be-
kendtgarelse nr. 646 af 21. juni 2012,

De gzldende regler indeberer saledes, at den herboende re-
ference i sager, hvor der er stillet krav om gkonomisk sik-
kerhed, jf. udleendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., vil skulle
forleenge sikkerhedsstillelsen eller stille en ny sikkerhed,
idet det som udgangspunkt ikke er muligt for en agtefeelle-
sammenfert udlending at opna tidsubegraenset opholdstilla-
delse inden udlgbet af de 5 ar, som sikkerhedsstillelsen i
farste omgang er stillet for. Det medfarer et vaesentligt antal
sager om gkonomisk sikkerhedsstillelse hos Udlendingesty-
relsen og kommunerne.

De geldende regler indebaerer endvidere, at der i forbindelse
med sagsbehandlingen af ansggninger om forlaengelse af op-
holdstilladelse vil kunne opsta en periode, hvor der ikke er
en gyldig gkonomisk sikkerhed, som bopealskommunen kan
inddrive, indtil Udlendingestyrelsen pé afggrelsestidspunk-
tet paser, at der er stillet en ny gkonomisk sikkerhed, eller
den oprindelige sikkerhedsstillelse er forleenget.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at de geelden-
de regler om varigheden af den periode, der skal stilles gko-
nomisk sikkerhed for i eegtefeellesammenfaringssager, med-
farer en uhensigtsmassig administrativ byrde for savel bor-



gere som for Udleendingestyrelsen og kommunerne, ligesom
formalet med ordningen kan forspildes ved, at der er perio-
der, hvor den gkonomiske sikkerhed ikke er gyldig.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet foreslar pa den bag-
grund, at den gkonomiske sikkerhed, der stilles i &gtefalle-
sammenfgringssager, fremover skal stilles for en afgraenset
periode pa 10 é&r.

Ved at indfgre krav om, at den gkonomiske sikkerhed skal
stilles for en periode pa 10 ar, hvilket vil indebzre en for-
dobling af den periode pa 5 ar, som sikkerheden i dag stilles
for, sikres det, at sikkerhedsstillelsen ikke udlgber, inden
udlendingen kan opfylde den tidsmassige betingelse i ud-
lendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, for at opna tidsubegreen-
set opholdstilladelse.

Derved sikres det ogsa, at der ikke i forbindelse med Udlan-
dingestyrelsens behandling af en ansggning om forlaengelse
af en opholdstilladelse kan opsta en periode, hvor den gko-
nomiske sikkerhed ikke er gyldig.

Derudover sikres det, at der ikke sker ungdig afkortning af
varigheden af en forleengelse af en opholdstilladelse som
falge af, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse udlgber.

Idet det foreslas, at der fremover skal stilles gkonomisk sik-
kerhed for en vaesentlig leengere periode end i dag og for 2
ar leengere end den tidsmaessige betingelse for at opna tidsu-
begreenset opholdstilladelse efter udlendingelovens § 11,
stk. 3, nr. 1, foreslas det samtidig, at der ikke fremover stil-
les krav om forlengelse af en tidligere stillet sikkerhed eller
en ny sikkerhed, selvom udlandingen ikke matte have opna-
et tidsubegraenset opholdstilladelse efter 10 ars ophold. For
de udlendinge, der ikke har opndet tidsubegraenset opholds-
tilladelse efter 10 ars ophold, vil forslaget saledes betyde, at
der ikke leengere vil veere stillet en gkonomisk sikkerhed til
dekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven.

Vedtages lovforslaget, vil reglerne i bekendtgarelse nr. 646
af 21. juni 2012 om sikkerhedsstillelse efter udleendingelo-
vens § 9, stk. 4, eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. 8 9, stk. 4, til
dekning af offentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv
social politik eller integrationsloven, blive &ndret i overens-
stemmelse med lovforslaget. Det forudseettes i den forbin-
delse, at skonomisk sikkerhed, som er stillet far den 1. janu-
ar 2011, som hidtil ikke vil skulle forlenges eller stilles pa
ny i forbindelse med en forlengelse af opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, jf. §
6 i bekendtgarelse nr. 934 af 5. september 2006.

Det forudsettes endvidere, at bekendtggrelsen andres, s&
gkonomisk sikkerhed, som er stillet i perioden fra den 1. ja-
nuar 2011 indtil lovens ikrafttreeden, vil skulle forlenges,
saledes at den samlede periode, hvor der er stillet sikkerhed,
udger 10 ar, uanset for hvilken periode opholdstilladelsen
forlenges med. Har den herboende agtefaelle eksempelvis
ved meddelelse af farstegangstilladelsen stillet sikkerhed for
5 ar, skal denne sikkerhed forleenges med yderligere 5 ar.

For en person, der allerede har stillet sikkerhed for en samlet
periode pa 10 ar eller mere, vil sikkerheden ikke skulle for-
leenges yderligere, men kan bringes til ophgr, uanset at den
pageeldende udlending ikke har opnéet tidsubegraenset op-
holdstilladelse.

Hermed sikres en mere hensigtsmaessig administration for
Udlendingestyrelsen og kommunerne, idet kommunerne
bl.a. ikke laengere vil skulle godkende forlengelser af den
gkonomiske sikkerhed eller en ny sikkerhed, og idet Udlean-
dingestyrelsen ikke vil skulle tage hgjde for varigheden af
sikkerhedsstillelsen ved forleengelse af opholdstilladelser
meddelt efter udlendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 1, og 8 9 c,
stk. 1. Endvidere lettes den administrative byrde for borger-
ne, idet processen vil blive enklere for ansggere og referen-
cer.

Den gkonomiske sikkerhedsstillelse vil som i dag skulle fri-
gives, ndr udlendingen opndr tidsubegraenset opholdstilla-
delse eller en opholdstilladelse pa andet grundlag.

Vedtages lovforslaget, vil reglerne i bekendtgerelse nr. 646
af 21. juni 2012 blive &ndret i overensstemmelse med lov-
forslaget.

Der henvises til bemerkningerne til § 1, nr. 1.

3. Ophavelse af den serlige lette adgang til domstolspr-
gvelse i sager om familiesammenfgring med bgrn

3.1. Gaeldende ret

I medfer af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der efter
ansggning gives opholdstilladelse til et ugift mindrearigt
barn under 15 ar af en i Danmark fastboende person eller
dennes &gtefzlle, nar barnet bor hos foreeldremyndighedens
indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet
selvsteendig familie, og nér den i Danmark fastboende per-
son opfylder en reekke yderligere betingelser.

Udlendingestyrelsens afgarelser om afslag pa opholdstilla-
delse, negtelse af forleengelse af opholdstilladelse, inddra-
gelse eller bortfald af en opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 2, kan indbringes for Udlaendingenavnet, jf. udlendin-
gelovens § 52 b, stk. 1 og 3.

Udlendingenavnets afgarelser er endelige inden for det ad-
ministrative system, jf. udleendingelovens 8§ 52 a, stk. 8. Det
betyder, at nevnets afgarelser ikke kan paklages til udlen-
dinge- og integrationsministeren. Udlendingenzvnets afgg-
relser kan i overensstemmelse med grundlovens § 63 ind-
bringes for domstolene.

Herudover kan endelige administrative afggrelser om nag-
telse af opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, samt om
bortfald, inddragelse eller naegtelse af forlengelse af sddan-
ne tilladelser, inden 14 dage efter, at afgerelsen er meddelt
udlendingen, af denne kraeves indbragt til pravelse for den
ret, hvor udlaendingen har bopel, eller hvis udlendingen ik-



ke har bopal noget sted i riget, for Kgbenhavns Byret, jf.
udleendingelovens § 52, stk. 1, nr. 1 og 2.

Sagen indbringes for retten af Udlendingestyrelsen, der
fremsender sagens akter med oplysning om den paklagede
afgarelse, en kort redegerelse for de omstaendigheder, der
péberabes, samt sagens bevisligheder, jf. udleendingelovens
§ 52, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 52, stk. 3, drager retten omsorg
for sagens oplysning og treeffer selv bestemmelse om afhg-
ring af udleendingen og vidner, om tilvejebringelse af andre
bevismidler og om, hvorvidt sagen skal behandles mundt-
ligt. Udebliver udleendingen uden lovligt forfald, afger ret-
ten, om afggrelsen kan proves uden udlendingens tilstede-
veerelse, eller om sagen skal afvises eller udsattes.

3.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at der med
etableringen af Udlendingenzvnet ikke laengere er de
samme retssikkerhedsmaessige grunde til at sikre, at der i
sager om familiesammenfaring af barn til herboende foreel-
dre, er en seerlig let adgang til domstolspravelse.

Udlandinge- og Integrationsministeriet leegger herved veegt
pa, at Udlendingenavnet er et uafhaengigt kollegialt dom-
stolslignende forvaltningsorgan.

Efter udlendingelovens § 52 a, stk. 1, bestar Udlendinge-
nevnet af 1 formand og nastformand (formandskabet) og
andre medlemmer. Udlendingenavnets formand skal veere
landsdommer eller hgjesteretsdommer, og nastformandene
skal veere dommere. De andre medlemmer skal veere advo-
kater eller gare tjeneste i Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet, jf. udleendingelovens § 52 a, stk. 2. Kompetencen til
at beskikke formand, nastformend og andre nevnsmedlem-
mer er tillagt Udlendingenavnets formandskab, jf. udlen-
dingelovens § 52 a, stk. 3. Dommerne beskikkes efter ud-
pegning af vedkommende retsprasident, advokaterne be-
skikkes efter indstilling fra Advokatradet, og de medlem-
mer, der gar tjeneste i Udlendinge- og Integrationsministe-
riet, beskikkes efter indstilling fra udleendinge- og integrati-
onsministeren.

Udlandingenavnet er som en offentlig forvaltningsmyndig-
hed undergivet det almindelige officialprincip, saledes at det
generelt pahviler naevnet at sikre, at sagerne er tilstraekkeligt
oplyst, farend der treeffes afgarelse i den konkrete sag.

Efter udlendingelovens § 52 a, stk. 6, medvirker ved Ud-
leendingenavnets behandling af en klage formanden eller en
nestformand, en advokat og et medlem, der ger tjeneste i
Udlendinge- og Integrationsministeriet, jf. dog 8 52 c, stk. 5
og 6, hvorefter bl.a. klager, der ikke indeholder spargsmal af
starre eller principiel betydning, kan behandles af forman-
den alene eller af den, som formanden bemyndiger dertil.

Mgaderne i Udlaendingenavnet ledes af Udlendingenavnets
formand eller en af naestformandene. Naevnets medlemmer

er uafhaengige og kan ikke modtage eller sgge instruktion
fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller orga-
nisation, jf. udlendingelovens § 52 a, stk. 1, 2. pkt. Med-
lemmerne bedgmmer den enkelte sag i Udlendingensvnet
pé grundlag af sagens faktiske omstaendigheder og det rele-
vante retsgrundlag ud fra deres personlige vurdering og fag-
lige indsigt.

En klage behandles som udgangspunkt pé skriftligt grund-
lag, jf. udlendingelovens § 52 c, stk. 4, 1. pkt. Hvor serlige
grunde taler derfor, kan Udlendingenavnet dog bestemme,
at sagens parter og andre indkaldes til mundtlig behandling,
jf. udleendingelovens 8§ 52 c, stk. 4, 2. pkt. Det vil f.eks. kun-
ne vaere relevant i sager, hvor der er behov for at vurdere an-
sggerens troveerdighed.

Udlendinge- og Integrationsministeriet leegger endvidere
vaegt pa, at det er Udlendingestyrelsens erfaring, at det kun
er helt undtagelsesvist, at retten ophaver en indbragt afge-
relse om bgrnesammenfgring.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
retssikkerheden for de involverede parter i en sag om fami-
liesammenfaring af barn til herboende foraldre i ngdvendigt
omfang varetages ved muligheden for administrativ rekurs
til Udleendingenavnet samt ved den almindelige adgang til
domstolspravelse, der falger af grundlovens § 63.

Det foreslas pa den baggrund, at den szrlige lette adgang til
domstolspravelse i sager om familiesammenfaring med bgrn
ophaves.

Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 2.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser og be-
grensede positive administrative konsekvenser for det of-
fentlige, nar forslagets elementer er indfaset.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil betyde, at den gkonomiske sikkerhed i eg-
tefeellesammenfgringssager ikke vil skulle forlenges af den
herboende reference, men i stedet vil skulle stilles for en
leengere periode end i dag.

Derudover vil lovforslaget betyde, at den serlige lette ad-
gang til domstolsprovelse i sager om familiesammenfaring
med barn ophaves. Det betyder, at de bergrte borgere frem-
over vil skulle anvende den almindelige adgang til dom-
stolspravelse, der fglger af grundlovens & 63, hvorefter det



bl.a. vil veere borgeren selv, der skal indbringe sagen for
domstolene.
7. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. september
2017 til den 13. oktober 2017 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.;

Advokatsamfundet, Amnesty International, Bgrneradet,
Berns Vilkar, Centralorganisationernes Fellesudvaly CFU,
Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk So-
cialrdgiverforening, Danske Advokater, Datatilsynet, Den

9. Sammenfattende skema

Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DIG-
NITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og
Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuld-
magtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Fredsfonden, Finans-
Danmark, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Forenin-
gen af Udlendingeretsadvokater, Fargernes Landsstyre,
HK/ Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Uni-
versitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Men-
neskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommu-
nernes Landsforening, Landsforeningen Adoption og Sam-
fund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Naalakkersui-
sut (Grgnlands Selvstyre), PRO-Vest, Prasidenten for Vest-
re Landsret, Prasidenten for Jstre Landsret, Red Barnet,
Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rgde Kors, Ra-
det for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bgrne-
konventionen, Samtlige byretter, SOS mod Racisme, Ud-
leendingenavnet, UNHCR Regional Representation for Nor-
thern Europe, Work-live-stay southern Denmark, Agteskab
Uden Granser, Aarhus Erhverv / International Community
og 3 F.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

erhvervslivet

@konomiske konsekvenser for  |ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for [Begraensede, nar forslagets elementer er  [Ingen
stat, kommuner og regioner indfaset.

@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen

IAdministrative konsekvenser for
borgerne

Lovforslaget vil betyde, at den herboende
reference i eegtefeellesammenfaringssager
fremover ikke vil skulle forleenge den stil-
lede gkonomiske sikkerhed. Sikkerheds-
stillelsen vil i stedet skulle stilles for en
leengere periode end i dag.

Lovforslaget vil betyde, at den seerlige
lette adgang til domstolspravelse i sager
om familiesammenfaring med bgrn op-
haeves, hvilket betyder, at de bergrte bor-
gere fremover vil skulle anvende den al-
mindelige adgang til domstolspravelse,
der faglger af grundlovens § 63.

Miljemassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (s&t X)

JA

NEJ




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Efter udleendingelovens § 9, stk. 4, 1. pkt., skal opholdstilla-
delse efter 8§ 9, stk. 1, nr. 1, medmindre ganske szrlige grun-
de, herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler
derimod, betinges af, at den herboende person, som det pa-
hviler at forsarge ansggeren, stiller gkonomisk sikkerhed for
50.000 kr. (2012-niveau) til dekning af eventuelle fremtidi-
ge offentlige udgifter til hjalp efter lov om aktiv socialpoli-
tik eller integrationsloven til ansggeren.

Medmindre serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed og, hvis udlendingen er under 18 ar, hensynet til bar-
nets tarv, taler derimod, betinges opholdstilladelse efter § 9
¢, stk. 1, som folge af en familiemassig tilknytning til en
herboende person endvidere bl.a. af, at den herboende per-
son stiller gkonomisk sikkerhed, jf. 8 9, stk. 4, 1. pkt.

Sikkerhedsstillelsen stilles i dag for 5 ér, jf. § 6, stk. 1, i be-
kendtgarelse om sikkerhedsstillelse efter udlaendingelovens
8§ 9, stk. 4, eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. 8 9, stk. 4, til daek-
ning af offentlige udgifter til hjelp efter lov om aktiv social
politik eller integrationsloven. Sikkerheden skal gelde eller
forleenges i minimum en periode svarende til den periode,
hvori udlendingen far forlenget sin opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, jf. § 6,
stk. 3, i bekendtgarelsen.

Kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse ophgrer som ud-
gangspunkt farst, nar udlaeendingen opnér tidsubegreaenset op-
holdstilladelse eller en opholdstilladelse pa andet grundlag.

Det falger af den foreslaede @&ndring af udleendingelovens §
9, stk. 4, 1. pkt., at den gkonomiske sikkerhed, der stilles i
sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk.
1,nr. 1, 0g § 9 c, stk. 1, fremover skal stilles for en afgraen-
set periode pa 10 ar.

Den foresléede andring indeberer sledes, at der fremover
vil skulle stilles gkonomisk sikkerhed for 10 ar, og at sikker-
hedsstillelsen ikke herefter skal fornys eller forleenges.

Vedtages lovforslaget, vil reglerne i bekendtgarelse nr. 646
af 21. juni 2012 blive &ndret i overensstemmelse med lov-
forslaget.

Den gkonomiske sikkerhedsstillelse vil som i dag skulle fri-
gives, nar udlzendingen opndr tidsubegraenset opholdstilla-
delse eller en opholdstilladelse pa andet grundlag.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 2

I medfor af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der efter
ansggning gives opholdstilladelse til et ugift mindredrigt

barn under 15 ar af en i Danmark fastboende person eller
dennes &gtefzlle, nar barnet bor hos foreeldremyndighedens
indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet
selvsteendig familie, og nér den i Danmark fastboende per-
son opfylder en reekke yderligere betingelser.

Efter udleendingelovens 8 52, stk. 1, nr. 1 og 2, kan endelige
administrative afgarelser om naegtelse af opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 2, samt om bortfald, inddragelse eller
naegtelse af forleengelse af sadanne tilladelser, inden 14 dage
efter, at afgarelsen er meddelt udlendingen, af denne kre-
ves indbragt til prevelse for den ret, hvor udlendingen har
bopal, eller hvis udlaendingen ikke har bopzl noget sted i ri-
get, for Kgbenhavns Byret.

Sagen indbringes for retten af Udlendingestyrelsen, der
fremsender sagens akter med oplysning om den paklagede
afgarelse, en kort redegerelse for de omstendigheder, der
péberéabes, samt sagens bevisligheder, jf. udlendingelovens
§ 52, stk. 2.

Efter udlendingelovens 8§ 52, stk. 3, drager retten omsorg
for sagens oplysning og treeffer selv bestemmelse om afhg-
ring af udlendingen og vidner, om tilvejebringelse af andre
bevismidler og om, hvorvidt sagen skal behandles mundt-
ligt. Udebliver udlendingen uden lovligt forfald, afger ret-
ten, om afgarelsen kan prgves uden udlendingens tilstede-
vearelse, eller om sagen skal afvises eller udszttes.

Med lovforslaget foreslds det, at udlendingelovens § 52,
stk. 1, nr. 1 og 2, opheves.

Den foresldede andring indebaerer séledes, at endelige ad-
ministrative afggrelser om neagtelse af opholdstilladelse ef-
ter 8 9, stk. 1, nr. 2, samt om bortfald, inddragelse eller naeg-
telse af forlengelse af sadanne tilladelser ikke lengere vil
vaere omfattet af den sarlige lette adgang til domstolsprevel-
se, som falger af udlendingelovens § 52.

Endelige administrative afggrelser om nzgtelse af opholds-
tilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, samt om bortfald, inddragel-
se eller nagtelse af forleengelse af séddanne tilladelser vil
fortsat kunne indbringes for domstolene i medfgr af den al-
mindelige adgang til domstolsprgvelse, der faglger af grund-
lovens § 63.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. marts
2018.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, medfarer, at &n-
dringen i § 1, nr. 1, ikke finder anvendelse pa ansggninger
om opholdstilladelse, der er indgivet for lovforslagets frem-
saettelse. For sddanne ansggninger finder de hidtil geeldende
regler anvendelse.



Det bemerkes, at det med lovforslaget forudsattes, at be-
kendtgarelse om sikkerhedsstillelse efter udlendingelovens
89, stk. 4, eller § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4, til dek-
ning af offentlige udgifter til hjeelp efter lov om aktiv social
politik eller integrationsloven, vil blive @ndret, sa gkono-
misk sikkerhed, som er stillet i perioden fra den 1. januar
2011 og indtil lovens ikrafttreeden, vil skulle forlenges eller
stilles pa ny i forbindelse med forlengelse af opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c,
stk. 1, saledes, at den samlede periode, hvor der er stillet
sikkerhed, udger 10 ar, uanset for hvilken periode opholds-
tilladelsen forleenges med. For en person, der allerede har
stillet sikkerhed for en samlet periode pa 10 ar eller mere,
vil sikkerheden efter udlgb ikke skulle forleenges yderligere.

@konomisk sikkerhed, som er stillet for den 1. januar 2011
vil, som hidtil, ikke skulle forleenges eller stilles pa ny i for-
bindelse med en forleengelse af opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, jf. 8 6 i
bekendtggarelse nr. 934 af 5. september 2006.

Vedtages lovforslaget, vil reglerne i bekendtgarelse nr. 646
af 21. juni 2012 blive @ndret i overensstemmelse med lov-
forslaget.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, medfarer, at ophee-
velsen af adgang til domstolspravelse i medfar af udlendin-

gelovens § 52 ikke finder anvendelse for endelige admini-
strative afggrelser, der er truffet far lovens ikrafttreeden.

For sadanne afgarelser finder de hidtil geldende regler an-
vendelse. Det betyder, at der fortsat vil vaere adgang til dom-
stolspravelse i medfer af udleendingelovens § 52 af endelige
administrative afgarelser om naegtelse af opholdstilladelse
efter § 9, stk. 1, nr. 2, samt om bortfald, inddragelse eller
naegtelse af forlengelse af sddanne tilladelser af afgarelser,
safremt afgarelsen er truffet inden lovens ikrafttraeden.

Til§3

Det fglger af udleendingelovens § 66, at loven ikke geelder
for Feergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning helt
eller delvis kan seettes kraft for disse landsdele med de afgi-
velser, som de serlige feergske eller granlandske forhold til-
siger. Det foreslas derfor, at loven ikke gelder for Feergerne
og Grgnland, men ved kongelig anordning helt eller delvis
kan sattes i kraft for Feergerne og Grenland med de a&ndrin-
ger, som de feergske eller granlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§9. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre
ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens en-
hed, afggrende taler derimod, betinges af, at den herboende
person, som det pahviler at forsgrge ansggeren, stiller gko-
nomisk sikkerhed for 50.000 kr. tildekning af eventuelle
fremtidige offentlige udgifter til hjeelp efter lov om aktiv so-
cialpolitik eller integrationsloven til ansggeren, jf. stk. 23.
Udlendinge-, integrations- og boligministeren fastsatter
nermere regler om den gkonomiske sikkerhed. Det angivne
belgb er fastsat i 2012-niveau og reguleres fra og med 2013
én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten,
jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Stk. 5-37. ---

8§ 52. Endelige administrative afgarelser efter § 46 kan inden
14 dage efter, at afgarelsen er meddelt udlendingen, af den-
ne kraeves indbragt til pravelse for den ret, hvor udlendin-
gen har bopal, eller, hvis udlendingen ikke har bopal noget
sted i riget, for Kgbenhavns byret, hvis afgarelsen gar ud pa:
1) nzgtelse af opholdstilladelse med mulighed for varigt op-
holdefter 8 9, stk. 1, nr. 2,

2) bortfald, inddragelse eller naegtelse af forleengelse af en
sadan tilladelse,

3) bortfald efter § 21 b, hvis udlendingen

a) er statsborger i et andet nordisk land og har fast bopezel her
i landet eller

b) er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2,

4) udvisning efter 8 25 b, af en udlaending, som er omfattet
af EU-reglerne, jf. 8 2, eller

5) udvisning efter § 25 a af en udlending, som:

a) er statsborger i et andet nordisk land og har fast bopal her
i landet eller

b) er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2.

Stk. 2-7. ---

Lovforslaget
81
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1117 af 2. okto-

ber 2017, som endret ved § 1 i lov nr. 572 af 31. maj 2010,
foretages falgende a&ndringer:

1. 189, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »forsgrge ansggeren,«:
»i en periode pa 10 ar«.

2. 852, stk. 1, nr. 1 og 2, ophaves.

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 1-3.

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2018.

Stk. 2. § 1, nr. 1, finder ikke anvendelse pa ansggninger om
opholdstilladelse, der er indgivet far lovforslagets fremsaet-
telse. For sddanne ansggninger finder de hidtil galdende
regler anvendelse.
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Stk. 3. 8§ 1, nr. 2, finder ikke anvendelse for endelige admini-
strative afggrelser, der er truffet forud for lovens ikrafttree-
den. For sadanne afggrelser finder de hidtil gaeldende regler
anvendelse.

83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Feere-
erne og Grgnland med de &ndringer, som de fergske og
grgnlandske forhold tilsiger.



