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§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr.
318 af 28. marts 2017, foretages falgende a&ndringer:

1.1 860, stk. 1, indseettes efter »Ankestyrelsen«: », jf. dog §
60 a«.

2. Efter § 60 indszttes:

»8 60 a. Aftaler om kommunale fellesskaber, jf. § 60,
stk. 1, der opfylder kriterierne i revisorlovens § 1 a, stk. 1,
nr. 4, kreever ikke godkendelse fra Ankestyrelsen. § 60, stk.
2 og 3, gaelder ikke for sddanne aftaler.

Stk. 2. Aftaler omfattet af stk. 1 kan ophaeves pa de vilkar,
der er indeholdt i aftalen, nér et flertal af deltagerne beslut-
ter det. En deltager kan udtreede af en sédan aftale pa de vil-
kér, der er indeholdt i aftalen.

Stk. 3. Deltagerne orienterer inden for rimelig tid Anke-
styrelsen om indgaelse, ophavelse og udtreden af aftaler
omfattet af stk. 1.

Stk. 4. | aftaler omfattet af stk. 1 kan kun fastseettes vilkar
om, at det kommunale fellesskab yder digter og erstatning
for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste efter reglerne i § 16
a, stk. 2 og 3, til medlemmerne af feellesskabets styrende or-
gan for deltagelse i mader i forbindelse med varetagelse af
hvervet.«

§2

I lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1295 af 15. november 2013, som
@ndret senest ved 8 12 i lov nr. 665 af 8. juni 2017,
foretages falgende &ndring:

1. 185, stk. 1, nr. 1, @ndres »godkendt i henhold til« til:
»omfattet af«.

@konomi- og Indenrigsmin., j.nr. 2017-2687
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I beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 314 af 3.
april 2017, foretages falgende &ndring:

1.1 8 10, stk. 3, &ndres »skal godkendes af den kommunale
tilsynsmyndighed, jf.« til: »er omfattet af«.

§4

I lov nr. 293 af 28. april 1997 om overdragelse af Aalborg
og Odense Lufthavne foretages falgende &ndring:

1.1 8 2 endres »de kommunale tilsynsmyndigheder samt af
trafikministeren« til: »den kommunale tilsynsmyndighed ef-
ter 88 60 og 60 a i lov. om kommunernes styrelse samt af
transport-, bygnings- og boligministeren.
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I lov om havne, jf. lovbekendtgarelse nr. 457 af 23. maj
2012, som @&ndret ved 8§ 3 i lov nr. 658 af 8. juni 2016,
foretages fglgende &ndring:

1. 8 6, stk. 3, 2. pkt., ophaves, og i stedet indszttes:

»Den kommunale tilsynsmyndighed godkender efter 88 60
og 60 a i lov om kommunernes styrelse aftaler om et kom-
munalt fellesskab om drift af en eller flere havne. Sadanne
aftaler skal ogs& godkendes af transport-, bygnings- og bo-
ligministeren.«
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. § 1 finder ikke anvendelse pa anmodninger efter §
60 i lov om kommunernes styrelse, der er modtaget af An-
kestyrelsen fgr lovens ikrafttreeden. For sddanne anmodnin-
ger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.
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. Indledning

Regeringen vil ifglge aftalen med KL om kommunernes
gkonomi for 2018 afsgge mulighederne for tilpasning af lov-
givningen, herunder gennem forenkling af godkendelseskra-
vet for kommunale fellesskaber efter § 60 i lov om kommu-
nernes styrelse. Lovforslaget ophaever pa den baggrund kra-
vet om den kommunale tilsynsmyndigheds, dvs. Ankestyrel-
sens, godkendelse efter § 60, stk. 1, i lov. om kommunernes
styrelse af aftaler om kommunale fallesskaber, der opfylder
revisorlovens krav til at veere sma virksomheder. Formalet
med lovandringen er at gere det mere enkelt og fleksibelt
for kommunerne at etablere og at samarbejde i kommunale
feellesskaber.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Ophavelse af godkendelseskravet for sma kommunale
feellesskaber

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Samarbejde i kommunale feellesskaber efter § 60 i
lov om kommunernes styrelse

2.1.1.1.1. Overfarsel af kompetence til selvstendig vareta-
gelse

8 60 i lov. om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse
nr. 318 af 28. marts 2017, giver mulighed for, at en kommu-
nalbestyrelse kan overfare nogle af sine befgjelser til et
samarbejde, hvori ogsa andre kommunalbestyrelser deltager.
Nar befgjelserne overfares til et nyt styrende organ for sam-
arbejdet, kaldes samarbejdet et "kommunalt faellesskab”.



De deltagende kommunalbestyrelsers overfarsel af befgjel-
ser til et kommunalt fallesskab indebarer en fravigelse af
kommunalbestyrelsens saglige og stedlige kompetence og
dermed fra § 2, stk. 1, i lov.om kommunernes styrelse. Det
falger af denne bestemmelse, at kommunalbestyrelsen er
den gverste ansvarlige myndighed for alle opgaver, der efter
lovgivningen henhgrer under kommunalbestyrelserne. Nar
befgjelserne er overfart til et kommunalt feellesskab, har de
kommunalbestyrelser, der overfarer befgjelserne, ikke leen-
gere ansvaret for udfgrelsen af de befgjelser, der er overfart
til det kommunale feellesskab. Overfarslen af befgjelser til
det kommunale feellesskab er saledes sket til selvstendig va-
retagelse. Kommunalbestyrelsernes muligheder for at gve
indflydelse pa samarbejdet vil herefter alene vare dem, der
falger af aftalen om overfarsel af opgaverne til det kommu-
nale feellesskab (vedtegterne). Herunder kan kommunalbe-
styrelserne gve indflydelse pa samarbejdet gennem valg og
instruktion af deltagere i det styrende organ i det kommuna-
le feellesskab.

En aftale om samarbejde efter 8 60 i lov om kommunernes
styrelse er forskellig fra en kommunes delegation af opgaver
til andre, herunder til private og til aktieselskaber, som de
selv er (med)ejere af. Ved delegation bevarer kommunalbe-
styrelsen ansvaret for opgaven og kan stilles juridisk til
regnskab for, om borgerne far den ydelse, som de efter lo-
ven og kommunens retningslinjer skal have.

Om en aftale indebzrer overfarsel af kommunalbestyrelsens
kompetence efter lov om kommunernes styrelse og dermed
er omfattet af § 60 i lov om kommunernes styrelse, beror pa
en vurdering af aftalens indhold, herunder om den forpligter
de deltagende kommuner i gkonomisk henseende i leengere
tid, men ogsa f.eks. om aftalen afskerer kommunerne fra
selv at udfgre de omhandlede opgaver. Ofte vil der veere tale
om afgivelse af kompetence, nar der oprettes et szrligt fael-
lesskabsorgan, som tillegges kompetence til at treeffe be-
slutninger, der forpligter de deltagende kommuner gkono-
misk i en ikke helt kort periode.

2.1.1.1.2. Deltagere og opgaver

Kun kommuner kan indgd i kommunale faellesskaber, og
samarbejde efter § 60 i lov om kommunernes styrelse er fri-
villigt for kommunerne, medmindre andet fglger af anden
lovgivning.

Som udgangspunkt kan kommuner overlade de opgaver,
som de selv kan varetage, til et kommunalt feellesskab. Dog
kan myndighedsudgvelse — dvs. opgaver, der bestar i at re-
gulere borgeres og virksomheders retsforhold — typisk i
form af meddelelse af forbud, pabud og tilladelser — ikke
uden serlige holdepunkter i lovgivningen overlades til et
samarbejde efter § 60 i lov om kommunernes styrelse. Kom-
muner kan ikke udfgre opgaver gennem et kommunalt fel-
lesskab, som de ikke selv kan udfare.

Det kommunale fellesskab kan alene fa overladt opgaver fra
de deltagende kommuner til faellesskabets selvstendige va-

retagelse. Kommunale feellesskaber kan ikke udfgre opgaver
for deltagerkommunerne péa grundlag af delegation. Se om
forskellen pa at overfare befgjelser og at delegere opgaver
ovenfor i afsnit 2.1.1.1.1.

Kommunerne samarbejder i dag i kommunale fellesskaber
om mange forskellige typer af opgaver, herunder er samar-
bejdsformen f.eks. anvendt pad affaldsomradet i bred for-
stand (affaldsbehandling, -deponering, -forbrending m.v.),
og den anvendes ogsa i visse andre takstfinansierede samar-
bejder pa forsyningsomradet. Der findes endvidere samar-
bejder pa beredskabsomréadet samt pa andre meget forskelli-
ge skattefinansierede opgaveomrader som f.eks. uddannel-
sesvejledning, madproduktion, kommunal tandpleje, drift af
naturomrader samt havne- og fergedrift.

2.1.1.1.3. Kommunalbestyrelsens beslutning om afgivelse af
befgjelser til et kommunalt feellesskab

Beslutningen om, at kommunalbestyrelsen afgiver befgjelser
til et kommunalt fellesskab efter § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse og om vilkarene herfor, er af en sadan betyd-
ning for kommunen, at den skal treeffes af kommunalbesty-
relsen. Beslutningen kan ikke overlades til andre i kommu-
nen. Aftalen mellem kommunerne om etablering af et kom-
munalt fellesskab (feellesskabets vedtegter) skal saledes
godkendes af hver af de deltagende kommunalbestyrelser i
et mgde. Det samme gelder &ndringer af aftalen om afgi-
velse af befgjelser (vedtegtsendringer), der endrer pa de
befajelser, der afgives, eller pa vilkarene herfor.

2.1.1.1.4. Tilsynsmyndighedens godkendelse af aftaler om et
kommunalt feellesskab

Det falger af § 60, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse, at
aftalen om samarbejde, dvs. vedtegterne for et kommunalt
fellesskab, skal godkendes af den kommunale tilsynsmyn-
dighed, dvs. Ankestyrelsen.

Kravet om godkendelse skal ses pa baggrund af, at kommu-
nalbestyrelsen, som er valgt til at varetage de kommunale
opgaver, for sa vidt angar de opgaver, der placeres i det
kommunale fellesskab, overfagrer denne kompetence og der-
med ansvaret til det kommunale fallesskab. Blandt de hen-
syn, som tilsynsmyndighedens godkendelse skal tilgodese,
er saledes bl.a. en lovlig, forsvarlig og hensigtsmassig for-
ankring af ansvaret for de kommunale opgaver, som er over-
fart til det kommunale feellesskab, hvis dispositioner de del-
tagende kommunalbestyrelser som udgangspunkt er juridisk
og gkonomisk forpligtede af. Godkendelsen skal ogsa med-
virke til at sikre en klar opgave- og ansvarsfordeling mellem
det kommunale feellesskab og de deltagende kommuner med
hensyn til opgaver, beslutningskompetence og gkonomi og
en rimelig fordeling af indflydelsen i fallesskabet mellem
de deltagende kommuner.

Ankestyrelsens godkendelse omfatter béde lovligheden og
hensigtsmaessigheden af samarbejdet og de vilkar, det er



indgdet pa, dvs. de samlede vedtaegter for det kommunale
feellesskab. Ankestyrelsen kan f.eks. tage stilling til, om
hver af de deltagende kommuner har en rimelig indflydelse
pa samarbejdet, og Ankestyrelsen kan betinge sin godken-
delse af bestemte &ndringer af vedtaegterne for samarbejdet.

Ankestyrelsens godkendelse af aftalen om indgaelse af et
kommunalt fellesskab er en samlet godkendelse af afgivel-
sen af kompetencen og af de vilkar, hvorpa det sker, som er
indeholdt i vedtegterne for fallesskabet. Derfor omfatter
kravet om godkendelse af aftaler om kommunale fellesska-
ber efter 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse bade
godkendelse af vedteegter for et kommunalt fallesskab og af
andringer af sddanne vedtaegter.

Ankestyrelsens afgarelser om godkendelse efter § 60, stk. 1,
i lov.om kommunernes styrelse kan efter lovens § 52, stk. 2,
paklages til @konomi- og Indenrigsministeriet som gverste
kommunale tilsynsmyndighed.

Ved oprettelse af et nyt kommunalt faellesskab pahviler det
de stiftende kommuner at indgive anmodning til Ankestyrel-
sen om godkendelse af fellesskabet efter § 60, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse. Tilsvarende skal det styrende or-
gan for et kommunalt fellesskab indgive anmodning om
godkendelse af vedtaegtsendringer efter lovens § 60, stk. 1,
og af vilkar for ophavelse efter § 60, stk. 3.

2.1.1.1.5. Retsvirkningerne af etableringen af et kommunalt
feellesskab

Etablering af et kommunalt fellesskab indeberer, at feelles-
skabets gverste styrelsesorgan, typisk repreesentantskab eller
bestyrelse, for sa vidt angar de opgaver, der er overfart til
feellesskabet, bliver det kompetente organ til at treffe be-
slutninger, der forpligter de deltagende kommuner. Dette
omfatter ogsa gkonomiske forpligtelser. Det kan dog i fal-
lesskabets vedtegter veere fastlagt, at visse beslutninger,
herunder f.eks. budgettets godkendelse eller optagelse af
1an, kraever de deltagende kommunalbestyrelsers samtykke.

Det kommunale fallesskab er en selvstendig juridisk person
og betragtes som en art “specialkommune”, dvs. en selv-
steendig kommunal enhed, hvis kompetence i modsatning til
de almindelige kommuners er begreenset til lgsning af de op-
gaver, som kommunalbestyrelserne overfgrer til den. Det
kommunale feellesskab er et selvstendigt formueretssubjekt,
og fellesskabet kan ifalde erstatningsansvar og strafansvar
efter reglerne herom.

Et kommunalt feellesskab er en forvaltningsmyndighed og
dermed omfattet af den lovgivning, der gelder for disse,
herunder forvaltningsloven, offentlighedsloven og alminde-
lige forvaltningsretlige grundseetninger.

Kommunale fellesskaber er typisk organiseret som interes-
sentskaber, hvilket bl.a. indebarer, at de deltagende kom-
muner hafter solidarisk, direkte og uden begrensning for
faellesskabets forpligtelser. Kommunale feellesskaber kan ik-

ke stiftes som aktie- eller anpartsselskaber eller som selve-
jende institutioner, da de regler, der geelder for disse organi-
sationsformer, ikke er forenelige med de offentligretlige reg-
ler for kommunale fallesskaber.

Det kommunale feellesskab reguleres i farste reekke af sam-
arbejdsaftalen, dvs. fellesskabets vedtaegter, og af den lov-
givning, der regulerer varetagelsen af de kommunale opga-
ver, som fallesskabet udfgrer. Endvidere finder reglerne i
lov om kommunernes styrelse som udgangspunkt tilsvaren-
de anvendelse pd kommunale faellesskaber, medmindre de
Klart er fraveget i vedtegterne.

De deltagende kommuner udgver deres indflydelse i feelles-
skabet gennem deres reprasentanter i det styrende organ.
Kommunalbestyrelsens flertal har befgjelse til at instruere
de medlemmer af det styrende organ i det kommunale fel-
lesskab, som kommunalbestyrelsen har valgt, om, hvordan
de skal stemme i feellesskabet.

Normalt veelges deltagere i de styrende organer i kommuna-
le feellesskaber af og blandt medlemmerne af de deltagende
kommunalbestyrelser. Det er ikke udelukket at fastsette i
vedtegterne, at kommunalbestyrelserne kan udpege andre,
herunder kommunalt ansatte, til som led i deres arbejde at
deltage i et styrende organ i et kommunalt faellesskab. Det
indgér i tilsynsmyndighedens pravelse ved godkendelsen af
vedtaegterne for det kommunale faellesskab, om udpegelse af
andre end medlemmer af kommunalbestyrelsen er hensigts-
massigt i det pagaldende fellesskab. De styrende organer
kan ikke lovligt have deltagelse af medlemmer, som ikke er
underlagt en kommunalbestyrelses instruktionsbefgjelse.

Kommunale fellesskaber er efter § 47, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse undergivet det kommunale tilsyn efter
helt de samme regler, som gelder for tilsynet med kommu-
nerne. Tilsynet fares af Ankestyrelsen i farste instans, idet
@konomi- og Indenrigsministeriet er gverste tilsynsmyndig-
hed, jf. kapitel VI og VII i lov. om kommunernes styrelse.
Tilsynets sanktioner efter lovens §8 50 a — 51 finder anven-
delse i forhold til fellesskabet og medlemmerne af dets
(mverste) styrelsesorgan pa samme made, som disse sanktio-
ner som led i tilsynet med en kommune kan anvendes over
for kommunalbestyrelsen og dens medlemmer.

At kommunale fellesskaber er omfattet af Ankestyrelsens
tilsyn, betyder ogsa, at kravet efter § 57, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse om indsendelse af regnskaber til til-
synsmyndigheden galder for kommunale fallesskaber.

Kompetencen for Kommunernes Lgnningsneavn, der efter §
67 i lov. om kommunernes styrelse skal godkende lgn- og
gvrige anszttelsesforhold for personale i kommunal tjenes-
te, omfatter ogsa len- og gvrige ansattelsesforhold for per-
sonale i kommunale fellesskaber efter § 60 i lov om kom-
munernes styrelse.

2.1.1.1.6. Ophavelse og udtreden af et kommunalt feelles-
skab



Ifalge 8§ 60, stk. 2, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse
kan en aftale om oprettelse af et kommunalt feellesskab op-
heves, hvis der er enighed herom mellem deltagerne. Be-
slutning om ophevelse af et kommunalt feellesskab skal li-
gesom beslutning om indtreeden i et kommunalt feellesskab
treeffes af hver af de deltagende kommunalbestyrelser i et
mgde.

Er der ikke blandt kommunalbestyrelserne enighed om op-
havelse, kan Ankestyrelsen pa mindst én deltagers anmod-
ning efter 8 60, stk. 2, 2. pkt., i lov. om kommunernes styrel-
se, ophaeve aftalen, hvis Ankestyrelsen finder rimelig grund
dertil. Vedtagterne for et kommunalt fallesskab vil normalt
indeholde bestemmelser om de narmere gkonomiske vilkar
for ophaevelse af samarbejdet, men vilkarene for aftalens op-
havelse skal efter lovens § 60, stk. 3, altid godkendes af An-
kestyrelsen i forbindelse med ophavelsen. Ankestyrelsen
fastseetter vilkarene for ophavelsen, hvis der er uenighed
herom mellem deltagerne.

Loven indeholder ikke regler om en eller flere kommuners
udtreeden af et kommunalt feellesskab efter § 60 i lov om
kommunernes styrelse, mens de gvrige deltagere fortseetter
samarbejdet. Hvis der skal vaere mulighed herfor, skal det
veere hjemlet i aftalen (vedtegterne), der i givet fald ogsa
ber indeholde de naermere vilkar for sadan udtraeden. En be-
slutning om udtraeden af et kommunalt feellesskab skal traef-
fes af vedkommende kommunalbestyrelse i et mgde.

Er der ikke bestemmelser i samarbejdsaftalen om udtraeden,
ma en eller flere kommuners udtraeden betragtes som en op-
heevelse af samarbejdet efter § 60, stk. 2, i lov. om kommu-
nernes styrelse, i forleengelse af hvilken de tilbagevaerende
deltagere med Ankestyrelsens godkendelse etablerer et nyt
samarbejde efter lovens § 60, stk. 1.

2.1.1.1.7. Vederleggelse af medlemmer af et styrende organ
i et kommunalt faellesskab

Lov om kommunernes styrelse indeholder ikke regler om
vederlaeggelse af medlemmer af de styrende organer i kom-
munale feellesskaber.

Samarbejdsaftalen, dvs. vedteegterne for et kommunalt fel-
lesskab, udger hjemmelsgrundlaget for vederleggelsen af
medlemmerne af et styrende organ i det kommunale falles-
skab. Det betyder, at der alene kan udbetales vederlag, her-
under diater samt erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste, til medlemmerne af et kommunalt fallesskabs
styrende organ, hvis dette fremgar af de godkendte vedtaeg-
ter.

Den 4. marts 1981 udsendte Indenrigsministeriet en cirkulee-
reskrivelse til tilsynsmyndighederne om vederleeggelse af
hverv som medlem af bestyrelsen for selskaber, som helt el-
ler delvist er i offentligt eje. De principper, som er kommet
til udtryk i cirkuleereskrivelsen, finder fortsat anvendelse.
Det fremgar af cirkulaereskrivelsen, at vederleeggelsen af
hvervet som bestyrelsesmedlem som udgangspunkt bgr ske

pé grundlag af reglerne om mgdediaeter, som i dag er regule-
ret i 8 16 a i den kommunale styrelseslov. Udgangspunktet
ved den kommunale tilsynsmyndigheds godkendelse af ved-
teegterne er séledes, at der alene kan vederlaegges med udbe-
taling af mgdedieeter og/eller erstatning for dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste.

I de tilfelde, hvor forberedelsen til mgderne gar ud over,
hvad der normalt kan forventes, eller hvor der foreligger en
betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til mg-
devirksomhed, f.eks. forberedelsesarbejde, deltagelse i draf-
telser, forhandlinger, besigtigelser o.l., har den kommunale
godkendelsesmyndighed dog ved godkendelse af vedtaegter-
ne for det kommunale fellesskab godkendt et fast vederlag.
Det vil ofte vaere formanden eller naestformanden, der har en
sadan merbelastning, som ikke er knyttet til egentlig made-
tid. Udover tidsforbruget indgar det endvidere i vurderingen
af, om et fast vederlag er berettiget, at selskabet har en om-
setning af en vis starrelse.

2.1.1.2. Tilsynsmyndighedens godkendelse efter lanebe-
kendtggrelsen af kommuners solidariske haftelse

Det falger af § 14 i den kommunale lanebekendtgarelse (be-
kendtgarelse nr. 1580 af 17. december 2013 om kommuner-
nes lantagning og meddelelse af garantier m.v.), at en kom-
munalbestyrelse ikke uden tilsynsmyndighedens samtykke
kan padrage kommunen solidarisk haftelse gennem indtree-
den i en forening, en institution, et selskab eller lignende.
Samtykke er dog ikke forngdent, hvis kommunen alene haef-
ter med sit indskud, og der ikke padrages kommunen for-
pligtelser med hensyn til eventuelle yderligere indskud.
Godkendelsen efter lanebekendtggrelsen indebaerer et forud-
gdende tilsyn med den gkonomiske risiko, som kommunen
patager sig.

Kommunale fallesskaber oprettes normalt som interessent-
skaber, hvilket bl.a. indebearer, at de deltagende kommuner
heefter solidarisk, direkte og uden begrensning for felles-
skabets forpligtelser. Nar tilsynsmyndigheden efter § 60 i
lov om kommunernes styrelse godkender oprettelsen af et
kommunalt feellesskab, omfatter dette ogsé godkendelsen af
den solidariske hzftelse, som kommunen pétager sig her-
ved.

2.1.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

2.1.2.1. Tilsynsmyndighedens behandling af godkendelses-
sager efter § 60 i lov om kommunernes styrelse og antallet
af kommunale feellesskaber

Ifalge oplysninger fra Ankestyrelsen behandlede tilsyns-
myndigheden, dvs. Statsforvaltningen, der varetog tilsynet
indtil 1. april 2017, i perioden 2014, 2015, 2016 og farste
kvartal 2017 henholdsvis 15, 48, 36 og 16 sager om godken-
delse efter § 60 i lov. om kommunernes styrelse. Den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid for disse sager for de tilsva-
rende perioder var — afrundet til hele uger — henholdsvis 26,



26, 41 og 14 uger. Ankestyrelsen har skgnnet, at tilsynsmyn-
digheden hidtil har anvendt 1,0-1,5 arsveerk til godkendel-
sessager efter § 60 i lov om kommunernes styrelse.

Det er Ankestyrelsens vurdering, at der pa nuverende tids-
punkt eksisterer i alt 99 kommunale fallesskaber, hvoraf 37
er takstfinansierede feallesskaber pa forsynings- og affalds-
omréaderne, mens 62 er skattefinansierede faellesskaber. An-
kestyrelsen har oplyst, at der er tale om et skgn beheftet
med den hermed forbundne usikkerhed, bl.a. fordi styrelsen
ikke ved en sggning i elektroniske systemer kan identificere
samtlige kommunale fallesskaber. Skannet er derfor baseret
dels pa oplysninger om godkendelse af nye fellesskaber og
ophavelse af fellesskaber i perioden 1. juli 2013 til medio
august 2017, dels pa lister over de dengang eksisterende
kommunale fallesskaber udarbejdet i 2012-13 af de fem
statsforvaltninger, der indtil 1. juli 2013 farte tilsyn med
kommuner og kommunale fellesskaber.

Baseret pa en gennemgang af 50 sager om eksisterende
kommunale fellesskabers regnskaber i perioden 1. juli 2013
til medio august 2017 er det Ankestyrelsens vurdering, at 31
af disse 50 kommunale fellesskaber opfylder revisorlovens
kriterier for at veere sma virksomheder og saledes vil blive
omfattet af den foreslaede fritagelse for godkendelse. Af
disse 31 er 9 takstfinansierede feellesskaber pa forsynings-
og affaldsomraderne, mens 22 er skattefinansierede falles-
skaber. Ankestyrelsen har oplyst, at der er tale om et skgn
beheaftet med den hermed forbundne usikkerhed, bl.a. fordi
der i et antal sager ikke har veret de oplysninger, som er
ngdvendige for at foretage en umiddelbar vurdering af, om
det pagaldende kommunale fellesskab ma forventes at bli-
ve omfattet af den foreslaede lovaendring. | disse tilfalde er
Ankestyrelsens vurdering saledes baseret pa et skan over de
foreliggende oplysninger om fellesskabets gkonomi.

2.1.2.2. Ophavelse af godkendelseskravet for sma kommu-
nale faellesskaber

Regeringen og KL har som led i Moderniserings- og effekti-
viseringsprogrammet gennemfgart en analyse af de kommu-
nale samarbejdsformer for at undersgge mulighederne for at
gere det lettere og mere fleksibelt for kommunerne at sam-
arbejde. Analysen afspejler kommunernes oplevelser, sale-
des som de er kommet til udtryk i en kortleegning udarbejdet
af Deloitte pa grundlag af interviews med repraesentanter for
seks kommuner om deres erfaringer med kommunale samar-
bejder. Det fremgar i den forbindelse bl.a., at kommunerne
opfatter samarbejdsformen i kommunale fallesskaber efter §
60 i lov om kommunernes styrelse som ufleksibel i forhold
til etablering og @ndring af vedteegter.

Det fremgar af Aftale om kommunernes gkonomi for 2018,
at regeringen med baggrund i analysearbejdet vil afsgge mu-
lighederne for tilpasning af lovgivningen, herunder gennem
forenkling af godkendelseskrav for § 60-feellesskaber samt
gvrige muligheder for gget fleksibilitet i styringen af samar-
bejderne. Lovforslaget udmenter denne aftale og har séledes

til formal at gere det mere enkelt og fleksibelt for kommu-
nerne at etablere og samarbejde i kommunale fallesskaber.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved overvejelserne
om, hvordan godkendelseskravet kan forenkles, pé den ene
side lagt vaegt pd, at en ny ordning ma medfare en reel let-
telse for kommunerne, sledes at processen ved etablering af
kommunale fallesskaber og &ndring af deres vedtaegter op-
leves som mindre administrativt tung. P& den anden side har
ministeriet lagt vaegt pd, at begrundelsen for kravet om til-
synsmyndighedens forudgaende godkendelse af samarbejder
efter § 60 i lov om kommunernes styrelse er, at samarbejds-
formen indebeerer en fravigelse af § 2, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse, saledes at den folkevalgte kommunalbe-
styrelse ikke laengere har ansvaret for de opgaver, der place-
res i det kommunale fellesskab. Se ovenfor i afsnit
2.1.1.1.4. om nogle af de hensyn, som tilsynsmyndighedens
godkendelse pa den baggrund varetager. Samtidig har @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet sggt at finde en forenklet god-
kendelsesordning, der ogsa kan gge fleksibiliteten i samar-
bejderne.

Kommunale fellesskaber efter § 60 i lov om kommunernes
styrelse, der alene har et begraenset gkonomisk omfang, vil
oftest ogsa indebare et begraenset indgreb i de deltagende
kommunalbestyrelsers befgjelser. Samtidig kan det i sadan-
ne mindre samarbejder netop forekomme uforholdsmaessigt
belastende med en langvarig og administrativt tung godken-
delsesproces. Dette taler efter @konomi- og Indenrigsmini-
steriets opfattelse for en ordning, hvor godkendelseskravet
ophaves for mindre kommunale fellesskaber.

Ved valget af revisorlovens kriterier for sma virksomheder
ved fastleeggelsen af det gkonomiske omfang, et kommunalt
feellesskab kan have uden at vere omfattet af kravet om
godkendelse efter § 60 i lov om kommunernes styrelse, har
@konomi- og Indenrigsministeriet bl.a. lagt vagt pa, at der
er tale om en kendt afgraensning. Afgraensningen anvendes
saledes ogsa ved placering af virksomheder i regnskabsklas-
ser efter arsregnskabsloven, og den anvendes ved afgrans-
ningen efter revisorloven af, hvilke kommunale fellesskaber
der er fritaget for de skaerpede krav til revisionen, som geal-
der for starre kommunale fallesskaber, kommuner og regio-
ner.

Ankestyrelsens skgn over, hvor mange af de eksisterende
kommunale feellesskaber, der vil blive omfattet af ordnin-
gen, peger pd, at ordningen kan komme til at omfatte cirka
2/3 af de kommunale fellesskaber, jf. ovenfor i afsnit
2.1.2.1. Det har veeret veesentligt for @konomi- og Inden-
rigsministeriet, at ordningen skal indebere en merkbar for-
enkling, hvilket ikke ville have veret tilfeeldet, hvis der ind-
fartes en bagatelgranse, som kun ganske fa kommunale fzl-
lesskaber ville falde ind under. Samtidig har det veret vee-
sentligt for ministeriet, at den forudgaende kontrol med lov-
lighed, forsvarlighed og hensigtsmessighed ved etablerin-
gen af store kommunale virksomheder efter § 60 i lov om
kommunernes styrelse opretholdes.



@konomi- og Indenrigsministeriet leegger som begrundelse
for ordningen ogsa vegt pa, at en ordning, hvor godkendel-
seskravet ophaves for mindre kommunale fellesskaber, ik-
ke indebarer en &ndring af de krav, som disse kommunale
feellesskaber efter lovgivningen skal opfylde, og som de del-
tagende kommunalbestyrelser og fellesskabernes bestyrel-
ser er ansvarlige for, at de opfylder. Spargsmal om lovlighe-
den af samarbejdet i det kommunale fellesskab vil ogsa
fortsat veere omfattet af tilsynsmyndighedens almindelige
tilsyn med fallesskabet og de deltagende kommuner.

Den foresldede ordning betyder endvidere, at de stiftende
kommuner eller det kommunale feellesskab ikke skal afvente
tilsynsmyndighedens, dvs. Ankestyrelsens, godkendelse ef-
ter 8 60 i lov om kommunernes styrelse af vedtegter og
vedteegtsendringer for de omfattede kommunale fellesska-
ber. Dette vil i hver enkelt sag om oprettelse af et kommu-
nalt faellesskab eller @ndring af dets vedtaegter veere en ad-
ministrativ lettelse for kommunerne og for Ankestyrelsen.
Samtidig vil det kunne vaere og blive af betydning for man-
ge kommunale fallesskaber.

@konomi- og Indenrigsministeriet vurderer, at godkendelsen
efter lanebekendtgarelsen af den solidariske heftelse, som
kommunerne pétager sig ved samarbejde i de sm& kommu-
nale feellesskaber, vil have en anden og mindre indgribende
karakter end prgvelsen efter § 60 i lov om kommunernes
styrelse, og at den dermed hverken for de deltagende kom-
muner eller for Ankestyrelsen vil vaere sd administrativt
tung som prevelsen efter § 60 i lov om kommunernes styrel-
se. Se om godkendelsen efter lanebekendtggrelsen ovenfor i
afsnit 2.1.1.2.

Den foreslaede ordning vurderes samtidig at give kommu-
nerne mere fleksibilitet i forbindelse med indretningen af
samarbejderne, idet kommunernes vurdering af, hvordan
samarbejdet i et kommunalt fallesskab inden for rammerne
af de geeldende regler mest hensigtsmeessigt indrettes, ikke
vil blive pravet — og eventuelt tilsidesat — af tilsynsmyndig-
heden. Eksempler pa omréader, hvor der netop er tale om en
hensigtsmassighedsvurdering, som ikke vil kunne tilsides-
attes af tilsynsmyndigheden, er f.eks. spgrgsmél om den en-
kelte kommunes indflydelse eller gkonomiske indskud i fel-
lesskabet, herunder hvordan fordelingen skal veere mellem
kommunerne i denne forbindelse, og spgrgsmal om, hvem
kommunalbestyrelserne kan udpege som medlemmer af det
styrende organ i et kommunalt feellesskab, idet lovgivningen
alene kraever, at kommunalbestyrelsen skal udpege medlem-
merne, og at de skal veere underlagt dennes instruktionsbe-
fajelse. Kommunerne vil kunne finde vejledning om indret-
ningen af kommunale fallesskaber i @konomi- og Inden-
rigsministeriets vejledning om kommunale fellesskaber
(vejledning af 7. april 2016).

2.1.2.3. Vederlaeggelse af medlemmer af et styrende organ i
kommunale faellesskaber, der opfylder kriterierne for at vee-
re smé virksomheder

Som konsekvens af, at godkendelseskravet foreslas ophavet
for sma kommunale fellesskaber, vil Ankestyrelsen ikke
kunne foretage en vurdering af, om bestemmelser om veder-
leggelse i sadanne mindre kommunale fallesskabers ved-
teegter eller vedtegtsendringer i disse er hensigtsmassige.
@konomi- og Indenrigsministeriet leegger imidlertid veegt
pa, at vederlaeggelsen af medlemmer af de styrende organer
i kommunale feellesskaber fortsat er ensartet. Derfor er der
behov for at fastsette regler om mulighederne for at veder-
leegge medlemmer af styrende organer i kommunale felles-
skaber, der er omfattet af fritagelsen for godkendelse.

Under hensyn til, at sddanne regler skal vedrgre kommunale
fellesskaber af en begraenset gkonomisk starrelse, er det ef-
ter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse rigtigst at
holde fast i det, som er udgangspunktet efter de principper,
som kommer til udtryk i Indenrigsministeriets cirkulareskri-
velse af 4. marts 1981 om vederlaeggelse af hverv som med-
lem af bestyrelsen for selskaber, som helt eller delvist er i
offentligt eje, saledes at der i sddanne sma kommunale fal-
lesskaber alene kan ydes mgdediater og erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste til medlemmerne af de sty-
rende organer.

2.1.3. Den foreslede ordning

2.1.3.1. Ophevelse af godkendelseskravet for kommunale
feellesskaber, der opfylder kriterierne for at veere sma virk-
somheder

Det foreslas, at kravet om tilsynsmyndighedens, dvs. Anke-
styrelsens, godkendelse af kommunale feellesskaber efter §
60 i lov om kommunernes styrelse ophaves for kommunale
fellesskaber, der opfylder revisorlovens kriterier for at veere
sma virksomheder, jf. det foresldede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i
lov om kommunernes styrelse.

Sma virksomheder er efter § 1 a, stk. 1, nr. 4, i revisorloven,

jf. lovbekendtgarelse nr. 1167 af 9. september 2016 med se-

nere @ndringer, virksomheder, der i to pa hinanden fglgende

regnskabsér pa balancetidspunktet ikke overskrider to af fal-

gende starrelsesgranser:

a.  En balancesum pa 44 mio. kr.,

b. en nettoomsztning pa 89 mio. kr. og

c. et gennemsnitligt antal heltidsbeskaftigede i lgbet af
regnskabsaret pa 50.

Efter revisorlovens § 1, stk. 4, 1. pkt., kan erhvervsministe-
ren efter forhandling med gkonomi- og indenrigsministeren
fastsaette regler til fremme af den kommunale og regionale
revisions uafhangighed, kvalitet og sagkundskab og om
kontrollen med denne revision. Efter revisorlovens § 1, stk.
4, 2. pkt., finder 1. pkt. ikke anvendelse pd kommunale fal-
lesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, som op-
fylder kriterierne i lovens § 1 a, stk. 1, nr. 4. Bade § 1, stk.
4,00 8 1a, stk. 1, nr. 4, er indsat i revisorloven ved lov nr.
631 af 8. juni 2016.



Ved afggrelsen af, om kommunale fellesskaber, der kun af-
leegger regnskab efter reglerne i det kommunale budget- og
regnskabssystem, opfylder kriterierne for at veere sma virk-
somheder, anvendes efter revisorloven de samlede brutto-
drifts- og anlegsudgifter i stedet for nettoomsstning som
navnt i revisorlovens § 1 a, stk. 1, nr. 4, litra b. Det skyldes,
at begrebet nettoomsatning ikke er defineret i det kommu-
nale budget- og regnskabssystem. Der kan herved henvises
til bemaerkningerne til endringsforslaget i pkt. 4, nr. 2, i Er-
hvervs-, Vakst- og Eksportudvalgets betenkning afgivet
den 12. maj 2016 over Forslag til lov om &ndring af revisor-
loven og forskellige andre love fremsat af erhvervs- og
veekstministeren den 2. marts 2016, jf. Folketingstidende
2015-16, A, L 146. Ved &ndringsforslaget indsattes revisor-
lovens § 1, stk. 4, 2. pkt. Se ogsa § 1, stk. 1, nr. 3, 2. pkt., i
bekendtggrelse nr. 965 af 28. juni 2016 om kommunal og
regional revision. Kriteriet foreslas med den samme begrun-
delse ogsa anvendt i hervaerende lovforslag.

Den foreslaede bestemmelse vil fritage bade aftaler om op-
rettelse af kommunale fallesskaber (vedtaegter) og andrin-
ger af eksisterende aftaler om kommunale fellesskaber
(vedteegtsendringer) for godkendelse efter § 60, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse, hvis aftalerne pa tidspunktet for
oprettelsen eller &ndringen overholder de naevnte kriterier.

Nar der er tale om oprettelse af et nyt kommunalt feelles-
skab, ma ved vurderingen af virksomhedens starrelse i for-
hold til kriterierne i revisorlovens § 1 a, stk. 1, nr. 4, for sa
vidt angar opgarelsen af balancesummen anvendes det kom-
munale fellesskabs abningsbalance. Summen af veerdierne
fra de deltagende kommuners regnskaber i de to senest af-
sluttede regnskabsar for de opgaver, der overfgres til det
kommunale fellesskab, ma anvendes for s vidt angar de
samlede bruttodrifts- og anleegsudgifter og det gennemsnitli-
ge antal heltidsbeskeaftigede.

Nar der er tale om et kommunalt fellesskab, der alene har
aflagt ét arsregnskab, ma vurderingen af, om kriterierne for
fritagelse for godkendelse i forbindelse med vedtaegtsen-
dringer er opfyldt, basere sig pa oplysninger fra selskabets
farste regnskab.

Ankestyrelsen vil ikke ved stiftelsen af et nyt kommunalt
feellesskab skulle godkende, at dette opfylder fritagelseskri-
terierne, men forholdet vil ligesom gvrige spgrgsmal om
lovligheden af samarbejdet i det kommunale fellesskab vee-
re omfattet af styrelsens almindelige tilsyn med lovligheden
af kommunernes virksomhed. Ankestyrelsen ma som led
heri reagere, safremt Ankestyrelsen bliver bekendt med op-
lysninger, der giver Ankestyrelsen anledning til at antage, at
aftalen ikke opfylder de kriterier for fritagelse for godken-
delse efter § 60, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse, som
folger af den foreslaede ordning.

Alle aftaler m.v., hvorved kommunalbestyrelsen patager sig
solidarisk haftelse gennem indtraeden i en forening, en insti-
tution, et selskab eller lignende, skal efter § 14 i den kom-
munale lanebekendtggrelse (bekendtgarelse nr. 1580 af 17.

december 2013 om kommunernes lantagning og meddelelse
af garantier m.v.), godkendes af den kommunale tilsyns-
myndighed, dvs. Ankestyrelsen, jf. ovenfor afsnit 2.1.1.2.
Da kommunale faellesskaber normalt oprettes som interes-
sentskaber, hvor de deltagende kommuner hefter solidarisk,
direkte og uden begransning for fellesskabets forpligtelser,
vil Ankestyrelsen normalt skulle godkende stiftelsen af nye
kommunale faellesskaber omfattet af den foreslaede ordning
efter § 14 i den kommunale lanebekendtggrelse. Godkendel-
sen efter lanebekendtgarelsen indeberer et forudgaende til-
syn med, hvilke gkonomiske risici kommunalbestyrelsen pa-
tager sig.

| forbindelse med godkendelsen efter lanebekendtggrelsen
af et nyt kommunalt fellesskab, hvor Ankestyrelsen vil fa
forelagt udkast til vedtaegter for samarbejdet, vil der kunne
veere spgrgsmal om vedtegtsbestemmelsers lovlighed, som
Ankestyrelsen som led i sit legalitetstilsyn med det kommu-
nale feellesskab eller med de deltagende kommuner finder
anledning til at reagere pé, selv om vedtagterne for det
kommunale feellesskab er fritaget for godkendelsen efter §
60, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse.

I den forbindelse ma Ankestyrelsen reagere, safremt de fore-
liggende oplysninger giver styrelsen anledning til at antage,
at aftalen ikke opfylder de kriterier for godkendelsesfritagel-
se, som falger af det foresldede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov
om kommunernes styrelse. Det samme gelder, hvis Anke-
styrelsen pa baggrund af den orientering om oprettelsen af et
nyt kommunalt fellesskab, som deltagerne efter det foresla-
ede 8§ 60 a, stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse skal fore-
tage, har anledning til at antage, at aftalen ikke opfylder kri-
terierne for godkendelsesfritagelse.

I fald Ankestyrelsen pa baggrund af de foreliggende oplys-
ninger har anledning til at antage, at en aftale om stiftelse af
et kommunalt feellesskab ikke opfylder kriterierne for god-
kendelsesfritagelse, kan der vaere behov for at anmode de
stiftende kommuner om supplerende oplysninger til brug for
vurderingen heraf. Det fglger af 8 57, stk. 2, i lov. om kom-
munernes styrelse, at kommuner skal indsende deres revide-
rede regnskaber til den kommunale tilsynsmyndighed. An-
kestyrelsen vil saledes veere i besiddelse af de stiftende
kommuners regnskaber for de to senest afsluttede regn-
skabsar. Indhentelse af supplerende oplysninger vil imidler-
tid kunne veere ngdvendigt, f.eks. hvor oplysninger om de
relevante vardier fra de deltagende kommuners regnskaber i
de to senest afsluttede regnskabsar for de opgaver, der over-
fares til det kommunale fallesskab, som felge af specifikati-
onsgraden i kommunernes regnskaber ikke kan lases direkte
af disse. De stiftende kommunalbestyrelser skal tilvejebrin-
ge og meddele Ankestyrelsen sadanne oplysninger, jf. § 49,
stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen vil i sin egenskab af tilsynsmyndighed over
for kommunale fallesskaber fa deres reviderede regnskaber
forelagt, jf. § 57, stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse.
Dette geelder ogsd kommunale fellesskaber, der er stiftet
uden tilsynsmyndighedens godkendelse. Kravet kan ikke
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lovligt fraviges i vedtaegterne for det kommunale feellesskab.
Se om dette krav eventuelt vejledning af 7. april 2016 om
kommunale fellesskaber, afsnit 9.4.6. Dette foreslas ikke
&ndret, idet Ankestyrelsens almindelige tilsyn med kommu-
nale feellesskaber, uanset om fallesskabet er stiftet med eller
uden tilsynets godkendelse, opretholdes. Dette skyldes, at
kommunale faellesskaber er en selvstendig kommunal for-
valtningsmyndighed, der kan patage sig skonomiske for-
pligtelser og treeffe beslutninger om forvaltningen i forhold
til borgerne.

Ankestyrelsens tilsyn med kommunale fellesskaber vil ogsa
omfatte spargsmalet om, hvorvidt et fellesskab, hvis ved-
teegter ikke er godkendt, fortsat opfylder kriterierne i revi-
sorloven for at veere sma virksomheder og dermed fortsat er
fritaget for kravet om godkendelse efter § 60, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse.

Safremt regnskaberne fra et kommunalt fellesskab, hvis
vedtagter ikke er godkendt, sdledes méatte give Ankestyrel-
sen anledning til at antage, at det kommunale fallesskab ik-
ke lengere opfylder kriterierne i det foresldede § 60 a, stk.
1, 1. pkt., for fritagelse for godkendelse, ma Ankestyrelsen
foretage det forngdne i den anledning. Det kan i den forbin-
delse — bl.a. afhaengig af, om de relevante vaerdier fremgar
direkte af det kommunale fallesskabs regnskab eller ikke —
veere ngdvendigt, at Ankestyrelsen indhenter supplerende
oplysninger fra fellesskabet. Det styrende organ for det
kommunale fellesskab skal tilvejebringe og meddele Anke-
styrelsen s&danne oplysninger, jf. § 49, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse.

Ogsa andre kilder end det kommunale fellesskabs regnskab
vil efter omstaendighederne kunne give Ankestyrelsen anled-
ning til at anmode om naermere oplysninger fra fallesskabet
til brug for vurderingen af, om fellesskabet fortsat opfylder
kriterierne for fritagelse for godkendelse.

Opfylder et kommunalt feellesskab ikke leengere betingelser-
ne for at veere fritaget for godkendelse, vil tilsynsmyndighe-
den skulle godkende vedteegterne efter § 60 i lov om kom-
munernes styrelse.

Ved Ankestyrelsens godkendelse af vedtegter for et kom-
munalt fallesskab, der ikke tidligere er godkendt, vil der
ved vurderingen af hensigtsmassigheden af bestemmelser i
vedteegterne kunne tages hensyn til, at vedtegterne indtil
godkendelsen har fungeret som grundlag for samarbejdet
mellem kommunerne. Hvilken veagt dette hensyn kan tillaeg-
ges, vil bero pa en konkret vurdering, som ud over indholdet
af den omhandlede vedtaegtsbestemmelse kan inddrage for-
hold som, hvor lenge samarbejdet har fungeret med den
omhandlede vedtaegtshestemmelse, de deltagende kommu-
ners vurdering af bestemmelsen, og hvorvidt vedtaegtsbe-
stemmelsen tidligere i samarbejdet har veeret aktiveret eller
ikke. Eksempelvis vil det normalt ikke tale imod &ndring af
et vilkar for udtreeden af et kommunalt fellesskab, som til-
synsmyndigheden finder uhensigtsmaessigt, at et kommunalt
feellesskab i flere r har fungeret med det pageeldende vilkar

i vedteegten, hvis vilkaret aldrig har veeret aktiveret, fordi in-
gen deltagere har gnsket at udtraede af feellesskabet.

Et kommunalt feellesskab, hvis vedtagter er godkendt af til-
synsmyndigheden, vil kunne foretage indholdsmassige &n-
dringer af sine vedtaegter uden godkendelse heraf, hvis fal-
lesskabet pa andringstidspunktet opfylder kriterierne for fri-
tagelse for godkendelse. Matte fellesskabet senere (igen)
falde uden for disse kriterier, skal faellesskabets saledes &n-
drede vedtaegter godkendes af Ankestyrelsen. Dette vil vare
en samlet godkendelse af de galdende vedtaegter, idet det
mé inddrages i Ankestyrelsens pragvelse heraf, at dele af
vedtaegterne tidligere har varet godkendt.

Den foreslaede ordning vil ogsé indebere, at de deltagende
kommuner i stedet for som hidtil at skulle foreleegge samar-
bejdets vedteegter og endringer heri til Ankestyrelsens god-
kendelse skal orientere Ankestyrelsen om indgaelse, ophe-
velse og udtreden af kommunale fellesskaber omfattet af
godkendelsesfritagelsen, jf. det foreslaede § 60 a, stk. 3, i
lov. om kommunernes styrelse. Baggrunden for bestemmel-
sen er, at Ankestyrelsen skal kunne sikre sig, at styrelsen
modtager regnskaber fra kommunale fellesskaber, der er fri-
taget for godkendelse.

Ved oprettelse af et nyt kommunalt feellesskab vil det pahvi-
le de stiftende kommuner at indgive anmodning til Ankesty-
relsen om godkendelse af fallesskabet efter § 60, stk. 1, i
lov. om kommunernes styrelse, hvis fallesskabet ikke er
undtaget fra godkendelse efter det foresldede § 60 a, stk. 1,
1. pkt., i lov. om kommunernes styrelse. Tilsvarende vil det
styrende organ for et kommunalt feellesskab skulle indgive
anmodning om godkendelse af vedtegtsaendringer efter lo-
vens § 60, stk. 1, i tilfelde, hvor et eksisterende kommunalt
fellesskab ikke opfylder kriterierne for fritagelse fra god-
kendelse efter det foreslaede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om
kommunernes styrelse.

Bortset fra ophaevelsen af kravet om godkendelse af kom-
munale faellesskaber, der opfylder revisorlovens kriterier for
at veere sma virksomheder, og de i tilknytning hertil fastsatte
@ndringer af regler for ophavelse og udtreden af kommu-
nale fallesskaber, jf. om sidstnevnte nedenfor i afsnit
2.1.3.2., &ndrer lovforslaget ikke reglerne om kommunale
feellesskaber.

Dette indebarer bl.a., at alene aftaler, hvorved de deltagende
kommunalbestyrelser afgiver befgjelser, kan vare omfattet
af den foresldede bestemmelse. At der er tale om aftaler om-
fattet af 8 60, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse, inde-
baerer endvidere, at beslutning om indgéelse af og indholds-
massige @ndringer af sddanne aftaler skal veere truffet af
hver enkelt kommunalbestyrelse i et mgde. At der er tale om
oprettelse af et kommunalt fellesskab efter § 60, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse indebzarer ogsa, at der etableres
en selvstendig juridisk person, hvis kompetence det er at
varetage de opgaver, som det efter vedteegterne er tillagt.
Det kommunale fellesskab er séledes et selvstendigt for-
mueretssubjekt, og fellesskabet kan ifalde erstatningsansvar
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og strafansvar efter reglerne herom. Endvidere er feellesska-
bet omfattet af det kommunale tilsyns kompetence, jf. 8 47,
stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse, og tilsynets sanktio-
ner efter lovens 8§ 50 a-51 finder anvendelse i forhold til
feellesskabet og medlemmerne af dets (@verste) styrelsesor-
gan. At der er tale om et kommunalt feellesskab efter § 60 i
lov om kommunernes styrelse, indebzrer ogsa, at Kommu-
nernes Lgnningsnaevn efter lovens § 67 skal godkende per-
sonalets lgn- og gvrige anseettelsesforhold. Se om samarbej-
de i kommunale fellesskaber narmere ovenfor i afsnit
21.1.1.1.-21.1.16.

Der henvises til det ved lovforslagets § 1, nr. 2, foreslaede §
60 a, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, i lov. om kommunernes styrel-
se.

2.1.3.2. Ophavelse og udtraeeden af kommunale fallesskaber,
der opfylder kriterierne for at vaere sma virksomheder

Det foreslas, at Ankestyrelsen ikke tilleegges kompetence til
at treeffe afgarelse om ophavelse af kommunale feellesska-
ber, hvis vedteegter Ankestyrelsen ikke skal godkende, eller
til at treeffe afgerelse om vilkar for ophevelse af sddanne
kommunale fallesskaber, jf. det foreslaede § 60 a, stk. 1, 2.
pkt., i lov.om kommunernes styrelse.

Det falger allerede af det foreslaede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i
lov om kommunernes styrelse, at Ankestyrelsen ikke vil ha-
ve kompetence til at godkende vedtaegtsbestemmelser om
ophavelse af et kommunalt fellesskab, der er omfattet af
den foresldede fritagelse for godkendelse. Nar Ankestyrel-
sen saledes ikke gennem godkendelse vil kunne gve forud-
gaende indflydelse pa indholdet af vilkarene for ophavelse
af et kommunalt feellesskab, er det heller ikke fundet hen-
sigtsmaessigt, at Ankestyrelsen skal have kompetence til at
ophaeve aftalen om det kommunale fallesskab eller til pa
ophavelsestidspunktet at godkende eller fastsatte (sendrede)
vilkar for ophaevelsen. Herunder ber vedtaegtshestemmelser
med vilkar for ophaevelse af et kommunalt fallesskab, som
kommunerne har veret enige om, og som ikke ved deres
fastsattelse skulle godkendes af Ankestyrelsen, ikke efter-
falgende kunne tilsidesattes af Ankestyrelsen.

Med henblik pa, at de deltagende kommunalbestyrelser skal
have rimelig mulighed for at ophave et kommunalt feelles-
skab omfattet af fritagelsen for godkendelse, foreslas i for-
leengelse heraf, at aftaler om kommunale fallesskaber, hvis
vedtaegter Ankestyrelsen ikke skal godkende, kan ophaeves
pa de vilkar, der falger af vedtegterne for feellesskabet, nar
et flertal af deltagerne beslutter det, jf. det foreslaede § 60 a,
stk. 2, 1. pkt., i lov. om kommunernes styrelse. Beslutning
om ophavelse af en aftale om et kommunalt faellesskab, der
er fritaget fra godkendelse, vil kreeve godkendelse i over
halvdelen af de deltagende kommunalbestyrelser, jf. herom
ovenfor i afsnit 2.1.1.1.6. Ophavelse vil ske pa de vilkar,
der fremgar af feellesskabets vedtegter, der saledes skal om-
fatte vilkar for ophaevelse af samarbejdet.

Fastseettelse af vilkar for ophaevelse vil kunne ske frem til
ophavelsen af feellesskabet og kraever godkendelse i alle de
deltagende kommunalbestyrelser, jf. ovenfor i afsnit
2.1.1.1.3. | tilfeelde, hvor vedteegterne for et kommunalt feel-
lesskab ikke indeholder vilkar om ophavelse, og et flertal af
de deltagende kommuner gnsker at ophaeve fellesskabet, ma
alle de deltagende kommuner séledes optage forhandlinger
om og vedtage sadanne vilkar inden ophavelsen. Da tilsyns-
myndigheden ikke er tillagt kompetence til at godkende ved-
teegterne for de omhandlede sma kommunale fallesskaber,
vil sager om uenighed om sadanne vilkar ikke kunne be-
handles af tilsynsmyndigheden, men vil kunne indbringes
for domstolene.

Under hensyn til, at Ankestyrelsen ikke tillaegges kompeten-
ce til at treeffe beslutninger vedrgrende ophavelse af kom-
munale fellesskaber, hvis vedtegter Ankestyrelsen ikke
skal godkende, foresléas endvidere, at en kommune pé de vil-
kér, der folger af vedtagterne for det kommunale faelles-
skab, skal kunne udtreede af et sddant kommunalt felles-
skab, jf. det foresldede § 60 a, stk. 2, 2. pkt., i lov om kom-
munernes styrelse. Bestemmelsen vil give mulighed for, at
en eller flere kommuner kan udtreede af et kommunalt feel-
lesskab, hvis vedtaegter ikke skal godkendes af Ankestyrel-
sen, herunder at udtraeden vil kunne ske i tilfeelde, hvor der
ikke er flertal blandt de deltagende kommunalbestyrelser for
at ophaeve fallesskabet. Beslutning om udtraeden af falles-
skabet skal treffes af kommunalbestyrelsen i den udtraeden-
de kommune, jf. ovenfor i afsnit 2.1.1.1.6. Udtraeden vil
kunne ske pa de vilkar, der fremgar af feellesskabets vedtaeg-
ter, der saledes skal omfatte vilkér for udtreeden af samarbej-
det. Ogsa vilkar for udtraeden vil kunne fastsettes og aendres
ved de deltagende kommunalbestyrelsers beslutning, som
det er beskrevet i det foregaende afsnit vedrgrende vilkar for
ophavelse.

Kommunernes og det kommunale fallesskabs virksomhed i
forbindelse med ophzvelse og udtreden vil som gvrige
spgrgsmal om lovligheden af samarbejdet i det kommunale
feellesskab veere omfattet af Ankestyrelsens almindelige le-
galitetstilsyn.

Der henvises til det ved lovforslagets § 1, nr. 2, foreslaede §
60 a, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, i lov. om kommunernes styrel-
se.

2.1.3.3. Vederlaeggelse af medlemmer af et styrende organ i
kommunale fellesskaber, der opfylder kriterierne for at vee-
re sma virksomheder

Det foreslas fastsat i lov om kommunernes styrelse, at det i
vedteegterne for kommunale feellesskaber, der er omfattet af
fritagelsen for Ankestyrelsens godkendelse, kun kan be-
stemmes, at det kommunale fellesskab yder digeter og er-
statning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste efter reg-
lerne i 8 16 a, stk. 2 og 3, i lov. om kommunernes styrelse til
medlemmerne af fellesskabets styrende organer for delta-
gelse i mgder i forbindelse med varetagelse af hvervet.
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Den foreslaede bestemmelse herom vil indebere, at der i
vedteegter og &ndringer af vedtegterne for kommunale feel-
lesskaber, der er fritaget for godkendelse, kan fastszttes be-
stemmelser om, at medlemmerne af et eller flere styrende
organer, f.eks. bestyrelse og/eller reprasentantskab, kan
ydes digter og/eller erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste efter de samme regler, som efter § 16 a, stk.
2 og 3, i lov. om kommunernes styrelse gelder for vederlaeg-
gelse af ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer for vareta-
gelse af kommunale hverv. Digternes starrelse er fastsat i §
4, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 1530 af 9. december 2016 om
vederlag, digter, pension m.v. for varetagelsen af kommu-
nale hverv (vederlagsbekendtggrelsen) og udger 415 kr. pr.
dag. For dage, hvor hvervet beslaglegger mere end 4 timer,
ydes det dobbelte. Diatsatsen forhgjes hvert ar den 1. januar
med 5 kr., farste gang den 1. januar 2018.

Der vil ikke gyldigt kunne fastsaettes vedtegtsbestemmelser
om vederlaeggelse herudover. Der vil kun kunne ydes dieter
eller godtgarelse for tabt arbejdsfortjeneste, hvis det er fast-
sat i vedteegterne.

Det er i bestemmelsen forudsat, at offentligt ansatte, der va-
retager hvervet som medlem af et styrende organ i et kom-
munalt feellesskab som led i tjenesten, ikke vil kunne modta-
ge vederleeggelse eller erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste for varetagelsen af hvervet.

Den foreslaede andring vil ikke bergre vedtagtsbestemmel-
ser om vederlaeggelse af medlemmer af styrende organer i
kommunale fellesskaber, der er godkendt af det kommunale
tilsyn inden lovens ikrafttreeden. Et kommunalt fallesskab
vil séledes, uanset at det opfylder kriterierne for fritagelse
for godkendelse efter det foreslaede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i
lov om kommunernes styrelse, kunne fortsatte med at udbe-
tale vederlaeggelse efter sadanne tidligere godkendte ved-
teegtshestemmelser.

Lovforslaget indebarer ingen endringer af, hvad der gelder
for vederlaeggelse af medlemmer af styrende organer i kom-
munale feellesskaber, der ikke opfylder kriterierne for frita-
gelse for godkendelse. Vedtaegtsbestemmelser om vederlaeg-
gelse i sadanne kommunale fellesskaber omfattet af § 60 i
lov om kommunernes styrelse skal saledes fortsat godken-
des af Ankestyrelsen. Udgangspunktet ved den kommunale
godkendelsesmyndigheds godkendelse af vedteegterne er, at
der alene kan vederlegges med udbetaling af mgdedieeter
og/eller erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

Der henvises til det ved lovforslagets § 1, nr. 2, foreslaede §
60 a, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Forslaget vil betyde, at Ankestyrelsen vil behandle faerre
sager om godkendelse af kommunale feellesskaber efter § 60
i lov.om kommunernes styrelse. Under hensyn til det be-
greensede antal sager pa omrédet vurderes den heraf falgen-

de lettelse af den administrative drift for staten at have et be-
skedent omfang.

Den foresldede ophavelse af godkendelseskravet for kom-
munale fallesskaber, der opfylder revisorlovens kriterier for
at veere sma virksomheder, vil kunne gegre samarbejde i
kommunale fallesskaber mere fleksibelt for kommunerne.
Dette skyldes, at kommunernes vurdering af, om vilkarene
for de omhandlede samarbejder er hensigtsmaessige, ikke vil
kunne tilsidesettes af tilsynsmyndigheden. Samtidig vil det
veere en administrativ lettelse for kommunerne, at de ikke
skal afvente tilsynsmyndighedens godkendelse efter § 60 i
lov om kommunernes styrelse, inden de kan stifte, endre el-
ler ophave aftaler om kommunale fallesskaber, der opfyl-
der revisorlovens kriterier for at veere sma virksomheder.
Tilsvarende vil de omhandlede kommunale feallesskaber
kunne komme hurtigere i drift, og de vil veere fri for at af-
vente godkendelse af vedtaegtsaendringer, ligesom beslutnin-
ger om ophavelse vil kunne gennemfares hurtigere.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. september
2017 til den 10. oktober 2017 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikerne, Ankestyrelsen, Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad, BDO Kommunernes Revision A/S,
Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Danske Beredskaber, Danske Hav-
ne, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommer-
forening, DESA Dansk Erhvervssammenslutning, Digitali-
seringsstyrelsen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, FSR
— Danske Revisorer, Funktionarernes og Tjenestemandenes
Fellesrdd (FTF), Institut for Menneskerettigheder, KL,
Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kom-
munernes Lgnningsnavn, Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, Landsorganisationen i Danmark (LO), Stats- og Kom-



munalt Ansattes Forhandlingsfellesskab, Vestre Landsret og
@stre Landsret.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis |Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
ja, angiv omfang) angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat,|Begraenset administrativ lettelse for staten  [Ingen
kommuner og regioner (Ankestyrelsen). @get fleksibilitet i kommu-
nernes samarbejde i kommunale fellesska-
ber og mindsket ventetid pa godkendelse.
@konomiske konsekvenser for er-  |ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- |ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (seet X) JA

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Bestemmelsen, hvorved ordene ”jf. dog 8 60 a” indsattes i
slutningen af § 60, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse,
skal henlede opmarksomheden pa, at allerede den fglgende
bestemmelse i loven — den foresldede § 60 a i lov om kom-
munernes styrelse — fraviger § 60, stk. 1, i lov. om kommu-
nernes styrelse. Bestemmelsen understreger samtidig, at af-
taler om kommunale fellesskaber omfattet af den foreslaede
§ 60 a i lov. om kommunernes styrelse tillige er omfattet af
lovens § 60.

Tilnr. 2

Efter § 60, stk. 1, i lov.om kommunernes styrelse skal afta-
ler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre ind-
skreenkning i de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers
befgjelser, godkendes af Ankestyrelsen, der varetager det
kommunale tilsyn i farste instans. Ved kommunale feelles-
skaber forstds et mellemkommunalt samarbejde, indenfor
hvilket de samarbejdende kommuner afgiver befgjelser til et
nyt styrende organ for samarbejdet, jf. herom narmere de
almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.1.1.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov
om kommunernes styrelse fastsetter, at aftaler om kommu-
nale fellesskaber, jf. 8 60, stk. 1, i lov. om kommunernes

styrelse, der opfylder kriterierne i revisorlovens § 1 a, stk. 1,
nr. 4, ikke kreever godkendelse fra Ankestyrelsen.

Bestemmelsen indebeerer, at nogle af de aftaler, som er om-
fattet af § 60, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse, ikke
skal godkendes af Ankestyrelsen. De aftaler, der efter be-
stemmelsen er fritaget for godkendelse, er aftaler om visse
kommunale feellesskaber.

De aftaler om kommunale feellesskaber, der efter det fore-
sldede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov.om kommunernes styrelse
ikke skal godkendes af Ankestyrelsen, er dem, der opfylder
kriterierne i § 1 a, stk. 1, nr. 4, i revisorloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1167 af 9. september 2016 med senere &ndrin-
ger, for at veere sma virksomheder.

Ophavelsen af kravet om Ankestyrelsens godkendelse af de
kommunale fellesskaber, der er omfattet af det foreslaede §
60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse, vil inde-
bare, at der ikke vil vaere en forudgaende statslig kontrol
med de aftaler om afgivelse af befgjelser til et selvstendigt
styrende organ, som kommunalbestyrelserne indgar, og med
e@ndringer heraf. Om indholdet af Ankestyrelsens pragvelse
ved godkendelsen af aftaler efter § 60, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse henvises til de almindelige bemarkninger
afsnit 2.1.1.1.4.

/Endringen forventes pa den baggrund at give kommunerne
gget fleksibilitet i forbindelse med indgéelse og @ndring af
aftalerne og at indebare en administrativ lettelse for kom-
munerne og for Ankestyrelsen.
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Se om baggrunden for bestemmelsen i gvrigt de almindelige
bemerkninger afsnit 2.1.2.2.

Kun aftaler om kommunale fallesskaber omfattet af § 60,
stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse er omfattet af den
foreslaede bestemmelse i § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om
kommunernes styrelse.

Om de krav, der gelder for aftaler om kommunale felles-
skaber, og om retsvirkningerne af sadanne aftaler henvises
til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.1.1.-2.1.1.1.6.

Kun aftaler om kommunale fallesskaber, der opfylder krite-
rierne i revisorlovens § 1 a, stk. 1, nr. 4, for at veere sma
virksomheder, vil blive fritaget for den godkendelse af afta-
len, som Ankestyrelsen som kommunal tilsynsmyndighed
ellers skal foretage efter § 60, stk. 1, 1. pkt., i lov om kom-
munernes styrelse.

Sma virksomheder er efter den naevnte bestemmelse i revi-

sorloven virksomheder, der i to pa hinanden fglgende regn-

skabsar pa balancetidspunktet ikke overskrider to af fglgen-

de starrelsesgreenser:

a.  Enbalancesum pa 44 mio. kr.,

b. en nettoomsetning pa 89 mio. kr. og

c. et gennemsnitligt antal heltidsheskeeftigede i lgbet af
regnskabsaret pa 50.

Efter revisorlovens § 1, stk. 4, 2. pkt., er kommunale feelles-
skaber, der opfylder de navnte kriterier, ikke underlagt de
samme krav til revisionen, som gelder for stgrre kommuna-
le fellesskaber, kommuner og regioner.

Det er i det foresldede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om kom-
munernes styrelse forudsat, at kriterierne anvendes pa
samme made som efter revisorloven, séledes at der ved af-
garelsen af, om kommunale fellesskaber, der kun afleegger
regnskab efter reglerne i det kommunale budget- og regn-
skabssystem, opfylder kriterierne for at veere sma virksom-
heder, i stedet for nettoomsatning som navnt i revisorlo-
vens § 1 g, stk. 1, nr. 4, litra b, anvendes de samlede brutto-
drifts- og anlegsudgifter. Det skyldes, at begrebet nettoom-
setning ikke er defineret i det kommunale budget- og regn-
skabssystem. Se nermere de almindelige bemerkninger af-
snit 2.1.3.1.

Det foreslaede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov.om kommunernes
styrelse og den heri indeholdte fritagelse for Ankestyrelsens
godkendelse vil geelde for alle aftaler om kommunale falles-
skaber efter § 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, der
opfylder kriterierne for at vaere sma virksomheder. Den
foreslaede bestemmelse vil dermed fritage bade nye aftaler
om oprettelse af kommunale fellesskaber og @ndringer af
eksisterende aftaler om kommunale feallesskaber for god-
kendelse efter § 60, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse,
hvis aftalerne pa tidspunktet for oprettelsen eller ndringen
overholder de navnte kriterier. Dette gaelder ogsa, selv om
en aftale, der a&ndres, efter de galdende regler er godkendt
af tilsynsmyndigheden.

Nar der er tale om oprettelse af et nyt kommunalt fzlles-
skab, ma virksomhedens starrelse i forhold til kriterierne i
revisorlovens 8 1 a, stk. 1, nr. 4, vurderes uden, at der fore-
ligger regnskaber fra det kommunale fallesskab til brug her-
for. | stedet for det kommunale fzllesskabs regnskaber ma
derfor ved vurderingen af, om kriterierne for fritagelse for
godkendelse er opfyldt, anvendes abningsbalancen for s&
vidt angar opgarelsen af balancesummen. Summen af veerdi-
erne fra de deltagende kommuners regnskaber i de to senest
afsluttede regnskabsar for de opgaver, der overfares til det
kommunale fellesskab, ma anvendes for sa vidt angar de
samlede bruttodrifts- og anlegsudgifter og det gennemsnitli-
ge antal heltidsheskeeftigede. Se eventuelt vejledning af 7.
april 2016 om kommunale fellesskaber, afsnit 4.2.2, hvor
det er forudsat, at der udarbejdes en abningsbalance ved stif-
telsen af et kommunalt fellesskab.

Nér der er tale om et kommunalt fellesskab, der alene har
aflagt ét arsregnskab, ma vurderingen af, om kriterierne for
fritagelse for godkendelse i forbindelse med vedtaegtsaen-
dringer basere sig péa oplysninger fra selskabets farste regn-
skab.

Den foreslaede bestemmelse forudsatter, at kommuner ikke
vil kunne opheve eksisterende kommunale fellesskaber og
fordele deres opgaver i nye (mindre) kommunale faellesska-
ber alene med det formal at undga kravet om Ankestyrelsens
godkendelse. Vilkarene for ophaevelse af et kommunalt fel-
lesskab, der ikke er omfattet af den foreslaede § 60 a i lov
om kommunernes styrelse, skal godkendes af tilsynsmyn-
digheden, jf. lovens § 60, stk. 3.

Ligeledes er det forudsat, at en kreds af kommuner ikke ef-
ter bestemmelsen vil kunne opdele opgaver, som det i gvrigt
ville veere naturligt at placere under én ledelse i ét kommu-
nalt faellesskab, mellem flere kommunale fallesskaber alene
med det formal at undgd godkendelse af et nyt (stort) kom-
munalt feellesskab.

Det folger af det foreslaede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om
kommunernes styrelse, at vedtegterne for et kommunalt
fellesskab, der i medfer af bestemmelsen ikke er godkendt,
skal godkendes efter 8 60, stk. 1, i lov. om kommunernes
styrelse, hvis og nar det ikke leengere métte opfylde kriteri-
erne for fritagelse for godkendelse.

Ankestyrelsen vil efter § 47, stk. 1, i lov. om kommunernes
styrelse uanset fritagelsen for godkendelse vere tilsynsmyn-
dighed for kommunale fellesskaber omfattet af det foreslae-
de 8§ 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov. om kommunernes styrelse og i
forhold til de deltagende kommuner. Ankestyrelsen vil séle-
des efter de almindelige regler om tilsynets virksomhed pése
lovligheden af samarbejdet, og tilsynets sanktioner efter lo-
vens 88 50 a-51 vil finde anvendelse i forhold til feellesska-
bet og medlemmerne af dets (@verste) styrelsesorgan.

Ankestyrelsens tilsyn med kommuner og kommunale faelles-
skaber omfatter spgrgsmalet om, hvorvidt et kommunalt
fellesskab opfylder betingelserne for at veere fritaget for
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godkendelse efter den foresldede bestemmelse i § 60 a, stk.
1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Safremt Ankestyrelsen pa grundlag af fremkomne oplysnin-
ger ma konstatere, at det kommunale faellesskab, som gns-
kes oprettet, ikke opfylder kriterierne i det foreslaede § 60 a,
stk. 1, 1. pkt., skal Ankestyrelsen godkende oprettelsen af
det nye kommunale feellesskab efter de almindelige regler i
§ 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Safremt Ankestyrelsens gennemgang af regnskaber for kom-
munale fellesskaber, hvis vedtegter den i overensstemmel-
se med den foreslaede bestemmelse i § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i
lov om kommunernes styrelse ikke har godkendt, giver sty-
relsen anledning til at antage, at feellesskabet ikke lengere
opfylder kriterierne for fritagelse for godkendelse, kan An-
kestyrelsen indhente supplerende oplysninger fra det kom-
munale fellesskab. Dette geelder f.eks., hvis de relevante
veerdier ikke fremgar direkte af det kommunale fallesskabs
regnskaber.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
2.1.2.092.1.2.2.

Det foresléede § 60 a, stk. 1, 2. pkt., i lov.om kommunernes
styrelse fastsetter, at § 60, stk. 2 og 3, i lov om kommuner-
nes styrelse ikke galder for aftaler omfattet af det foreslaede
860 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Efter § 60, stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse kan aftaler
om samarbejde omfattet af bestemmelsens stk. 1, herunder
aftaler om kommunale fallesskaber, ophaves, dersom de
deltagende kommuner er enige herom, eller nar Ankestyrel-
sen finder rimelig grund dertil. Efter § 60, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse skal vilkarene for aftalens ophaevelse
altid godkendes af Ankestyrelsen og fastsettes af denne i til-
faelde af uenighed mellem deltagerne.

For ophavelse af aftaler omfattet af det foreslaede § 60 a,
stk. 1, 1. pkt., i lov.om kommunernes styrelse vil i stedet for
lovens § 60, stk. 2 og 3, geelde det foreslaede § 60 a, stk. 2,
1. pkt., i lov. om kommunernes styrelse, hvorefter aftaler om
kommunale fazllesskaber omfattet af det foresldede § 60 a,
stk. 1, 1. pkt., i lov. om kommunernes styrelse kan ophaves
pa de i aftalen indeholdte vilkar, nar et flertal af deltagerne
beslutter det. £ndringen vil indebzere, at Ankestyrelsen ikke
har kompetence til at treffe afgerelse om ophavelse af de
naevnte fellesskaber eller til at treeffe afgerelse om vilkar for
ophavelse af sadanne kommunale fzllesskaber, jf. nermere
bemarkningerne til det foreslaede § 60 a, stk. 2, 1. pkt.

Det afgarende for, om det foresldede § 60 a, stk. 1, 2. pkt., i
lov om kommunernes styrelse vil finde anvendelse pa et
kommunalt fellesskab, er, om feallesskabet pa tidspunktet
for ophaevelse eller et eller flere medlemmers udtraeden op-
fylder kriterierne i revisorlovens 8 1 a, stk. 1, nr. 4, jf. oven-
for i bemaerkningerne til det foresldede § 60 a, stk. 1, 1. pkt.,
i lov om kommunernes styrelse. Det vil ikke veere afggren-
de, om den oprindelige aftale om det kommunale fallesskab

eller senere &ndringer heraf er godkendt eller ikke. Se be-
maerkningerne nedenfor til det foreslaede § 60 a, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit
2.1.3.2.

Det foreslaede § 60 a, stk. 2, 1. pkt., i lov. om kommunernes
styrelse fastsatter, at aftaler om kommunale fellesskaber
omfattet af det foreslaede § 60 a, stk. 1, i lov om kommuner-
nes styrelse kan ophaves pé de i aftalen indeholdte vilkar,
nar et flertal af deltagerne beslutter det.

Efter § 60, stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse kan aftaler
om samarbejde omfattet af bestemmelsens stk. 1, herunder
aftaler om kommunale fallesskaber, ophaves, dersom de
deltagende kommuner er enige herom, eller nar Ankestyrel-
sen finder rimelig grund dertil. Efter § 60, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse skal vilkarene for aftalens ophavelse
altid godkendes af Ankestyrelsen og fastsettes af denne i til-
feelde af uenighed mellem deltagerne.

Disse regler vil efter det foresldede § 60 a, stk. 1, 2. pkt., i
lov. om kommunernes styrelse ikke gelde for aftaler om
kommunale fellesskaber omfattet af det foreslaede § 60 a,
stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Ankestyrelsen, der ikke vil have kompetence til at godkende
de pageldende aftaler, vil saledes heller ikke veere tillagt
kompetence til at treeffe beslutning om ophavelse af sadan-
ne aftaler eller om vilkarene for ophaevelse af dem.

Det foreslaede 8 60 a, stk. 2, 1. pkt., i lov.om kommunernes
styrelse vil indebare, at opheaevelse af de omfattede kommu-
nale feellesskaber vil kunne ske, nar et flertal af de kommu-
nalbestyrelser, der deltager i det kommunale fellesskab,
treeffer beslutning herom. Bestemmelsen &ndrer ikke pa det
forhold, at beslutning om ophevelse af samarbejdet kun kan
treeffes af hver kommunalbestyrelse pa et mgde, jf. herom
de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1.1.6. Beslutning
om ophavelse af en aftale om et kommunalt feellesskab om-
fattet af det foresldede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov.om kom-
munernes styrelse vil saledes kreeve godkendelse i et mgde i
over halvdelen af de kommunalbestyrelser, der deltager i det
kommunale feellesskab. Beslutningen vil ikke kunne overla-
des til det styrende organ i det kommunale feellesskab, men
der er ikke noget til hinder for, at det styrende organ i ved-
teegterne for feellesskabet vil kunne tillegges befgjelse til at
indstille til kommunalbestyrelserne at ophaeve fellesskabet.

Det falger endvidere af det foreslaede § 60 a, stk. 2, 1. pkt., i
lov om kommunernes styrelse, at ophavelse i givet fald vil
ske pa de vilkar, der er indeholdt i aftalen om det kommuna-
le feellesskab, dvs. pa de vilkar, der fremgar af fellesskabets
vedtaegter. Det faglger séledes forudseatningsvis af bestem-
melsen, at vedtegterne for kommunale fellesskaber omfat-
tet § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov. om kommunernes styrelse skal
omfatte vilkdr om ophavelse af samarbejdet. Fastseattelse
(og eventuelt &ndring) af vilkér for ophaevelse kan ske frem
til ophavelsen af faellesskabet. Fastsattelse af vilkar for op-
heaevelse indebzrer en &ndring af de befgjelser, der er afgi-
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vet til feellesskabet og/eller af vilkarene herfor og udger der-
med en indholdsmaessig &ndring af aftalen om det kommu-
nale feellesskab, der skal godkendes af alle de deltagende
kommunalbestyrelser, og det samme vil normalt geelde a&n-
dringer af sadanne vilkar, jf. om kommunalbestyrelsernes
godkendelse af vedtegtsendringer de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 2.1.1.1.3. 1 tilfeelde, hvor vedtegterne for et
kommunalt feellesskab omfattet af den foresldede § 60 a i
lov om kommunernes styrelse ikke indeholder vilkar om op-
haevelse, ma de deltagende kommuner séledes optage for-
handlinger om og vedtage sadanne vilkar, inden ophavelse
kan ske. Sager om uenighed om vilkar for ophavelse vil ik-
ke kunne behandles af tilsynsmyndigheden, men vil kunne
indbringes for domstolene.

Det afgarende for, om det foresldede § 60 a, stk. 2, 1. pkt., i
lov om kommunernes styrelse vil finde anvendelse pa et
kommunalt fellesskab, vil vaere, om fallesskabet pa tids-
punktet for ophaevelsen opfylder kriterierne i revisorlovens
81 g, stk. 1, nr. 4, jf. ovenfor i bemarkningerne til det fore-
sldede 8§ 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse.
Det vil ikke vaere afgagrende, om den oprindelige aftale om
det kommunale fallesskab eller senere @ndringer heraf er
godkendt eller ikke.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
2.1.3.2.

Den foreslaede bestemmelse i § 60 a, stk. 2, 2. pkt., i lov om
kommunernes styrelse fastszatter, at en deltager pa de vilkar,
der er indeholdt i aftalen, kan udtraede af en aftale omfattet
af det foreslaede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov.om kommuner-
nes styrelse.

Den geldende bestemmelse i § 60 i lov om kommunernes
styrelse regulerer ikke de deltagende kommuners mulighe-
der for at udtraede af en aftale efter bestemmelsen, herunder
af et kommunalt fellesskab. Hvis der skal vaere mulighed
for, at en eller flere kommuner kan udtreede af en sadan afta-
le, mens de gvrige deltagere fortsatter samarbejdet, skal det-
te efter de geeldende regler veere hjemlet i aftalen, dvs. i ved-
teegterne for samarbejdet. Er der ikke bestemmelser i samar-
bejdsaftalen om udtraeden, ma en eller flere kommuners ud-
treeden efter de geaeldende regler betragtes som en ophavelse
af samarbejdet, som kan ske efter reglerne i § 60, stk. 2, i
lov om kommunernes styrelse, i forlengelse af hvilken de
tilbageveerende deltagere med Ankestyrelsens godkendelse
efter § 60, stk. 1, i lov.om kommunernes styrelse etablerer
en ny aftale om samarbejde.

Den foreslaede bestemmelse i § 60 a, stk. 2, 2. pkt., i lov om
kommunernes styrelse skal ses pa baggrund af, at Ankesty-
relsen ikke vil have kompetence til at godkende aftaler om-
fattet af det foreslaede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om kom-
munernes styrelse, og at styrelsen derfor heller ikke vil have
kompetence til at godkende ophavelse af sddanne samarbej-
der, jf. de foresldede bestemmelser i § 60 a, stk. 1, 2. pkt.,
og stk. 2, 1. pkt.

Det foreslaede 8 60 a, stk. 2, 2. pkt., i lov.om kommunernes
styrelse vil sdledes indebzre, at en eller flere deltagere i et
kommunalt feellesskab, der efter det foreslaede § 60 a, stk. 1,
1. pkt., i lov. om kommunernes styrelse ikke skal godkendes
af Ankestyrelsen, vil have mulighed for at udtraede af feelles-
skabet. Beslutningen om udtraeden af feellesskabet skal traef-
fes af kommunalbestyrelsen i den udtreedende kommune pa
et mgde, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.1.1.6.

Det falger endvidere af det foreslaede § 60 a, stk. 2, 2. pkt., i
lov om kommunernes styrelse, at udtreeden i givet fald vil
ske pa de vilkar, der er indeholdt i aftalen om det kommuna-
le fellesskab, dvs. pa de vilkar, der falger af fellesskabets
vedtaegter. Det fglger dermed forudsatningsvis af bestem-
melsen, at vedtegterne for kommunale fellesskaber omfat-
tet af § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov.om kommunernes styrelse
skal omfatte vilkdr om udtreeden af samarbejdet. Bestem-
melsen udelukker ikke, at der frem til en kommunes udtrae-
den af faellesskabet kan ske fastsattelse af og/eller endring
af vilkéarene for udtreeden. Fastsattelse og indholdsmassige
andringer af sddanne vilkér indeberer en andring af aftalen
om det kommunale fallesskab, der skal godkendes af alle de
deltagende kommunalbestyrelser, jf. de almindelige be-
meerkninger afsnit 2.1.1.1.3. | tilfelde, hvor vedtaegterne for
et kommunalt fellesskab omfattet af den foreslaede § 60 a i
lov om kommunernes styrelse ikke indeholder vilkar om ud-
treeden, ma de deltagende kommuner saledes optage for-
handlinger om og vedtage sadanne vilkar, inden en eller fle-
re deltagere kan udtreede. Sager om uenighed om vilkar om
udtraeden vil ikke kunne behandles af tilsynsmyndigheden,
men vil kunne indbringes for domstolene.

Det afggrende for, om det foreslaede § 60 a, stk. 2, 2. pkt., i
lov om kommunernes styrelse vil finde anvendelse pa et
kommunalt faellesskab, vil vaere, om fallesskabet pa tids-
punktet for et eller flere medlemmers udtreeden opfylder kri-
terierne i revisorlovens 8 1 a, stk. 1, nr. 4, jf. ovenfor i be-
meerkningerne til det foresldede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov
om kommunernes styrelse. Det vil ikke veere afggrende, om
den oprindelige aftale om det kommunale fellesskab eller
senere &ndringer heraf er godkendt eller ikke.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit
2.1.3.2.

Det foreslaede § 60 a, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse
fastseetter, at de deltagende kommuner inden for rimelig tid
skal orientere Ankestyrelsen om indgéelse, ophavelse og
udtreeden af aftaler om kommunale feellesskaber, som er fri-
taget for godkendelse efter det foreslaede § 60 a, stk. 1, 1.
pkt.

Baggrunden for bestemmelsen er, at Ankestyrelsen er til-
synsmyndighed for de kommunale feallesskaber og skal kun-
ne sikre sig, at styrelsen i overensstemmelse med bestem-
melsen i 8 57, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse modta-
ger regnskaber fra kommunale fellesskaber, der er fritaget
for godkendelse. Disse regnskaber vil, som beskrevet oven-
for i de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.3.1., udggare
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grundlaget for Ankestyrelsens tilsyn med, at de kommunale
feellesskaber opfylder kriterierne for at veere fritaget for god-
kendelse.

Bestemmelsen fastsatter ikke bestemte krav til orienterin-
gen, men det vil veere naturligt, at orientering om oprettelse
af et nyt kommunalt faellesskab som minimum omfatter feel-
lesskabets navn, deltagerkommunerne og oplysning om de
opgaver, der er overfart til varetagelse i feellesskabet. Ved
stiftelse af kommunale fellesskaber, der indeberer solida-
risk heeftelse, vil orientering f.eks. kunne ske samtidig med,
at udkast til vedtaegter sendes til Ankestyrelsen med henblik
pa styrelsens godkendelse efter § 14 i den kommunale lane-
bekendtggarelse af den solidariske haftelse, jf. herom neer-
mere de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.3.1. Godken-
delse efter lanebekendtgarelsen forudsetter, at Ankestyrel-
sen modtager et udkast til den pagaeldende samarbejdsaftale,
dvs. til vedtaegterne for samarbejdet.

Det kraeves ikke, at alle deltagere orienterer Ankestyrelsen
efter bestemmelsen, men alle har ansvar for, at orientering
sker.

Det er fundet hensigtsmaessigt, at Ankestyrelsen ogsa orien-
teres, nar kommuner udtreeder af fellesskaber omfattet af
den foresldede bestemmelse. Det er naturligt, at den kom-
mune, der udtreeder af fallesskabet, orienterer Ankestyrel-
sen herom.

Det fastseettes, at orienteringen skal ske inden for rimelig tid
efter indgaelsen, ophavelsen og udtreeden af aftaler om
kommunale fellesskaber, som er fritaget for godkendelse ef-
ter det foresldede § 60 a, stk. 1, 1. pkt. En orientering af An-
kestyrelsen senest en maned efter indgéelsen, ophavelsen
og udtreden af de naevnte aftaler vil i alle tilfeelde blive be-
tragtet som en orientering inden for rimelig tid. Konkrete
omstendigheder vil kunne medfare, at ogsa en orientering
herefter vil kunne betragtes som en orientering inden for ri-
melig tid.

Orienteringen er ikke en gyldighedsbetingelse for indgael-
sen, ophavelsen og udtreeden af aftaler om kommunale fel-
lesskaber, som er fritaget for godkendelse efter det foreslae-
de 8 60 a, stk. 1, 1. pkt. Ankestyrelsen vil i tilfelde af
manglende opfyldelse af den handlepligt, som efter den
foreslaede bestemmelse vil pahvile en kommunalbestyrelse,
kunne anvende de reaktionsmuligheder, som styrelsen har i
sin egenskab af kommunal tilsynsmyndighed.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
2.1.3.1.

Lov om kommunernes styrelse indeholder ikke regler om
vederlaeggelse af medlemmer af de styrende organer i kom-
munale fellesskaber. Det er saledes aftalen om det kommu-
nale fallesskab, dvs. fellesskabets vedtegter, der udger
hjemmelsgrundlaget for at yde sadant vederlag. Spargsmalet
om vederlaeggelse er undergivet Ankestyrelsens prgvelse ef-
ter § 60, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse af vedtagter-
nes hensigtsmassighed. Udgangspunktet ved Ankestyrel-

sens godkendelse er, at der alene kan vederlaegges med ud-
betaling af mgdedizter og/eller erstatning for dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste.

Den foreslaede bestemmelse i § 60 a, stk. 4, i lov om kom-
munernes styrelse fastsatter, at der i aftaler, der er omfattet
af det foreslaede § 60 a, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse, kun kan fastszttes vilkar om, at det kommunale fzl-
lesskab yder diater og erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste efter reglerne i lovens § 16 a, stk. 2 og 3, til
medlemmerne af feellesskabets styrende organ for deltagelse
i mader i forbindelse med varetagelse af hvervet.

Bestemmelsen vil indebeere, at der i vedtegterne for kom-
munale faellesskaber, der opfylder revisorlovens kriterier for
at veere sma virksomheder, og som derfor ikke skal godken-
des af Ankestyrelsen, kun kan fastsattes bestemmelser om
vederleeggelse af medlemmer af de styrende organer i form
af mgdedigeter og/eller erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste.

Der er ved fastsattelsen af bestemmelsen lagt veegt pa, at
dette er i overensstemmelse med udgangspunktet for tilsyns-
myndighedens godkendelse af sadan vederlaggelse i alle
kommunale fallesskaber, og at bestemmelsen netop skal
galde for feellesskaber af begraenset gkonomisk starrelse. Se
ogsa afsnit 2.1.2.3. i de almindelige bemaerkninger.

Bestemmelsen vil indebare, at der ikke i vedteegter for kom-
munale faellesskaber, der er fritaget for kravet om godken-
delse, gyldigt kan fastseettes vedtaegtshestemmelser om an-
den vederleeggelse end dizter og godtgerelse for dokumen-
teret tabt arbejdsfortjeneste. Der vil kun kunne ydes digter
eller godtgerelse for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste,
hvis det er fastsat i vedtegterne. Det vil i vedteegterne kunne
fastsattes, at der ydes bade dieter og godtgarelse for tabt
dokumenteret arbejdsfortjeneste, eller at en af delene ydes.

Dieter og erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjene-
ste ydes i givet fald efter § 16 a, stk. 2 og 3, i lov. om kom-
munernes styrelse og de i medfar heraf fastsatte regler.

Betaling af dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste forudseetter,
at den pageeldende har lidt et tab i forbindelse med vareta-
gelsen af hvervet som medlem af et styrende organ i et kom-
munalt feellesskab. Retten til erstatning omfatter alle gkono-
miske ydelser, der mistes ved fraveeret, herunder feriegodt-
gerelse, manglende pensionsindbetalinger m.v. Erstatning
ydes for selve mgdetiden m.v. og den samlede rejsetid i for-
bindelse med mgdet m.v. Forberedelsestid i forbindelse med
mgder m.v. kan ikke indgd i erstatningsberegningen. Kun
hvis indholdet eller karakteren af vedkommendes arbejde
ger, at medlemmet lider tab ud over dette tidsrum, kan dette
tab erstattes.

Det er ved bestemmelsen, som efter bestemmelsen i § 16 a,
stk. 1, i lov.om kommunernes styrelse, der vedrgrer ydelse
af dieeter og erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortje-
neste til ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer for vareta-
gelsen af kommunale hverv, forudsat, at offentligt ansatte
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ikke kan modtage digter eller erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste for varetagelse af hverv, der er et led i de pagelden-
des tjeneste. Bestemmelsen vil altsa ikke give mulighed for,
at offentligt ansatte, herunder kommunalt ansatte, der som
led i deres arbejde varetager et hverv som medlem af et sty-
rende organ i et kommunalt feellesskab, kan modtage diseter
eller erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste i
den forbindelse.

Bestemmelsen regulerer fastsettelse efter lovens ikrafttrae-
den af vedtaegtshestemmelser om vederleeggelse af medlem-
mer af de styrende organer i kommunale fallesskaber, der
opfylder kriterierne for fritagelse for godkendelse efter det
foreslaede § 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes sty-
relse. Lovforslaget vil saledes ikke berare eksisterende kom-
munale fallesskabers muligheder for ogsad efter lovens
ikrafttreeden at udbetale vederlaeggelse til medlemmer af de
styrende organer i overensstemmelse med vedtaegtsbhestem-
melser om vederlaeggelse, der er godkendt af det kommuna-
le tilsyn. Dette gealder ogsa for kommunale fallesskaber, der
efter lovforslaget er fritaget for godkendelse.

Lovforslaget regulerer ikke fastsettelsen af vedtaegtsbestem-
melser om vederleeggelse af medlemmer af de styrende or-
ganer i kommunale feellesskaber, der ikke er fritaget for
godkendelse efter det foreslaede 8§ 60 a, stk. 1, 1. pkt., i lov
om kommunernes styrelse.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
2.1.3.3.

Til§2
Tilnr. 1

Den galdende 8 5, stk. 1, nr. 1, i lov om visse erhvervsdri-
vende virksomheder fastsztter, at loven ikke gelder for
virksomheder, der er godkendt i henhold til 8 60 i lov om
kommunernes styrelse.

Med den foresléede bestemmelse &ndres § 5, stk. 1, nr. 1, i
lov om visse erhvervsdrivende virksomheder saledes, at be-
stemmelsen fastsetter, at loven ikke geelder for virksomhe-
der, der er omfattet af § 60, stk. 1, i lov.om kommunernes
styrelse.

Bestemmelsen er en konsekvensandring, der indeberer, at
lov om visse erhvervsdrivende virksomheder fortsat ikke
gelder for nogen aftaler om samarbejder omfattet af 8 60 i
lov om kommunernes styrelse.

Til §3
Tilnr. 1

Af beredskabslovens § 10, stk. 3, fremgar, at samordning af
kommuners redningsberedskab skal godkendes af den kom-
munale tilsynsmyndighed, jf. 8 60 i lov om kommunernes
styrelse.

Med den foresldede bestemmelse a&ndres beredskabslovens
§ 10, stk. 3, sdledes, at bestemmelsen i stedet fastsatter, at
samordning af kommuners redningsberedskab er omfattet af
8 60 i lov om kommunernes styrelse.

Bestemmelsen er en konsekvensandring, der indeberer, at
den ved lovforslagets § 1, nr. 2, foreslaede § 60 a i lov om
kommunernes styrelse, hvorefter aftaler om kommunale fzl-
lesskaber, der opfylder revisorlovens kriterier for at veere
sma virksomheder, er fritaget for Ankestyrelsens godkendel-
se, 0gsa geelder for kommunale fallesskaber pa beredskabs-
omradet.

Til§4
Tilnr. 1

Af § 2 i lov om overdragelse af Aalborg og Odense Lufthav-
ne fremgar, at vedtegter og endringer i disse for kommuna-
le feellesskaber skal godkendes af de kommunale tilsyns-
myndigheder samt af trafikministeren.

Den foresldede bestemmelse @ndrer § 2 i lov om overdra-
gelse af Aalborg og Odense Lufthavne saledes, at det af be-
stemmelsen i stedet fremgdr, at kommunale fallesskabers
vedtaegter og @ndringer i disse skal godkendes af den kom-
munale tilsynsmyndighed efter reglerne i 88 60 og 60 a i lov
om kommunernes styrelse samt af transport-, bygnings- og
boligministeren.

/Endringen tydeligger, at endringer af vedteegterne for de to
lufthavne, der i dag er kommunale fallesskaber, ligesom
@&ndringer af vedteegterne for andre kommunale fellesskaber
fritages for tilsynsmyndighedens godkendelse, i det omfang
det falger af den ved lovforslagets § 1, nr. 2, foreslaede § 60
a i lov. om kommunernes styrelse. Odense Lufthavn opfylder
i dag kriterierne for at blive omfattet af den foreslaede frita-
gelse for tilsynsmyndighedens godkendelse. Samtidig tager
@&ndringen hgjde for den eksisterende myndighedsstruktur
pa tilsynsomradet, hvor Ankestyrelsen farer tilsyn med alle
kommuner og kommunale feellesskaber.

Til 85
Tilnr. 1

Det geldende § 6, stk. 3, 2. pkt., i havneloven fastsatter, at
de kommunale tilsynsmyndigheders afgarelse om godken-
delse af et kommunalt feellesskab om drift af en eller flere
havne treeffes efter indhentet udtalelse fra transportministe-
ren.

Den foresldede bestemmelse &ndrer havnelovens § 6, stk. 3,
saledes at det i bestemmelsens @ndrede 2. pkt. fastsattes, at
den kommunale tilsynsmyndighed efter 88 60 og 60 a i lov
om kommunernes styrelse godkender aftaler om et kommu-
nalt feellesskab om drift af en eller flere havne, og saledes at
det i et nyt 3. pkt. faststtes, at sadanne aftaler ogsa skal
godkendes af transport-, bygnings- og boligministeren.
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Det falger af den ved lovforslagets § 1, nr. 2, foreslaede §
60 a i lov om kommunernes styrelse, at kommunale feelles-
skaber, herunder kommunale feellesskaber om drift af havne,
ikke skal godkendes af den kommunale tilsynsmyndighed,
hvis de opfylder revisorlovens kriterier for at veere sma virk-
somheder. Den foresldede a@ndrede affattelse af havnelovens
8§ 6, stk. 3, 2. pkt., tydeligger dette. Samtidig tager &ndrin-
gen hgjde for den eksisterende myndighedsstruktur pa til-
synsomradet, hvor Ankestyrelsen farer tilsyn med alle kom-
muner og kommunale fellesskaber.

Det nye § 6, stk. 3, 3. pkt., i havneloven sikrer, at transport-,
bygnings- og boligministeren, selv om nogle aftaler om
kommunale fellesskaber efter den foresléede § 60 a i lov
om kommunernes styrelse ikke skal godkendes af den kom-
munale tilsynsmyndighed, fortsat har kompetence til at tage
stilling til alle aftaler om kommunale fallesskaber om drift
af havne.

Til§6

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2018.

| stk. 2 foreslas, at lovforslagets § 1 ikke finder anvendelse
p& anmodninger efter § 60 i lov om kommunernes styrelse,
der er modtaget af Ankestyrelsen far lovens ikrafttraeden.

Anmodninger modtaget af Ankestyrelsen for lovens ikraft-
treeden skal sdledes efter bestemmelsen fortsat faerdigbe-
handles af Ankestyrelsen efter de geldende regler. Ankesty-
relsens afgarelser om sadanne anmodninger kan, hvis afgg-
relsen ikke giver fuldt ud medhold, fortsat indbringes for
@konomi- og Indenrigsministeriet, jf. § 52, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse.

Der er herved lagt veegt dels pa forventningerne hos de kom-
muner eller det kommunale fellesskab, som har anmodet
om godkendelse af vedtaegter eller vedtaegtsendringer, om
at fa denne godkendelse, dels pa, at Ankestyrelsen, safremt

lovforslaget omfattede allerede indgivne anmodninger, mat-
te standse behandlingen af sadanne for at sege oplysninger
om, hvorvidt det omhandlede kommunale fellesskab opfyl-
der kriterierne for fritagelse for godkendelse efter den fore-
sldede § 60 a i lov om kommunernes styrelse. Dette ville —
afheengig af sagens karakter og af, hvor langt fremskreden
sagsbehandlingen ved lovens ikrafttreeden er — kunne veere
mere ressourcekreevende end at feerdighehandle godkendel-
sessagen.

Kommuner eller kommunale fallesskaber, der forinden lo-
vens ikrafttreeden har anmodet om godkendelse af vedtagter
eller vedtegtsaendringer for et kommunalt feellesskab, der
opfylder kriterierne for fritagelse for godkendelse efter den
foreslaede § 60 a i lov om kommunernes styrelse, vil kunne
tilbagekalde en sddan anmodning, inden Ankestyrelsen har
ferdigbehandlet den. Efter lovens ikrafttreeden vil de kunne
oprette det nye kommunale fallesskab eller foretage ved-
teegtsendringen uden godkendelse fra Ankestyrelsen, men
dog med orientering af Ankestyrelsen.

Til§7

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed. Efter
bestemmelsen geelder loven ikke for Feergerne og Grgnland.

Lov om kommunernes styrelse, jf. lovforslagets § 1, finder
ikke anvendelse for Feergerne og Grgnland. Det samme geel-
der for de i lovforslagets 8§ 4 og 5 navnte love (havneloven
og lov om overdragelse af Aalborg og Odense Lufthavne)
og de foresldede andringer hertil.

Lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovforslagets §
2, er delvis sat i kraft for Fergerne og Grgnland. Bered-
skabsloven, jf. lovforslagets § 3, er delvis sat i kraft for
Grgnland. De i 88 2 og 3 foresldede andringer skal ikke
gzlde for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil
medfgre indskraenkning i de enkelte deltagende kommunal-
bestyrelsers befgjelser efter denne lov, kraever, medmindre
andet seerligt er hjemlet i lovgivningen, godkendelse fra An-
kestyrelsen.

Stk. 2. ---

§ 5. Loven gelder ikke for

1) virksomheder, der er godkendt i henhold til § 60 i lov
om kommunernes styrelse ---

Stk. 2. ---

§10 ---
Stk. 2. ---

Stk. 3. Samordning af kommuners redningsberedskab skal
godkendes af den kommunale tilsynsmyndighed, jf. § 60 i
lov om kommunernes styrelse.

Lovforslaget

81

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtggrelse nr.
318 af 28. marts 2017, foretages fglgende &ndringer:

1. 1860, stk. 1, indseettes efter »Ankestyrelsen«: », jf. dog §
60 a«.

2. Efter 8 60 indseettes:

»8 60 a. Aftaler om kommunale fzllesskaber, jf. § 60, stk.
1, der opfylder kriterierne i revisorlovens § 1 a, stk. 1, nr. 4,
kreever ikke godkendelse fra Ankestyrelsen. § 60, stk. 2 og
3, geelder ikke for sadanne aftaler.

Stk. 2. Aftaler omfattet af stk. 1 kan ophaeves pa de vilkar,
der er indeholdt i aftalen, nér et flertal af deltagerne beslutter
det. En deltager kan udtraede af en sadan aftale pa de vilkar,
der er indeholdt i aftalen.

Stk. 3. Deltagerne orienterer inden for rimelig tid Ankesty-
relsen om indgaelse, ophavelse og udtreeden af aftaler om-
fattet af stk. 1.

Stk. 4. | aftaler omfattet af stk. 1 kan kun fastszttes vilkar
om, at det kommunale fellesskab yder dister og erstatning
for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste efter reglerne i § 16
a, stk. 2 og 3, til medlemmerne af fallesskabets styrende or-
gan for deltagelse i mader i forbindelse med varetagelse af
hvervet.«

§2

I lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1295 af 15. november 2013, som @&ndret se-
nest ved § 12 i lov nr. 665 af 8. juni 2017, foretages falgen-
de endring:

1.1 85, stk. 1, nr. 1, &ndres »godkendt i henhold til« til:
»omfattet af«.

83

| beredskabsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 314 af 3. april
2017, foretages fglgende andring:

1. 1810, stk. 3, @ndres »skal godkendes af den kommunale
tilsynsmyndighed, jf.« til: »er omfattet af«.



Stk. 4. ---

8 2. Kommunale faellesskabers vedteegter og @ndringer i
disse skal godkendes af de kommunale tilsynsmyndigheder
samt af trafikministeren.

§6---
Stk. 2. ---

Stk. 3. To eller flere kommunalbestyrelser kan drive én el-
ler flere havne som naevnt i stk. 1, nr. 2 eller 3, som et kom-
munalt feellesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse.
De kommunale tilsynsmyndigheders afggrelse om godken-
delse af et kommunalt feellesskab om drift af en eller flere
havne treeffes efter indhentet udtalelse fra transportministe-
ren.

Stk. 4. ---

§4

I lov nr. 293 af 28. april 1997 om overdragelse af Aalborg
og Odense Lufthavne foretages falgende &ndring:

1.1 8 2 endres »de kommunale tilsynsmyndigheder samt af
trafikministeren« til: »den kommunale tilsynsmyndighed ef-
ter 88 60 og 60 a i lov om kommunernes styrelse samt af
transport-, bygnings- og boligministeren«.

85

I lov om havne jf. lovbekendtgarelse nr. 457 af 23. maj
2012, som @ndret ved 8§ 3 i lov nr. 658 af 6. juni 2016, fore-
tages falgende &ndring:

1. § 6, stk. 3, 2. pkt., ophaeves, og i stedet indsattes:

»Den kommunale tilsynsmyndighed godkender efter 8§
60 og 60 a i lov om kommunernes styrelse aftaler om et
kommunalt fellesskab om drift af en eller flere havne. Sa-
danne aftaler skal ogsa godkendes af transport-, bygnings-
0g boligministeren.«

86
Stk.1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. § 1 finder ikke anvendelse pad anmodninger efter §
60 i lov om kommunernes styrelse, der er modtaget af Anke-
styrelsen far lovens ikrafttreeden. For sddanne anmodninger
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

87
Loven gelder ikke for Fargerne og Grgnland.



