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Lovforslag nr. L 64

FOLKETINGET

Folketinget 2017-18

Fremsat den 11. oktober 2017 af skatteministeren (Karsten Lauritzen)

Forslag

Lov om &ndring af skatteforvaltningsloven og forskellige andre love

(Begransning af SKATs mulighed for at tilbagekalde bindende svar ved vaerdiansattelse af aktiver, ensretning af
veernetingsregler ved indbringelse af skattesager, udvidelse af skattefrineden for statslige godtggrelser til asbestofre m.fl., m.v.)

§1

| skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1267
af 12. november 2015, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1665 af
20. december 2016, § 3 i lov nr. 710 af 8. juni 2017, § 6 i
lov nr. 683 af 8. juni 2017 og § 1 i lov nr. 688 af 8. juni
2017, foretages fglgende &ndringer:

1. § 25, stk. 2, 3. pkt., ophaeves.

2. Efter 8 49 indsettes i kapitel 17:

»8 50. En sag, der indbringes for domstolene efter §§ 48
eller 49, anlagges ved den retskreds, hvor Skatteministeriets
modpart har hjemting ved sagens anleaeg, hvis modparten har
hjemting i Danmark.«

3. 1851, stk. 2, 2. pkt., udgar »eller § 61 A.
§2

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1162 af 1.
september 2016, som @ndret bl.a. ved § 5 i lov nr. 1554 af
13. december 2016, 8 1 i lov nr. 475 af 17. maj 2017, § 1 i
lov nr. 685 af 8. juni 2017 og senest ved § 12 i lov nr. 688 af
8. juni 2017, foretages falgende andring:

1. § 7, nr. 30, affattes saledes:
»30) Godtgerelse fra den danske stat til asbestofre og til
deres arveberettigede efterladte, hvis ashestofrene er

Skattemin., j.nr. 2017-3508

afgéet ved deden under en offentlig myndigheds be-
handling af deres sag om godtgarelse.«

2.1 8§16, stk. 5, 1. pkt., og 8 16, stk. 9, 3. pkt., eendres »1.
oktober« til: »1. september«.

83

I lov nr. 688 af 8. juni 2017 om endring af
skatteforvaltningsloven, lov om kommunal ejendomsskat,
ejendomsverdiskatteloven og forskellige andre love (Ny
vurderingsankenavnsstruktur, regler om klagebehandling af
vurderingssager og endringer som fglge af en ny
ejendomsvurderingslov m.v.) foretages fglgende &ndring:

1. 812, nr. 1, opheaves.
84

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning for bindende svar, der afgi-
ves den 11. oktober 2017 eller senere.

Stk. 3. § 1, nr. 2, har virkning for sager, der anlaeegges efter
lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. 8 2, nr. 1, har virkning fra og med den 6. oktober
2017.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Regeringen har stor fokus pa at forbedre retssikkerheden
pa skatteomradet og gnsker derfor, at borgere og virksomhe-
der skal sta steerkt i mgdet med skattesystemet.

Med nerveerende lovforslag ophaeves SKATs mulighed
for at tilbagekalde bindende svar om verdianseettelse af ak-
tiver, nar forudsetningerne for svaret er korrekte. Derved
skabes der stgrre vished om de tilsagn, som SKAT giver til
borgere og virksomheder.

Lovforslaget har endvidere til formal at stremline reglerne
for veerneting ved borgeres indbringelse af afgerelser for
domstolene, som er truffet af en klagemyndighed pa Skatte-
ministeriets omrade. Forslaget indebzrer, at disse sager som
udgangspunkt skal indbringes i den retskreds, hvor borgeren
har hjemting. Dermed styrkes borgerens retssikkerhed, idet
det i geografisk henseende bliver lettere at indbringe en ad-
ministrativ afgarelse pa skatteomradet for domstolene.

Lovforslaget indeholder desuden en konsekvensrettelse af
skatteforvaltningsloven § 51, stk. 2, idet henvisningen til
kildeskattelovens 8 61 A ved en fejl ikke blev ophavet som
en konsekvens af ophavelsen af kildeskattelovens § 61 A
ved § 109, nr. 4, i lov nr. 1336 af 19. december 2008.

Endelig indeholder lovforslaget en konsekvensrettelse af
ligningslovens § 16, stk. 5, 1. pkt. og § 16, stk. 9, 3. pkt. og
8§12, nr. 1, i lov nr. 688 af 8. juni 2017 om &ndring af skat-
teforvaltningsloven, lov om kommunal ejendomsskat, ejen-
domsveerdiskatteloven og forskellige andre love (Ny vurde-
ringsankengvnsstruktur, regler om klagebehandling af vur-
deringssager og &ndringer som falge af en ny ejendomsvur-
deringslov m.v.), idet der i lov nr. 688 af 8. juni 2017 ved en
fejl er blevet @ndret pa ansggningsfristen i ligningslovens §
8 A, stk. 3, 3. pkt., og 8 12, stk. 4, 3. pkt.

2. Lovforslagets formal og baggrund

2.1. Begreensning af SKATs mulighed for at tilbagekalde
bindende svar ved vaerdiansettelse af aktiver

Borgere og virksomheder skal kunne stole pa de tilsagn,
som de far fra skattemyndighederne. | modsat fald sveekkes
borgernes og virksomhedernes retssikkerhed og tilliden til
skattemyndighederne.

Med nerveerende lovforslag ensker regeringen at give
borgere og virksomheder stgrre vished for, at bindende svar
om veerdiansettelse af aktiver, der bygger pa korrekte forud-
setninger, ikke efterfglgende kan tilbagekaldes af SKAT.

2.2. Ensretning af varnetingsregler ved indbringelse af
skattesager for domstolene

Med narveerende forslag til &ndring af skatteforvaltnings-

loven sgges der at rette op pa en uhensigtsmassighed i den
nuverende klagestruktur pa Skatteministeriets omrade. For-

mélet med lovforslaget er, at alle sager om skatte-, told- og
afgiftsspargsmal, der indbringes for domstolene, som ud-
gangspunkt skal anlaegges ved den retskreds, hvor Skattemi-
nisteriets modpart har hjemting. Forslaget sikrer dermed
ensartethed og klare regler for, hvor en retssag pa Skattemi-
nisteriets omrade skal anlagges.

Derudover styrkes borgerens retssikkerhed som falge af
lovforslaget, idet det i geografisk henseende bliver lettere at
indbringe en administrativ afgerelse pa skatteomradet for
domstolene, fordi sagen som udgangspunkt vil skulle ind-
bringes for borgerens hjemting.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Begreensning af SKATs mulighed for at tilbagekalde
bindende svar ved vaerdiansattelse af aktiver

3.1.1. Geldende ret

Borgere savel som virksomheder kan efter skatteforvalt-
ningslovens § 21 anmode SKAT om et sakaldt bindende
svar om den skattemaessige virkning af dispositioner, nar
SKAT i gvrigt har kompetencen til at afggre spargsmalet.
Det kan f.eks. vaere om de skattemaessige konsekvenser ved
et patenkt frasalg af dele af en virksomhed, ved gennemfg-
relse af generationsskifter eller om verdien af et aktiv. De
bindende svar kan saledes give borgere savel som virksom-
heder starre forudberegnelighed for skattemaessige dispositi-
oner, og kan dermed bruges som grundlag for at treeffe be-
slutninger, som kan have stor gkonomisk betydning for den
pagaldende.

Med virkning for bindende svar, der er afgivet den 1. juli
2015 eller senere, blev bestemmelserne der omhandler situa-
tioner, hvor et afgivet bindende svar alligevel ikke er bin-
dende, udvidet. Med andringen fik SKAT saledes mulighed
for i visse tilfelde at se bort fra tilsagn i form af bindende
svar ved vardiansattelser. Reglen indebzrer, at et bindende
svar fra SKAT om veerdiansattelse af aktiver kan bortfalde,
hvis det efterfglgende kan konstateres, at veerdien af aktivet
afviger vasentligt fra den veerdi, der fremgar af det binden-
de svar. Det folger af de almindelige bemerkninger til oven-
nevnte bestemmelse, jf. Folketingstidende 2014-15, tilleeg
A, L 167, side 9, at begrebet "veesentligt” i den forbindelse
er defineret som en kombination af en procent- og en be-
lgbsgreense, saledes at vardien skal vare bade mindst 30
pct. og mindst 1 mio. kr. hgjere eller lavere end den angivne
veerdi i det bindende svar.

Ifelge de almindelige bemarkninger om ovennavnte be-
stemmelse, jf. Folketingstidende 2014-15, tilleg A, L 167,
side 9, var det vurderingen, at de daveerende regler ikke var
fuldt tilstreekkelige i forhold til at kunne imgdegé udfordrin-
gen med verdiansettelser, som ikke var retvisende. Der
foreligger imidlertid ikke eksempler pd, at SKAT har tilba-
gekaldt bindende svar efter den pagaldende bestemmelse.
Behovet for den pagaeldende udbygning af SKATs mulighe-



der for at tilbagekalde bindende svar synes derfor ikke un-
derbygget i praksis.

3.1.2. Lovforslaget

Med forslaget til en andring af skatteforvaltningsloven
foreslds SKATs mulighed for at tilbagekalde et bindende
svar i forbindelse med en vardiansattelse af aktivers verdi
&ndret.

Til trods for bestemmelsens manglende aktualitet kan den
blotte risiko for, at et bindende svar kan tilbagekaldes efter
den pageeldende bestemmelse i sig selv vaere med til at ska-
be usikkerhed om helt almindelige skattemassige dispositio-
ner hos borgere og virksomheder. Dette kan svakke retssik-
kerheden og dermed tilliden til skattemyndighederne. Med
forslaget styrkes forudsigeligheden og klarheden for borgere
og virksomheder, som modtager bindende svar fra SKAT
om veerdiansettelse pa aktiver.

3.2. Ensretning af vaernetingsregler ved indbringelse af
skattesager for domstolene

3.2.1. Geldende ret

Med virkning fra den 1. januar 2014 blev klagestrukturen
pé Skatteministeriets omrade andret séledes, at muligheden
for at fa en klagesag pé skatteomradet behandlet ved to ad-
ministrative klageinstanser blev fjernet.

Siden lovandringen har det saledes kun varet muligt at fa
pravet en afgarelse ved én administrativ klageinstans. Afge-
relser truffet af et skatteankenavn, vurderingsankenzvn el-
ler motorankenavn har derfor siden den 1. januar 2014 ikke
leengere kunne péaklages til Landsskatteretten, hvorfor anke-
nevnenes afggrelser i administrativ henseende er endelige.
En prevelse af disse afgarelser skal derfor ske pa baggrund
af et civilt sagsanleeg mod skattemyndighederne ved dom-
stolene.

Efter retsplejelovens § 235, stk. 1, skal retssager som ud-
gangspunkt anleegges ved sagsggtes hjemting. | de tilfelde,
hvor det er en borger, der anleegger en sag ved domstolene
vedrgrende provelse af en administrativ afgarelse, vil staten
have hjemting i den retskreds, hvor den myndighed, der ind-
staevnes pa statens vegne, har kontor. Dette faglger af retsple-
jelovens § 240, stk. 1. Det er i den forbindelse fastslaet i
retspraksis, at domstolsprgvelse af administrative afgarelser
i skattesager skal ske ved sagsanleeg mod Skatteministeriet,
der har kontor i Kgbenhavn. Afgarelser truffet af et skatte-
ankenzvn, vurderingsankenavn eller motorankenavn skal
derfor anleegges ved Kgbenhavns Byret.

Der gelder en serlig veernetingsregel i retsplejelovens §
240, stk. 2, hvorefter afgarelser truffet af en central statslig
myndighed skal anleegges ved sagsggerens hjemting. Rets-
sager, som en borger anlegger til prevelse af Landsskatte-
rettens afgarelser, skal derfor anleegges ved den péagealdende
borgers hjemting, idet Landsskatteretten er en central stats-
lig myndighed. Hvis borgeren anlaegger en retssag til pro-
velse af en afggrelse truffet af et skatteankenavn, vurde-
ringsankenzvn eller motorankenagvn, finder den serlige

veernetingsregel i retsplejelovens 8§ 240, stk. 2, imidlertid ik-
ke anvendelse, idet disse ankena@vn — i modsatning til
Landsskatteretten — er decentrale myndigheder. Det betyder,
at retssager i disse situationer skal indbringes for Kgben-
havns Byret.

Hvis en borger med hjemting i Aalborg gnsker at fa pravet
en afgarelse fra SKAT af en administrativ klagemyndighed,
skal vedkommende sende sin klage til Skatteankestyrelsen,
som derefter beslutter, om klagen skal henvises til et anke-
nevn eller til Landsskatteretten. Hvis Skatteankestyrelsen
henviser sagen til det lokale skatteankenavn — eksempelvis i
Aalborg — skal en eventuel efterfglgende retssag, indbragt af
borgeren anlaegges ved Kagbenhavns Byret. Hvis Skatteanke-
styrelsen derimod henviser sagen til Landsskatteretten, som
derefter traeffer afgerelse i sagen, skal en evt. retssag med
henblik pa at f& provet Landsskatterettens afgarelse anlaeg-
ges ved Retten i Aalborg, idet Landsskatteretten, som navnt
ovenfor er en central administrativ klagemyndighed, jf. rets-
plejelovens § 240, stk. 2.

Forskellen i de naevnte veernetingsregler udspringer sale-
des af den tidligere omtalte @ndring af klagestrukturen pa
Skatteministeriets omrade. Da Landsskatteretten dermed ik-
ke lengere er den eneste endelige administrative klagein-
stans i sager om skatte-, told- og afgiftsspargsmal, vil
spgrgsmalet om, hvor borgerens retssag skal behandles, som
udgangspunkt veere afhangig af, hvilken administrativ kla-
gemyndighed der har veeret truffet afgerelse i sagen.

3.2.2. Lovforslaget

Med naerveerende forslag til @ndring af skatteforvaltnings-
loven sgges ovennavnte utilsigtede konsekvens af den nu-
veerende klagestruktur pa Skatteministeriets omrade andret.
Forslaget vil medfgare, at alle sager om skatte-, told- og af-
giftsspargsmal, der indbringes for domstolene, som ud-
gangspunkt skal anlaegges ved retten i den retskreds, hvor
Skatteministeriets modpart har hjemting. Forslaget vil der-
med sikre ensartethed og klare regler for, hvor en retssag pa
Skatteministeriets omréade skal anlaegges. Derudover styrkes
borgerens retssikkerhed som falge af lovforslaget, idet det i
geografisk henseende bliver lettere at indbringe en admini-
strativ afgarelse pa skatteomradet for domstolene, fordi sag-
en som udgangspunkt vil skulle indbringes for borgerens
hjemting. | de tilfeelde, hvor det er Skatteministeriet, der
indbringer sagen for domstolene, vil sagen — ligesom i dag —
ogsa skulle anlaeegges ved borgerens hjemting.

3.4. Udvidelse af skattefriheden for statslige godtgerelser til
asbestofre m.fl.

3.4.1. Geldende ret

Godtgarelse fra den danske stat til ashestofre og deres ar-
veberettigede efterladte er som udgangspunkt skattepligtig
indkomst for modtagerne efter statsskattelovens § 4.

Der er dog i ligningslovens § 7, nr. 30, fastsat skattefrihed
for godtgarelse fra den danske stat til andenhands-ekspone-
rede asbestofre, der er diagnosticeret med malignt pleura
mesotheliom (lungehindekraft), nar diagnosen er bekraftet



ved patologisk undersggelse af vaevsprgve. Skattefritagelsen
blev indfart fra og med indkomstaret 2016.

Skattefrineden omfatter ogsé godtgarelse udbetalt til arve-
berettigede efterladte, ndr det andenhéands-eksponerede as-
bestoffer er afgaet ved dgden under Styrelsen for Patientsik-
kerheds behandling af sagen om godtgarelse.

Baggrunden for skattefriheden er, at der som led i satspul-
jeaftalen for 2016 blev aftalt en godtgerelsesordning, hvor-
efter de naevnte andenhénds-eksponerede asbestofre kan an-
sgge om kulancemassig godtgarelse som kompensation for
den lungehindekreft, de har faet konstateret som fglge af in-
direkte eksponering med ashestfibre. Hvis den pagaldende
afgar ved dgden, mens sagen behandles hos Styrelsen for
Patientsikkerhed, vil en godtgerelse tilfalde de arveberetti-
gede efterladte. Det blev forudsat, at godtgerelsen skulle
veere skattefri. Ansggerne skal opfylde en raeekke narmere
fastsatte betingelser for at veere berettiget til godtgarelse.
Ordningen lgber frem til og med 2025.

3.4.2. Lovforslaget

Det foreslas gennem en nyaffatning at udvide den geelden-
de skattefrihed i ligningslovens § 7, nr. 30 til at omfatte alle
statslige godtgerelser til ashbestofre og til deres efterladte,
hvis asbestofrene selv er afgaet ved daden under en offentlig
myndigheds behandling af sagen.

Baggrunden for denne udvidelse af skattefriheden er, at
den gezldende godtgarelsesordning, jf. afsnit 2.1 ovenfor,
med virkning fra den 6. oktober 2017 er blevet udvidet.

Malgruppen for ordningen er udvidet saledes, at personer,
der er eller har varet en del af husstanden til den person, der
har varet direkte erhvervsmassigt udsat for asbestfibre, kan
fa godtgarelse, hvis de gvrige betingelser herfor er opfyldt.
Ordningen omfatter dermed ikke lzengere kun som hidtil a&g-
tefeelle/samlever eller foreldre men ogsa ansggere med an-
dre relationer til den person, der har arbejdet med asbestfib-
re. Det kan bl.a. vare ansggere med andre familiemassige
relationer, f.eks. barn af eller sgskende til en person, der har
veeret direkte erhvervsmaessigt udsat for asbestfibre, hvis an-
sggeren er eller har veeret en del af dennes husstand. Denne
udvidelse vil veere omfattet af den nugeeldende skattefrihed,
da den vedrgrer fastleeggelsen af, hvem der anses for at vare
andenhénds-eksponeret asbestofre.

Ordningen er desuden udvidet saledes, at den ogsa omfat-
ter personer med asbestudlgst bughindekreft og testikelhin-
dekreeft. Disse kreftformer er ikke omfattet af ordlyden i
den nugeldende bestemmelse, og godtgarelse til disse per-
soner vil derfor efter geeldende regler veere skattepligtig ind-
komst.

Det er ved udvidelsen af ordningen ligesom ved aftalen
om den oprindelige ordning forudsat, at godtgarelserne er
skattefrie for alle modtagere. Da den geeldende skattefrihed
saledes ikke vil omfatte alle dem, der medtages med den
navnte udvidelse, foreslas det ogsa at udvide den gaeldende
skattefrihed for at sikre, at alle, der far udbetalt godtggrelse,
fritages for beskatning heraf.

Det foreslas endvidere, at udvidelsen formuleres generelt,
s den ikke er knyttet til bestemte asbestofre, krefttyper,
diagnoseformer eller offentlige myndigheder, for at sikre, at
ogsé fremtidige andringer af den konkrete ordning eller
eventuelle nye, lignende ordninger omfattes af skattefrihe-
den.

Det vil dog fortsat veere en betingelse for skattefriheden,
at godtgarelsen udbetales af den danske stat. For sa vidt an-
gdr godtgarelse til efterladte arveberettigede, vil det vaere en
betingelse for skattefrineden, at ashestofret selv er afgaet
ved dgden under en offentlig myndigheds behandling af as-
bestofrets sag om godtgerelse.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det vurderes, at den foreslaede andring af reglerne om til-
bagekaldelse af bindende svar ikke har nevnevardige admi-
nistrative konsekvenser for SKAT.

Den foreslaede fjernelse af SKATs mulighed for at tilba-
gekalde et bindende svar om veerdiansettelse kan dog i nog-
le situationer bevirke, at reglerne om beskatning ved flyt-
ning ind og ud af landet bliver mindre robuste.

Den foreslaede udvidelse af skattefritagelsen af godtgarel-
sesbelgb fra den danske stat til ashestofre medfarer ikke et
egentligt mindreprovenu, da de aktuelle godtgarelsesbelab
udmales under forudsatning om, at de fritages for indkomst-
beskatning. Det vurderes endvidere, at eventuelle nye godt-
garelsesbelgb fra den danske stat til asbestofre tilsvarende
vil blive udmalt under forudseetning om skattefrihed. Skatte-
fritagelsen vil dog have karakter af en skatteudgift svarende
til det umiddelbare mindreprovenu ved skattefritagelsen af
den del af den samlede afsatte godtgarelsespulje, der tilfal-
der ashestofrene og evt. deres efterladte. Skatteudgiften, der
ikke kan kvantificeres naermere, skgnnes dog at vare be-
greenset.

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for re-
gionerne.
5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslaget har veeret sendt i hgring hos Erhvervsstyrelsens
— Team Effektiv Regulering (TER). TER har vurderet, at
forslaget ikke medfarer administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at den foreslaede a&ndring af reglerne om til-
bagekaldelse af bindende svar ikke har navneverdige admi-
nistrative konsekvenser for SKAT.

Med forslaget om at fjerne SKATs mulighed for at tilba-
gekalde et bindende svar om veerdiansattelse skabes en star-
re forudsigelighed i forhold til SKATs bindende svar om
veerdiansettelse af aktiver, nar forudsatningerne for svaret
er korrekte. Borgere savel som virksomheder vil dermed fa
starre vished om, at et afgivet bindende svar ikke efterfal-
gende kan tilbagekaldes af SKAT. Dette vil styrke borgere



og virksomheder, nar de skal treeffe beslutninger af gkono-
misk betydning, idet de skattemassige konsekvenser af en
given disposition er kendt pa forhand.

Den foreslédede &ndring om en ensretning af veernetings-
reglerne for indbringelse af skattesager for domstolene vil
have positive administrative konsekvenser for borgerne. For
det forste ensartes og tydeliggares reglerne for borgernes ad-
gang til at fa provet afgarelser truffet af skattemyndigheder-
ne ved domstolene, idet sddanne sager som udgangspunkt
skal indbringes for retten i den retskreds, hvor borgeren har
hjemting. Derudover styrkes borgerens retssikkerhed som
falge af lovforslaget, idet det i geografisk henseende bliver
lettere at indbringe en administrativ afgarelse pa skatteom-
radet for domstolene.

7. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Sammenfattende skema

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. august til
den 19. september 2017 veeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.: Advokatsamfundet,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, ATP, borger- og retssik-
kerhedschefen i SKAT, CEPOS, Cevea, Dansk Aktioner-
forening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Told- og
Skatteforbund, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Dan-
ske Dommerforening, DI, Domstolsstyrelsen, Erhvervssty-
relsen — Team Effektiv Regulering, Finans Danmark, For-
eningen Danske Revisorer, FSR — danske revisorer, For-
eningen af Danske Skattenavn, Forsikring & Pension,
Handveerksradet, InvesteringsFondsBranchen, Justitia, KL,
Kraka, Landbrug & Fgdevarer, Landsskatteretten, Realkre-
ditforeningen, Realkreditradet, Samtlige byretter, SEGES,
Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening, Vestre
Landsret, Vurderingsankenavnsforeningen og @stre Lands-
ret.

Det bemeerkes, at lovforslagets §8 2 og 3 ikke har veeret i
haring.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Den foreslaede fjernelse af SKATs mulig-
hed for at tilbagekalde et bindende svar
om veardiansattelse i nogle situationer
kan bevirke, at reglerne om beskatning
ved flytning ind og ud af landet bliver
mindre robuste.

Udvidelse af skattefriheden for statslige
godtgerelser til asbestofre m.fl. vil have
karakter af en skatteudgift svarende til
det umiddelbare mindreprovenu ved
skattefritagelsen af godtgarelser, der til-
falder asbestofrene og evt. deres efter-
ladte. Skatteudgiften, der ikke kan kvan-
tificeres neermere, skannes dog at veere
begranset.

gerne

hed for at tilbagekalde et bindende svar
om verdiansettelse skabes en stgrre for-
udsigelighed for borgere og virksomhe-
der, nar de skal treeffe beslutninger af
gkonomisk betydning.

Den foreslaede @ndring om en ensretning
af vaernetingsreglerne for indbringelse af
skattesager for domstolene vil ensarte og
tydeliggare reglerne og styrke borgerens

Administrative konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- | Med forslaget om at fjerne SKATs mulig- | Ingen




retssikkerhed, idet det i geografisk hense-

ende bliver lettere at indbringe en admini-

strativ afgerelse pa skatteomradet for

domstolene.
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU-retlige JA NEJ
minimumsforpligtelser (set X)

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Efter skatteforvaltningslovens § 25, stk. 2, 3. pkt., kan et
bindende svar om et aktivs verdi bortfalde, hvis en reekke
nermere opregnede betingelser er opfyldt. Der skal for det
farste efter, at det bindende svar er afgivet, foreligge en kon-
statering af, at aktivet har en veerdi, der er mindst 30 pct. hg-
jere eller lavere end den veerdi, der er indeholdt i det binden-
de svar, idet det samtidig er et krav, at veerdien ud over de
30 pct. ogsa skal veere mindst 1 mio. kr. hgjere eller lavere.
For det andet skal en revurdering af et bindende svar om et
aktivs veerdi veere baseret pa enten et efterfalgende direkte
eller indirekte salg eller pa sterrelsen af det efterfalgende af-
kast.

Det foreslas, at ovennavnte regel i skatteforvaltningslo-
vens § 25, stk. 2, 3. pkt., om, hvornar et afgivet bindende
svar ikke er bindende, ophaves. Bindende svar om et aktivs
veerdi vil saledes fremover ikke — alene med henvisning til
den i § 25, stk. 2, 3. pkt., angivne verdinedsettelse - kunne
ophaeves af SKAT.

Det bemarkes, at de gvrige bestemmelser i skatteforvalt-
ningslovens kapitel 8 om, hvorndr et afgivet bindende svar
ikke er bindende, galder uendret.

Tilnr. 2

Efter retsplejelovens § 235, stk. 1, skal retssager anlaegges
ved sagsagtes hjemting. Dette geelder imidlertid ikke i de til-
feelde, hvor retssagen vedrgrer en afgarelse, der er truffet af
en central statslig myndighed, hvorefter retssagen skal an-
lzegges ved sags@ggerens hjemting, jf. retsplejelovens § 240,
stk. 2. Afgarelser, som gnskes indbragt for domstolene, og
hvor Landsskatteretten har veeret endelig administrativ kla-
geinstans, vil derimod skulle indbringes ved borgerens
hjemting. Det betyder, at rette varneting for domstolspr-
gvelse af en afgarelse truffet af en administrativ myndighed
pa skatteomradet afhanger af, om afgarelsen er truffet af en
central statslig myndighed (Landsskatteretten) eller en de-
central myndighed (et skatteankenaevn, vurderingsankenavn
eller motorankenawvn).

Det foreslas, at der i skatteforvaltningsloven indsattes en
ny 8§ 50, hvorefter veernetingsreglerne for indbringelse for
domstolene af afgarelser, der er truffet pa Skatteministeriets
omrade, ensrettes saledes, at stedet for retssagens anlag bli-
ver uafhangigt af, om afgarelsen er truffet af Landsskatte-
retten eller af et skatteankenavn, vurderingsankenavn eller
motorankenavn. Med forslaget vil retssager vedrgrende af-
gerelser truffet pa skatteomradet, dermed som altovervejen-
de hovedregel skulle anleegges ved borgerens hjemting. Det
vil geelde uanset, om det er borgeren selv eller skatteministe-
riet, der anlaegger retssagen.

Den foreslaede bestemmelse skal ses som en szrregel for
afgerelser truffet pa skatteomradet, der supplerer retsplejelo-
vens almindelige regler om retternes stedlige kompetence i
civile sager, jf. retsplejelovens kapitel 21. | de tilfelde, hvor
modparten ikke har hjemting i Danmark, vil hjemtinget fgl-
ge af retsplejelovens almindelige regler herom. Det samme
gelder for sager, hvor det er Skatteministeriet, der indbrin-
ger sagen for domstolene.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.

Tilnr. 3

Efter skatteforvaltningsloven § 51, stk. 1, kan SKAT efter
ansggning give henstand med betaling af den del af en skat,
som en klage over opgarelsen vedrgrer. Det folger dog af
bestemmelsens stk. 2, at der ikke gives henstand med belgb,
der efter kildeskattelovens § 61, stk. 3, eller § 61 A, overfg-
res som tilsvar for et efterfglgende ar.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 61 A
udgar, idet henvisningen ved en fejl ikke blev ophavet som
en konsekvens af ophavelsen af kildeskattelovens § 61 A
ved 8§ 109, nr. 4, i lov nr. 1336 af 19. december 2008.

Der er saledes alene tale om en redaktionel a&ndring.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 2.



Til§2

Tilnr. 1

Godtgerelse fra den danske stat til asbestofre og deres ar-
veberettigede efterladte er som udgangspunkt skattepligtig
indkomst for modtagerne efter statsskattelovens § 4.

Der er dog i ligningslovens § 7, nr. 30, fastsat skattefrined
for godtgarelse fra den danske stat til andenhands-ekspone-
rede ashestofre, der er diagnosticeret med malignt pleura
mesotheliom (lungehindekrzft), nar diagnosen er bekraftet
ved patologisk undersggelse af veevspragve. Skattefritagelsen
blev indfart fra og med indkomstéret 2016.

Den geaeldende godtgarelsesordning, som den navnte skat-
tefrihed er fastsat pa baggrund af, jf. afsnit 3.4.1 om geelden-
de ret, er med virkning fra den 6. oktober 2017 blevet udvi-
det til at omfatte bl.a. personer med asbestudlgst bughinde-
kreeft og testikelhindekraft. Disse kreeftformer er ikke om-
fattet af ordlyden i den nugealdende bestemmelse, og godt-
gerelse til disse personer vil derfor veere skattepligtig ind-
komst. Det er ved udvidelsen af ordningen forudsat, at godt-
gerelserne er skattefrie for alle modtagere.

Da den geldende skattefrined ikke laengere vil hjemle
skattefrined for alle omfattet af den geldende godtgarelses-
ordning, foreslas det at udvide skattefriheden for at sikre
skattefrined for alle de omfattede.

Det foreslas endvidere, at udvidelsen formuleres generelt,
sd den ikke er knyttet til bestemte asbestofre, kraefttyper,
diagnoseformer eller offentlige myndigheder for at sikre, at
ogsa fremtidige andringer af den konkrete ordning eller
eventuelle nye, lignende ordninger omfattes af skattefrihe-
den.

Det vil dog fortsat veere en betingelse for skattefriheden,
at godtgarelsen udbetales af den danske stat. For s vidt an-
gar godtgarelse til efterladte arveberettigede vil det veere en
betingelse for skattefriheden, at ashestofret selv er afgaet
ved dgden under en offentlig myndigheds behandling af as-
bestofrets sag om godtgarelse

Tilnr. 2

I ejendomsvurderingsloven, som er geldende fra den 1.
januar 2018, fremrykkes vurderingsterminen fra den 1. okto-
ber til den 1. september. Som en konsekvens heraf blev vur-
deringsterminen i en rekke forskellige love, herunder lig-
ningsloven, endret i fglgeloven til den nye ejendomsvurde-
ringslov.

I forbindelse med konsekvensandringen i ligningsloven,
jf. 812, nr. 1, i lov nr. 688 af 8. juni 2017, er ligningslovens
8 8 A, stk. 3, 3. pkt., 8 12, stk. 4, 3. pkt., 8§ 16, stk. 5, 1. pkt.,
og § 16, stk. 9, 3. pkt., &ndret, saledes at vurderingstermi-
nen fremrykkes fra den 1. oktober til den 1. september. A£n-
dringen skulle dog alene have veret geeldende for § 16, stk.
5, 1. pkt., og § 16, stk. 9, 3. pkt. Dette skyldes, at ligningslo-
vens 8 8 A, stk. 3, 3. pkt., og § 12, stk. 4, 3. pkt., ikke om-
handler vurderingsterminen, men derimod en ansggnings-
frist. § 12, nr. 1, foreslas derfor ophzvet.

Det foreslas p& denne baggrund, at vurderingsterminen i
ligningslovens § 16, stk. 5, 1. pkt., og § 16, stk. 9, 3. pkt.
endres til den 1. september, sa denne er i overensstemmelse
med vurderingsterminen i ejendomsvurderingsloven.

Til§3

Efter ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 4, kan der i visse
tilfelde opnds fradrag for henholdsvis gaver og lgbende
ydelser ydet til foreninger, stiftelser, institutioner m.v., hvis
midler bruges i almenvelggrende eller pa anden made al-
mennyttigt gjemed til fordel for en starre kreds af personer.

Hvert &r offentligger SKAT en liste over de organisatio-
ner, som opfylder betingelserne for at kunne modtage fra-
dragsberettigede gaver og lgbende ydelser. For at veere be-
rettiget hertil og blive optaget pa listen skal en organisations
ansggning m.v. herom for det pageldende og falgende ka-
lenderar vaere modtaget hos SKAT senest den 1. oktober.

I ejendomsvurderingslov, som er geldende fra den 1. ja-
nuar 2018, fremrykkes vurderingsterminen fra 1. oktober til
1. september. Som en konsekvens heraf blev vurderingster-
minen i en rekke forskellige love, herunder ligningsloven,
endret i fglgeloven til den nye ejendomsvurderingslov.

| forbindelse med konsekvensandringen i ligningsloven,
jf. 812, nr. 1, i lov nr. 688 af 8. juni 2017, er den 1. oktober
i ligningslovens § 8 A, stk. 3, 3. pkt., og 8§ 12, stk. 4, 3. pkt.,
&ndret til den 1. september. Dette er en fejl, da reglerne ikke
vedrgrer vurderingsterminen. Andringen er desuden til
ugunst for ansggeren, idet ansggningsfristen er forkortet
med 1 maned.

Det foreslas derfor, at ansggningsfristen &ndres tilbage til
den 1. oktober.

Til§4

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2018.

Det foreslas i stk. 2, at @ndringen vedrgrende bindende
svar skal have virkning for bindende svar om vardiansattel-
se af et aktiv, der afgives den 11. oktober 2017 eller senere.

Det foreslas i stk. 3, at den foreslaede bestemmelse om
hjemting i sager omfattet af skatteforvaltningslovens 88 48
eller 49, som er anlagt af borgeren, skal finde anvendelse i
sager, der anlaegges efter lovens ikrafttreeden. Civile sggs-
mal, der far lovens ikrafttreeden er anlagt ved domstolene af
borgeren mod skattemyndighederne vedrgrende afgarelser
truffet af disse, skal feerdigbehandles efter de hidtil geelden-
de regler.

Det foreslas i nr. 4, at udvidelsen af skattefritagelsesbe-
stemmelsen i ligningslovens § 7, nr. 30, far virkning fra og
med den 6. oktober 2017. Virkningen af bestemmelsen er
saledes fastsat med tilbagevirkende kraft for at sikre, at ogsa
godtggarelse udbetalt inden § 2, nr. 1, traeder i kraft, vil veere
skattefri for modtagerne. Den tilbagevirkende kraft er séle-
des begunstigende for de omfattede personer.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende lov

8§25.---

Stk. 2. Et svar er ikke bindende, i det omfang der
er sket endringer i forudsatninger, som har veeret
afgerende for indholdet af svaret, herunder &ndrin-
ger i love eller bekendtgerelser, der har ligget til
grund for svaret. Det samme gelder, i det omfang
svaret viser sig at veere i strid med EU-retten. Med-
mindre andet er fastsat af skattemyndighederne, geel-
der det derudover for bindende svar om et aktivs
veerdi, at svaret ikke er bindende, hvis det pa bag-
grund af oplysninger ud fra et efterfalgende direkte
eller indirekte salg af aktivet eller ud fra starrelsen af
det efterfglgende afkast pa aktivet kan begrundes, at
aktivets veerdi pa tidspunktet for afgivelsen af det
bindende svar afveg mindst 30 pct. og mindst 1 mio.
kr. fra veerdien i det bindende svar.

§49. - - -

§51.---

Stk. 2. Det er en betingelse for henstand, at de be-
lab, der sgges henstand for, opkraeves sarskilt. Der
gives ikke henstand med belgb, der efter kildeskatte-
lovens § 61, stk. 3, eller § 61 A overfgres som tilsvar
for et efterfglgende ar (indregnet restskat). Der gives
heller ikke henstand med betaling af registreringsaf-
gift, i det omfang der efter lob om registreringsafgift

Lovforslaget
§1

| skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1267 af 12. november 2015, som &ndret ved 8§
1ilov nr. 1665 af 20. december 2016, 8 3 i lov
nr. 710 af 8. juni 2017, § 6 i lov nr. 683 af 8. juni
2017 0og § 1i lov nr. 688 af 8. juni 2017, foretages
fglgende &ndringer:

1. 8 25, stk. 2, 3. pkt., ophaeves.

2. Efter 8 49 indseettes i kapitel 17:

»8 50. En sag, der indbringes for domstolene ef-
ter 88 48 eller 49, anleegges ved den retskreds,
hvor Skatteministeriets modpart har hjemting ved
sagens anlag, hvis modparten har hjemting i Dan-
mark.«

3. 1851, stk. 2, 2. pkt., udgar »eller § 61 A.



af motorkaretgjer m.v. skal stilles depositum for re-
gistreringsafgiftens betaling.

8 7. Til den skattepligtige indkomst medregnes ik-
ke:

1-29) - - -

30) Godtgerelse fra den danske stat til anden-
handseksponerede asbestofre, der er diagnosticeret
med malignt pleura mesotheliom (lungehindekraft),
nar diagnosen er bekraftet ved patologisk undersg-
gelse af veevspreve, og til deres arveberettigede ef-
terladte, hvis de andenhandseksponerede asbestofre
er afgaet ved dgden under Styrelsen for Patientsik-
kerheds behandling af sagen.

31) - - -

8§16.---

Stk. 2-4. - - -

Stk. 5. Den skattepligtige veerdi af en sommerbo-
lig, der er stillet til radighed af en arbejdsgiver som
nevnt i stk. 1, saettes til 1/2 pct. pr. uge af dansk
ejendomsveerdi eller hermed sammenlignelig uden-
landsk ejendomsveerdi pr. 1. oktober aret fgr radig-
hedsaret eller i tilfeelde, hvor der ikke er ansat en
ejendomsveerdi, handelsveerdien reguleret som
nevnt i ejendomsverdiskattelovens § 4 b, stk. 2, pr.
1. oktober aret fagr radighedsaret for hver af ugerne
22-34 og 1/4 pct. for hver af arets gvrige uger. Sa-
fremt en sommerbolig som led i et ansattelsesfor-
hold er stillet til radighed for en ansat direkter eller
en anden medarbejder med vasentlig indflydelse pa
egen aflgnningsform, anses den pageldende at have
sommerboligen til radighed hele aret. Hvis sommer-
boligen er stillet til radighed for flere direktarer eller
andre medarbejdere med vesentlig indflydelse pa
egen aflgnningsform, fordeles den skattepligtige
veerdi ligeligt. Den skattepligtige veerdi nedsattes i

82

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1162
af 1. september 2016, som a&ndret bl.a. ved § 5 i
lov nr. 1554 af 13. december 2016, 8 1 i lov nr.
475 af 17. maj 2017, § 1 i lov nr. 685 af 8. juni
2017 og senest ved 8 12 i lov nr. 688 af 8. juni
2017, foretages folgende &ndring:

1. 8 7, nr. 30 affattes saledes:

»Godtgerelse fra den danske stat til asbestofre
og til deres arveberettigede efterladte, hvis asbe-
stofrene selv er afgaet ved deden under en offent-
lig myndigheds behandling af deres sag om godt-
gerelse.«

2. 1816, stk. 5, 1. pkt., og § 16, stk. 9, 3. pkt.,
andres »1. oktober« til: »1. september«.
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forhold til antallet af dage, sommerboligen stilles til
radighed for eller udlejes til andre personer, som ik-
ke er omfattet af 3. pkt., eller som ikke er nartstaen-
de. 2.-4. pkt. finder dog ikke anvendelse, safremt
sommerboligen som led i et ansettelsesforhold stil-
les til radighed for andre ansatte, som er uden ve-
sentlig indflydelse pa egen aflgnningsform, eller
som ikke er nartstaende, i 13 uger eller mere pr. ar,
heraf mindst 8 uger i perioden uge 22-34. Som neert-
staende anses den skattepligtiges agtefalle, foreldre
0g bedsteforeeldre samt barn og bgrnebgrn og disses
&gtefeeller eller dgdshoer efter de navnte personer.
Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med agte
sleegtskabsforhold. Den skattepligtige veerdi efter 1.
og 2. pkt. nedseettes med den skattepligtiges betaling
i indkomstaret til arbejdsgiveren mv. for raderetten.

Stk. 6-8. - - -

Stk. 9. Stk. 7 og 8 omfatter ikke boliger, der er stil-
let til radighed som led i et ansettelsesforhold, hvis
den ansatte er direkter eller en anden medarbejder
med vasentlig indflydelse pa egen aflgnningsform.
For denne persongruppe settes den skattepligtige
veerdi til 5 pct. af beregningsgrundlaget med tillaeg
efter 10. pkt. Beregningsgrundlaget er det stgrste be-
Igb af enten ejendomsveerdien pr. 1. oktober aret far
indkomstaret eller i tilfeelde, hvor der ikke er ansat
en ejendomsveerdi, handelsveerdien pr. 1. oktober
aret fgr indkomstaret eller anskaffelsessummen op-
gjort i henhold til ejendomsavancebeskatningslovens
8 4, stk. 2 eller 3, med tilleeg af forbedringer foreta-
get efter anskaffelsen, dog kun forbedringer foreta-
get inden den 1. januar i indkomstaret. Safremt an-
skaffelsessummen er opgjort efter ejendomsavance-
beskatningslovens § 4, stk. 3, 1. eller 2. pkt., med-
regnes kun forbedringer foretaget efter den 19. maj
1993. Forbedringsudgifter pa bygninger, der er un-
dergivet fredning i henhold til bygningsfredningslo-
ven eller forbedringsudgifter, som modsvares af til-
skud mv., der er skattefrie, skal ikke tilleegges. Nar
anskaffelsessummen opgeres efter ejendomsavance-
beskatningslovens § 4, stk. 3, er selskabets valg af
anskaffelsessum bindende i forhold til senere opgg-
relser efter denne bestemmelse. Ved opggrelsen af
beregningsgrundlaget for boliger, for hvilke ejen-
domsverdien fordeles efter vurderingslovens § 33,
stk. 5, 2. pkt., 8 33, stk. 6, 2. pkt., eller § 33, stk. 7,
2. pkt., skal kun den del, der tjener til bolig for den
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ansatte, medregnes. Ved opggrelsen af beregnings-
grundlaget for andre boliger skal den del, der ude-
lukkende anvendes erhvervsmaessigt, ikke medreg-
nes. Hvis arbejdsgiveren mv., jf. stk. 1, salger hel-
arsholigen til en ny arbejdsgiver mv., jf. stk. 1, hvor
den ansatte direktgr mv., jf. 1. pkt., ogsa har veesent-
lig indflydelse pa egen aflgnning, anvendes anskaf-
felsessummen fra ansattelsesforholdet hos den szl-
gende arbejdsgiver mv., safremt den er hgjest. Den
skattepligtige veerdi forhgjes med 1 pct. af den del af
beregningsgrundlaget efter ejendomsveerdiskattelo-
vens 8 4 A, der ikke overstiger 3.040.000 kr., og 3
pct. af resten, svarende til det beregningsgrundlag
for ejendommen, der skulle have veret anvendt, hvis
ejendommen havde veret omfattet af ejendomsvaer-
diskatteloven. Herudover medregnes udgifter til
ejendomsskatter, som afholdes af arbejdsgiveren
mv., jf. stk. 1, til den skattepligtige indkomst. Den
skattepligtige veerdi efter 2.-11. pkt. nedsettes med
den skattepligtiges betaling i indkomstaret til ar-
bejdsgiveren mv. for raderetten. 2.-11. pkt. finder ik-
ke anvendelse, safremt en ansat direkter eller en
medarbejder med vasentlig indflydelse pa egen af-
lenningsform ifglge anden lovgivning opfylder eller
har opfyldt en bopelspligt i relation til helarsboligen
og er lovgivningsmaessigt forhindret i at overtage
helarsholigen til sin personlige ejendom.
Stk. 10-16. - - -

§12.---

| 8 8 A, stk. 3, 3. pkt., 8 12, stk. 4, 3. pkt., § 16, stk.
5, 1. pkt., og § 16, stk. 9, 3. pkt., &ndres »1. oktober«
til: »1. september«.

83

I lov nr. 688 af 8. juni 2017 om &ndring af skat-
teforvaltningsloven, lov om kommunal ejendoms-
skat, ejendomsveerdiskatteloven og forskellige an-
dre love (Ny vurderingsankenavnsstruktur, regler
om klagebehandling af vurderingssager og &n-
dringer som fglge af en ny ejendomsvurderings-
lov m.v.), foretages folgende &ndring:

1.8 12, nr. 1, ophaves.

84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.
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Stk. 2. 8 1, nr. 1, har virkning for bindende svar,
der afgives den 1. januar 2018 eller senere.

Stk. 3. 8 1, nr. 2, har virkning for sager, der an-
leegges efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 4. 8 2, nr. 2, har virkning fra og med den 6.
oktober 2017.



