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FOLKETINGET
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Fremsat den 5. oktober 2017 af ministeren for fiskeri og ligestilling (Karen Ellemann)

Forslag

Lov om &ndring af fiskeriloven

(Oplysning om ejerkredsen af den sidste tredjedel i erhvervsfiskerselskaber)

§1

| fiskeriloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 764 af 19. juni
2017, foretages falgende &ndringer:

1. | § 16 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ministeren for fiskeri og ligestilling fastsatter
regler om afgivelse af oplysninger om den sidste tredjedel af
ejerkredsen i aktie- og anpartsselskaber registreret efter stk.
1, hvor den sidste tredjedel er ejet af personer eller et eller
flere selskaber, der ikke er godkendt som berettiget til at dri-
ve selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

Udenrigsministeriet, j.nr. 17-110-000004

2. 1 8 16, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 1 og 4« til:
»stk. 1 og 5«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 16, stk. 3, i medfer af
lovbekendtggrelse nr. 764 af 19. juni 2017, forbliver i kraft,
indtil de ophaeves eller aflgses af nye regler.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Fiskerisektoren skaber vakst og arbejdspladser i Danmark
og udger et vaesentligt bidrag til eksporten og til, at der fort-
sat er liv i kystsamfundene. De seneste ar er der sket en kon-
centration af fiskeriaktiviteterne i de stgrre havne, mens en
starre og starre andel af bl.a. kvoter er fordelt pa starre og
starre fiskeaktarer. Ved at sikre fuld gennemsigtighed af
ejerkredsen af den sidste tredjedel i erhvervsfiskerselskaber
og evt. bagvedliggende selskaber tilvejebringes grundlaget
for, at der kan opnas en bedre kvotefordeling, der hindrer
overskridelse af geeldende kvotelofter.

“Fiskeripakken”, jf. "Beretning om en Vekst- og Udvik-
lingspakke for dansk fiskeri”, som blev afgivet af Miljg- og
Fedevareudvalget, den 7. december 2016, jf. Folketingsti-
dende 2016-17, tilleeg B, MOF Alm. Del, Bilag 158, er den
overordnede baggrund for lovforslaget. Beretningen har af-
fgdt en raekke @ndringer i bekendtggrelsesgrundlaget, men
gennemfgrelsen ngdvendigger ogsa en andring af fiskerilo-
ven for at bidrage til en begraensning af, at fiskekvoterne
koncentreres pa fa haender i fiskeriet. Beretningen er tiltradt
af regeringen.

I henhold til Beretningens pkt. 17, som er baggrunden for
dette lovforslag, skal der indfares en regel om, at der i er-
hvervsfiskerselskaber fastsattes krav om oplysning om ejer-
kredsen for den sidste tredjedel af selskaber.

@vrige dele af "Fiskeripakken”, som blev besluttet og ud-
dybet et senere tidspunkt, og som ogsd kraever lovaendring,
vil blive fremsat efterfelgende i indeveerende folketingssam-
ling. Formalet med naervaerende lovforslag er at bidrage til
sikringen af, at fiskekvoter ikke koncentreres pa fa hander.
Der foreslas derfor, at ministeren for fiskeri og ligestilling
bemyndiges til at fastsatte regler om starre gennemsigtig-
hed om ejerforholdene pé erhvervsfiskeriomradet.

Forslaget indebeerer, at der gives hjemmel til at fastsatte
regler om, at erhvervsfiskerselskaber skal give oplysning om
ejerkredsen for den sidste tredjedel af et selskab, hvis denne
sidste tredjedel er ejet af personer eller et eller flere selska-
ber, der ikke er godkendt som berettiget til at drive selv-
steendigt erhvervsmaessigt fiskeri. Oplysningspligten vil og-
sd omfatte evt. bagvedliggende selskaber og efterfglgende
endringer i ejerkredsen. Lovforslaget vil saledes bidrage til
fuld gennemsigtighed af erhvervsfiskerselskaber.

Hensigten er at sikre, at fiskere, der har ndet koncentrati-
onsloftet, ikke kan fa indirekte ejerskab til flere kvoter. Det-
te understattes ved fuld registrering af personers ejerforhold
i erhvervsfiskerselskaber via f.eks. bagvedliggende selska-
ber. Personer eller selskaber, der er godkendt som berettiget
til at drive selvsteendigt erhvervsmassigt fiskeri, er allerede
fuldt registrerede i Fiskeristyrelsens sagsbehandlersystemer
gennem det allerede geeldende krav om indsendelse af op-
lysninger om ejerskab for denne gruppe. Med den foreslaede
bemyndigelse i dette lovforslag vil der sdledes kunne stilles

krav, hvormed der sikres fuldstendig registrering og dermed
fuld gennemsigtighed af personkredsen og ejerforholdene
bag erhvervsfiskerselskaber, som kan have adgang til kvo-
terne.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geldende ret

Aktie- og anpartsselskaber registreres i Erhvervsstyrelsens
Centrale VirksomhedsRegiser (CVR) i henhold til 840 lov
om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1089 af 14. september 2015 med senere
endringer. Disse kan i henhold til fiskerilovens § 16 blive
registreret som berettiget til at drive selvstendigt erhvervs-
maessigt fiskeri og betegnes “erhvervsfiskerselskaber”.

Reglerne for erhvervsfiskerselskaber er fastsat i fiskerilo-
vens 8 16. Bestemmelsen indeholder bl.a. krav vedrgrende
ejerskab, vedteaegter, ejerbog og stemmeandel.

Efter fiskerilovens § 16, stk. 1, nr. 1, kan aktie- og an-
partsselskaber registreres som berettiget til at drive selv-
steendigt erhvervsmaessigt fiskeri, nar mindst 2/3 af selska-
bskapitalen ejes af personer, der er registreret som erhvervs-
fiskere med A-status efter lovens 8 14, stk. 1 eller 4, eller ef-
ter tilladelse i henhold til § 21, stk. 1.

En erhvervsfisker med A-status er en fysisk person, der
dokumenterbart har fiskeri som sit hovederhverv. En er-
hvervsfisker med A-status er berettiget til at eje et fiskefar-
taj med fiskerilicens og fiskekvoteandele.

Efter fiskerilovens § 16, stk. 1, nr. 2, kan et aktie- eller an-
partsselskab ogsé registreres som berettiget til at drive er-
hvervsmaessigt fiskeri, hvis mindst 2/3 af selskabskapitalen i
et aktie- og anpartsselskab er ejet af et eller flere erhvervsfi-
skerselskaber, hvor hele selskabskapitalen er ejet af perso-
ner, der er registreret som erhvervsfiskere med A-status ef-
ter lovens § 14, stk. 1 eller 4, eller efter tilladelse i henhold
til 8§ 21, stk. 1. Efter § 16, stk. 1, nr. 2, stilles der med andre
ord krav til den erhvervsfiskeriejede andel af selskabet i de
tilfeelde, hvor selskabet ejes af et andet selskab. I disse situa-
tioner skal aktie- eller anpartskapitalen i det andet selskab
(moderselskabet), fuldt ud ejes af personer, som er registre-
ret som erhvervsfiskere. "Moderselskaber” godkendes og re-
gistreres pa lige fod med de i § 16, stk. 1, nr. 1, naevnte
driftsselskaber.

| fiskerilovens § 16, stk. 2, er der fastsat en reekke naerme-
re krav til indholdet af vedtaegterne i erhvervsfiskerselska-
berne angaende aktier eller anparter i de pagealdende selska-
ber. Det fremgar saledes, at mindst 2/3 af aktierne og anpar-
terne kun kan udstedes og overdrages til personer og selska-
ber, der er registreret som erhvervsfiskerselskaber, at samme
binding geelder for omsetteligheden, at overdragelsen af no-
terede aktier og anparter kreever samtykke fra bestyrelsen,
henholdsvis det gverste ledelsesorgan, at de noterede aktier
og anparter ved stemmeret eller lignende har en indflydelse,
der mindst svarer til kapitalandelen og at de noterede aktier-



og anpartsklasser skal henfgres til en s&rlig andels- og an-
partsklasse. Ved noterede aktier og anparter i fiskerilovens
forstand forstas selskabskapital, der er knyttet til personer
eller selskaber, der er berettiget til at drive selvstendigt er-
hvervsmaessigt fiskeri.

I de tilladelser, som Fiskeristyrelsen udsteder i forbindelse
med, at styrelsen godkender og registrerer et erhvervsfisker-
selskab, er der tilfgjet et vilkar om, at selskabet ved &ndrin-
ger i ejerforholdet skal indsende en kopi af den reviderede
ejerbog, hvoraf det fremgar, hvorledes ejerforholdet er &nd-
ret. Fiskeristyrelsen far derved oplysning om overdragelse af
aktier eller anparter i selskabet, dvs. erhvervsfiskerejede ak-
tier eller anparter. § 16, stk. 3, indeholder en bemyndigelse
til, at ministeren kan fastseette regler om, at et erhvervsfi-
skerselskabs registrering kan bortfalde, hvis der ikke gives
den rette myndighed underretning om overdragelse af de
serlige erhvervsfiskerejede aktier eller anparter inden 30
dage efter overdragelsen, jf. § 175 i bekendtgarelse nr.175
af 11. juli 2017 om regulering af fiskeriet 2014-2020.

Efter lovens § 16, stk. 4, bevarer selskaber, registreret
med ret til at drive erhvervsmaessigt fiskeri efter den 1. juli
1986 i henhold til de regler, der fandt anvendelse for ikraft-
seettelsen af den konsoliderede fiskerilov den 1. januar 2000,
jf. lov nr. 281 af 12. maj 1999 og 8 1, stk. 2, i bekendtggrel-
se nr. 864 af 2. december 1999, som udgangspunkt retten til
at drive erhvervsmaessigt fiskeri uanset kravene i § 16, stk. 1
0g 2.

Som det fremgar, stilles der ikke i den gaeldende lov krav
til ejerforholdet i op til den sidste tredjedel af et erhvervsfi-
skerselskab, ligesom der ikke er nogen begrensning for,
hvor mange sideordnede eller underliggende selskaber eller
personer, der kan vare ejere af den sidste tredjedel. Af den
lgbende sagsbehandling i Fiskeristyrelsen fremgar, at langt
hovedparten af erhvervsfiskerselskaberne i dag er ejet af er-
hvervsfiskere enten ved personligt ejerskab eller gennem et
eller flere erhvervsfiskerselskaber. Der er dog en mindre del
af selskaberne, hvor op til den sidste tredjedel er ejet af per-
soner eller et eller flere selskaber, som ikke er registreret
som berettiget til at drive selvstendigt erhvervsmaessigt fis-
keri. For tiden skannes der at veere tale om ca. 5 érlige regi-
streringer af sddanne selskaber.

I forbindelse med ansggning om registrering af et er-
hvervsfiskerselskab og ved @&ndring i ejerforholdet skal sel-
skaberne indsende vedteegter, udskrift fra CVR-registret og
ejerbog som dokumentation til Fiskeristyrelsen.

For den del af et selskab, der er ejet af erhvervsfiskere
med A-status eller af et andet erhvervsfiskerselskab, har Fi-
skeristyrelsen i dag kendskab til ejerne, da det fremgar af
ejerbogen, og til erhvervsfiskerne, det ejende selskab samt
til ejerkredsen bag.

Kvoteandele pa fisk er tilknyttet dansk indregistrerede fi-
skefartgjer og er ejet af personer i form af ejerandele. Reg-
lerne om kvoteandelene er fastlagt i bekendtgarelse nr. 961
af 11. juli 2017 om regulering af fiskeriet 2014-2020. Kvo-
teandele kan efter bekendtggrelsens § 7, stk. 2, kun anven-
des af fartgjer, der er registreret i Fiskeristyrelsens fartgjsre-

gister, og som ejes af personer eller selskaber, der er beretti-
get til at udgve erhvervsmaessigt fiskeri, jf. 8 39 i fiskerilo-
ven. Hvis et fiskefartgj er ejet af et selskab, vil de til fartgjet
knyttede kvoteandele blive tillagt som ejerandele til de per-
soner, der ejer fartgjet. Hvis fartgjet er ejet af et selskab, vil
kvoteandelene blive knyttet til de personer, som ejer selska-
bet i forhold til deres ejerandele af selskabet. For den lille
del af erhvervsfiskerselskaberne, hvor personkredsen op til
den sidste tredjedel af selskabet er ukendt, fordi den del er
ejet af et ikke-erhvervsfiskerselskab, og man dermed ikke
ngdvendigvis kender hele personkredsen bag, er det i dag ik-
ke muligt at knytte kvoteandele til de konkrete personer,
som star bag denne sidste del af selskabet.

I henhold til selskabslovens § 55 har kapitalselskaber —
herunder aktie- og anpartsselskaber — siden december 2014
dog haft pligt til at registrere oplysninger om legale ejere,
der rader over 5 pct. eller mere af selskabets kapital eller
stemmerettigheder. Legale ejere kan vere bade fysiske og
juridiske personer. Ved opslag pa selskabet i det Centrale
Virksomhedsregister (CVR) vil selskabets ejerforhold der-
med fremgad, herunder personer og selskaber, som ejer 5 pct.
eller mere af selskabskapitalen. Der er saledes ikke krav om
registrering af personligt ejerskab i CVR, hvis ejerforholdet
er under 5 pct. Det vil sige, hvis den sidste tredjedel ikke er
fuldt ud ejet af erhvervsfiskerselskaber eller personer, som
er erhvervsfiskere, kan der inden for den sidste tredjedel af
et erhvervsfiskerselskab vare op til 5 pct. af ejerkredsen,
som er ukendt for fiskerikontrolmyndigheden. Herudover
kan der vere tale om i praksis ganske f& udenlandske selska-
ber, som ejer andel inden for den sidste tredjedel.

2.2. Udenrigsministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor af afsnit 2.1. har Fiskeristyrelsen
i de tilfeelde, hvor op til den sidste tredjedel af selskabet er
ejet af et eller flere selskaber, som ikke er registreret som er-
hvervsfiskerselskaber, ikke ngdvendigvis fuldt kendskab til
personkredsen bag disse selskaber. Det skyldes, at der ikke
efter geeldende regler er krav om, at dette skal oplyses i for-
bindelse med styrelsens oprindelige godkendelse af selska-
bet.

Det betyder, at der kan veere personer i et erhvervsfisker-
selskab, som styrelsen ikke kan kende til, idet de ejer mindre
end 5 pct. af selskabskapitalen i den sidste del af erhvervsfi-
skerselskabet og derfor ikke er registreret i CVR. Erhvervs-
fiskere, der i forvejen ligger teet pa eller pa koncentrations-
loftet, kan derfor ad omveje fa adgang til yderligere at eje fi-
skekvoteandele ud over de fastsatte maksimumsgraenser for
ejerskab af kvoteandele, de sakaldte kvotelofter. Det vil kun
dreje sig om personer berettiget til at drive selvstendigt er-
hvervsmassigt fiskeri, som via bagvedliggende selskaber
ejer under 5 pct. af selskabskapitalen i et erhvervsfiskersel-
skab, herunder ifglge praksis ganske fa udenlandske selska-
ber, og som derfor ikke har registreret ejerskabet i CVR.

Udenrigsministeriet vurderer, at det er ngdvendigt med en
hjemmel til at kreeve disse oplysninger og palegge en ud-
trykkelig oplysningspligt. Dette geelder savel for personer
som for selskaber, der ikke er berettiget til at drive selvsten-



digt erhvervsmassigt fiskeri. For s& vidt angar personligt
ejede selskabsandele gelder dette dog farst, nar der sker ef-
terfalgende &ndringer i personkredsen, dvs. efter Fiskeristy-
relsens oprindelige godkendelse, hvor de personligt ejede
selskabsandele vil fremga udtrykkeligt af selskabets ejerbog,
jf. de specielle bemerkninger til nr. 1.

I henhold til Beretningen er der et gnske om, at der skal
vaere en vis spredning i fiskeriet, s fiskekvoterne ikke kon-
centreres pa for fa haender. Samtidig er der et gnske om, at
der er 100 pct. gennemsigtighed med hensyn til, hvem der
ejer kvoterne med henblik pa at sikre, at kvotelofterne over-
holdes.

Det er séledes hensigten med lovforslaget, at der fremover
sikres fuld gennemsigtighed af den sidste tredjedel af er-
hvervsfiskerselskaber og bagvedliggende selskaber, hvor
den sidste tredjedel er ejet af personer eller et eller flere sel-
skaber, der ikke er berettigede til at drive selvstendigt er-
hvervsmaessigt fiskeri.

2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at ministeren for fiskeri og ligestilling be-
myndiges til at fastsatte regler om afgivelse af oplysninger
om den sidste tredjedel af ejerkredsen i aktie- eller anparts-
selskaber registreret efter lovens § 16, stk. 1, hvor den sidste
tredjedel er ejet af personer eller et eller flere selskaber, der
ikke er berettiget til at drive selvsteendigt erhvervsmaessigt
fiskeri. Det vil sige, at erhvervsfiskerselskaber, som er regi-
strerede i Fiskeristyrelsen, skal oplyse om ejerforholdet i
den sidste tredjedel af selskabet for at sikre, at fiskekvoter
ikke koncentreres pa fa heender, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.
Herudover skal der udtrykkeligt kunne palaegges personer,
der ikke er berettiget til at drive selvsteendigt erhvervsmaes-
sigt fiskeri en oplysningspligt ved efterfalgende ejerskifte,
séledes at der ogsa efterfglgende vil vare fuld gennemsig-
tighed af hele ejerkredsen, ogsé af eventuelle bagvedliggen-
de selskaber.

Personer eller selskaber, der er godkendt som berettiget til
at drive selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri, er allerede
fuldt registrerede i Fiskeristyrelsens sagsbehandlersystemer
gennem det allerede geeldende krav om indsendelse af ejer-
bogen for denne gruppe. Med den foreslaede lovaendring vil
der saledes kunne stilles krav, hvormed der sikres fuldstzen-
dig registrering og dermed fuld gennemsigtighed af person-
kredsen og ejerforholdene bag erhvervsfiskerselskaber, som
kan have adgang til kvoterne.

Fiskeristyrelsen har allerede kendskab til personkredsen
bag den bundne kapital pa mindst de to tredjedele i er-
hvervsfiskerselskaber, idet disse er registreret i styrelsens
sagsbehandlersystem. Der er derfor udelukkende behov for
at fastsette krav om oplysning for den sidste tredjedel af
disse selskaber. For at skabe fuld gennemsigtighed ogsa for
sd vidt angdr de allerede eksisterende selskaber, foreslés
hjemmel til at indhente oplysninger hos de selskaber, der har
en ejerkreds i den sidste tredjedel, som ikke er berettiget til
at drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri.

Ved at fastsaette krav om oplysning af personkredsen ogsa
for den sidste tredjedel i erhvervsfiskerselskaberne opnas

dermed fuld gennemsigtighed i selskaberne. Det vil saledes
ikke lengere vaere muligt via ejerskab af den sidste tredjedel
i et erhvervsfiskerselskab at fa adgang til starre kvoteandele,
end det er tilladt efter reglerne om, hvor store kvoteandele
en person kan eje.

Regler om maksimumsgranser for kvoteandele findes i
bekendtgarelse nr. 961 af 11. juli 2017 om regulering af fi-
skeriet i 2014-2020, hvori der er fastsat maksimumsgraenser
for ejerskab af en raekke forskellige kvoteandele.

Med den foreslaede a&ndring af regulering vedrgrende op-
lysning om personkredsen i erhvervsfiskerselskaberne er det
vurderingen, at det i hgjere grad er muligt at sikre, at kvoter-
ne ikke samles pa f& haender, idet der nu sikres 100 pct. gen-
nemsigtighed af ejerkredsen.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Umiddelbart vurderes, at krav om oplysning om ejerkred-
sen for den sidste tredjedel af erhvervsfiskerselskaber vil fa
meget begraensede gkonomiske og administrative konse-
kvenser for staten.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for staten
vil bestd af sagsbehandling af oplysninger om ejerkredsen
for op til den sidste tredjedel af erhvervsfiskerselskaber,
som ikke er erhvervsfiskerselskaber. Idet kun ganske fa sel-
skaber benytter sig af muligheden for at lade den sidste tred-
jedel veere ejet af selskaber eller personer, som ikke er beret-
tiget til at drive selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri, vurde-
res konsekvenserne derfor meget begraensede. Administrati-
onen heraf antages at medfgre udgifter for staten pé ca.
0-0,1 mio. kr. arligt. Lovforslaget vil kun fa betydning i dis-
se fa tilfelde.

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konse-
kvenser for regioner og kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Det er Udenrigsministeriets vurdering, at krav om oplys-
ning om ejerkredsen for den sidste tredjedel af erhvervsfi-
skeriselskaber vil fd meget begraensede gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet vil bestd i indhentning og indsendelse af oplys-
ninger om ejerkredsen for den sidste tredjedel af erhvervsfi-
skerselskaber. Der antages at veere tale om 20-25 af denne
type selskaber af i alt anslaede ca. 300 erhvervsfiskerselska-
ber i dag. Idet det dermed kun er ganske fa selskaber, der
benytter sig af muligheden for at lade op til den sidste tred-
jedel vaere ejet af selskaber, som ikke er erhvervsfiskersel-
skaber, vurderes konsekvenserne derfor meget begrensede.
Lovforslaget vil kun fa betydning for disse tilfeelde, og der
antages at veere ca. 5 af sadanne registreringer arligt.

Forslaget har i udkast veeret sendt til Erhvervsstyrelsens
Team Effektiv Regulering (TER), som vurderer, at lovfor-



slaget i sig selv ikke medfgrer administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Udenrigsministeriet vil i overensstemmelse med geeldende
retningslinjer for erhvervsgkonomiske konsekvensvurderin-
ger i forbindelse med bemyndigelsens udnyttelse udarbejde
de ngdvendige erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger
efter inddragelse af TER. Disse offentliggeres i forbindelse
med den offentlige hagring over bekendtgarelsesudkastet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmasssige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 5. juli
2017 til den 2. august 2017 veeret i hgring hos falgende or-
ganisationer og myndigheder m.v.:

3F Transportgruppen, Advokatsamfundet, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrad, Atlantic Shipping, Beredskabsstyrel-

9. Sammenfattende skema

sen, Danish Seafood Association, Danmarks Fiskehandlere,
Danmarks Fiskeriforening Producentorganisation, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks Pelagiske Produ-
centorganisation, Danmarks Skibsmaglerforening, Dan-
marks Sportsfiskerforbund, Dansk Akvakultur, Dansk Ama-
tarfiskerforening, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfiskerfor-
bund, Danske Havne, Danske Regioner, Danske Speditarer,
Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DI Fgdevarer,
DI Handel, DTU Aqua, Ferskvandsfiskeriforeningen for
Danmark, Finansradet, Finanstilsynet, Fiskeindustriens Ar-
bejdsgiverforening, Forbrugerradet, Foreningen af Fiskeauk-
tioner og Samlecentraler i Danmark, Foreningen Dansk
Skaldyrsopdraet, Foreningen for Skansomt Kystfiskeri, For-
eningen Muslingeerhvervet, Forsvarets Bygnings- og Etab-
lissementstjeneste, FSR — danske revisorer, Feargernes
Landsstyre, Greenpeace, Grgnlands Hjemmestyre, KL,
Landbrug og Fedevarer, Levende Hav, Marine Ingredients
Denmark, NOAHSs Sekretariat, Producentforeningen for
Dansk Skaldyrsopdreet, og WWF.

Der har veeret gennemfart en hgring med saedvanlig frist
fra den 5. juli til den 2. august 2017 trods sommerferieperio-
de, da forslagets gennemfarelse haster, og et enigt Folketing
har tilsluttet sig “Fiskeripakken”, der indeholder det ele-
ment, der foreslas &ndret med lovforslaget.

Positive konsekvenser/
mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommune og regioner

Lovforslaget forventes at medfare
merudgifter for staten pa ca. 0-0,1
mio. kr. til indhentning og sagsbe-
handling af oplysninger.

Forslaget har ingen gkonomiske
konsekvenser for regioner og kom-
muner.

Administrative konsekvenser for Ingen
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget forventes at medfare
administrative konsekvenser for sta-
ten i forbindelse med indhentning og
sagsbehandling af oplysninger.
Forslaget har ingen administrative
konsekvenser for regioner og kom-
muner.

@konomiske konsekvenser for er- Ingen
hvervslivet

Lovforslaget forventes at medfare
merudgifter for erhvervslivet i be-
greenset omfang, som udmgntes ved
udarbejdelsen af bekendtgarelsen.




Administrative konsekvenser for er- | Ingen
hvervslivet

Lovforslaget forventes at medfare
ggede administrative byrder for er-
hvervslivet i begreenset omfang, som
udmentes ved udarbejdelsen af be-
kendtgarelsen.

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Miljgmaeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige JA
minimumsforpligtelser (sat X)

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Efter fiskerilovens 8§ 16, stk. 1, nr. 1, kan aktie- og an-
partsselskaber registreres som berettiget til at drive selv-
steendigt erhvervsmaessigt fiskeri, nar mindst 2/3 af selska-
bskapitalen ejes af personer, der er registreret som erhvervs-
fiskere med A-status efter lovens § 14, stk. 1 eller 4, eller ef-
ter tilladelse i henhold til § 21, stk. 1. Alternativt kan et ak-
tie- eller anpartsselskab drive selvstendigt erhvervsmassigt
fiskeri efter § 16, stk. 1, nr. 2, ndr mindst 2/3 af selskabska-
pitalen i et aktie- og anpartsselskabet er ejet af et eller flere
erhvervsfiskerselskaber, hvor hele selskabskapitalen er ejet
af personer, der er registreret som erhvervsfiskere med A-
status efter lovens § 14, stk. 1 eller 4, eller efter tilladelse i
henhold til § 21, stk. 1.

Ved ansggning om godkendelse af et selskab som er-
hvervsfiskerselskab sender selskabet vedtaegter og ejerbog
til Fiskeristyrelsen, sdledes at styrelsen kan kontrollere, at
vedtegter og ejerbog lever op til kravene i fiskerilovens
816, stk. 2, herunder at de noterede aktier eller anparter
mindst skal svare til kapitalandelen.

Der stilles efter de geeldende regler ikke krav til ejerfor-
holdet for op til den sidste tredjedel af selskabet, hvilket be-
tyder, at der ikke er fuld registrering af ejerskabet. Ejerskab
er dog registreret i CVR, men kun i et vist omfang. Det be-
tyder, at hvis den sidste tredjedel er ejet af et eller flere sel-
skaber, som ikke er erhvervsfiskerselskaber, og hvor der er
personer, som ejer mindre end 5 pct. af selskabskapitalen,
har styrelsen ikke ngdvendigvis kendskab til denne del af
personkredsen

Ejerbogen skal indsendes ved registrering af erhvervsfi-
skerselskaber. Her skal samtlige kapitalejere identificeres,
dvs. bade personer — uanset, om de er erhvervsfiskere eller
ej, og selskaber — uanset, om de er erhvervsfiskerselskaber
eller ej. Kapitalejerens samlede beholdning af kapitalandele

og de stemmerettigheder, der er knyttet til kapitalandelene,
skal angives. Herudover skal dato for erhvervelse, afhendel-
se eller pantseetning, herunder kapitalandelenes starrelse an-
gives.

Det foreslas at indsztte et nyt stk. 3 i § 16, hvorefter mini-
steren for fiskeri og ligestilling bemyndiges til at fastsette
regler om oplysning om den sidste tredjedel af ejerkredsen i
selskaber, hvis den sidste tredjedel er ejet af personer eller et
eller flere selskaber, der ikke er godkendt som berettiget til
at drive selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri.

Hensigten med de regler, der kan fastsaettes i medfar af
den foreslaede bemyndigelse i den nye § 16, stk. 3, er at
skabe fuld gennemsigtighed om ejerforholdene i et er-
hvervsfiskerselskab og evt. bagvedliggende selskaber. Dette
opnas ved, at der i medfar af den foresldede bemyndigelse
kan fastseettes krav til erhvervsfiskerselskaber, hvor den
sidste tredjedel er ejet af et eller flere selskaber, som ikke er
erhvervsfiskerselskaber, om afgivelse af oplysninger om ek-
sisterende ejerforhold og palegge en udtrykkelig oplys-
ningspligt i forbindelse med endringer i ejerforholdene i
selskaberne.

I medfer af den foresldede bemyndigelse vil der siledes
blive stillet krav om, at ejerforholdene i eksisterende selska-
ber og eventuelt bagvedliggende selskaber oplyses, at ejer-
skabet for nye selskaber registreres fuldt ud, dvs. ogséa for
den sidste tredjedel, og at oplysningspligten tillige geelder
ved ejerskifte, herunder ogsa for sa vidt angar eventuelt bag-
vedliggende selskaber.

Den foreslaede bemyndigelse vil blive udmantet ved i be-
kendtgarelse at fastsette regler om, at erhvervsfiskerselska-
ber, hvor den sidste tredjedel af selskabet er ejet af et eller
flere selskaber, som ikke er registreret som erhvervsfisker-
selskaber ved den oprindelige godkendelse af erhvervsfi-
skerselskabet, skal indsende oplysning om personkredsen
bag den sidste tredjedel selskabet, herunder eventuelt bag-
vedliggende selskaber. Oplysningerne skal indsendes til Fi-
skeristyrelsen i forbindelse med ansggning om registrering
som erhvervsfiskerselskab og ved andring af ejerkredsen
for allerede registrerede erhvervsfiskerselskaber. Det bety-



der, at personligt ejede selskabsandele ved sndringer vil bli-
ve omfattet af oplysningspligten. Det gealder uanset ejeran-
delens starrelse, og det vil gelde for samtlige personer og
selskaber, som er en del af ejerkredsen i den sidste tredjedel
af et erhvervsfiskerselskab, herunder alle bagvedliggende
selskaber. For allerede eksisterende erhvervsfiskerselskaber
vil der ved den kommende bekendtgarelses ikrafttreeden bli-
ve indhentet oplysninger om ejerkredsen hos de selskaber,
der har en ejerkreds i den sidste tredjedel, som ikke er beret-
tiget til at drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri. Denne
oplysningspligt vil ogsd omfatte eventuelt bagvedliggende
selskaber. Selskaberne vil blive anmodet om f.eks. at be-
kreefte eller supplere oplysninger, der fremgar af CVR.

Herudover skal der med henblik pé& fortsat godkendelse
ved &ndring i ejerforholdet gives oplysning om ejerkredsen
i den sidste tredjedel af selskabet, som ikke er berettiget til
at drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri, og denne op-
lysningspligt vil blive fastsat i bekendtgerelse. Oplysninger-
ne gives ved at indsende ejerbgger eller anden dokumenta-
tion for ejerforholdet, herunder ogsé for alle bagvedliggende
selskaber. Der vil blive fastsat en frist pd 30 dage for indsen-
delse af ovennavnte dokumentation for e&ndring af ejerfor-
holdet i de tilfeelde, hvor der sker a&ndring af ejerforholdet
for den sidste tredjedel af selskabet. Fristen svarer til fristen
for anmeldelse af overdragelse af noterede aktier eller an-
parter i henhold til den geeldende bestemmelse i lovens § 16,
stk. 3.

De oplysninger, som virksomhederne afgiver til Fiskeri-
styrelsen efter regler fastsat i medfer af den foreslaede be-
stemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1, vil blive anvendt i for-
bindelse med at sikre, at ejerskabet af fiskekvoteandele ikke
overstiger kvotelofterne. Overtraedelse af disse kvotekon-
centrationslofter er ikke pd nuveerende tidspunkt forbundet
med strafansvar, men i henhold til §8 94, stk. 1, og 102, stk.
1, i bekendtgarelse nr.961 af 11. juli 2017 om regulering af
fiskeriet 2014-2020 gives en frist p& 3 maneder til at bringe
sig i orden, hvis man ikke overholder betingelserne. Safremt
overtreedelse af kvotekoncentrationsreglerne pa et senere
tidspunkt matte blive palagt strafansvar i medfer af lovens §
130, stk. 2, vil styrelsens handtering af de oplysningspligter,
der paleegges erhvervsfiskerselskaberne efter regler fastsat i
medfer af den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1,
nr. 1, skulle ske under iagttagelse af § 10 i lov nr. 442 af 9.
juni 2004 om retssikkerhed i forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter.

De nye oplysninger vil pa samme made som de allerede
kendte oplysninger om ejerforhold blive registreret i Fiskeri-
styrelsens sagsbehandlersystem.

Ansvarlig for oplysningen om ejerkredsen, herunder ogsa
om eventuelt udenlandsk ejerskab og bagvedliggende sel-
skaber, er den eller de personer, der er tegningsberettigede
for erhvervsfiskerselskabet. Det er hensigten, at overtreedel-
se af denne oplysningspligt eller forsgg herpa skal veere for-

bundet med strafansvar. Der er hjemmel til i bekendtgarelse
at paleegge strafansvar i medfgr af lovens § 130, stk. 2.

For yderligere oplysninger om geldende ret henvises der i
gvrigt til afsnit 2.1. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 2

Den foreslaede @ndring er en konsekvensandring, der fal-
ger af den foreslaede indsettelse af et nyt stk. 3 i lovens §
16, jf. lovforslaget § 1, nr. 1.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2018, jf.
lovforslagets § 2, stk. 1.

Det er hensigten, at bekendtggrelsen, der udmenter den
foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 1, nr. 1, settes i
kraft samtidig med lovens ikrafttraeden.

Efter den nugaeldende § 16, stk. 3, er ministeren for fiskeri
og ligestilling bemyndiget til at fastsatte regler om, at aktie-
eller anpartsselskabets registrering som berettiget til at drive
erhvervsmaessigt fiskeri bortfalder, hvis anmeldelse af over-
dragelse af noterede aktier eller anparter ikke er meddelt se-
nest 30 dage efter overdragelsen. Som fglge af indsattelsen
af den foresléede nye bemyndigelse til ministeren for fiskeri
og ligestilling i § 16, jf. lovforslagets 8 1, nr. 1, hvorefter
den geeldende § 16, stk. 3, bliver stk. 4, foreslas det i lovfor-
slagets § 2, stk. 2, at de bestemmelser, der er udstedt i med-
far af bemyndigelsen i den geldende § 16, stk. 3, forbliver i
kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye regler.

Til§3

Fiskeriloven gelder som udgangspunkt ikke for Fergerne
og Grgnland, jf. § 143, stk. 1.

De foresldede @ndringer i nervaerende andringslov ve-
drgrer ikke de forhold, der er omfattet af de EU-forordnin-
ger, der navnes i lovens § 143, stk. 2, og § 130, stk. 8, og
som skal forebygge, afvaerge og standse ulovligt urapporte-
ret og ureguleret fiskeri (IUV).

Efter lovens § 143, stk. 2, finder loven anvendelse for
overtreedelse af disse EU-forordninger, ogsé nar de er begaet
pé Feergerne eller i Grgnland. Efter § 130, stk. 8, hgrer over-
treedelser de pagaldende af EU-forordninger under dansk
straffemyndighed (jurisdiktion), uanset om overtraedelsen er
begaet uden for Danmark, hvis overtradelsen er begaet af en
person, der pa gerningstidspunktet havde dansk statsborger-
skab og ikke havde bopel eller i gvrigt var hjemmeboende
pé Faergerne eller i Grgnland.

Det foreslas derfor, at andringsloven ikke skal gealde for
Feergerne og Grgnland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§16. ---
Stk. 2. ---

Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om, at aktie- eller
anpartsselskabets registrering i henhold til stk. 1 og 4 bort-
falder, hvis anmeldelse af overdragelse af noterede aktier el-
ler anparter ikke er meddelt kontrolmyndigheden senest 30
dage efter overdragelsen.

Stk. 4. ---

Lovforslaget
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I fiskeriloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 764 af 19. juni
2017, foretages falgende @ndringer:

1. 1 § 16 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ministeren for fiskeri og ligestilling fastsetter
regler om afgivelse af oplysninger om den sidste tredjedel af
ejerkredsen i aktie- og anpartsselskaber registreret efter stk.
1, hvor den sidste tredjedel er ejet af personer eller et eller
flere selskaber, der ikke er godkendt som berettiget til at dri-
ve selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

2. 1816, stk. 3, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 1 og 4« til:
»stk. 1 og 5«.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2018.
Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 16, stk. 3, i medfer af

lovbekendtgarelse nr. 764 af 19. juni 2017, forbliver i kraft,
indtil de ophaeves eller aflgses af nye regler.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.



