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Betenkning afgivet af Retsudvalget den 23. november 2017

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af straffeloven, lov om en bgrne- og ungeydelse og
lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag

(Initiativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.)

[af justitsministeren (Sgren Pape Poulsen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 4. oktober 2017 og var til
1. behandling den 24. oktober 2017. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 10. august
2017 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag 349
(folketingsaret 2016-17). Den 4. oktober 2017 sendte justits-
ministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til
udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
2 skriftlige henvendelser fra Aktionsgruppen mod Diskrimi-
nation af Flygtninge i Lovgivningen.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 8 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (S, DF, V, LA og KF) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse uandret.

Et mindretal i udvalget (EL, RV, ALT og SF) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Radikale Venstres medlemmer af udvalget bemarker, at
lovforslaget giver domstolene mulighed for at give opholds-
forbud til personer, der er demt for rocker- eller banderelate-

ret kriminalitet. Opholdsforbud skal gelde et eller flere neer-
mere afgreensede omrader i en periode fra 1 til 10 ar.

Et opholdsforbud er et alvorligt indgreb i bevaegelsesfri-
heden, men Radikale Venstre mener, at det kan veere bade
fornuftigt og berettiget, hvis det tager konkret sigte mod at
forhindre ny kriminalitet. Det kreever dog en helt konkret
vurdering og proportionalitetsafvejning, som desverre ikke
er at finde i forslaget.

Lovforslaget er saledes alt for vidtgaende eller upracist
formuleret, hvad angér bade den geografiske afgransning af
opholdsforbuddet, tidsperspektivet og personkredsen. Det
fremgar ikke klart, om der er tale om et konkret boligomra-
de, en hel kommune eller eventuelt flere kommuner, om for-
buddet skal vare maneder eller ar, eller hvad der ger sig gel-
dende, hvis den pagaldendes forhold ndrer sig undervejs,
f.eks. om opholdsforbuddet sa stadig ikke skal kunne brin-
ges op til fornyet vurdering. Det er heller ikke tydeligt, om
opholdsforbuddet kun er rettet mod decideret bandekrimina-
litet, eller om det ogsa omfatter kriminalitet begaet i tilknyt-
ning til bander.

Den manglende afgraensning peger séledes i retning af, at
opholdsforbuddet ikke er tenkt som en egentlig straffore-
byggende foranstaltning, men derimod som en ekstra straf. |
Radikale Venstre er vi bekymrede for, at en sddan ekstra
straf vil have den modsatte effekt. For hvis rockere eller
bandekriminelle skal andre livsbane, har de brug for at
treekke pa andre dele af deres netveerk, f.eks. familie eller
lovlydige venner. Uden denne statte er det ikke sikkert, at de
vil veere i stand til at gennemfare den livsendring, det er at
ga fra en kriminel Igbebane til uddannelse og beskaftigelse.
Et alt for omfattende opholdsforbud kan f.eks. ogsa give
problemer i forhold til uddannelse og job, hvor det kan veare
ngdvendigt at krydse eller opholde sig kortvarigt i den kom-
mune, man har faet opholdsforbud mod.
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Opholdsforbuddet kan ogsa have den effekt, at de krimi-
nelle bare treekker deres kriminalitet videre til andre kom-
muner — det kan f.eks. ramme de store byers omegnskom-
muner.

Radikale Venstre forholder sig saledes staerkt kritiske
over for denne del af forslaget, som er enten alt for vidtga-
ende eller for upracist formuleret til at have en kriminali-
tetsbekeempende effekt. Radikale Venstre anerkender, at det
kan veere en lettelse for den enkelte kommune at blive fri for
dgmte bandekriminelle, men hvis konsekvensen er, at de ba-
re flytter deres kriminalitet til andre kommuner eller far end-
nu sveerere ved at bygge et lovlydigt liv op, er vi lige vidt.

Lovforslaget indeholder ogsa en stramning af optjenings-
princippet til at opna fuld ret til bgrne- og ungeydelse samt
bgrnetilskud. Stramningen skal finansiere bandepakke I11.

Radikale Venstre vender sig sterkt imod denne del af
lovforslaget, da det rammer de allermest sérbare familier.

Der er f.eks. tale om flygtningefamilier, der i forvejen er ga-
et betragteligt ned i indtaegt i forbindelse med genindfarelse
af fattigdomsydelserne, og som nu ogsa skal klare sig uden
de supplerende bgrneydelser. Det er ikke bare smat, men og-
sa uklogt, fordi man risikerer at marginalisere familierne og
dermed gge risikoen for darlig integration.

Man finansierer med andre ord en bandepakke med et
initiativ, der meget vel kan skabe endnu flere kriminelle.

Radikale Venstre kan derfor ikke stotte lovforslaget.

Et andet mindretal i udvalget (IA) vil ved 3. behandling
stemme hverken for eller imod lovforslaget.

Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i
udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

Peter Skaarup (DF) fmd. Peter Kofod Poulsen (DF) Susanne Eilersen (DF) Karina Adsbgl (DF) Dorthe Ullemose (DF)

Lise Bech (DF) Preben Bang Henriksen (V) Jan E. Jgrgensen (V) Britt Bager (V) Mads Fuglede (V) Carl Holst (V)

Michael Aastrup Jensen (V) Henrik Dahl (LA) Christina Egelund (LA) Naser Khader (KF) Simon Kollerup (S)

Lars Aslan Rasmussen (S) Mette Reissmann (S) Mogens Jensen (S) nfmd. Rasmus Prehn (S) Trine Bramsen (S)

Kaare Dybvad (S) Rune Lund (EL) Sgren Sgndergaard (EL) Josephine Fock (ALT) Sofie Carsten Nielsen (RV)

Zenia Stampe (RV) Karsten Hgnge (SF) Aaja Chemnitz Larsen (1A)

Tjéoveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjodveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 35
Bilagsnr. Titel
1 Haringsoversigt og hgringssvar, fra justitsministeren
2 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
3 Henvendelse af 23/10-17 fra Aktionsgruppen mod Diskrimination af
Flygtninge i Lovgivningen
4 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
5 1. udkast til beteenkning
6 Henvendelse af 20/11-17 fra Aktionsgruppen mod Diskrimination af

Flygtninge i Lovgivningen

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 35

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om at kommentere henvendelsen af 23/10-17 fra Aktionsgrup-
pen mod Diskrimination af Flygtninge i Lovgivningen, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

2 Spm., om ministeren er indstillet pa at fremsztte @ndringsforslag til
den foreslaede § 79 a, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm., om ministeren kan pracisere lovbemarkningerne til den fore-
sldede § 79 a, stk. 1, 2. pkt., til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

4 Spm., om ministeren kan pracisere i bemarkningerne til den foreslae-

de § 79 a, hvilke kriterier der skal indga i proportionalitetsvurderingen
i forbindelse med opholdsforbud, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

5 Spm., om ministeren kan gare det muligt at indbringe et opholdsfor-
bud for retten til fornyet prgvelse efter endt afsoning, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

6 Spm. om, hvorvidt forslaget om at stramme opholdskrav og optje-
ningskrav for bgrne- og ungeydelsen og for ydelser efter barnetilskud-
sloven er foreneligt med grundloven og Danmarks internationale for-
pligtelser, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm., om regeringen agter at undersgge konsekvenserne for udviklin-
gen i antallet af barn, der vokser op i fattigdom i Danmark, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

8 Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 20/11-17 fra Ak-
tionsgruppen mod Diskrimination af Flygtninge i Lovgivningen, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa



