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Forslag

Lov om &ndring af jernbaneloven

(Certificering af virksomheder, der udfarer opgaver for andre end jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere)

§1

| jernbaneloven, lov nr. 686 af 27. maj 2015, som &ndret
ved § 2 i lov nr. 658 af 8. juni 2016 og 8§ 21 i lov nr. 285 af
29. marts 2017, foretages falgende a&ndring:

1. § 11 affattes sledes:

»8 11 For virksomheder, som er certificeret efter regler,
der er fastsat efter stk. 2, gelder 88 15, 21, 50-54, 57, 58,
60, 61, 64 — 79, 103 og kapitel 12 og 13 samt regler udstedt
i medfer heraf. Reglerne i §8 50-54 finder dog kun anven-
delse ved skader pa ejendom eller personer, der ikke befor-
dres med virksomheder, som er certificeret efter regler, der
er fastsat efter stk. 2.

Transport-, Bygnings- og Boligmin., j.nr. 2017-2778

Stk. 2 Transport-, bygnings- og boligministeren kan fast-
sette regler om sikkerhedscertificering af virksomheder,
som udfarer karsel pa eget ansvar pa jernbanenettet, og som
ikke er omfattet af § 9 om tilladelse til at drive jernbanevirk-
somhed. Transport-, bygnings- og boligministeren kan end-
videre fastsatte regler om forsikring for disse virksomhe-
der.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2018.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Jernbanelovens § 11 indeholder i dag mulighed for, at trans-
port-, bygnings- og boligministeren kan fastsette regler om
sikkerhedscertificering af virksomheder og personer, som
udfarer opgaver for jernbanevirksomheder og infrastruktur-
forvaltere, herunder regler om forsikring af disse virksomhe-
der og personer. De navnte virksomheder kunne eksempel-
vis veere entreprengrer, som udfarer arbejder pa jernbanen.

Jernbaneloven blev sidst revideret i 2015, hvor der blev
foretaget omfattende andringer i lovens struktur og indhold.
Siden da har jernbaneomrédet veret under udvikling, séle-
des at den geeldende formulering af § 11 i dag udger en
ungdvendig begransning.

Jernbaneloven er i dag indrettet sadan, at en virksomhed el-
ler person, som er sikkerhedscertificeret til at kare pa banen
pa eget ansvar, kun ma gere det, hvis han udferer opgaver
for infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder. Hvis
entreprengren, som det er praksis i dag, lgser opgaver for
andre, eksempelvis kommuner eller Vejdirektoratet, skal en-
treprengren indga aftale om, at en jernbanevirksomhed udfg-
rer transporten af entreprengrens materiel pa skinnerne, dvs.
treekker entreprengrens materiel. Dette geelder ogsa, selvom
entreprengren havde veret sikkerhedscertificeret og perso-
nalet er uddannet og materiellet godkendt.

Med lovforslaget foreslds det muligt, at transport-, byg-
nings- og boligministeren skal kunne fastsatte regler om
sikkerhedscertificering af virksomheder pa jernbaneomra-
det, der udfarer kersel pa eget ansvar, ogsa i de tilfelde,
hvor virksomhederne udferer opgaver for andre end infra-
strukturforvaltere og jernbanevirksomheder. Det betyder, at
en entreprengr, som er sikkerhedscertificeret til at feerdes pa
jernbanenettet, ifglge lovforslaget ogsa ma gere det, nar han
lgser opgaver for andre end infrastrukturforvaltere og jern-
banevirksomheder. Dermed elimineres ogsa eventuelle
hjemmelsproblemer, safremt en entreprengr ikke anvender
en jernbanevirksomhed til at blive trukket.

Ud over at forbedre forretningsmulighederne for de virk-
somheder, der bliver certificeret efter reglerne, som udstedes
i medfer af den foreslaede § 11, indeberer lovforslaget og-
sd, at virksomheder, der bliver certificeret efter regler, som
udstedes i medfer af den foreslaede § 11, vil blive underlagt
de samme sikkerhedsmaessige regler, som jernbanevirksom-
heder i dag er underlagt. Dog séledes at regler om passager-
transport ikke vil vare galdende for de certificerede entre-
prengrer.

2. Lovforslagets indhold

2.1 Krav om sikkerhedscertificering af virksomheder og per-
soner, der udfgrer opgaver for jernbanevirksomheder og in-
frastrukturforvaltere

2.1.1 Geldende ret

Transport-, bygnings- og boligministeren kan i medfer af §
11 i jernbaneloven, jf. lov nr. 686 af 27. maj 2015, fastsatte
regler om sikkerhedscertificering af virksomheder og perso-
ner, som udferer opgaver for jernbanevirksomheder og in-
frastrukturforvaltere, herunder regler om forsikring for disse
virksomheder og personer. Trafik-, Bygge- og Boligstyrel-
sen er af transport-, bygnings- og boligministeren bemyndi-
get til at udgve disse befgjelser. Reglerne er udmgntet i be-
kendtgarelse nr. 147 af 30. januar 2017 om sikkerhedsgod-
kendelse og sikkerhedscertifikat pa jernbaneomradet. Det
falger af bekendtgarelsens § 3, at virksomheder pa jernbane-
omradet bl.a. skal vere i besiddelse af et sikkerhedscertifi-
kat udstedt af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, ndr de i
forbindelse med anlags- og vedligeholdelsesarbejde for in-
frastrukturforvaltere eller jernbanevirksomheder gnsker at
udfgre karsel pa eget ansvar.

2.1.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejel-
ser om den foreslaede ordning

I medfer af den geldende § 11 i jernbaneloven kan Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen alene udstede regler om regule-
ring af sikkerhedscertificering af virksomheder og personer
pa jernbaneomradet, hvor virksomheden skal udfere opga-
ver for jernbanevirksomheder eller infrastrukturforvaltere.

| tilfelde af at andre end infrastrukturforvaltere og jernbane-
virksomheder i dag skal have udfert opgaver ved jernbanen,
som indebarer karsel pa jernbanenettet, skal disse eller de-
res entreprengrer indga aftale om at blive trukket af en jern-
banevirksomhed.

Med lovforslaget foreslas det at give transport-, bygnings-
og boligministeren mulighed for at fastsatte regler om sik-
kerhedscertificering af virksomheder pa jernbaneomradet,
der udfarer kersel pa eget ansvar, ogsa i de tilfelde hvor
virksomhederne udfgrer opgaver for andre end infrastruktur-
forvaltere og jernbanevirksomheder. Dette kan f.eks. vare
arbejder for kommuner, Vejdirektoratet eller andre, som vil
indebaere kersel pa statens jernbaneinfrastruktur, der forval-
tes af Banedanmark.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens krav til udstedelse af et
sikkerhedscertifikat vil bl.a. indebeere, at virksomheden skal
have et sikkerhedsledelsessystem, der sikrer, at virksomhe-
den héndterer egne risici ved at fastsette retningslinjer og
procedurer for virksomhedens arbejde med sikkerhed.



Virksomheden vil derefter skulle arbejde efter de retnings-
linjer og procedurer, som de selv har fastsat ved sikkerheds-
ledelsessystemet. Hvor omfattende opfyldelsen af kravene
vil veere for den enkelte virksomhed, vil afhenge dels af
virksomhedens starrelse og dels af de opgaver, virksomhe-
den varetager. Hvis en virksomhed ikke lader sig certificere,
hvilket den f.eks. kan undlade, hvis den udfgrer opgaver for
en jernbaneinfrastrukturforvalter og i den forbindelse udfg-
rer karsler pa dennes jernbaneinfrastruktur, s vil virksom-
heden skulle falge de retningslinjer m.v., jernbaneinfrastruk-
turforvalteren har fastsat i sit sikkerhedsledelsessystem for
karsler pa dennes jernbaneinfrastruktur.

P& nuvaerende tidspunkt har ingen entreprengrvirksomheder
ansggt Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om sikkerhedscer-
tifikat til at udfare karsel péa eget ansvar, ej heller efter den
tidligere geeldende bekendtgarelse om sikkerhedscertifice-
ring af entreprengrvirksomheder pé& jernbaneomradet, be-
kendtgarelse nr. 626 af 15. juni 2012, da de i stedet opererer
pa en infrastrukturforvalters sikkerhedsgodkendelse eller la-
der sig treekke af en allerede certificeret jernbanevirksom-
hed.

Som forvalter af statens infrastruktur stiller Banedanmark
med virkning pr. 1. januar 2018 krav om, at alle entrepreng-
rer, der indgér kontrakt med Banedanmark, og som kgrer pa
banen uden for sporspzrringer, dvs. pd det dbne jernbane-
net, skal have eget sikkerhedscertifikat og ansvarsforsikring.
Det vil saledes ikke leengere vaere muligt at kare pa jernba-
nenettet uden for sporsperringer pd Banedanmarks sikker-
hedsgodkendelse og dennes ansvarsforsikring, nar der udfg-
res opgaver for Banedanmark. Det antages, at der i vid ud-
streekning vil veere sammenfald mellem de entreprengrvirk-
somheder, der udfgrer opgaver for Banedanmark, og som
derfor skal have et sikkerhedscertifikat efter Banedanmarks
kontraktuelle krav, og dem, der udfgrer opgaver for f.eks.
kommuner, Vejdirektoratet og andre, og som dermed vil bli-
ve omfattet af lovforslaget, hvormed der abnes mulighed for
at kare pa eget ansvar pé jernbanenettet.

Lovforslaget vil séledes gare det muligt for certificerede en-
treprengrvirksomheder m.v. at transportere karetgjer og ma-
teriel pa den infrastruktur, som Banedanmark forvalter, ved
karsel pa eget ansvar, selvom opgaven, der skal udfares,
skal udferes for f.eks. en lokalbane, en kommune eller lig-
nende. Uden eget certifikat vil entreprengrvirksomheden
vaere henvist til — som det er i dag - at skulle indgd aftale
med en sikkerhedscertificeret jernbanevirksomhed, jf. jern-
banelovens § 58, om at blive trukket igennem ovenneavnte
infrastruktur.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige vurderes at kunne rummes inden for de givne
bevillinger.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Andringen af jernbanelovens § 11 giver transport-, byg-
nings- og boligministeren mulighed for at fastseatte regler,
som giver entreprengrer mulighed for, men ikke pligt til at
blive sikkerhedscertificerede. Valger entreprengrerne at la-
de sig certificere, vil entreprengrerne skulle afholde udgifter
til erhvervelse af et certifikat, en arlig aktivitetsafgift og en-
treprengrerne vil skulle tegne en ansvarsforsikring. Efter
jernbanelovens § 109, stk. 2, betaler virksomheder, der er
certificerede efter § 11, arligt et grundbelgb pa 50.900 kr. pr.
sikkerhedscertifikat og en arlig aktivitetsafgift pd 0,00445
kr. pr. kart togkilometer. Disse udgifter geelder allerede i
dag for virksomheder, der er certificeret efter den nugzlden-
de § 11. Veelger entreprengrerne at blive sikkerhedscertifice-
rede efter den foresldede § 11, vil de forbedre deres forret-
ningsmuligheder. Det skyldes, at certificerede entreprengrer
ikke vil skulle afholde omkostninger til at lade sig trekke af
en jernbanevirksomhed, i de tilfelde hvor de ikke arbejder
for en jernbanevirksomhed eller en infrastrukturforvalter.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

8. Hagrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 7. juni 2017
til den 11. august 2017 veeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, AdvoNordic Advokatfirma, Akademi-
kernes Centralorganisation (AC), Ankenavnet for Bus, Tog
og Metro, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Arriva Dan-
mark A/S, Arriva Tog A/S, Brancheforeningen Dansk Kol-
lektiv Trafik, Brancheforeningen Danske Advokater, Cen-
tralorganisationen af 2010 (C0O2010), Centralorganisationer-
nes Faellesudvalg (CFU), CFL Cargo Danmark ApS, COWI,
Dansk Cyklistforbund, Danmarks Jurist- og @konomfor-
bund (DJJF), Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Statistik, DANSAM, Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme,
Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri (DI), Dansk Jern-
baneforbund, Dansk Magisterforening (DM), Dansk Metal,
Dansk Transport og Logistik — DTL, Danske Havne, Danske
Havnevirksomheder, Brancheforeningen, Danske Regioner,
Danske Speditgrer, Datatilsynet, DB Cargo, Det Centrale
Handicaprad, DI Transport, Domstolsstyrelsen, DSB, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, FOA, Forbrugerradet, Funkti-
onarernes og Tjenestemandenes Fellesrad, Hector Rail



AB, HK Stat, HK Trafik og Jernbane, Handveerksradet, In-
genigrforeningen (IDA), Institut for Menneskerettigheder,
Institut for miljg, samfund og rumlig forandring — Roskilde
Universitet, ITD, Jernbanenavnet, Kommunale Tjeneste-
mand og Overenskomstansatte, KL, Kgbenhavns Kommu-
ne, Landdistrikternes Feellesrad, Landsorganisationen i Dan-
mark (LO), Lokaltog A/S, Metroselskabet 1/S, Metroservice
AJS, Midtjyske Jernbaner, Midttrafik, Movia, NOAH-Tra-

9. Sammenfattende skema

fik, Nordjyllands Trafikselskab, Nordjyske Jernbaner, Of-
fentligt Ansattes Organisationer, Rambgll, Rigsrevisionen,
Radet for Baredygtig Trafik, Radet for Sikker Trafik, Ser-
viceforbundet, Sydtrafik, Sund og Belt Holding A/S, Tek-
nisk Landsforbund, Teknologisk Institut, Trafikforbundet,
Trafikselskaberne i Danmark, Udviklingsselskabet By &
Havn I/S, Vestbanen A/S, @resundsbro Konsortiet og Aar-
hus Letbane I/S.

Positive konsekvenser/mindre udgifterfNegative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
(hvis ja, angiv omfang)

angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Forslagets gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige vurderes at
kunne rummes inden for de givne bevillin-
ger.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Forslagets gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige vurderes at
kunne rummes inden for de givne bevillin-
ger.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Med lovaendringen far virksomheder [Veelger entreprengrerne at lade sig certifice-
mulighed for, men ikke pligt til at bli- [re, vil entreprengrerne skulle afholde udgif-
\ve sikkerhedscertificerede. Veelger
virksomhederne at blive sikkerheds-
certificerede, forbedres deres forret-
ningsmuligheder, da sikkerhedscertifi-
cerede virksomheder ikke vil skulle
afholde omkostninger til at lade sig
treekke, i de tilfeelde hvor de ikke ar-
bejder for en jernbanevirksomhed el-
ler en infrastrukturforvalter.

ter til erhvervelse af et certifikat, en arlig
aktivitetsafgift og entreprengrerne vil skulle
tegne en ansvarsforsikring.

Administrative konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- [Ingen Ingen
gerne

Miljgmessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige JA
minimumsforpligtelser (sa&t X)

NEJ

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Transport-, bygnings- og boligministeren kan i medfer af
den nugealdende jernbanelovs § 11 fastsatte neermere regler
om sikkerhedscertificering af virksomheder og personer,
som udfgrer opgaver for jernbanevirksomheder og infra-
strukturforvaltere, herunder regler om forsikring for disse
virksomheder og personer. Reglerne er konkret udmgntet i
bekendtgarelse nr. 147 af 30. januar 2017 om sikkerheds-
godkendelse og sikkerhedscertifikat pa jernbaneomradet.



Kompetencen er delegeret til Trafik-, Bygge- og Boligsty-
relsen. Som reglerne er udmgntet i dag, kan en virksomhed
kun blive sikkerhedscertificeret i forbindelse med, at virk-
somheden udfarer et arbejde for en jernbaneinfrastrukturfor-
valter eller en jernbanevirksomhed. Det har den virkning, at
en virksomhed, som er certificeret efter reglerne udstedt i
medfar af jernbanelovens nugaldende § 11, kun mé kere pa
jernbanen, nar karslen finder sted i forbindelse med, at virk-
somheden udfgrer en opgave for en jernbanevirksomhed el-
ler en jernbaneinfrastrukturforvalter. Bekendtgarelsen giver
adgang for f.eks. en vedligeholdelsesvirksomhed til selv at
kere pa jernbanen med henblik pa at afhente materiale til
brug for vedligeholdelse.

Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., foreslar, at lovens §§ 15, 21,
50-54, 57, 58, 60, 61, 64 — 79, 103 og kapitel 12 og 13 samt
regler udstedt i medfar heraf, ogsa vil veere geldende for
virksomheder, der certificeres efter reglerne, som udstedes i
medfer af den foresldede § 11, stk. 2. Bestemmelsens i stk.
1, 2. pkt., fastslar, at reglerne i 8§ 50-54 kun finder anven-
delse ved skader pa ejendom eller personer, der ikke befor-
dres med virksomheder, som er certificeret efter regler, der
er fastsat efter stk. 2. Lovaendringen har til formal at sikre, at
virksomheder, der bliver certificeret efter den foresldede §
11, vil blive underlagt de samme sikkerhedsmaessige regler,
som jernbanevirksomheder er underlagt. Med loveendringen
foretages derfor en udvidelse af hvilke bestemmelser, der vil
komme til at galde for en certificeret virksomhed, som ikke
er en jernbanevirksomhed, jf. jernbanelovens § 3, nr. 6 og §
9.

Bestemmelsen i det foresldede stk. 1, 1. pkt., indebzrer, at
virksomheder, som certificeres til karsel pa eget ansvar, si-
destilles med jernbanevirksomheder. Virksomheder, der cer-
tificeres efter regler, som udstedes efter den foreslaede § 11,
vil skulle efterleve de samme regler som jernbanevirksom-
heder, dog uden at virksomhederne vil blive at betragte som
jernbanevirksomheder, da de ikke vil kunne opna tilladelse
til at drive jernbanedrift efter jernbanelovens § 9. Forslaget
vil sikre, at der ved karsel pa det &bne jernbanenet vil galde
ensartede bestemmelser for bade jernbanevirksomheder og
virksomheder, som certificeres efter regler, der udstedes i
medfer af § 11. Bestemmelsen betyder bl.a., at Trafik-, Byg-
ge- og Boligstyrelsen vil have de samme befgjelser i hen-
hold til jernbaneloven over for alle virksomheder, som udfg-
rer karsel pa det abne jernbanenet.

Lovens § 15 indeberer, at jernbanevirksomheder skal over-
holde infrastrukturforvalterens krav til feerdsel, jf. § 19, stk.
1. Det vil veere jernbaneinfrastrukturforvalterens trafikale
regler, som finder anvendelse, nar der kares eller pa anden
made faerdes pa jernbaneinfrastrukturforvalterens jernbane-
infrastruktur. Et lignende krav vil blive stillet til virksomhe-
der certificeret efter regler udstedt i medfgr af jernbanelo-
vens § 11, séledes at det sikres, at der ved kersel pa det abne
jernbanenet geelder ensartede bestemmelser for disse virk-
somheder og jernbanevirksomheder.

I medfer af lovens 8 21, stk. 1, fastseetter transport-, byg-
nings- og boligministeren regler om jernbanevirksomheder-
nes betaling for at benytte statens jernbaneinfrastruktur. I
medfer af § 21, stk. 2, kan transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren fastsette regler om en kompensationsordning, der
kan understgtte konkurrencemassig ligestilling af jernbane-
godstransport med andre former for godstransport. Bestem-
melserne er udmgntet i bekendtgarelse 1501 af 5. december
2012 om infrastrukturafgifter m.v. for statens jernbanenet.
Som det er foreslaet i lovforslagets stk. 1, vil disse regler
ogsé skulle gelde for entreprengrvirksomheder, der certifi-
ceres efter reglerne, som udstedes i medfer af lovens § 11
med henblik pa at sidestille disse med jernbanevirksomhe-
der ved karsel pa det &bne jernbanenet. Entreprengrvirksom-
hederne vil dog ikke fa mulighed for at udnytte regler i be-
kendtgarelsen rettet mod jernbanegodstransport. En virk-
somhed certificeret efter § 11 vil saledes ikke fa mulighed
for at fa udbetalt miljgtilskud efter reglerne i bekendtgarelse
om betaling for brug af statens jernbanenet og om miljgtil-
skud til godstransport pa jernbane m.v., bekendtggrelse nr.
1379 af 1. december 2015, og bekendtggarelse om infrastruk-
turafgifter m.v. for statens jernbanenet, bekendtgarelse num-
mer 1501 af 5. december 2016.

| forhold til jernbanelovens 88 50-54 i lovens kapitel 10 om
erstatning, forsikring og farligt gods betyder det bl.a., at
virksomheder, som certificeres efter den foresldede § 11, vil
skulle tegne ansvarsforsikring ligesom jernbanevirksomhe-
der og opfylde de regler, der udstedes i medfar af bestem-
melserne i 8§ 50-54 i loven, pa lige vis med jernbanevirk-
somheder. Ligeledes vil jernbanelovens erstatningsregler
finde anvendelse i tilfelde af, at virksomheden foranlediger
skade pa ejendom eller personer, som ikke befordres med
virksomheden.

Det falger af den foresldede § 11, stk. 1, 2. pkt., at reglerne i
8§ 50-54 kun vil finde anvendelse ved skader pa ejendom
eller personer, der ikke befordres med virksomheder, som er
certificeret efter regler, de er fastsat efter stk. 2. Bestemmel-
sen i stk. 1, 2. pkt., indebarer, at lovens § 49 ikke vil finde
anvendelse for virksomheder, der certificeres efter den fore-
sldede 8 11, stk. 2, selvom der henvises til § 49, stk. 1 i lo-
vens § 50, stk. 1 og til lovens § 49, stk. 2 i lovens § 50, stk.
2. Virksomheder, der certificeres efter den foreslaede § 11,
vil ikke fa mulighed for at kare med passagerer og bar der-
for ikke omfattes af jernbanelovens § 49, som vedrgrer er-
statning af skader i forbindelse med passagerkarsel.

| forhold til de naevnte bestemmelser i lovens kapitel 11 om
sikkerhed og interoperabilitet 88 57, 58, 60, 61 og 64 — 79
dvs. bestemmelserne om tilsyn, pabud, forbud, trafikale sik-
kerhedsregler, krav om uafhangige tredjeparts vurderinger,
sagkyndig bistand ved tilsyn, sikkerhedsrapporter m.v. — vil
virksomheder, som certificeres efter regler, der udstedes i
medfgr af den foresldede § 11, blive anset som veerende
jernbanevirksomheder. Det samme vil gelde i forhold til
regler udstedt i medfar af de naevnte bestemmelser i loven
som f.eks. regler om certificering af lokomotivfarere, kore-
tejer m.v. Virksomheder, som certificeres efter regler, der



udstedes i medfer af den foresldede § 11, vil som navnt
ovenfor blive anset som verende jernbanevirksomheder i
forhold til disse regler.

Bestemmelserne naevnes specifikt for at sikre, at sikkerheds-
myndigheden, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, vil have
de rette befgjelser i forhold til bl.a. tilsyn, padbud og forbud,
og at sikkerhedsniveauet pa jernbanen opretholdes.

I opremsningen af bestemmelser i kapitel 11 er der ogsa
nevnt bestemmelser, som gelder for alle virksomheder,
uanset om de har faet udstedt et sikkerhedscertifikat i med-
fgr af 8 58. Som eksempel kan navnes regler om godken-
delser af karetgjer i § 60. Disse bestemmelser opremses spe-
cifikt, fordi der i regler udstedt i medfer af de navnte be-
stemmelser, som f.eks. § 60, fremgar specielle rettigheder
eller pligter for jernbanevirksomheder. | disse tilfeelde vil
der geelde det samme for virksomheder som certificeres efter
regler, der udsteds i medfer af den foreslaede § 11, som der
gelder for jernbanevirksomheder.

I forhold til jernbanelovens kapitel 12 (§ 80) betyder det
f.eks., at certificerede virksomheder ogsé vil skulle foretage
den ngdvendige planlegning og treffe ngdvendige foran-
staltninger for at sikre jernbanen og jernbanedriften i bered-
skabssituationer og andre ekstraordinare situationer pa
samme made som jernbanevirksomheder. Videre vil virk-
somhederne skulle koordinere planlaegning og udfarelse af
beredskabsopgaver samt jernbanesikringsopgaver med jern-
banevirksomheder og jernbaneinfrastrukturforvaltere.

Reglerne i lovens kapitel 13 vedrgrer Havarikommissionen
for Civil Luftfart og Jernbane. Kapitlet indeholder lovens §§
81-98. | kapitlet fastleegges regler om kommissionens under-
sggelse af jernbaneulykker, organisering, arsheretning og
tavshedspligt.

I afsnittet om Havarikommissionens undersggelser af ulyk-
ker fastleegges Havarikommissionens pligt og mulighed for
at undersgge ulykker og handelser pa jernbaneomradet, un-
dersggelsernes omfang og Havarikommissionens pligt til at
udarbejde en rapport, nar undersggelsen er afsluttet. For
virksomhederne indebzrer reglerne, at en virksomhed skal
underrette Havarikommissionen om ulykker og hendelser.
Herudover tillegges Havarikommissionen en raekke rets-
midler, som sikrer, at Havarikommissionen kan fuldfare si-
ne undersggelser.

En virksomhed, der er certificeret efter § 11, vil efter lovaen-
dringen fa mulighed for at kgre péa det bne jernbanenet, og
virksomhederne vil ligesom jernbanevirksomheder kunne
blive involveret i ulykker. Ifglge den foreslaede § 11, stk. 1,
gelder hele lovens kapitel 13, og regler udstedt i medfar
heraf, for virksomheder, der certificeres efter regler, som
udstedes i medfer af den foreslaede § 11, stk. 2. Det skyldes,
at jernbanelovens kapitel 13 skal anvendes pa samme made,
uanset om en ulykke pa jernbaneomrédet matte involvere en
virksomhed certificeret efter lovens § 11 eller ej. Formalet
er at sikre, at Havarikommissionen ogsé vil kunne afklare

arsagen til ulykker, som involverer virksomheder certificeret
efter § 11, séledes at Havarikommissionen vil kunne afdaek-
ke og veere med til at forebygge fremtidige ulykker.

Jernbanelovens § 103 vedrgrer Jernbanenavnet. Bestemmel-
sen i § 103 fastslar, at Jernbanenavnet varetager visse til-
syns- og klagefunktioner pa jernbaneomradet. Herudover
vedrgrer bestemmelsen Jernbanenavnets uafhaengighed. Det
fremgar af bestemmelsen, at Jernbanenavnet ikke er under-
givet instruktionsbefgjelse fra transportministeren. Bestem-
melsen fastslar endvidere, at Jernbanenavnet i sin sammen-
setning, organisering og virke er uafhangigt af enhver jern-
banevirksomhed, infrastrukturforvalter, ansgger samt ethvert
afgiftsorgan. Bestemmelsens stk. 1 sikrer, at Jernbanenzv-
net ligeledes vil veere uafhangigt af virksomheder, som cer-
tificeres efter den foresldede § 11. Dette er centralt, da Jern-
banenavnet vil kunne komme til at behandle klager, som
indgives af disse virksomheder.

Udover de regler, der specifikt opremses i den foreslaede §
11, 1. pkt., vil andre af jernbanelovens bestemmelser ogsa
finde anvendelse for virksomheder, som certificeres efter
den foreslaede § 11. F.eks. fremgar det direkte af § 109, at
den ogsé geelder for virksomheder certificeret efter § 11. Af
andre bestemmelser fremgar det mere indirekte som f.eks. §
100, og som naevnt ovenfor vil § 60 ogsa finde anvendelse,
selvom det ikke fremgik af § 11 pa grund af bestemmelsens
ordlyd, hvor virksomhedstyper ikke navnes.

Bestemmelsen i stk. 2 fastslar, at transport-, bygnings- og
boligministeren kan fastsette regler om sikkerhedscertifice-
ring af virksomheder, som udfarer karsel pa eget ansvar pa
jernbanenettet, og som ikke er omfattet af 8§ 9 om tilladelse
til at drive jernbanevirksomhed. Bestemmelsen fastlar end-
videre, at transport-, bygnings- og boligministeren kan fast-
sette regler om forsikring for disse virksomheder. Udvidel-
sen af bestemmelsen indebarer, at virksomheder ogsa vil
kunne blive certificeret til at udfare kersel pa eget ansvar,
selvom de ikke udferer opgaver for en jernbanevirksomhed
eller en jernbaneinfrastrukturforvalter, men f.eks. for en
kommune.

/Endringen opnas ved, at ministeren andrer den eksisterende
bekendtgarelse nr. 147 af 30. januar 2017 om sikkerheds-
godkendelse og sikkerhedscertifikat pa jernbaneomradet.
/ndringen af bekendtgarelsen vil gere det muligt for andre
virksomheder end jernbanevirksomheder at blive certifice-
ret, selvom de ikke udfgrer en opgave for en jernbanevirk-
somhed eller jernbaneinfrastrukturforvalter, saledes at de vil
kunne udfgre opgaver pa jernbanenettet, som kraever karsel
til f.eks. sakaldt eget brug. Her teenkes i dag pa certificering
af entreprengrer, der udferer opgaver pa jernbanenettet,
virksomheder, der star for karsel af méletog og malevogn,
virksomheder, som tester jernbanekaretgjer for andre virk-
somheder, herunder fabrikanter samt virksomheder, som har
ansvar for vedligeholdelse af karetgjer, veerksteder m.fl.
Fremadrettet giver den foreslaede bestemmelse mulighed for
en tilpasning i bekendtggrelsen, séledes at reglerne om certi-
ficering kan komme til at omfatte andre typer virksomheder,



forudsat at virksomhederne vil skulle efterleve de samme
krav, som galder for andre aktarer pa baneomradet.

Det vil ligeledes blive fastslaet i bekendtgarelsen, at virk-
somheder, som certificeres efter den foresldede § 11, vil
skulle have et sikkerhedscertifikat og dermed opfylde de
samme krav til at opna et sikkerhedscertifikat som jernbane-
virksomheder, dvs. virksomhederne vil skulle have et sik-
kerhedsledelsessystem, der bl.a. sikrer, at virksomheden
héndterer egne risici ved at fastsztte retningslinjer og proce-
durer for virksomhedens arbejde med sikkerhed.

Virksomheder, som certificeres efter den foreslaede § 11, vil
ikke skulle have en tilladelse til at udfare jernbanevirksom-
hed, jf. § 9. Baggrunden for dette er, at de ikke vil udfare
jernbanevirksomhed som deres hovedaktivitet, jf. § 3, nr. 6
og artikel 3, nr. 1 i Europa- Parlamentets og Radets direktiv
2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et felles
europaisk jernbaneomréde. Dog vil de skulle have forsik-
ring pd samme made som jernbanevirksomheder, hvorfor
det foreslas at give transport-, bygnings- og boligministeren
bemyndigelse til at fastseette neermere regler herom. Det for-
ventes, at ministerens befgjelse vil blive delegeret til Tra-
fik-, Bygge- og Boligstyrelsen, der ogsé i dag har fastsat
regler i henhold til den geeldende § 11.

En entreprengrvirksomhed, som gnsker at lade sig sikker-
hedscertificere, vil skulle have et sikkerhedscertifikat samt
en ansvarsforsikring for at fremfare treekkraftenheder og
transportere materialer og udstyr, herunder troljer og anden
skinnebéren materiel, som ikke fremfares ved egen kraft pa
jernbanen. Dette betyder, at en entreprengrvirksomhed, der
vil skulle have transporteret karetgjer og materialer, ikke be-
hgver at lade en jernbanevirksomhed forestd transporten,
men vil kunne blive sikkerhedscertificeret og selv foresta
transporten af karetgjer og materialer til brug for infrastruk-
turarbejdet eller andet arbejde op til jernbaneomradet. Her
teenkes f.eks. pa arbejde som foregar pé broer, som gar over
jernbanen og fjernelse, nedskering og Klipning af treeer og
anden beplantning ved banearealer m.v.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2018.

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, da jernbane-
loven ikke geelder for Feergerne og Grenland. Det skyldes, at
der pa nuveerende tidspunkt ikke eksisterer jernbane hverken
pé Faergerne eller i Granland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 11. Transportministeren kan fastsatte regler om sikker-
hedscertificering af virksomheder og personer, som udfarer
opgaver for jernbanevirksomheder og infrastrukturforvalte-
re, herunder regler om forsikring for disse virksomheder og
personer.

Lovforslaget

81

| jernbaneloven, nr. 686 af 27. maj 2015, som &ndret ved §
2ilov nr. 658 af 8. juni 2016 og § 21 i lov nr. 285 af 29.
marts 2017, foretages fglgende &ndringer:

1. § 11 affattes séledes:

» 8 11. For virksomheder, som er certificeret efter regler,
der er fastsat efter stk. 2, gelder 8§88 15, 21, 50-54, 57, 58,
60, 61, 64 — 79, 103 og kapitel 12 og 13 samt regler udstedt i
medfer heraf. Reglerne i 88 50-54 finder dog kun anvendel-
se ved skader pa ejendom eller personer, der ikke befordres
med virksomheder, som er certificeret efter regler, de er
fastsat efter stk. 2.

Stk. 2 Transport-, bygnings- og boligministeren kan fast-
seette regler om sikkerhedscertificering, jf. § 58, af virksom-
heder, som udfarer karsel pd eget ansvar pa jernbanenettet,
og som ikke er omfattet af § 9 om tilladelse til at drive jern-
banevirksomhed. Transport-, bygnings- og boligministeren
kan i den forbindelse fastsatte regler om forsikring for disse
virksomheder.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2018.



