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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om trafikselskaber

(Implementering af takstreformer i @st- og Vestdanmark samt mulighed for overdragelse af trafikkgberansvar m.v.)

§1

I lov om trafikselskaber, jf. lovbekendtgarelse nr. 323 af
20. marts 2015, som &ndret ved 8§ 3 i lov nr. 657 af 8. juni
2016 og 8 22 i lov nr. 285 af 29. marts 2017, foretages
falgende &ndringer:

1.1 8 5 indsattes som stk. 13 og 14:

»Stk. 13. Region Sjeelland kan efter aftale med transport-,
bygnings- og boligministeren overtage trafikkgberansvaret
for togtrafikbetjeningen pa statens jernbanestreekning mel-
lem Kgge og Roskilde. Regionen kan overdrage trafikkabe-
ransvaret til trafikselskabet.

Stk. 14. Region Midtjylland kan efter aftale med trans-
port-, bygnings- og boligministeren overtage trafikkagberan-
svaret for togtrafikbetjeningen pa statens jernbanestraekning
mellem Skjern og Holstebro. Regionen kan overdrage trafik-
kgberansvaret til trafikselskabet.«

2. 886, 6 aog 6 b ophaves, og i stedet indseettes:

»8§ 6. Trafikselskaberne vest for Storebalt har takstkom-
petencen for rejser med bus, privatbane og letbane i selska-
bernes geografiske omrader, jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 2. For rejser med bus, privatbane og letbane, der
krydser greensen mellem to trafikselskabers geografiske om-
rader vest for Storebelt, deler de pagaldende trafikselskaber
takstkompetencen.

Stk. 3. For togrejser over Storebelt har de jernbanevirk-
somheder, der udfarer offentlig servicetrafik pa kontrakt
med staten, takstkompetencen.

Stk. 4. For togrejser vest for Storebalt samt for alle typer
af rejser med mere end et transportmiddel, hvor tog indgar,
har de jernbanevirksomheder, der udfarer offentlig service-
trafik pa kontrakt med staten, takstkompetencen, medmindre
andet er aftalt med trafikselskabet, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Trafikselskabet og de jernbanevirksomheder, der
udfarer offentlig servicetrafik pa kontrakt med staten vest
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for Storebalt, deler takstkompetencen for periodekort inden
for trafikselskabets geografiske omrade.

Stk. 6. For rejser, der krydser greensen mellem to eller fle-
re trafikselskabers geografiske omrader vest for Storebelt,
har de jernbanevirksomheder, der udfgrer offentlig service-
trafik p& kontrakt med staten, takstkompetencen for periode-
kort.

§ 6 a. Trafikselskabet pa Sjelland, Metroselskabet 1/S og
de jernbanevirksomheder, der udfarer offentlig servicetrafik
pa kontrakt med staten inden for trafikselskabet pd Sjel-
lands geografiske omrade, deler takstkompetencen for stan-
dardbilletter.

§ 6 b. Et trafikselskabs geografiske omrade udger ét
takstomrade, jf. dog stk. 2 0g 88 6 ¢ og 6 d.

Stk. 2. Udmeldte g-kommuner udggr selvstendige takst-
omrader, jf. § 1, stk. 3.

Stk. 3. Ved udgvelse af takstkompetencen efter §8 6 og 6
a skal selskaberne opretholde et fast prishierarki mellem
standardbilletterne enkeltbillet, rejsekort og periodekort, jf.
dog §6c.

Stk. 4. Rejsekort skal kunne anvendes pa samtlige rejser,
som foregar med bus, privatbane, letbane, metro og tog eller
ved en kombination af disse transportformer. Trafikselska-
bet skal indga aftale med jernbanevirksomhederne herom, jf.
886096 a.

Stk. 5. Taksterne for standardbilletter ma i gennemsnit ik-
ke stige mere end pris- og lgnudviklingen.

Stk. 6. | det omfang kontrakter om udfarelse af offentlig
servicetrafik med jernbane indeholder bestemmelser, hvor-
efter indteegterne skal tilfalde staten, udgver transport-, byg-
nings- og boligministeren de kompetencer, der er tillagt
jernbanevirksomhederne efter § 6, stk. 3-6, og § 6 a.

Stk. 7. Transport-, bygnings- og boligministeren kan fast-
seette taksterne ved uenighed om takstfastszttelsen efter 8§
6 0g 6 a.
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Stk. 8. Transport-, bygnings- og boligministeren fastsatter
nermere regler om den gennemsnitlige stigning efter stk. 5.

Stk. 9. Transport-, bygnings- og boligministeren kan fast-
sette nermere regler om standardbilletter og prishierarkiet
mellem standardbilletterne, jf. stk. 3.

8 6 c. Transport-, bygnings- og boligministeren fastseetter
nermere regler om Ungdomskortet, herunder om fravigelse
af 8 6 b, stk. 1 samt rabatsatser og frirejseomrader.

8 6 d. Transport-, bygnings- og boligministeren fastseetter
nermere regler om fravigelse af § 6 b, stk. 1, for pensionist-

kort inden for trafikselskabet pa Sjellands geografiske om-
rade.«

3. 18§11, stk. 1, ndres »over 18 ar« til »pa 18 ar og dero-
ver«, og », som raekker ud over transport til behandling, te-
rapi og lign« udgar.

§2

Loven treeder i kraft den 18. marts 2018.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Nerveerende lovforslag er foranlediget af ikrafttreedelse af
takstreformen Takst Sjelland af 15. januar 2017 og den fo-
restdende Takst Vest-reform.

Forudsztningerne for arbejdet med de takstharmoniserende
reformer har varet at gare takstsystemet vaesentligt mere
ensartet, logisk og overskueligt. Med Takst Sjeelland og
Takst Vest er taksterne blevet harmoniseret saledes, at hvert
trafikselskab de facto udger ét takstomrade. | Takst Vest vil
desuden ske en adskillelse af bus- og togtakster, hvilket for-
udseetter, at der i den eksisterende lov gennemfares visse ju-
steringer.

I den geeldende lov om trafikselskaber er det et grundleg-
gende hensyn, at trafikselskaberne skal harmonisere takster-
ne.

Det primeare formal med lovforslaget er en opdatering af
lovgivningen med henblik pa at sikre den gnskede harmoni-
sering af taksterne. Der foreslas derfor en ensretning af pris-
erne inden for et trafikselskabs omrade samt et fast prishie-
rarki mellem standardbilletter. Formalet er at skabe et logisk
og overskueligt prissystem for kunderne, hvor rejsekortpri-
sen for en rejse skal veere billigere eller lig enkeltbilletpri-
sen, mens det skal kunne betale sig at kabe et periodekort,
hvis man pendler pa den samme straekning ofte inden for 30
dage. Disse forhold er trafikvirksomhederne i henholdsvis
@st- og Vestdanmark naet til enighed om i takstreformerne
Takst Sjelland og Takst Vest.

Med lovforslaget vil de opndede harmoniseringer blive lov-
feestet, og kan ikke fraviges ved nye aftaler, der strider med
loven. De detaljerede forudsatninger for prishierarkiet kan
efterfalgende blive fastsat i bekendtggrelser, idet der med
neerveerende &ndringsforslag gives ministeren bemyndigelse
til at fastseette de naermere regler for prishierarkiet med det
formal at undga tvivl om reformernes detaljer.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at Region
Sjeelland kan overtage trafikkgberansvaret for togtrafikbetj-
eningen pa statens jernbanestraekning mellem Kgge og Ros-
kilde, og at Region Midtjylland kan overtage trafikkagberan-
svaret for togtrafikbetjeningen pa statens jernbanestraekning
mellem Skjern og Holstebro.

Dertil kommer enkelte preciseringer af teknisk karakter i 8
11 i lov om trafikselskaber om individuel handicapkarsel.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Takster og billetteringssystemer

2.1.1. Geeldende ret

I den gaeldende lov om trafikselskaber skal trafikselskaberne
indga aftaler om inddeling af trafikselskabets omrade i et el-
ler flere takstomrader med de jernbanevirksomheder, der ud-
farer trafik som offentlig servicetrafik pd kontrakt med sta-
ten i det pagaldende omrade, jf. § 6, stk. 1. Det fremgar
endvidere, at hovedstadsomradet (kommunerne i Region
Hovedstaden bortset fra Bornholms Regionskommune samt
Greve, Kage, Lejre, Roskilde, Solrgd og Stevns Kommuner)
udger ét selvstendigt takstomrade i trafikselskabet pa Sjeel-
land, jf. § 6, stk. 3. Trafikselskabet og jernbanevirksomhe-
derne foretager over en periode en gradvis tilpasning af tak-
sterne til de aftalte takstomréder, jf. § 6, stk. 4.

Dernaest skal trafikselskabet indgd aftale med jernbanevirk-
somhederne, jf. § 6, stk. 1, saledes at passagererne kan fore-
tage en rejse, som foregar med bade bus og tog, pa én rejse-
hjemmel, jf. 8 6 a, stk. 1. Aftalen skal ligeledes sikre, at der
inden for trafikselskabets omrade er mulighed for at anven-
de samme rejsehjemmel, uafhangigt af om passageren be-
nytter bus eller tog, jf. 8 6 a, stk. 1. Dog skal trafikselskabet
pa Sjelland, Metroselskabet I/S og de jernbaneoperatarer,
der udferer trafik som offentlig servicetrafik pa kontrakt
med staten i hovedstadsomradet, sikre, at der er én felles
rejsehjemmeltype for rejser med bus, metro og tog inden for
hovedstadsomradet, jf. § 6 a, stk. 5. I tilfelde af uenighed
mellem parterne om takstfastseettelsen af denne rejsehjem-
meltype kan transport-, bygnings- og boligministeren regu-
lere taksten med den forventede pris- og lgnudvikling, jf. § 6
a, stk. 5.

Trafikselskabet har séledes pligt til at tage initiativ med hen-
blik pa indgéelse af aftaler om fastsattelse af takster inden
for de lokale takstomréder, og jernbanevirksomhederne har
pligt til at tage initiativ med henblik pé& indgaelse af aftaler
om fastsaettelse af takster for rejser, der overskrider takstom-
raderne, jf. 8 6 a, stk. 2. Trafikselskabet og jernbanevirk-
somhederne skal altsd samarbejde med henblik pa at nd til
enighed om en aftale om fastsattelse af taksterne. Hvis der
ikke kan opnas enighed om taksterne, fastsatter trafikselska-
bet taksterne for rejser inden for takstomréderne, og jernba-
nevirksomhederne fastsetter taksterne for rejser, der over-
skrider takstomraderne, jf. § 6 a, stk. 3. Trafikselskabet fast-
seetter desuden takster for rejser, der udfgres for trafiksel-
skabet, og som ikke er omfattet af pligten til indgaelse af af-
taler med jernbanevirksomhederne, jf. § 6 a, stk. 4. Takster-
ne, som trafikselskabet fastsatter eller indgér aftaler med
jernbanevirksomhederne om, mé i gennemsnit ikke stige
mere end pris- og lgnudviklingen, jf. 8 6 a, stk. 6.

| det omfang kontrakter om udfarelse af offentlig servicetra-
fik med jernbane indeholder bestemmelser, hvorefter ind-
teegterne skal tilfalde staten, udever transport-, bygnings- og
boligministeren de kompetencer, der er tillagt jernbanevirk-
somhederne efter § 6 a, stk. 1-3, 5 og 6 vedrgrende fastset-
telse af takster og indgéelse af aftaler herom, jf. § 6 a, stk. 7.



Endelig skal trafikselskabet arbejde for, at takstsystemerne
for den offentlige servicetrafik bliver ensartede og overskue-
lige for passagererne, jf. § 6 b, stk. 1. Trafikselskabet skal
desuden tilstraebe, at taksterne er de samme i samtlige takst-
omrader inden for trafikselskabet, jf. § 6 b, stk. 2. Trans-
port-, bygnings- og boligministeren kan fastsette nermere
regler om et sammenhzngende takstsystem pa tveers af
takstomraderne, jf. 8 6 b, stk. 3.

2.1.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejel-
ser og den foresl&ede ordning

Bestemmelsen i lov om trafikselskaber om, at trafikselska-
berne skal arbejde for, at takstsystemerne for den offentlige
servicetrafik bliver ensartede og overskuelige for passage-
rerne, og skal tilstraebe, at taksterne er de samme i samtlige
takstomrader inden for trafikselskabet, blev vedtaget i 2009.
Som det fremgar af statsrevisorernes beretning af 12. august
2015, finder statsrevisorerne det utilfredsstillende, at takster-
ne i den kollektive trafik ikke var blevet harmoniseret, sadan
som Folketinget har forudsat det i lovgivningen.

P& baggrund af statsrevisorernes kritik er Movia, DSB og
Metroselskabet I/S blevet enige om en takstreform, Takst
Sjalland, der daekker Sjelland, Lolland, Falster og Mgn
(@stdanmark), og som tradte i kraft 15. januar 2017, hvor
@stdanmark med takstharmoniseringen de facto udger ét
takstomrade. Reformen har opbakning fra Socialdemokrati-
et, Dansk Folkeparti, Venstre, Liberal Alliance, Alternativet,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Nordjyllands Trafikselskab, Midttrafik, Sydtrafik, Fynbus,
Arriva og DSB er blevet enige om en takstreform, Takst
Vest, der skal dekke Jylland og Fyn (Vestdanmark), og som
forventes at treede i kraft 18. marts 2018. Reformen har op-
bakning fra Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Venstre,
Liberal Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti.

Der har veeret tre overordnede premisser for arbejdet med
takstharmoniseringen for bade Takst Sjelland og Takst
Vest. For det farste skulle takstsystemet gares vasentligt
mere ensartet, logisk og overskueligt. Dernast skulle om-
leegningen vare provenuneutral for trafikselskaberne og
jernbanevirksomhederne béde samlet og hver for sig. Ende-
lig skulle konsekvenserne for passagererne vere sa sma som
mulige, herunder serligt for sa vidt angér takststigninger.

Det foreslas, at den gzldende lovs afsnit om takster og bil-
letteringssystemer &ndres, sa det ikke leengere pahviler tra-
fikselskaberne at inddele trafikselskabets omrade i et eller
flere takstomrader. Med Takst Sjelland og Takst Vest udger
hvert trafikselskabs geografiske omrade med takstharmoni-
seringen de facto ét takstomrade.

| @stdanmark er man naet til enighed om en ensretning af
priserne inden for trafikselskabet pd Sjallands geografiske
omrade. Det betyder konkret, at taksterne for standardbillet-
ter gst for Storebalt med undtagelse af Bornholm aftales
mellem DSB, Movia og Metroselskabet I/S.

I Vestdanmark skal takstkompetencen for standardbilletter
opdeles mellem trafikselskaberne og togoperatgrerne som
konsekvens af, at bus-, privatbane- og letbanetakster med
Takst Vest foreslas adskilt fra togtakster. Trafikselskabet far
takstkompetencen for rejser med bus, privatbane og letbane
i trafikselskabets omrade. Jernbanevirksomhederne fastszt-
ter taksterne for togrejser samt for alle typer af rejser med
mere end et transportmiddel, hvor tog indgar. Takstkompe-
tencen for periodekort internt i et trafikselskabs omrade er
imidlertid delt mellem trafikselskabet og jernbanevirksom-
hederne, mens takstkompetencen for periodekort, der kryd-
ser trafikselskabernes omrader, ligger hos jernbanevirksom-
hederne.

| forhold til jernbanevirksomhedernes takstkompetence i
Vestdanmark foreslas det, at der i lovforslaget indgar en be-
stemmelse om, at jernbanevirksomhederne har takstkompe-
tencen for togrejser medmindre andet aftales mellem jernba-
nevirksomhederne og det enkelte trafikselskab. Dermed er
der mulighed for, at trafikselskabet og jernbanevirksomhe-
derne kan indgd aftaler om, hvem der fastseetter taksterne pa
togrejser i ét trafikselskabs omrade, som det er tilfeldet i
Nordjyllands Trafikselskabs omrade.

Statsrevisorerne fandt det desuden problematisk, at trans-
port-, bygnings- og boligministeren vanskeligt kan under-
sttte trafikselskabernes arbejde med at harmonisere takster-
ne, fordi ministerens kompetence til at gribe ind i tilfelde af
uenighed er begraenset. Det foreslas derfor, at det fortsat er
trafikselskaberne og jernbanevirksomhederne, der har takst-
kompetencen, men samtidig foreslds, at transport-, byg-
nings- og boligministeren far kompetence til at kunne regu-
lere taksterne for standardbilletter i tilfelde af uenighed
mellem trafikselskaberne og jernbanevirksomhederne.

Det faste prishierarki mellem enkeltbilletter, rejsekort og pe-
riodekort i takstreformerne, der har til formal at skabe et lo-
gisk og overskueligt prissystem for kunderne, hvor rejse-
kortprisen for en rejse skal vaere billigere eller lig enkeltbil-
letprisen, mens det skal kunne betale sig at kabe et periode-
kort, hvis man pendler pd den samme streekning ofte inden
for 30 dage, foreslés lovfeastet.

Dernast foreslas det, at blandt andet de grundleggende
principper bag Takst Sjelland og Takst Vest, som trafiksel-
skaberne og jernbanevirksomhederne er enige om, kan fast-
settes i bekendtgarelse for at sikre, at takstreformerne ikke
udvandes, nar trafikselskaberne og jernbanevirksomhederne
skal fastseette deres takster ar for &r, herunder hgrer desuden
fastseettelse af nermere regler om standardbilletter.

Det foreslas, at de jernbanevirksomheder, der udfarer of-
fentlig servicetrafik pa kontrakt med staten, har takstkompe-
tencen for togrejser over Storebelt.

Endelig foreslas det, at transport-, bygnings- og boligmini-
steren fastseetter neermere regler for s vidt angar fravigelse
af den foresldede § 6 b, stk. 1, for pensionistkort inden for
trafikselskabet pa Sjellands geografiske omrade. Af den



foresldede § 6 b, stk. 1 fremgar det, at et trafikselskabs geo-
grafiske omrade udger ét takstomrade. Formalet med at pen-
sionistkortet inden for trafikselskabet pa Sjeellands geografi-
ske omrade skal kunne afvige fra den foresldede § 6, stk. 1
er, at det skal kunne fortsette som i dag. Se de serlige be-
meerkninger til 8 1, nr. 2.

2.2 Ungdomskortet
2.2.1. Geldende ret

Ungdomskort kan efter bekendtgerelse nr. 672 af 20. juni
2014 tilbydes til uddannelsessggende pa ungdomsuddannel-
ser, der er omfattet af § 2 i lovbekendtgarelse nr. 437 af 8.
maj 2017 om befordringsrabat til uddannelsessggende i ung-
domsuddannelser m.v., studerende ved videregaende uddan-
nelser, der er omfattet af § 1 stk. 3 og 4 i lovbekendtgarelse
nr. 1189 af 10. oktober 2013 om befordringsrabat til stude-
rende ved videregéende uddannelser og unge pd 16-19 ar,
som er bosiddende i Danmark ifglge Det Centrale Personre-
gister (CPR).

Den nuvarende ungdomskortordning til frirejse i bopaelstak-
stomradet samt rabat pd gvrige rejser i lokal- og landsdel-
strafikken tradte i kraft 1. august 2013 pa baggrund af Aftale
af 12. juni 2012 mellem Socialdemokraterne, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Enhedsli-
sten om takstnedsettelser og investeringer til forbedring af
den kollektive trafik.

Formalet med ungdomskortordningen er at sikre, at elever
pa ungdomsuddannelser, studerende pa de videregéende ud-
dannelser og alle unge pad 16-19 ar far mulighed for ube-
greenset kollektiv trafik i det takstomréade, hvor indehaveren
af Ungdomskortet bor, og for at rejse til meget fordelagtige
priser i den gvrige lokaltrafik og landsdelstrafik.

Ud over at de unge kan rejse mellem bopel og uddannelses-
sted, er der fglgende rabatmuligheder for fritidsrejser med et
Ungdomskort: Ubegreenset rejse i indehavers eget takstom-
rade (frirejseomrade), rabatkort til kersel med offentlig ser-
vicetrafik med bus, tog og metro til bgrnetakst (50 pct.) i de
gvrige takstomrader i Danmark, rabatkort til kersel med
bustrafik (offentlig servicetrafik) mellem takstomraderne til
bagrnetakst (50 pct.) og mulighed for at rejse til DSB Ung-
eller Arriva Ung-takst pa togrejser mellem takstomraderne.

Disse rabatmuligheder er i medfer af tekstanmerkning nr.
126 ad 28.53.04 til § 28 pa finansloven for finansaret 2017
fastsat i bekendtggrelse nr. 672 af 20. juni 2014 om Ung-
domskort.

Ungdomskort er for nerverende udformet, sa rabatmulighe-
derne for fritidsrejser knyttes til de hidtidige lokale takstom-
rader.

2.2.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejel-
ser og den foresl&ede ordning

Med lovforslaget udger hvert trafikselskabs geografiske om-
rade ét takstomréde, jf. lovforslagets § 6 b, stk. 1. Der er pa
den baggrund behov for at kunne justere takster og rabatreg-
ler for Ungdomskort.

I henhold til § 1, stk. 3, i lov om trafikselskaber er det mu-
ligt for g-kommuner uden bro eller anden landfast forbindel-
se at udtraede af trafikselskabet. Denne mulighed har /rg,
Samsg og Fang benyttet sig af ved at udtreede af henholdsvis
FynBus, Midttrafik og Sydtrafik. Disse g-kommuner skal
herefter lgse alle de opgaver, som et trafikselskab varetager,
hvilket indebarer, at de ved deres udmeldelse af trafiksel-
skabet er blevet eget takstomrade. Det har den betydning, at
ungdomskortindehavernes frirejseomrade principielt er be-
graenset til udelukkende at geelde for selve g-kommunen,
uanset at deres uddannelsessted ikke er i g-kommunen.

Med lovforslaget er Ungdomskortets frirejseomrade og ra-
batter for gvrige fritidsrejser fortsat knyttet til de tidligere
lokale takstomréader. Det foreslds derfor, at transport- byg-
nings- og boligministeren gives en hjemmel til at fastsatte
nermere regler angdende, hvilket omrade for ubegrensede
rejser (frirejseomrade), der gaelder for ungdomskortindeha-
veren, samt hvilke gvrige rabatsatser indehaveren kan opna
pa fritidsrejser i lokaltrafikken og landsdelstrafikken. Her-
med opnas mulighed for, at de unge tilbydes mere ens frirej-
semulighed uafhaengigt af, hvor i landet de er bosiddende.
Se de serlige bemarkninger til 8 1, nr. 2.

2.3. Individuel handicapkarsel
2.3.1. Geldende ret

I henhold til § 11 i lov om trafikselskaber skal trafikselska-
berne etablere individuel handicapkarsel for sveert bevaegel-
sesheemmede personer over 18 &r, som raekker ud over trans-
port til behandling, terapi og lignende. De ture, der hjemles i
loven, er saledes teenkt som et supplement til de ordninger
om f.eks. behandlingskersel, der findes i den specifikke sek-
torlovgivning pa de enkelte omrader, herunder sundhedslo-
ven og serviceloven m.fl.

Det fremgar af bemarkningerne til lov om trafikselskaber,
jf. lov nr. 582 af 24. juni 2005, at "Bestemmelsen omfatter
kersel til sociale aktiviteter og fritidsformal (spontankarsel),
idet karsel til behandling, terapi og lignende er omfattet af
anden lovgivning. Spontankarsel skal ses i modsatning til,
at karsel til behandling, terapi og lignende, typisk er en til-
bagevendende karsel”, jf. Folketingstidende 2004-2005, til-
leeg C, spalte 691.

2.3.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejel-
ser og den foreslaede ordning

Med forslaget foreslas de geeldende regler om individuel
handicapkarsel for svert bevaegelsesheemmede viderefart.
Der foreslas imidlertid en preecisering af paragraffens indle-
dende satning, da den nuvaerende ordlyd for nogle kan give
anledning til tvivl om, hvorvidt 18-arige er omfattet af be-
stemmelsen. Ordlyden kan endvidere give anledning til tvivl



om, hvorvidt bestemmelsen kun omfatter fritidsformal eller
alle formal, der ikke er dekket af anden lovgivning.

Lovens ordlyd kan give indtryk af, at ordningen ikke kan
bruges til karsel til nogen form for behandling, terapi eller
lignende, hvor karslen kan vere dekket af andre ordninger.
Hertil kommer, at hvilke typer af behandlinger m.v., der
preecist deekkes af andre ordninger, kan andre sig lgbende i
takt med, at f.eks. sundhedsloven eller serviceloven justeres.
Derudover administreres isar de karselsordninger i henhold
til serviceloven, hvor kommunerne kan yde tilskud, forskel-
ligt i de enkelte kommuner.

Det vurderes ikke rimeligt, at ordningen skal fortolkes ind-
skreenkende, idet det efterlader de sveert bevaegelsesheemme-
de i en situation, hvor de kan bruge ordningen til at komme
til f.eks. frisar eller neglesalon, men ikke til tandleege, fod-
plejer eller alternativ behandling.

Individuel handicapkarsel er fortsat tenkt som et supple-
ment til de gvrige karselsordninger, men ordningen kan og-
sd anvendes til karsel til behandling, terapi og lignende. Sa-
fremt en bruger af ordningen er visiteret til andre karsels-
ordninger efter anden lovgivning, forudsattes det, at bruge-
ren som udgangspunkt vil have et klart gkonomisk incita-
ment til at benytte disse andre ordninger. Brugere af ordnin-
gen vil saledes selv skulle undersgge, om vedkommende er
berettiget til karsel efter andre ordninger, ligesom offentlige
myndigheder har en vejledningspligt om eventuelle andre
mulige kerselsordninger.

Uagtet at ordningen kan anvendes frit for sa vidt angar kar-
selsformal, sa @ndrer dette ikke pa, at ordningens primeere
formal er fritidskersel, og at den individuelle handicapkarsel
er en del af den offentlige servicetrafik. Det er saledes cen-
tralt, at ordningen om individuel handicapkarsel ikke har be-
tydning for visitering til andre karselsordninger. Kommuner
og regioner bar sdledes ikke skele til, hvorvidt den pagel-
dende borger er visiteret til individuel handicapkersel, nar
vedkommende visiteres til andre kgrselsordninger.

Der henvises desuden til de szrlige bemeerkninger til § 1, nr.
3.

2.4. Region Sjeellands overtagelse af statens trafikkeberan-
svar for lokaltogstrafik pa jernbanestraekningen mellem Kg-
ge og Roskilde

2.4.1. Geldende ret

| dag varetages den offentlige servicetrafik pa statens jern-
banestraekning mellem Kgge og Roskilde af DSB i henhold
til den forhandlede kontrakt mellem Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet og DSB om trafik udfart som offentlig
service i perioden 2015-2024. Efter geeldende ret kan trans-
port-, bygnings- og boligministeren videreoverdrage trafik-
kaberansvaret for specifikke straeekninger pa statens jernba-
nenet, jf. fx denne lovs 8 5, stk. 10, om overdragelsen af tra-
fikkgberansvaret pa straekningen mellem Skerping og Frede-
rikshavn til Region Nordjylland.

2.4.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejel-
ser og den foreslaede ordning

Det er trafikalt oplagt at gennemfgre samdrift af straeknin-
gen Kgge — Radvig og Faxe Ladeplads, som i dag kares af
Lokaltog A/S, med strekningen Kgge — Roskilde, som i dag
kares af DSB. Dette skyldes, at streekningen Kage — Roskil-
de vil vare den eneste ikke-elektrificerede sjellandske
streekning i statsligt regi efter &bningen af den nye bane Kg-
benhavn-Ringsted og efter elektrificeringen af den sjeelland-
ske regionaltrafik. Videre vil det ikke veere gkonomisk hen-
sigtsmaessigt at skulle opretholde et mindre antal dieseltog i
statsligt regi blot til betjening af denne straekning.

En overdragelse til Region Sjelland vil derfor veere den
bedste made at opretholde en rimelig jernbanebetjening af
streekningen Kgge-Roskilde.

Med den foresldede hjemmel bliver der mulighed for, at
transport-, bygnings- og boligministeren kan indgé en aftale
med Region Sjelland om at overdrage trafikkgberansvaret
pa straekningen til regionen. Bestemmelsen tilfajes som led i
udmgntning af den politiske aftale af 9. juni 2017 mellem
regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternati-
vet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om genud-
bud af togtrafikken i Midt- og Vestjylland m.v.

Safremt ministeren og regionen indgar en sadan aftale, vil
ansvaret for den lokale togbetjening pa streekningen mellem
Kgge og Roskilde saledes pahvile Region Sjelland, idet re-
gionen vil blive kompenseret af staten for at overtage opga-
ven i form af et arligt tilskud.

Region Sjalland kan anvende det statslige tilskud til tog-
drift, anleeg af depotspor i Harlev og initiativer til at gge
passagergrundlaget pa streekningen mellem Kage og Roskil-
de, og der stilles ikke krav om minimumsbetjening pé straek-
ningen. Region Sjelland modtager passagerindtegterne, der
kan henfares til streekningen. Som fastsat i den politiske af-
tale af 9. juni 2017 om genudbud af togtrafikken i Midt- og
Vestjylland m.v. stiller regionen selv materiel til radighed
for driften pa streekningen. Kapitaludgiften til indkab af ma-
teriel er indregnet i det arlige statslige tilskud.

Det foreslas, at regionen kan overdrage trafikkgberansvaret
til Movia. Med den foreslaede bestemmelse far trafikselska-
bet mulighed for at indkgbe togtrafikken fra Lokaltog A/S
eller en anden jernbanevirksomhed. Trafikselskabet vil sale-
des skulle varetage de samme opgaver for togbetjeningen pa
streekningen Kgge-Roskilde, som trafikselskabet varetager i
forhold til Lokaltog A/S streekning fra Kgge til Redvig og
Fakse Ladeplads.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 1.

2.5. Region Midtjyllands overtagelse af statens trafikkaber-
ansvar for lokaltogstrafik pa jernbanestrekningen mellem
Skjern og Holstebro



2.5.1. Geldende ret

| dag varetages den offentlige servicetrafik pa statens jern-
banestraekning mellem Skjern og Holstebro i henhold til den
forhandlede kontrakt mellem Arriva og Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriet om passagertrafik udfert som of-
fentlig service i Midt- og Vestjylland i perioden 2010-2020.
Efter geldende ret kan transport-, bygnings- og boligmini-
steren videreoverdrage trafikkgberansvaret for specifikke
streekninger pd statens jernbanenet, jf. fx denne lovs § 5, stk.
10, om overdragelsen af trafikkaberansvaret pa straeekningen
mellem Skarping og Frederikshavn til Region Nordjylland.

2.5.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejel-
ser og den foreslaede ordning

Som et led i den politiske aftale af 9. juni 2017 mellem rege-
ringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Fol-
keparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om genudbud af
togtrafikken i Midt- og Vestjylland m.v. indgar det, at par-
terne gnsker at overdrage trafikkgberansvaret pa streeknin-
gen Skjern-Holstebro til Region Midtjylland.

Med den foresldede hjemmel bliver der mulighed for, at
transport-, bygnings- og boligministeren kan indga en aftale
med Region Midtjylland om at overdrage trafikkgberansva-
ret pa streekningen til regionen. Bestemmelsen tilfgjes som
led i udmgntning af den politiske aftale af 9. juni 2017 om
genudbud af togtrafikken i Midt- og Vestjylland m.v. Sa-
fremt ministeren og regionen indgar en sadan aftale, vil an-
svaret for den lokale togbetjening pa streekningen mellem
Skjern og Holstebro saledes pahvile Region Midtjylland,
idet regionen vil blive kompenseret af staten for at overtage
opgaven i form af et rligt tilskud.

Region Midtjylland vil udelukkende kunne anvende det
statslige tilskud til togdrift pa straeekningen mellem Skjern og
Holstebro, og der stilles ikke krav om minimumsbetjening
pa streekningen. Region Midtjylland modtager passagerin-
dtegterne, der kan henfares til streekningen. Staten vil kunne
stille materiel til rédighed for Region Midtjylland til at be-
tjene streekningen. Region Midtjylland vil kunne valge at
benytte materiellet i samdrift med eget materiel pa Lemvig-
banen.

Det foreslas, at regionen kan overdrage trafikkgberansvaret
til Midttrafik. Med den foreslaede bestemmelse far trafiksel-
skabet i givet fald mulighed for at indkebe togtrafikken fra
Midtjyske Jernbaner AJS eller en anden jernbanevirksom-
hed.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 1.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

/Endringsforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige.

Overdragelsen af trafikkgberansvar til Region Midtjylland
og Region Sjelland vil ikke indebaere gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige, idet der ikke vil
veare tale om en ny opgave, blot en @ndring af ansvaret for,
at trafikken bliver udfgrt. Regionerne bliver kompenseret
ved et sarligt tilskud fra staten.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Andringsforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Andringsforslaget vurderes ikke at have administrative kon-
sekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Andringsforslaget vurderes ikke at medfgre miljgmassige
konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 30. juni 2017
til den 14. august 2017 veeret sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer mv.:

Ankenagvnet for Bus, Tog og Metro, Arriva, BAT, Bus &
Tog-samarbejdet, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk
Erhverv, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri (DI),
Dansk Jernbane Forbund, Danske Busvognmeznd, Danske
handicaporganisationer, Danske Regioner, Det Centrale
Handicaprad, DI Transport, DSB, Fynbus, HK Trafik og
Jernbane, Jernbanenzavnet, KL, Lokaltog A/S, Metroselska-
bet 1/S, Midtjyske Jernbaner, Midttrafik, Movia, Nordjyl-
lands Trafikselskab, Passagerpulsen, Region Midtjylland,
Region Sjlland, Radet for Beredygtig Trafik, Radet for
Sikker Trafik, Sammenslutning af Danske Smager, Sydtra-
fik, Trafikforbundet, Trafikselskaberne i Danmark (TiD).



9. Sammenfattende skema
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

| dag varetages den offentlige servicetrafik pa statens jern-
banestraekning mellem Kgge og Roskilde af DSB i henhold
til den forhandlede kontrakt mellem Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet og DSB om trafik udfert som offentlig
service i perioden 2015-2024. Efter geeldende ret kan trans-
port-, bygnings- og boligministeren videreoverdrage trafik-
kaberansvaret for specifikke straeekninger pa statens jernba-
nenet, jf. fx denne lovs § 5, stk. 10, om overdragelsen af tra-
fikk@beransvaret pa straekningen mellem Skerping og Frede-
rikshavn til Region Nordjylland.

Der foreslas indsat et nyt stk. 13 i § 5 i lov om trafikselska-
ber, hvorefter Region Sjelland efter aftale med transport-,
bygnings- og boligministeren kan overtage trafikkeberan-
svaret for togtrafikbetjeningen pé statens jernbanestraekning
mellem Kgge og Roskilde. Regionen kan overdrage trafik-
kagberansvaret til Movia.

Der er tale om en ny bestemmelse.

Safremt denne bestemmelse udnyttes, vil trafikselskabet
skulle indkgbe togtrafikken fra Lokaltog A/S eller en anden
jernbanevirksomhed. Trafikselskabet vil saledes skulle vare-
tage de samme opgaver for togbetjeningen pa straekningen

Kgage og Roskilde, som trafikselskabet varetager i forhold til
de gvrige lokalbaner pa Sjelland.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger i af-
snit 2.4.

| dag varetages den offentlige servicetrafik pa statens jern-
banestreekning mellem Skjern og Holstebro i henhold til den
forhandlede kontrakt mellem Arriva og Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriet om passagertrafik udfgrt som of-
fentlig service i Midt- og Vestjylland i perioden 2010-2020.
Efter geeldende ret kan transport-, bygnings- og boligmini-
steren videreoverdrage trafikkgberansvaret for specifikke
streekninger pa statens jernbanenet, jf. fx denne lovs § 5, stk.
10, om overdragelsen af trafikkgberansvaret pa streekningen
mellem Skarping og Frederikshavn til Region Nordjylland.

Der foreslas indsat et nyt stk. 14 i § 5 i lov om trafikselska-
ber, hvorefter Region Midtjylland efter aftale med trans-
port-, bygnings- og boligministeren kan overtage trafikkabe-
ransvaret for togtrafikbetjeningen pa statens jernbanestrak-
ning mellem Skjern og Holstebro. Regionen kan overdrage
trafikkgberansvaret til Midttrafik.

Der er tale om en ny bestemmelse.

Séafremt denne bestemmelse udnyttes, vil trafikselskabet
skulle indkgbe togtrafikken fra Midtjyske Jernbaner A/S el-
ler en anden jernbanevirksomhed. Trafikselskabet vil séle-
des skulle varetage de samme opgaver for togbetjeningen pa
streekningen Skjern og Holstebro, som trafikselskabet vare-
tager i forhold til Lemvigbanen.



Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i af-
snit 2.5.

Til nr. 2

Ifalge den geeldende § 6 b, stk. 1-2, skal trafikselskabet ar-
bejde for, at takstsystemerne for den offentlige servicetrafik
bliver ensartede og overskuelige for passagererne, ligesom
trafikselskabet skal tilstreebe, at taksterne er de samme i
samtlige takstomrader inden for trafikselskabet. Som det
fremgér af statsrevisorernes beretning af 12. august 2015,
finder statsrevisorerne det utilfredsstillende, at taksterne i
den kollektive trafik ikke var blevet harmoniseret, sadan
som Folketinget har forudsat det i lovgivningen.

Sektorens svar pd statsrevisorernes kritik er Takst Sjalland
og Takst Vest. Begge er reformer, som henholdsvis de gst-
danske og vestdanske trafikvirksomheder er néet til enighed
om. For at lovfaeste de takstreformer, som trafikvirksomhe-
derne er naet til enighed om, omskrives afsnittet om takster
og billetteringssystemer. Farst og fremmest er § 6 b, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 323 af 20. marts 2015, gjort overflgdig,
da der med Takst Sjeelland og Takst Vest er skabt ensartede
og overskuelige takstsystemer for passagererne. Dernast
foreslas det i Takst Vest, at bus-, privatbane- og letbanetak-
ster adskilles fra togtakster, hvilket betyder, at takstkompe-
tencen for standardbilletter opdeles mellem trafikselskaber-
ne og togoperatarerne. Dernast er man naet til enighed om
harmonisering af taksterne saledes, at et trafikselskabs geo-
grafiske omrade de facto udger ét takstomrade. Det betyder,
at 8 6 om inddeling af et trafikselskabs omrade i et eller fle-
re takstomrader, jf. lovbekendtgarelse nr. 323 af 20. marts
2015, foreslds omskrevet. Dernaest foreslds det § 6 a om
takstkompetence, jf. lovbekendtgerelse nr. 323 af 20. marts
2015, omskrives, da takstkompetencen ikke leengere knyttes
til inddelingen af et trafikselskabs omrade i et eller flere
takstomrader. Endelig foreslas det faste prishierarki for stan-
dardbilletter, som trafikvirksomhederne er blevet enige om i
henholdsvis @st- og Vestdanmark lovfestet, sdledes at de
ensartede og overskuelige takstsystemer vil vedblive at vare
til gavn for kunderne i den kollektive trafik.

De fglgende bestemmelser i § 1, nr. 2, afspejler saledes dels
de takstkompetenceforhold, man er naet til enighed om i
Takst Sjeelland og Takst Vest og dels takstfastsattelsen for
hele landet.

For en mere uddybende beskrivelse af geeldende ret og
Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning henvises til de almindelige bemaerk-
ninger i afsnit 2.1.

Der foreslas en ny affattelse af § 6 i lov om trafikselskaber,
som vedrgrer takstkompetencen vest for Storebelt, dvs. i
Takst Vest og takstkompetencen over Storebzlt for togrej-
ser.

Det foreslas i § 6, stk. 1, at trafikselskaberne vest for Store-
beelt har takstkompetencen for rejser med bus, privatbane og
letbane i trafikselskabets omrade, jf. dog stk. 5 og 6.

Med den foresldede bestemmelse knyttes takstkompetence
saledes til trafikselskab og transportform frem for lokale
takstomrader. Se dels de indledende afsnit til § 1 nr. 2 samt
de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.1.

Det foreslés i § 6, stk. 2, at for rejser med bus, privatbane og
letbane, der krydser greensen mellem to trafikselskabers geo-
grafiske omrader vest for Storebzlt, deler de pégeeldende
trafikselskaber takstkompetencen.

Med den foresldede bestemmelse klargares det, at for rejser
med bus, privatbane og letbane, der krydser greensen mellem
to trafikselskabers geografiske omrader vest for Storebelt,
skal de pageeldende trafikselskaber blive enige om prisen.

Det foreslas i § 6, stk. 3, at for togrejser over Storebelt har
de jernbanevirksomheder, der udfarer offentlig servicetrafik
pa kontrakt med staten, takstkompetencen.

Hermed er det de jernbanevirksomheder, der udfarer offent-
lig servicetrafik pa kontrakt med staten, der fastseetter prisen
for rejser over Storebelt. Det er saledes ikke anderledes end
tidligere, hvor togoperatgren havde takstkompetencen for
rejser, der krydsede graeensen mellem to takstomrader, jf. den
gldende lovs § 6 a. Den foresldede bestemmelse er dog
ngdvendig, da rejser over Storebelt ikke er en del af takstre-
formerne Takst Sjelland og Takst Vest. Se desuden de al-
mindelige bemarkninger i afsnit 2.1.

Det foreslas i § 6, stk. 4, at for togrejser vest for Storebelt
samt for alle typer af rejser med mere end et transportmid-
del, hvor tog indgér, har de jernbanevirksomheder, der udfe-
rer offentlig servicetrafik p& kontrakt med staten, takstkom-
petencen, medmindre andet er aftalt med trafikselskabet, jf.
dog stk. 5.

Med den foreslaede bestemmelse kan en jernbanevirksom-
hed indga aftale med et trafikselskab om takstkompetencen
for togrejser samt for alle typer af rejser med mere end et
transportmiddel, hvor tog indgar, i trafikselskabets geografi-
ske omrade vest for Storebelt. Dermed er der mulighed for,
at trafikselskabet og jernbanevirksomhederne kan indga af-
tale om, hvem der fastsatter taksterne pa togrejser i et tra-
fikselskabs omrade, som det er tilfeldet i Nordjyllands Tra-
fikselskabs omrade. Se desuden de almindelige bemarknin-
ger i afsnit 2.1.

Det foreslas i § 6, stk. 5, at trafikselskabet og de jernbane-
virksomheder, der udfarer offentlig servicetrafik pa kontrakt
med staten, vest for Storebzlt deler takstkompetencen for
periodekort inden for trafikselskabets geografiske omrade.

Med den foreslaede bestemmelse skal trafikselskabet og de
jernbanevirksomheder, der udferer offentlig servicetrafik pa
kontrakt med staten, vest for Storebalt blive enige om pri-
sen for periodekort inden for trafikselskabets geografiske
omrade.

Det foreslas i § 6, stk. 6, at for rejser, der krydser greensen
mellem to eller flere trafikselskabers geografiske omrader
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vest for Storebelt, har de jernbanevirksomheder, der udfarer
offentlig servicetrafik pa kontrakt med staten, takstkompe-
tencen for periodekort.

Med den foresldede &ndring klargares de nye takstkompe-
tenceforhold, der geelder i Takst Vest. For periodekort, der
krydser graensen mellem to eller flere trafikselskabers omra-
der, er der i regi af Takst Vest opnéet enighed om, at jernba-
nevirksomhederne har takstkompetencen uanset transport-
form.

Der foreslas en ny affattelse af § 6 a i lov om trafikselska-
ber, som vedrgrer takstkompetencen gst for Storebelt, dvs. i
Takst Sjeelland.

Det foreslas, at trafikselskabet p& Sjelland, Metroselskabet
I/S og de jernbanevirksomheder, der udfarer offentlig ser-
vicetrafik pa kontrakt med staten inden for trafikselskabet pa
Sjeellands geografiske omrade, deler takstkompetencen for
standardbilletter.

Andringen er i overensstemmelse med det, der er opnaet
enighed om med takstreformen Takst Sjelland, hvor de gst-
danske trafikvirksomheder er blevet enige om, at takstkom-
petencen for standardbilletter deles mellem de jernbanevirk-
somheder, der udfarer offentlig servicetrafik pa kontrakt
med staten, trafikselskabet pd Sjelland og Metroselskabet
I/S.

Det betyder konkret, at taksterne for standardbilletter gst for
Storebalt med undtagelse af Bornholms Regionskommune
skal aftales mellem de jernbanevirksomheder, der udfarer
offentlig servicetrafik pa kontrakt med staten, trafikselska-
bet pa Sjelland og Metroselskabet 1/S. Se de almindelige
bemaerkninger i afsnit 2.1.

Der foreslas en ny affattelse af § 6 b i lov om trafikselska-
ber, som skal regulere takstfastseattelsen i hele landet. Det
foreslas, i § 6 b, stk. 1, at et trafikselskabs geografiske omra-
de udger et takstomrade, jf. dog stk. 2 og 8§ 6 c og 6 d. |
modsetning til den geldende lov, jf. lovbekendtgarelse nr.
323 af 20. marts 2015, er takstkompetencen for henholdsvis
trafikselskabet og de jernbanevirksomheder, der udfarer of-
fentlig servicetrafik pa kontrakt med staten, ikke lengere
knyttet til inddelingen af et trafikselskabs omrade i et eller
flere lokale takstomrader.

Det forhold, at et trafikselskabs omrade ikke leengere indde-
les i flere takstomrader, vil medvirke til, at prisfastsattelsen
bliver mere gennemskuelig og logisk for borgerne. Prisen
for en rejse bliver desuden mere gennemskuelig, nar alle rej-
ser uanset transportform foregar pa fladedaekkende zoner.
Der vil saledes ikke lengere veere rejser, hvor trafikselska-
bets og jernbanevirksomhedernes zonesystem bevirker, at
sammenlignelige rejser er prissat forskelligt, fordi man
krydser greensen mellem to lokale takstomrader.

Det foreslas i § 6 ¢, at transport-, bygnings- og boligministe-
ren fastseetter neermere regler om Ungdomskortet, herunder
om rabatsatser og frirejscomréader, sddan at disse kan afvige

fra § 6 b, stk. 1, hvoraf det falger, at et trafikselskabs omra-
de udger ét takstomrade.

Det foreslas ligeledes i § 6 d, at transport-, bygnings- og bo-
ligministeren fastsetter neermere regler for sa vidt angar fra-
vigelse af § 6 b, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, for
pensionistkort inden for trafikselskabet pa Sjallands geogra-
fiske omrade. Se narmere beskrivelse af 88 6 ¢ og 6 d ne-
denfor.

Det foreslas i § 6 b, stk. 2, at det praeciseres, at udmeldte g-
kommuner, jf. den gaeldende lovs § 1, stk. 3, udger selv-
steendige takstomrader.

Med forslaget sikres det, at der ikke opstar tvivl om, hvor-
vidt en udmeldt g-kommune udger et selvstendigt takstom-
rade. Med forslaget fastslds det derfor, at udmeldte g-kom-
muner fortsat ligger inden for trafikselskabets geografiske
omrade, men at den udmeldte g-kommune udger et selv-
steendigt takstomrade.

Det foreslas i § 6 b, stk. 3, at ved udgvelsen af takstkompe-
tencen efter 88 6 og 6 a skal selskaberne opretholde et fast
prishierarki mellem standardbilletterne enkeltbillet, rejsekort
og periodekort for at sikre, at takstreformerne ikke udvan-
des, nar trafikvirksomhederne skal fastsette deres takster ar
for ar, jf. dog § 6 c.

Med lovforslaget sikres det séledes, at trafikvirksomhederne
ikke kan @ndre det faste prishierarki, hvor rejsekortprisen
for en rejse skal vare billigere eller lig enkeltbilletprisen,
mens det skal kunne betale sig at kebe et periodekort, hvis
man pendler pd den samme streekning ofte inden for 30
dage. Safremt trafikvirksomhederne farer andre standardbil-
letter, skal disse ligeledes opretholde det faste prishierarki.
Ved betegnelsen “rejsekort” i denne bestemmelse menes rej-
sekort personligt, rejsekort flex, rejsekort anonym og rejse-
kort erhverv.

Det faste prishierarki mellem standardbilletter er opbygget
forskelligt i @st- og Vestdanmark af fglgende arsager.

For det farste er det i Vestdanmark valgt at opdele takst-
kompetencen mellem trafikselskaberne og jernbanevirksom-
hederne som konsekvens af, at bus-, privatbane- og letbane-
takster adskilles fra togtakster, hvilket er beskrevet under
bemarkninger til § 6 ovenfor. For det andet har man i Vest-
danmark besluttet at indfgre et ens mangderabatsystem for
rejser med rejsekort. Hvis en kunde rejser hyppigt pa den
samme straekning, skal et pendlerkort som hovedregel vare
billigere end rejsekortet. For det tredje er trafikselskabet pa
Sjalland, Metroselskabet I/S og de jernbanevirksomheder,
der udfarer offentlig servicetrafik pa kontrakt med staten, i
@stdanmark enige om at dele takstkompetencen. Der er en
fast rabat pa rejsekortrejser, der ikke er afhangig af antal
rejser for at sikre, at det er billigere at rejse med rejsekortet
fremfor enkelthillet. Hvis en kunde rejser hyppigt pa den
samme straekning, skal et pendlerkort som hovedregel veare
billigere end rejsekortet. Se desuden de almindelige be-
meerkninger i afsnit 2.1.
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Efter undtagelsen i den foresldede § 6 c, fastsetter trans-
port-, bygnings- og boligministeren nzrmere regler om
Ungdomskortet, herunder om rabatsatser og frirejseomrader,
séledes at Ungdomskort kan afvige § 6 b, stk. 3, hvoraf det
folger, at selskaberne skal opretholde et fast prishierarki
mellem standardbilletterne enkeltbillet, rejsekort og periode-
kort. Se nermere beskrivelse af og baggrund for § 6 ¢ ne-
denfor.

Det foreslas i § 6 b, stk. 4, at rejsekort skal kunne anvendes
pa samtlige rejser, som foregar med bus, privatbane, letbane,
metro og tog eller ved en kombination af disse transportfor-
mer. Trafikselskabet skal indgd aftale med jernbanevirksom-
hederne herom, jf. 88 6 og 6 a.

I den gzldende lovs § 6 a, stk. 1, 1. pkt. fremgar det, at tra-
fikselskabet skal indga aftale med jernbanevirksomhederne,
jf. den geeldende lovs § 6, stk. 1, der sikrer, at passagererne
kan foretage en rejse, som foregdr med béde bus og tog, pa
én rejsehjemmel. Med dette forslag foreslas den geeldende §
6 a, stk. 1., 1. pkt., skerpet, sdledes at det fremgar, at det er
pa rejsekortet, at en passager er sikret, at kunne rejse med
bus, privatbane, letbane, metro og tog eller ved en kombina-
tion af disse transportformer.

Ved betegnelsen “rejsekort” i denne bestemmelse menes, at
trafikvirksomhederne skal tilbyde et rejsekortsystem, som er
tilsvarende til det elektronisk billetsystem til bus, privatba-
ne, letbane, metro og tog, som Rejsekort A/S i dag driver pé&
vegne af trafikvirksomhederne i Danmark.

Denne bestemmelse finder ikke anvendelse pd udmeldte g-
kommuner, jf. § 1, stk. 3, eller Bornholms Regionskommu-
ne, idet de ikke er omfattet af 88 6 og 6 a. Se desuden de
almindelige bemarkninger i afsnit 2.1.

Det foreslas i § 6 b, stk. 5, at taksterne for standardbilletter i
gennemsnit ikke ma stige mere end pris- og lgnudviklingen.
Hermed sikres det, at taksterne for den offentlige servicetra-
fik maksimalt stiger med pris- og lgnudviklingen. Takstud-
viklingen i den offentlige servicetrafik vil siledes stemme
overens med den gvrige pris- og lgnudvikling. Se desuden
de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.1.

8 6 b, stk. 5, er en viderefgrelse af den gaeldende lovs § 6 a,
stk. 6, 1. pkt., med visse sproglige justeringer. De sproglige
justeringer er foretaget for at skabe en ensretning af sprog-
brugen i endringslovforslaget. Dernast fulgte bestemmelsen
i den geeldende lov om taksternes udvikling bestemmelsen
om bemyndigelsen til at fastsaette nermere regler herom.
Med dette lovforslag er de adskilt.

Det foreslas i § 6 b, stk. 6, at i det omfang kontrakter om ud-
farelse af offentlig servicetrafik med jernbane indeholder
bestemmelser, hvorefter indtegterne skal tilfalde staten, ud-
gver transport-, bygnings- og boligministeren de kompeten-
cer, der er tillagt jernbanevirksomhederne efter § 6, stk. 3-5
0g § 6 a. Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af
den galdende lovs § 6, stk. 7.

Det foreslas i § 6 b, stk. 7, at transport-, bygnings- og bolig-
ministeren kan fastsette taksterne ved uenighed om takst-
fastsattelsen, jf. de foreslaede 8§ 6 og 6 a, hvor takstkompe-
tencen for henholdsvis rejser i Vest, @st/\Vest og Dst er be-
skrevet. Fastsattelsen af taksterne kan ske under hensynta-
gen til trafikvirksomhedernes indtegtsgrundlag, jf. dog § 6
b, stk. 3 og 5, hvoraf det falger, at selskaberne skal oprethol-
de et fast prishierarki mellem standardbilletterne enkeltbil-
let, rejsekort og periodekort, og at taksterne for standardbil-
letter i gennemsnit ikke ma stige mere end pris- og lgnud-
viklingen. Med den foreslaede bestemmelse sikres oprethol-
delsen af vilkarene i Takst Sjeelland og Takst Vest, hvis tra-
fikvirksomhederne ikke kan blive enige om takstfastsattel-
sen.

Det forventes, at transport-, bygnings- og boligministeren
vil delegere sin kompetence til at udstede bekendtgarelser i
medfgr af denne lov til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
og tilsynsforpligtelsen i forbindelse med de udstedte be-
kendtgarelser forventes ligeledes delegeret til Trafik-, Byg-
ge- og Boligstyrelsen.

Det foreslas i § 6 b, stk. 8, at transport-, bygnings- og bolig-
ministeren fastsatter naermere regler om den gennemsnitlige
stigning efter stk. 5.

Bestemmelsen sikrer, at taksterne maksimalt stiger med
pris- og lgnudviklingen. Takstudviklingen i den offentlige
servicetrafik vil sdledes stemme overens med den gvrige
pris- og lgnudvikling.

Bestemmelsen er en viderefarelse af den nuvarende § 6 a,
stk. 6, sidste pkt. med visse sproglige justeringer. De sprog-
lige justeringer er foretaget for at skabe en ensretning af
sprogbrugen i &ndringslovforslaget. Derngest fulgte bestem-
melsen i den geldende lov om taksternes udvikling bestem-
melsen om bemyndigelsen til at fastsette nermere regler
herom. Med dette lovforslag er de adskilt.

Det foreslas i § 6 b, stk. 9, at transport-, bygnings- og bolig-
ministeren kan fastseatte neermere regler om standardbilletter
og prishierarkiet mellem standardbilletterne, jf. stk. 3. Be-
stemmelsen skal sikre ensartede regler for standardbilletter
samt, at trafikvirksomhederne ikke kan @ndre det faste pris-
hierarki mellem standardbilletter.

Der foreslas indsat et § 6 ¢ i lov om trafikselskaber, om at
transport-, bygnings- og boligministeren fastsetter naermere
regler om Ungdomskortet, herunder om fravigelse af § 6 b,
stk. 1 samt rabatsatser og frirejscomrader.

Der er tale om en ny bestemmelse.

Som fglge af takstreformerne samt g-kommunernes udmel-
delse af trafikselskaberne er det hensigtsmaessigt, at der tag-
es hgjde for ensretningen af priserne inden for et trafiksel-
skabs geografiske omrade, og som hjemler, at ministeren
kan fastsaette nermere regler om rabatsatser og Ungdoms-
kortets frirejscomrade.
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Med bestemmelsen gives ministeren blandt andet mulighed
for at fastsaette neermere regler om, hvilket omrade for ube-
grensede rejser (frirejscomrade), der gelder for ungdoms-
kortindehaveren, samt hvilke gvrige rabatsatser indehaveren
kan opné pa fritidsrejser i lokaltrafikken og landsdelstrafik-
ken.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.2.

Der foreslas indsat et § 6 d i lov om trafikselskaber, hvoref-
ter transport-, bygnings- og boligministeren fastsatter neer-
mere regler for s vidt angar fravigelse af den foreslaede § 6
b, stk. 1, for pensionistkort inden for trafikselskabet pa Sjeel-
lands geografiske omréde.

Der er tale om en ny bestemmelse.

Pensionistkort inden for trafikselskabet pa Sjeellands geogra-
fiske omrade skal kunne fortsette som i dag, men skal
samtidig kunne tilpasses den ny takststruktur, dog med mu-
lighed for, at pensionistkort skal kunne afvige fra den fore-
sldede § 6 b, stk. 1., hvoraf det falger, at et trafikselskabs
geografiske omrade udger et takstomrade.

Til nr. 3

Ifalge den geeldende § 11, stk. 1 skal trafikselskabet etablere
individuel handicapkersel for sveert bevaegelsesheemmede
over 18 ar, som raekker ud over transport til behandling, te-
rapi og lign. Det foreslas, at der i § 11, stk. 1, i lov om tra-
fikselskaber sker faglgende sproglige justering, hvorefter
“over 18 &r” &ndres til “pa 18 ar og derover”.

Lovens ordlyd kan for nogle give et indtryk af, at ordningen
ikke kan bruges af personer p& 18 ar, men udelukkende af
personer pa 19 ar og derover. En sadan indskraeenkende for-
tolkning vil imidlertid efterlade de svert bevagelseshem-
mede personer pa 18 ar uden mulighed for individuel handi-
capkarsel. | kraft af praeciseringen vil ordningen utvetydigt
omfatte personer pa 18 ar.

Det foreslas, at der foretages yderligere en @ndring af § 11,
stk. 1, i lov om trafikselskaber, sdledes at den afsluttende
seetning ”, som reekker ud over transport til behandlinger, te-
rapi og lign. ” udgar.

Ud fra en stringent ordlydsfortolkning kan den geeldende be-
stemmelse forstds saledes, at ordningen ikke kan bruges til
karsel til nogen form for behandling, terapi eller lignende,
uafhaengigt af om karslen er daekket af andre ordninger. Der
foreslas saledes en pracisering af bestemmelsen med hen-
blik pa at gare det klart, at bestemmelsen omfatter andet end
fritidsformal, idet hensigten med bestemmelsen er, at ord-
ningen skal udggre et supplement til gvrige karselsordnin-
ger.

Med preciseringen af bestemmelsen &ndres der saledes ik-
ke pa brugernes retsstilling i forhold til andre kerselsordnin-
ger, hvor en kommune eller en region med hjemmel i lov
skal eller kan yde befordring af bestemte grupper til n&erme-
re bestemte formal.

Individuel handicapkarsel er fortsat tenkt som et supple-
ment til de gvrige karselsordninger, men ordningen kan og-
sa anvendes til karsel til behandling, terapi og lignende.

Safremt en bruger af ordningen er visiteret til andre karsels-
ordninger efter anden lovgivning forudsattes det, at bruge-
ren som udgangspunkt vil have et klart gkonomisk incita-
ment til at benytte disse andre ordninger. Brugere af ordnin-
gen vil saledes selv skulle undersgge, om vedkommende er
berettiget til karsel efter andre ordninger, ligesom offentlige
myndigheder har en vejledningspligt vedrgrende eventuelle
andre mulige karselsordninger.

Uagtet at ordningen kan anvendes frit, for sa vidt angar ker-
selsformal, sa andrer dette ikke pa, at ordningens primare
formal er fritidskarsel, og at den individuelle handicapkarsel
er en del af den offentlige servicetrafik. Det er saledes cen-
tralt, at ordningen om individuel handicapkarsel ikke har be-
tydning for visitering til andre karselsordninger. Kommuner
og regioner bar saledes ikke skele til, hvorvidt den pagel-
dende borger er visiteret til individuel handicapkarsel, nar
vedkommende visiteres til andre befordringsordninger.

Med praciseringen af bestemmelsen er det ligeledes heller
ikke hensigten at eendre pa retsstillingen for brugerne af ord-
ningen i relation til det forhold, at der er tale om en mini-
mumsordning, hvor kommunerne har mulighed for at abne
ordningen for andre grupper af handicappede eller tilbyde
brugerne af ordningen flere end de 104 ture, som de har et
krav pa efter § 11, stk. 2, nr. 1.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i af-
snit 2.3.

Til§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 18. marts 2018, da
det er den dato, hvor takstreformen, Takst Vest, treeder i
kraft.

Loven galder efter § 38 i den geldende lov om trafikselska-
ber, jf. lovbekendtgarelse nr. 323 af 20. marts 2015, ikke for
Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 5. stk. 2-12 ---

§ 6. Trafikselskabet skal indga aftaler om inddeling af trafik-
selskabets omrade i et eller flere takstomrader med de jern-
banevirksomheder, der udfarer trafik som offentlig service
pé kontrakt med staten, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Aftaler efter stk. 1 skal senest vaere indgéet den 31.
december 2009. Ved uenighed, eller hvis der ikke senest den
31. december 2009 er indgéet en aftale, kan transportmini-
steren fastsaette inddelingen af trafikselskabets omrade.

Stk. 3. Hovedstadsomradet, jf. § 4, stk. 2, udger ét selv-
steendigt takstomrade i trafikselskabet pa Sjelland.

Stk. 4. Trafikselskabet og jernbanevirksomhederne foreta-
ger over en periode en gradvis tilpasning af taksterne til de
aftalte takstomrader efter stk. 1. Transportministeren kan
fastsaette neermere regler om periodens varighed, og hvornar
de aftalte takstomrader skal anvendes ved takstfastsettelsen.

Lovforslaget
81
I lov om trafikselskaber, jf. lovbekendtggrelse nr. 323 af 20.
marts 2015, som &ndret ved § 3 i lov nr. 657 af 8. juni 2016
og § 22 i lov nr. 285 af 29. marts 2017, foretages fglgende
endringer:

1.1 § 5 indseettes som stk. 13 og 14:

»Stk. 13. Region Sjeelland kan efter aftale med transport-,
bygnings- og boligministeren overtage trafikkgberansvaret
for togtrafikbetjeningen pa statens jernbanestraekning mel-
lem Kgge og Roskilde. Regionen kan overdrage trafikkabe-
ransvaret til trafikselskabet.«

»Stk. 14. Region Midtjylland kan efter aftale med trans-
port-, bygnings- og boligministeren overtage trafikkgberan-
svaret for togtrafikbetjeningen pa statens jernbanestraeekning
mellem Skjern og Holstebro. Regionen kan overdrage trafik-
kagberansvaret til trafikselskabet.«

2. 886, 6 a 0g 6 b opheeves, og i stedet indsettes:

»§ 6. Trafikselskaberne vest for Storebalt har takstkompe-
tencen for rejser med bus, privatbane og letbane i selskaber-
nes geografiske omrader, jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 2. For rejser med bus, privatbane og letbane, der kryd-
ser graensen mellem to trafikselskabers geografiske omrader
vest for Storebzelt, deler de pagaldende trafikselskaber
takstkompetencen.

Stk. 3. For togrejser over Storebelt har de jernbanevirk-
somheder, der udfarer offentlig servicetrafik pa kontrakt
med staten, takstkompetencen.

Stk. 4. For togrejser vest for Storebalt samt for alle typer
af rejser med mere end et transportmiddel, hvor tog indgar,
har de jernbanevirksomheder, der udfgrer offentlig service-
trafik pa kontrakt med staten, takstkompetencen, medmindre
andet er aftalt med trafikselskabet, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Trafikselskabet og de jernbanevirksomheder, der
udfgrer offentlig servicetrafik pa kontrakt med staten, vest
for Storebealt, deler takstkompetencen for periodekort inden
for det trafikselskabets geografiske omrade.

Stk. 6. For rejser, der krydser greensen mellem to eller fle-
re trafikselskabers geografiske omréader vest for Storebelt,
har de jernbanevirksomheder, der udfgrer offentlig service-
trafik pa kontrakt med staten, takstkompetencen for periode-
kort.
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§ 6 a. Trafikselskabet skal indga aftale med jernbanevirk-
somhederne, jf. § 6, stk. 1, der sikrer, at passagererne kan
foretage en rejse, som foregar med béade bus og tog, pa én
rejsehjemmel. Aftalen skal ligeledes sikre, at der inden for
trafikselskabets omrade er mulighed for at anvende samme
rejsehjemmel, uafhengigt af om passageren benytter bus el-
ler tog, jf. dog stk. 5.

Stk. 2. Trafikselskabet har pligt til at tage initiativ med
henblik pa indgaelse af de i stk. 1 naevnte aftaler om fastsat-
telse af takster for rejser inden for de takstomrader, der er
fastlagt efter § 6, stk. 1. Jernbanevirksomhederne har pligt til
at tage initiativ med henblik pa indgéelse af de i stk. 1 navn-
te aftaler om fastseettelse af takster for rejser, der overskrider
de takstomrader, der er fastsat efter § 6, stk. 1.

Stk. 3. Trafikselskabet og jernbanevirksomhederne skal
samarbejde med henblik pa at né til enighed om en aftale om
fastseaettelse af taksterne. Hvis der ikke kan opnas enighed
om taksterne, fastsetter trafikselskabet taksterne for rejser
inden for de takstomrader, der er fastlagt efter § 6, stk. 1, og
jernbanevirksomhederne fastsetter taksterne for rejser, der
overskrider takstomraderne.

Stk. 4. Trafikselskabet fastsetter takster for rejser, der ud-
fares for trafikselskabet, og som ikke er omfattet af stk. 1.

Stk. 5. Trafikselskabet pa Sjeelland, Metroselskabet 1/S og
de jernbanevirksomheder, der udfarer trafik som offentlig
service pa kontrakt med staten i hovedstadsomradet, skal
sikre, at der er én falles rejsehjemmeltype for rejser med
bus, metro og tog inden for hovedstadsomradet. | tilfelde af
uenighed mellem parterne om takstfastsettelsen af denne
rejsehjemmeltype kan transportministeren regulere taksten
med den forventede pris- og lgnudvikling for det kommende
ar.

Stk. 6. Taksterne, som trafikselskabet fastsatter eller ind-
gar aftaler med jernbanevirksomhederne om, ma i gennem-
snit ikke stige mere end pris- og lgnudviklingen. Transport-
ministeren kan fastsatte nsermere regler herom.

Stk. 7. | det omfang kontrakter om udfgrelse af offentlig
servicetrafik med jernbane indeholder bestemmelser, hvoref-
ter indtegterne skal tilfalde staten, udgver transportministe-
ren de kompetencer, der er tillagt jernbanevirksomhederne
efter stk. 1-3, 5 og 6.

8 6 b. Trafikselskabet skal arbejde for, at takstsystemerne
for den offentlige servicetrafik bliver ensartede og overskue-
lige for passagererne.

Stk. 2. Trafikselskabet skal tilstreebe, at taksterne er de
samme i samtlige takstomréder inden for trafikselskabet.

Stk. 3. Transportministeren kan fastseette neermere regler
om et sammenhangende takstsystem pa tvaers af takstomré-
derne.

§ 6 a. Trafikselskabet pa Sjelland, Metroselskabet 1/S og de
jernbanevirksomheder, der udfarer offentlig servicetrafik pa
kontrakt med staten inden for trafikselskabet pa Sjeellands
geografiske omrade, deler takstkompetencen for standardbil-
letter.

§ 6 b. Et trafikselskabs geografiske omrade udgar ét takst-
omrade, jf. dog stk. 2 og 88 6 ¢ og 6 d.

Stk. 2. Udmeldte g-kommuner udger selvstendige takst-
omrader, jf. 8 1, stk. 3.

Stk. 3. Ved udgvelse af takstkompetencen efter 8§ 6 og 6 a
skal selskaberne opretholde et fast prishierarki mellem stan-
dardbilletterne enkeltbillet, rejsekort og periodekort, jf. dog
§6cC.

Stk. 4. Rejsekort skal kunne anvendes pa samtlige rejser,

som foregér med bus, privatbane, letbane, metro og tog eller
ved en kombination af disse transportformer. Trafikselska-
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§ 11. Trafikselskabet skal for sveert bevaegelseshemmede
over 18 &r etablere individuel handicapkersel, som raekker
ud over transport til behandling, terapi og lign.

Stk. 2-5 ---

bet skal indga aftale med jernbanevirksomhederne herom, jf.
886 0g 6 a.

Stk. 5. Taksterne for standardbilletter m& i gennemsnit ik-
ke stige mere end pris- og lgnudviklingen.

Stk. 6. I det omfang kontrakter om udfgrelse af offentlig
servicetrafik med jernbane indeholder bestemmelser, hvoref-
ter indteegterne skal tilfalde staten, udgver transport-, byg-
nings- og boligministeren de kompetencer, der er tillagt
jernbanevirksomhederne efter § 6, stk. 3-6, og 8§ 6 a.

Stk. 7. Transport-, bygnings- og boligministeren kan fast-
seette taksterne ved uenighed om takstfastsettelsen efter 8§ 6
0g 6 a.

Stk. 8. Transport-, bygnings- og boligministeren fastszetter
nermere regler om den gennemsnitlige stigning efter stk. 5.

Stk. 9. Transport-, bygnings- og boligministeren kan fast-
sette neermere regler om standardbilletter og prishierarkiet
mellem standardbilletterne, jf. stk. 3.

8§ 6 c. Transport-, bygnings- og boligministeren fastsatter
neermere regler om Ungdomskortet, herunder om fravigelse
af § 6 b, stk. 1 samt rabatsatser og frirejseomrader.

8§ 6 d. Transport-, bygnings- og boligministeren fastsatter
naermere regler om fravigelse af § 6 b, stk. 1, for pensionist-
kort inden for trafikselskabet pa Sjellands geografiske om-
rade.«

3.1 8§ 11, stk. 1, endres »over 18 ar« til »pa 18 &r og dero-
ver«, og », som rakker ud over transport til behandling, te-
rapi og lign« udgar.

§2
Loven treeder i kraft den 18. marts 2018.



