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Forslag

til

Lov om projektering og anlaeg af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske
landegraense

Bemyndigelse til projektering og meddelelse af
anlagstilladelse

8 1. Miljg- og fadevareministeren bemyndiges til at pro-
jektere og meddele tilladelse til anleg af et vildsvinehegn
langs den dansk-tyske landegranse, herunder til de gvrige
dispositioner i form af eksempelvis afveergeforanstaltninger
eller kompenserende foranstaltninger, som er ngdvendige i
forbindelse med projektering og anleaeg af hegnet.

Stk. 2. Tilladelse til anleeg af vildsvinehegnet, der fastleeg-
ger hegnets praecise placering og udformning m.v. langs den
dansk-tyske landegraense, meddeles af miljg- og fadevare-
ministeren efter projektbeskrivelse og ansggning om an-
leegstilladelse fra Naturstyrelsen. Projektbeskrivelse, ansgg-
ning om anlagstilladelse og ansggning om eventuelle sup-
plerende tilladelser udarbejdes af Naturstyrelsen i samarbej-
de med Miljgstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen og andre
bergrte offentlige myndigheder, herunder Tender kommune
og Aabenraa kommune samt tyske offentlige myndigheder.

Stk. 3. Hvis det ikke kan udelukkes, at anlaegsprojektet vil
skade et Natura 2000-omrade, kan miljg- og fedevaremini-
steren ikke meddele anlagstilladelse efter stk. 2, jf. dog stk.
4, 3. pkt.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastsette neerme-
re regler om forberedelsen og gennemfgrelsen af anleegspro-
jektet, herunder om opfyldelsen af EU-retlige forpligtelser,
der er relevante for projekteringen og anlaeg af vildsvineheg-
net. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at det
skal vurderes, om anlaegsprojektet kan pavirke et Natura
2000-omrade vasentligt og regler om gennemfarelse af en
nermere konsekvensvurdering af virkningerne af anlaegs-
projektet pa et Natura 2000-omrade under hensyn til beva-
ringsmalseatningen for det pagaeldende omrade. Ministeren
kan herunder fastsatte regler om betingelserne for at tillade
anlegsprojektet, nar en nermere konsekvensvurdering ikke
udelukker skade pé& et Natura 2000-omrade samt regler om
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beskyttelse af dyre- og plantearter ved afggrelse om tilladel-
se.

8 2. Ansggning om anlegstilladelse og anlagstilladelsen
efter § 1 skal indeholde en beskrivelse af:

1) Overholdelsen af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle, herunder disse direktivers regler om ek-
sempelvis afveergeforanstaltninger og kompenserende
foranstaltninger af hensyn til fugle og andre dyr.

2) De hensyn, som varetages efter de love, der er nevnt i
8§ 3, herunder sarligt hvordan hensynene varetages i
forhold til de naturlokaliteter og kulturhistoriske for-
hold, der fremgér af bilag 1 og 2.

3) Overholdelsen af traktaten mellem Danmark og Tysk-
land angaende Ordning af de som Fgalge af Overgangen
til Danmark af Suveraniteten over Nordslesvig opstae-
de Spgrgsmal, herunder Overenskomst vedrgrende
Ordningen af Vandlgbs- og Digeforhold ved den
dansk-tyske Grense, jf. § 3, stk. 2.

4) Inddragelsen af den bergrte offentlighed samt de invol-
verede lodsejere i den videre proces.

5) @vrige dispositioner og foranstaltninger.

Stk. 2. Anlegstilladelsen efter 8 1 treeder i stedet for afge-
relser og tilladelser efter lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM), herunder af-
gerelsen om tilladelse i lovens § 25.

Stk. 3. Anlegstilladelsen offentligggres samtidig med, at
tilladelsen meddeles til Naturstyrelsen.

Forholdet til anden lovgivning

8 3. Miljg- og fadevareministeren varetager alene efter
denne lov beskyttelsesmessige og gvrige hensyn efter lov
om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om beskyttelse af de
ydre koge i Tgndermarsken, lov om jagt og vildtforvaltning
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og lov om kystbeskyttelse for s& vidt angar arealer, der er
ngdvendige for projektering og anleg af vildsvinehegnet,
herunder arealer til afveergeforanstaltninger og kompense-
rende foranstaltninger.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren varetager alene efter
denne lov afvandingsmaessige og gvrige hensyn efter lov om
vandlgb for sa vidt angar arealer, der er ngdvendige for pro-
jektering og anleeg af vildsvinehegnet under overholdelse af
Danmarks forpligtelser i henhold til traktaten mellem Dan-
mark og Tyskland angaende Ordning af de som Felge af
Overgangen til Danmark af Suverzniteten over Nordslesvig
opstdede Spargsmal, herunder Overenskomst vedrgrende
Ordningen af Vandlgbs- og Digeforhold ved den dansk-ty-
ske Grense.

8 4. Reglerne om kommune- og lokalplaner og § 35, stk.
1, i lov om planlagning finder ikke anvendelse ved anleag af
vildsvinehegnet, herunder gvrige dispositioner i form af ek-
sempelvis afveergeforanstaltninger eller kompenserende for-
anstaltninger, som er ngdvendige i forbindelse med anlag af
hegnet, jf. § 1.

Adgang til privat ejendoms udendgrsarealer

8 5. Miljg- og fadevareministeren har, hvis det skgnnes
ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation og uden
retskendelse adgang til en privat ejendoms udendgrsarealer
med henblik pé at foretage jordbundsundersggelser, opma-
linger, afmerkninger og andre undersggelser vedrgrende
projektering og anlag af vildsvinehegnet.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren skal minimum 14
dage far gennemfarelsen af undersggelser m.v. efter stk. 1
give skriftlig besked til de bergrte ejere og brugere. Er dette
ikke muligt, skal oplysning om undersggelserne offentligge-
res i lokale medier eller lignende.

Ekspropriation

8 6. Miljg- og fadevareministeren bemyndiges til ved eks-
propriation at erhverve de arealer og ejendomme m.v., her-
under i form af rettigheder og servitutter, der er ngdvendige
for projektering, anleg og vedligeholdelse af vildsvineheg-
net.

Stk. 2. Ekspropriation sker efter reglerne i lov om frem-
gangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Stk. 3. Miljg- og fadevareministeren kan, nar der forelig-
ger szrlige personlige grunde og efter anmodning fra ejeren,
ekspropriere en ejendom, der bergres serligt indgribende af
projektet, far tidspunktet for de ordinaere ekspropriationer.

Stk. 4. Erstatningen fastseettes af ekspropriations- og tak-
sationsmyndighederne i henhold til lov om fremgangsmaden
ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Delegation

§ 7. Miljg- og fadevareministeren kan bemyndige Natur-
styrelsen, en anden styrelse under Miljg- og Fadevaremini-
steriet eller efter aftale med vedkommende minister andre
statslige myndigheder til at udave miljg- og fadevaremini-
sterens befgjelser efter denne lov. Ministeren kan herunder
bemyndige Miljgstyrelsen til at meddele tilladelse efter § 1.

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler
om udgvelsen af de befgjelser, som en anden statslig myn-
dighed efter aftale med vedkommende minister bemyndiges
til at udeve efter stk. 1.

Klageadgang

8 8. Miljg- og fadevareministerens afgarelser efter denne
lov eller regler fastsat i medfar af denne lov kan ikke pakla-
ges til anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Afggrelser efter denne lov eller regler fastsat i
medfgr af denne lov truffet af en myndighed, til hvilken mil-
j#- og fedevareministeren har delegeret en befgjelse, kan ik-
ke paklages til ministeren eller anden administrativ myndig-
hed.

§ 9. Kulturministerens afggrelser efter § 29 j, stk. 1, 1. og
2. pkt., og § 29 j, stk. 2, jf. § 29 I, stk. 1, i museumsloven i
sager vedrgrende anlaeg af et vildsvinehegn, herunder gvrige
dispositioner, jf. denne lovs § 1, kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

Sggsmal

§ 10. Spgsmal til pravelse af tilladelser og afgerelser efter
denne lov skal veere anlagt inden 6 maneder efter meddelel-
sen til adressaten. Er afggrelsen offentliggjort, regnes sggs-
malsfristen fra offentliggarelsen.

Stk. 2. Ved sggsmal om forhold vedrgrende miljget, der er
omfattet af denne lov, skal retten pase, at omkostningerne
ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.

Ikrafttreeden

§ 11. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.



Bilag 1

Oversigtskort over de vasentligste naturlokaliteter indenfor en 2 km zone fra den dansk-tyske landegren-
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Bilag 2

Oversigtskort over de veesentligste kulturhistoriske forhold indenfor en 2 km zone fra den dansk-tyske

landegraense
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1. Indledning

Regeringen har besluttet at iveaerksaette en samlet pakke af
tiltag mod afrikansk svinepest (ASP) i Danmark. De forskel-
lige tiltag har til hensigt at beskytte den danske produktion
og eksport af svinekegd. Forekomst af ASP i Danmark vil
medfare et meget betydeligt tab af eksportindtaegter.

ASP findes i dag i flere EU-lande, og bestanden af vildsvin i
Tyskland er vokset meget kraftigt de seneste ar, hvorfor der
er behov for at styrke det forebyggende arbejde for at for-
hindre ASP i at komme til Danmark.

Foruden dette lovforslag omfatter lovpakken det samtidigt
fremsatte lovforslag om skarpede bgdestraffe for handlin-
ger, der gger risikoen for ASP-spredning (f.eks. ulovlig ind-
farsel af fadevarer og manglende renggring og desinfektion
af lastbiler). Herudover indeholder ASP-pakken indsatser,
der omhandler gget afskydning af vildsvin i Danmark og en
reekke gvrige initiativer til bekeempelse af ASP malrettet an-
dre risikofaktorer, herunder fodring med madaffald og dyre-
transportmidler.

Dette lovforslag bemyndiger miljg- og fedevareministeren
til at projektere og meddele tilladelse til anleeg af et hegn
langs den dansk-tyske landegraense som veern mod, at vild-
svin kommer til Danmark fra Nordtyskland. Lovforslaget
bemyndiger derudover miljg- og fadevareministeren til at
treeffe afgarelse om ekspropriation.

Endvidere foreslas det, at beskyttelses-, bevarings- og af-
vandingsmaessige hensyn efter lov om naturbeskyttelse, lov
om skove, lov om beskyttelse af de ydre koge i Tgndermar-
sken, lov om jagt- og vildtforvaltning og lov om vandlgb
alene varetages af miljg- og fadevareministeren efter denne
lov. Miljg- og fadevareministeren vil saledes ikke vere bun-
det af eventuelle tilladelses- eller forbudsordninger i de re-
spektive love. Derudover foreslas det, at planlovens regler
om landzonetilladelse og kommune- og lokalplanlaegning
ikke finder anvendelse.

Det er kun de ovennavnte love, som miljg- og fadevaremi-
nisteren kan fravige. Miljg- og fedevareministeren skal sale-
des efterleve reglerne i lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVVM) i forbindelse
med projektering og anlag af vildsvinehegnet.



| forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen skal miljg-
og fedevareministeren sgrge for, at Danmarks EU-retlige
forpligtelser efterleves, herunder EU-regler om natur- og
miljobeskyttelse samt administration af internationale natur-
beskyttelsesomrader. Det samme gelder reglerne i den sa-
kaldte Schengen-graeensekodeks samt traktaten fra 1922 mel-
lem Danmark og Tyskland, der regulerer forskellige greense-
forhold, herunder Overenskomst vedrgrende Ordningen af
Vandlgbs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Granse.

2. Lovforslagets baggrund
2.1 Spredning af afrikansk svinepest

Afrikansk svinepest (ASP) er en alvorlig smitsom virussyg-
dom, som med hgj dedelighed rammer svin af alle racer.
Der findes ingen vaccine mod ASP. Mennesker og andre dy-
rearter kan ikke blive smittet med ASP.

Sygdommen blev konstateret i Georgien i 2007, og i 2014
spredte den sig fra Hviderusland til flere EU-lande. 1 2018
findes sygdommen i EU i Estland, Letland, Litauen, Polen,
Tjekkiet, Rumenien og i Italien (Sardinien siden 1978).
ASP har aldrig veeret konstateret i Danmark.

ASP spredes dels ved direkte kontakt med ASP-inficererede
svin, herunder vildsvin, dels ved indirekte kontakt med bl.a.
foder, strgelse og vand kontamineret med inficeret gadning,
f.eks. pd utilstraekkeligt rengjorte transportvogne samt ved
fodring med kgkken- og madaffald eller tidligere fadevarer,
som indeholder ASP-virus.

Forarbejdede fadevarer (f.eks. pglser), som er sikre for men-
nesker, kan indeholde smitsom ASP-virus. | tilfelde af at
f.eks. en lastvognschauffgr medbringer mad til egen forplej-
ning fra udlandet, som er inficeret med ASP, og derefter
smider rester af maden i naturen eller pa rastepladser, kan et
vildsvin spise resterne og derigennem blive smittet med
ASP. Dette scenarie vurderes som den mest sandsynlige
spredningsfaktor over stgrre afstande og udger en konstant
risiko.

I juli 2017 blev der konstateret ASP i vildsvin i det gstlige
Tjekkiet (Zlin regionen). Dette var uventet, idet tilfeldene er
fundet langt fra tidligere tilfelde af ASP. Senest er der me-
dio november 2017 fundet ASP i vildsvin i omrader om-
kring Warszawa i Polen beliggende ca. 50 km vest for de
tidligere kendte omréder med ASP. Disse spring er sandsyn-
ligvis grundet i menneskelig aktivitet.

Smittespredningen med alene ASP-inficerede vildsvin ligger
pé op til 50 km pr. ar. Det betyder, at smitte via vildsvin fra
Warszawa-omradet til den tyske greense (ca. 400 km) vil ta-
ge 8-10 ar. Da de to ovennavnte eksempler sandsynligvis er
sket ved menneskelig aktivitet, og der er andre eksempler
fra bl.a. Rusland med spredning over distancer pa flere 100
km, kan introduktionen til andre ikke ramte lande f.eks.
Tyskland eller Danmark i princippet ogsa ske nu, specielt
hvis der findes en vild vildsvinebestand, der kan blive smit-
tet f.eks. via henkastet madaffald. Endvidere vil personer,

der har gaet i omrader med syge vildsvin i forbindelse med
f.eks. jagt, kunne bringe smitte ind i besatninger med fodtgj
eller tgj, der er kontamineret med vildsvinesekreter, f.eks.
blod og affaring.

Vildsvin er en af de primaere arsager til spredning og opret-
holdelse af ASP i et omrade. | tilfeelde af at der kommer
ASP til Danmark, vil varigheden af et udbrud veere betyde-
ligt leengere, hvis sygdommen ogsa findes i vildsvin, og der-
med vil de gkonomiske tab veere starre.

2.2. Udryddelse af vildsvin i Danmark

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at de vildsvin, der
findes i den danske natur, bar udryddes under hensyn til risi-
koen for spredning og opretholdelse af ASP i Danmark.
Vildsvin har haft en eksplosiv udvikling i Danmarks nabo-
lande. | Sverige er afskydningen eksempelvis steget fra 334
vildsvin i 1990 til 4.700 ved artusindeskiftet og 97.626 i
jagtsesonen 2015/16. | et forsgg pd at undgd, at vildsvine-
populationen kommer ud af kontrol i Danmark, er der behov
for en hurtig og professionel indsats. Miljg- og Fgdevaremi-
nisteriet vurderer, at en total udryddelse af vildsvin i Dan-
mark kan vere sveert, men ikke urealistisk. Udryddelse vil
kraeve en veasentlig indsats, der vil skulle lgbe over flere ar.
Et forsigtigt bud baseret pa indberetninger, observationer og
pabud er, at der fandtes mindst 50 vildsvin i Sgnderjylland
inden ynglesasonen 2017.

Med henblik pa at sikre en gget afskydning af vildsvin i
Danmark udvides den eksisterende adgang til at regulere
vildsvin som led i ASP-lovpakken. Naturstyrelsen meddeler
en generel tilladelse efter bekendtggrelse om vildtskader til
at regulere vildsvin hele dggnet i hele Danmark. Herudover
fortsaetter Naturstyrelsen med at udstede konkrete pabud om
afskydning af vildsvin, hvilket kan ske dggnet rundt, uanset
hvor i landet vildsvin antreeffes. Endvidere vil vildtskadebe-
kendtggrelsen blive a&ndret, sd der bliver mulighed for gene-
rel regulering af vildsvin uden forudgaende tilladelse op til 1
Y time for og efter solopgang og -nedgang. | Jylland vil re-
gulering blive muligt hele dggnet, ligesom der vil blive mu-
lighed for at anvende kunstigt lys (projektgrer m.v.), samt
adgang til at skyde vildsvin pa foderpladser og fra kunstigt
skjul, herunder skydestiger, tarne m.v.

2.3. Etablering af et vildsvinehegn

Det er vurderingen, at der fortsat vil komme vildsvin til
Danmark fra Nordtyskland. Som et yderligere tiltag for at
udrydde vildsvin i den danske natur foreslar regeringen der-
for, at der etableres et vildsvinehegn ved den dansk-tyske
landegreense for at hindre, at vildsvin kommer ind i Dan-
mark.

Vildsvinehegnets dimensioner er endnu ikke endeligt fast-
lagt. Vildsvinehegnet forventes at blive ca. 1,5 meter hgjt og
forventes at skulle graves ca. 0,5 meter ned i jorden for at
forhindre, at vildsvinene kan grave sig under hegnet.



Hegnet etableres primeert pa land. Mod vest vil hegnet stop-
pe et stykke ude i Vadehavet, og vildsvin vil her kunne pas-
sere ved at beveaege sig omkring hegnet ud pa vadefladerne
og ind pa land igen. Mod gst vil hegnet stade op til Flens-
borg fjord, hvor det er dokumenteret, at vildsvin fra Tysk-
land kan svgmme over fjorden.

Det vurderes ikke muligt at opsette feriste ved egentlige
graenseovergange mellem Danmark og Tyskland og to jern-
banestraekninger, der krydser den dansk-tyske greense, jf. ne-
denfor afsnit 2.4.

Der vil saledes veare "huller” i hegnet, hvor vildsvinene vil
kunne passere igennem til Danmark.

Erfaringer fra Tjekkiet viser, at opseatning af et dufthegn
(placering af substans med en vildsvineafvisende duft med
passende afstand) som et af flere tiltag kan veere effektivt til
at holde vildsvin vk fra et omrade. Effekten for sa vidt an-
gar granseovergange med vejstraekninger er dog usikker,
idet dufthegnet ikke kan placeres pa karebanen, men alene i
vejkanten. Hegnets udformning og linjefaring er nermere
beskrevet i afsnit 3.1.

Som et supplerende tiltag overvejes derfor opsetning af
vildtkameraer, sa det er muligt at overvdge om og i givet
fald, hvor mange vildsvin der kommer ind i Danmark via
greenseovergangene med henblik pa at kunne effektivisere
afskydningsindsatsen.

Erfaringer fra Tjekkiet har vist, at et hegn er en velegnet lgs-
ning til holde vildsvin ude af et omréade. Der er risiko for, at
tredjelandseksportmarkederne vil lukke for eksport fra Dan-
mark, hvis blot ASP pavises i Nordtyskland. Dette kan
eventuelt modsvares ved, at Danmark kan demonstrere tiltag
i forbindelse med overvagning og smittebeskyttelse, der kan
tilfredsstille disse markeders krav om sikkerhed.

Vildsvinehegnet er en midlertidig foranstaltning. Miljg- og
fgdevareministeren kan beslutte, at hegnet skal nedtages,
hvis afrikansk svinepest kommer under kontrol i Europa, og
der séledes ikke lzengere er behov for at forhindre, at vild-
svin fra Tyskland kommer til Danmark som led i den fore-
byggende indsats for at forhindre afrikansk svinepest i at
komme til Danmark.

2.4 Schengenreglerne

Danmark indtradte i Schengensamarbejdet den 25. marts
2001. Schengensamarbejdets formal er at skabe et falles
omrade uden indre grenser, og udgangspunktet for Schen-
gensamarbejdet er en ophevelse af personkontrollen ved de
feelles indre grenser inden for Schengenomradet suppleret
med felles regler for passage af Schengenomradets ydre
graenser og ens visumregler for tredjelandsstatsborgere.

Danmark deltager i Schengensamarbejdet pa mellemstatsligt
grundlag, jf. protokollen om Danmarks stilling (forbeholds-
protokollen), der er knyttet til EU-traktaterne. Schengen-
samarbejdet er bl.a. reguleret i Europa-Parlamentets og Ré-

dets forordning (EU) nr. 399/2016 af 9. marts 2016 om en
EU-kodeks for personers graensepassage (Schengen granse-
kodeks). Schengen greensekodeksen fastsatter regler for ud-
gvelse af graeensekontrol af personer, der passerer Schenge-
nomradets ydre graenser, ligesom kodeksen indeholder be-
stemmelser med henblik pa at sikre, at personer ikke kon-
trolleres ved passage af de indre greenser mellem medlems-
staterne.

Da vildsvinehegnet foreslas placeret langs den dansk-tyske
landegreense, er det reglerne om passage af de indre graenser
i EU, der er relevante. | overensstemmelse med Schengen
graensekodeksen artikel 24 er medlemsstaterne forpligtet til
at fjerne alle hindringer for en smidig afvikling af vejtrafik-
ken ved overgangsstederne ved de indre graenser, navnlig
hastighedsbegraensninger, der ikke udelukkende er fastsat af
hensyn til trafiksikkerheden.

Fortolkningsbidrag til Schengen graensekodeksen kan bl.a.
findes i en konvention om gennemfarelse af Schengen-afta-
len af 14. juni 1985 og i efterfglgende beslutninger truffet af
den heri nedsatte eksekutivkomité. Det fremgar bl.a. af ek-
sekutivkomitéens beslutning af 26. april 1994 om tilpas-
ningsforanstaltninger med henblik pa at fjerne hindringer og
restriktioner for vejtrafikken ved de indre graenseovergangs-
steder, at de kontraherende parter bl.a. skal treffe fglgende
foranstaltninger; 1) kagrebaner og vejspor, der hidtil har vee-
ret blokeret med henblik pad graensekontrol, navnlig ved
grenseovergangssteder pa motorveje, skal dbnes, 2) toldka-
biner skal fjernes fra midterspor, sa de ikke er til hinder for,
at karetgjer kan passere med hgj hastighed og 3) overbyg-
ninger hen over vejen ved graenseovergangssteder skal fjer-
nes for at forbedre oversigtsforholdene og begranse vindge-
nerne.

Bestemmelserne i Schengengransekodeksen skal fortolkes
indskrenkende, jf. TEUF artikel 26, stk. 2, om oprettelse af
et omrade uden indre graenser med fri beveegelighed for per-
soner og Schengen grensekodeksens 22. betragtning om, at
skabelsen af et omrade, hvor personer er sikret fri beveege-
lighed pa tveers af de indre greenser, udger et af Unionens
vigtigste resultater.

Efter artikel 24 i Schengengransekodeksen er det ikke til-
ladt at opseette hindringer for en smidig afvikling af vejtra-
fikken ved greenseovergangssteder ved de indre graenser,
herunder mellem Danmark og Tyskland, medmindre der er
tale om hindringer, som udelukkende er fastsat af hensyn til
trafiksikkerheden. Schengenreglerne er derimod ikke til hin-
der for, at der opsettes hegn pa den del af greensen, som ik-
ke udger en egentlig greenseovergang.

Det vurderes saledes ikke muligt at opsatte fariste ved disse
grenseovergange, idet karsel over feriste ma anses at kreeve
en vasentlig hastighedsnedsattelse. Der er omkring 20
graenseovergangssteder med vejtrafik mellem Danmark og
Tyskland. Hertil kommer to jernbanestraekninger, der kryd-
ser den dansk-tyske graense.
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2.5 Det danske veterinarberedskab

Fadevarestyrelsen falger udviklingen af ASP og andre al-
vorlige dyresygdomme teet og udarbejder lgbende trussels-
vurderinger i forhold til risikoen for, at ASP introduceres til
Danmark. Der arbejdes i Danmark med tre trusselsniveauer;
lavt, middel og hgjt. Trusselsniveauet afspejler risikoen for
introduktion af ASP i den danske svineproduktion og fast-
settes af Fadevarestyrelsen, nar ASP optreder i et andet
omrade end tidligere. Der tages ved nye udbrud altid stilling
til behovet for revision af den galdende trusselsvurdering.
Revisionen sker efter indsamling af data om udbruddet eller
fundet af ASP og data omkring handel med levende dyr og
andre relevante produkter mellem det ramte omrade og Dan-
mark, herunder kontakter via transportmidler. Trusselsni-
veauet er pd nuvaerende tidspunkt vurderet til at veere lavt.

| tilfeelde af at ASP skulle blive konstateret i Danmark, har
Fadevarestyrelsen en detaljeret beredskabsplan for bekaem-
pelse af sygdommen. Beredskabsplanen bliver lgbende op-
dateret og justeres efter nyeste viden. Beredskabsplanen be-
skriver, hvordan ASP skal inddemmes og bekampes, sale-
des at situationen i Danmark hurtigst muligt kommer tilbage
til den normale tilstand efter et udbrud. Beredskabsplanen
beskriver, hvilke nationale restriktioner svinebesatninger vil
blive palagt. Dette omfatter bl.a. krav om blodpravetagning
af dyrene, forbud mod at flytte dyrene, handtering og om-
setning af svinerelaterede produkter, aflivning af dyrene
samt rengering og desinfektion af staldene. | beredskabspla-
nen er det desuden beskrevet, hvordan Fgdevarestyrelsen
skal agere internt, ligesom samarbejdsaftaler med Bered-
skabsstyrelsen, politiet og Veterinarinstituttet pA Danmarks
Tekniske Universitet er fastlagt.

2.6 Indsatserne i Tyskland og kontakt til tyske myndig-
heder

Myndighederne i Tyskland har ligeledes stort fokus pa smit-
tebeskyttende foranstaltninger i forhold til ASP. Efter det
oplyste stilles der bl.a. krav om renggring og desinfektion af
transportmidler efter endt national transport af klovbaerende
dyr. Derudover har myndighederne indgaet aftale med et fir-
ma i forhold til varetagelse af aflivning, rengering og desin-
fektion ved udbrud af ASP i en svinebesgtning.

For at beskytte tamsvin mod ASP-inficerede vildsvin er der
indgaet aftale om, at udvalgte svinebesatninger, herunder
frilandsbesatninger, skal vere indhegnet i Tyskland. For at
imgdega smitterisiko fra madaffald foretages der kontrol af
affaldshandtering, sikring af affaldspande samt gget infor-
mationsmateriale ved feergelejer og motorvejsrastepladser.

Vildsvinehegnet skal placeres langs den dansk-tyske gran-
se, hvorfor tyske myndigheder er informeret om projektet og
vil blive inddraget i vildsvinehegnsprojektet med henblik pé
at kunne varetage eventuelle tyske interesser.

Endvidere er store dele af greensen markeret ved sdkaldte
greensevandlgb. Danmark og Tyskland har i 1922 indgéet en
traktat om en "Ordning af de som Fglge af Overgangen til

Danmark af Suvereniteten over Nordslesvig opstaaede
Spegrgsmaal”. Traktaten indeholder bl.a. en ”Overenskomst
vedrgrende Ordningen af Vandlgbs- og Digeforhold ved den
dansk-tyske Graense”. | medfer af overenskomsten er der
nedsat en serlig Graensevandlgbskommission, der er sam-
mensat af danske og tyske myndigheder med ansvar for
vandstandsforholdene, herunder regulering og vedligehol-
delse af vandlgb og diger. Graensevandlgbskommissionen
vil skulle inddrages i relevant omfang.

3. Hovedpunkterne i lovforslaget

Lovforslaget giver miljg- og fadevareministeren hjemmel til
at projektere og anlaegge et vildsvinehegn langs den dansk-
tyske landegreense, der skal forhindre vildsvin i at komme til
Danmark. Den vedtagne lov vil ikke i sig selv udgere an-
leegstilladelsen til vildsvinehegnet. Ifglge lovforslaget skal
selve anlagstilladelsen meddeles af miljg- og fadevaremini-
steren. Tilladelsen efter lovforslaget kan farst meddeles, nar
Naturstyrelsen — som projektets bygherre — har forberedt og
gennemfart de forngdne undersggelser af natur-, miljg- og
kulturforhold og forelagt resultaterne heraf for miljg- og fa-
devareministeren i form af en projektbeskrivelse og ansgg-
ning om anlagstilladelse. Projektbeskrivelsen og ansggnin-
gen udarbejdes under overholdelse af de EU-retlige forplig-
telser, der er relevante for projekteringen og anlegget af
vildsvinehegnet, herunder EU-direktiver og EU-beslutninger
pa natur- og miljgbeskyttelsesomréadet. Bestemmelserne om
vildsvinehegnets udformning, linjefgring samt forholdet til
naturlokaliteter og kulturforhold er naermere forklaret i af-
snit 3.1.

I tilknytning hertil bemyndiges miljg- og fedevareministeren
ved lovforslaget til ved ekspropriation at erhverve de arealer
0g ejendomme m.v., herunder i form af rettigheder og servi-
tutter, der er ngdvendige for projektering, anleeg og vedlige-
holdelse af vildsvinehegnet, jf. afsnit 3.2.2.

Etablering af vildsvinehegnet langs den dansk-tyske lande-
graense er omfattet af en raekke love. For at forenkle sagsbe-
handlingen, og for at undgd at samme spgrgsmal skal be-
handles af flere myndigheder og efter flere regelset, inde-
holder lovforslaget bestemmelser om forholdet til anden
lovgivning. Det foreslas, at tilladelse til projektet efter den
foreslaede § 1 indebeerer, at projektet kan gennemfares uden
tilladelser, godkendelser eller dispensationer og uden hen-
syn til umiddelbart geeldende forbud mod eandringer i til-
standen eller etableringen af fysiske anlaeg i den af § 3 om-
fattede natur- og miljglovgivning og uden krav om landzo-
netilladelse, kommune eller lokalplanlagning, jf. lovforsla-
gets § 3. Forholdet til anden lovgivning er neermere beskre-
vet i afsnit 3.3.

Lovforslagets ordning er sdledes, at det er miljg- og fedeva-
reministeren, der i forbindelse med etablering af vildsvine-
hegnet skal varetage de hensyn, som de navnte love skal til-
godese, og ministeren skal alene varetage disse hensyn efter
reglerne i dette lovforslag, herunder navnlig nar ministeren
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meddeler anlegstilladelse og eventuelle supplerende tilla-
delser til projektet.

Det er kun de udtrykkeligt naevnte love, der kan fraviges, jf.
lovforslagets 88 3 og 4. Det drejer sig om lov om naturbe-
skyttelse, lov om skove, lov om beskyttelse af de ydre koge
i Tgndermarsken, lov om jagt og vildtforvaltning og lov om
kystbeskyttelse, lov om vandlgb samt visse dele af lov om
planlaegning. Lovforslaget giver ikke miljg- og fadevaremi-
nisteren hjemmel til at fravige lov om miljgvurdering af pla-
ner og programmer og af konkrete projekter (VVM) (i det
fglgende omtalt som “miljevurderingsloven”). Reglerne i
denne lov vil séledes skulle overholdes, i det omfang projek-
tet omfattes af miljgvurderingsloven.

Et projekt, der omfatter opsettelsen af et vildsvinehegn, er
ikke i sig selv omfattet af miljevurderingslovens regler om
miljgvurdering af konkrete projekter (VVM). Nar den pree-
cise linjefaring fastleegges i den projektbeskrivelse og an-
sggning, som Naturstyrelsen udarbejder, skal det vurderes,
om dele af projektet kan veere omfattet af VVVM-reglerne.
Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis projektet medfarer ryd-
ning af skov til anden arealanvendelse, eller hvis der foreta-
ges regulering af vandlgb som falge af projektet. Der kan
derfor forst foretages en endelig vurdering af, om projektet
er omfattet af VVM-reglerne, nar den precise linjefaring
kendes.

3.1 Vildsvinehegnets udformning og linjefering samt for-
holdet til naturlokaliteter og kulturhistoriske forhold

Som anfart i afsnit 2.1-2.3 er det vurderingen, at der er et
veterinagrt behov for at projektere og etablere et vildsvine-
hegn langs den dansk-tyske landegranse. Hensynet til at be-
greense vildsvinebestanden pa dansk omrade taler alt andet
lige for en placering sa teet pa greensen som muligt. | det fal-
gende redegares der overordnet for falgende oversigtskort:
1) Oversigtskort over de vesentligste naturlokaliteter (bilag
1 til den foresldede lov), 2) Oversigtskort over de veesentlig-
ste kulturhistoriske forhold (bilag 2 til den foresldede lov)
og 3) Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs
den dansk-tyske landegraense (bilag 1 til lovforslaget). Der
er en betydelig variation i forholdene pa de enkelte del-
streekninger, hvorfor der er behov for en konkret stillingta-
gen til de lokale forhold og hensyn.

3.1.1 Oversigtskort over de vaesentligste naturlokaliteter

Vildsvinehegnet vil bergre en reekke naturlokaliteter. Den
endelige kortleegning af samtlige naturlokaliteter vil finde
sted i forbindelse med meddelelse af anlegstilladelsen, jf.
lovforslagets 8 1.

Langs det meste af den nuvearende graense mellem Danmark
og Tyskland er der udpeget biologiske spredningskorridorer
jf. vedtagne kommuneplaner for Tender kommune og Aa-
benraa kommune. Spredningskorridorerne er et planlaeg-
ningsveerktgj for myndigheder og falger de starre vandlgb,
som udger grensen mod Tyskland. Alle vandlgb langs

greensen er beskyttede af naturbeskyttelsesloven og har der-
til en 150 meter &-beskyttelseslinje.

De falgende afsnit indeholder en overordnet beskrivelse af
de vaesentligste naturlokaliteter, der bergres af vildsvineheg-
net.

3.1.1.1 Seerligt om Tgndermarsken

Fra hgjeste daglige vandstandslinje i Vadehavet galder en
300 meter strandbeskyttelseslinje. Vadehavet og Tender-
marsken er Natura 2000-omréade nr. 89 og er udpeget som
bade habitat- og fuglebeskyttelsesomrade med bl.a. en lang
raekke fugle pd udpegningsgrundlaget. Af beskyttede arter
under habitatdirektivets bilag 1V er registreret tre fund af
odder i den sydlige del af Tendermarsken samt fund af gran
mosaikguldsmed pé en enkelt lokalitet, jf. Det Nationale
Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA).

Margrethe Kog er fredet, og de ydre koge i Tendermarsken
er omfattet af lov om beskyttelse af de ydre koge i Tander-
marsken. Fredningen og loven skal bl.a. bevare omraderne
som naturmassigt veerdifulde lokaliteter pa nationalt og in-
ternationalt plan. Vadehavet og Margrethe Kog er udpeget
som UNESCO Verdensarv, og disse omrader samt Tgnder-
marsken er en del af Nationalpark VVadehavet.

| Tondermarsken er der en raekke beskyttede naturtyper,
som er beskyttede efter naturbeskyttelseslovens § 3. Beskyt-
telsen omfatter strandeng, eng og sg fra Vadehavet til Rud-
bel, herefter langs Rudbgl Sg, og i Magisterkogen domine-
rer naturtyperne eng, mose og s@.

3.1.1.2 Fra Mgllehus til Frgslev

Fra jernbanen mellem Tgnder og Niebill og ca. 1,4 km gst-
pa findes beskyttet natur efter naturbeskyttelseslovens § 3 i
form af eng og s@. Ca. 1 km gst for greenseovergangen ved
Seed stgder et fredskovspligtigt areal op til greensen pa en
300 meter straekning.

Omrédet vest for Rens er udpeget som Natura 2000-omréde
nr. 101, og omradet er udpeget pa grundlag af en raekke fug-
learter, som f.eks. sortterne, mosehornugle og engsnarre.
Yderligere er der i dette omrade registreret odder, jf. NO-
VANA. Rens Hedegard Plantage er fredskov. @st for planta-
gen ligger flere sma § 3 beskyttede sger.

3.1.1.3 Fra Frgslev Mose til Flensborg Fjord

Frgslev Mose er en del af Natura 2000-omrade nr. 97, og
udpegningen vedrgrer bl.a. habitatnaturtypen hgjmose. |
mosen findes beskyttede naturtyper efter naturbeskyttelses-
lovens 8§ 3 i form af sg, mose og overdrev. Jf. NOVANA er
der i mosen fundet odder og spidssnudet frg, som begge er
bilag IV arter. Frgslev Mose er desuden omfattet af en fred-
ning, som har til formal at sikre og genskabe hgjmosen. Den
nord for beliggende Frgslev Plantage er fredskov. En biolo-
gisk spredningskorridor gar gennem Fraslev Mose og Plan-
tage.
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Syd og gst for Padborg er der beskyttede § 3 naturtyper i
form af eng og mose. Padborg Skov gst for Padborg er fred-
skov, og her er fundet skeegflagermus, vandflagermus, trold-
flagermus, pipistrelflagermus, dveergflagermus, brunflager-
mus og sydflagermus, jf. NOVANA. Alle flagermusene er
bilag 1V arter.

Syd for Krusa er et starre § 3 beskyttet overdrev. Kollund
Skov ved Flensborg Fjord er fredskov, og langs vestsiden af
denne findes § 3 beskyttet mose. Der galder en 300 meter
strandbeskyttelseslinje ved Flensborg Fjord.

3.1.2 Oversigtskort over de vasentligste kulturhistoriske
forhold

Hele den nuvarende greense mellem Danmark og Tyskland
er udpeget som veerdifuldt kulturmiljg. Det galder ogsa til-
hgrende greensestationer og gendarmhuse. Vildsvinehegnet
vil derfor bergre en raekke kulturhistoriske forhold. Da den
endelige placering og udformning af hegnet, herunder dyb-
den af sikringen mod undergravning, endnu ikke er fastlagt,
er det pa nuverende tidspunkt ikke muligt at udarbejde en
fuldsteendig oversigt over de kulturhistoriske forhold, der
bergres af anleegsprojektet.

Den endelige kortleegning af de kulturhistoriske forhold og
vurdering af, hvordan der skal tages hensyn hertil i forbin-
delse med vildsvinehegnets anleeg, vil finde sted i forbindel-
se med meddelelse af anleegstilladelsen, jf. lovforslagets § 1.
De folgende afsnit indeholder en overordnet beskrivelse af
de veesentligste kulturhistoriske forhold, der bergres af vild-
svinehegnet. Der kan i omradet findes yderligere ikke-regi-
strerede beskyttede fortidsminder, arkeeologiske lokaliteter
samt beskyttede sten- og jorddiger, der er beskyttede efter
bekendtggrelsen om beskyttede sten- og jorddiger og lignen-
de (bekendtggrelse nr. 1190 af 26. september 2013). Den
preecise udformning samt anleegsmetode vil veere afggrende
for omfanget af pavirkning pa de bergrte fortidsminder, ar-
kaologiske lokaliteter, kulturmiljger, kulturarvsarealer og
sten- og jorddiger.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til lov-
forslagets § 9.

3.1.2.1 Tendermarsken

Tendermarsken er et kulturarvslandskab, som delvist er om-
fattet af Tendermarskloven, hvis formal er at bevare Tan-
dermarskens ydre koge og den nedre del af Vidasystemet
som et samlet kultur- og naturomréde af national og interna-
tional betydning. Hertil kommer fredning af Margrethe Kog
mod vest. Tendermarskens ydre koge straeekker sig mod gst
til jernbanen mellem Tender og Niebdll. | den sydlige del af
Tandermarsken er der enkelte rester af gamle fredede byg-
ningsspor (veerfter) med en hgjde pd 1-2 meter over terraen.
Vearfterne er i dag ubebyggede.

Gl. Frederikskog-diget er fredet og er 7,5 km langt, op til 30
meter bredt og op til ca. 4 meter hgjt. "Hertug Hans Dige” er
fredet, ca. 7,6 km langt, 4 meter hgjt og op til ca. 50 meter

bredt, med stejl afgreensning mod @st og skranende mod
vest.

3.1.2.2 Strakningen Tegnder til Rens samt Fraslev Mose
og Plantage

Omkring Ubjerg Kirke findes fredede kirkeomgivelser.
Mgllehus Bro er fredet. 2 km vest for Rens Hedegard Plan-
tage er et beskyttet jorddige. | Rens Hedegard Plantage er
der en fredet rundhg;j.

Langs Fraslev Mose er en raekke beskyttede jord- og stendi-
ger. Frgslev Plantage er udpeget som vardifuldt kulturmiljg
pa grund af Fraslev Lejren. Syd for Frgslev Plantage er der
over en streekning pa ca. 1,7 km beskyttede jord- og stendi-
ger, som fglger landegransen.

Pa gstsiden af Frgslev Plantage og ned over Frgslev Mark
findes en raekke beskyttede jord- og stendiger. Der er endvi-
dere en nord-syd gdende raekke af gravhgje, som bestér af
syv fredede og mere end 20 andre overplgjede hgje. Hagjene
ma antages at have ligget langs en ikke leengere synlig vej-
streekning.

3.1.2.3 Padborg og Krusa

Omkring Bov Kirke i Padborg findes fredede kirkeomgivel-
ser. P& den gstlige side af Padborg ligger en reekke beskytte-
de jord- og stendiger. Digerne falger greensen over en samlet
streekning pa ca. 900 meter. Her er ogséa den fredede "Den
krumme Vej", som er en brolegning pa en kunstigt anlagt
terrasse af sand langs med Rgnsdamvejen. Gendarmstien
starter i Padborg og falger greensen gst pa. Langs Flensborg
Fjord falger stien kysten til Als.

Krusd Tunneldal er omfattet af en fredning, som har til for-
mél at bevare tunneldalen i sin nuvaerende form og
udseende. Umiddelbart gst for Krusd Tunneldal findes den
fredede Kobbermglleslugt. Fredningen skal sikre, at slugten
bevares. P4 vestsiden af Kollund Skov findes et lzengere be-
skyttet jorddige. | skoven findes ogsa en fredet rundhgj og
en fredet langdysse.

3.1.3 Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs
den dansk-tyske landegranse

Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs den
dansk-tyske landegraense fremgar af bilag 1 til lovforslaget.

Som navnt ovenfor foreslas det, at miljg- og fadevaremini-
steren bemyndiges til at projektere og meddele tilladelse til
anlaeg af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegraen-
se, jf. lovforslagets § 1. Det foreslas, at tilladelse til anlaeg af
vildsvinehegnet, der fastleegger hegnets pracise placering
og udformning m.v. langs den dansk-tyske landegrense,
meddeles af miljg- og fedevareministeren efter projektbe-
skrivelse og ansggning fra Naturstyrelsen.

Den pracise linjefgring for vildsvinehegnet vil blive afklaret
med inddragelse af relevante myndigheder, herunder Miljg-
styrelsen, Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, som
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har ansvaret for dyrehegn og faunapassager omkring infra-
strukturanleeg. Derudover inddrages de bergrte kommuner,
Gransevandlgbskommissionen,  vandlgbsmyndighederne
(Aabenraa kommune og Tender kommune), Kulturministe-
riet, herunder Slots- og Kulturstyrelsen samt tyske offentlige
myndigheder. Samtidig vil den enkelte lodsejer sa vidt mu-
ligt blive inddraget i den konkrete placering af hegnet pé
dennes ejendom.

Ved fastleeggelsen af linjefaringen for vildsvinehegnet er
der en rekke lokale forhold og udfordringer, som der skal
tages hgjde for. Udfordringerne vedrerer f.eks. hegning om-
kring bymaessig bebyggelse, gennem konkrete ejendomme,
tvaergdende veje og stier, vand og tilstedende sumpede om-
rader, vandlgb, vindmaller og starre jernbane- og vejtracéer,
hegning pa mosebund eller ud i sgvand og havvand.

Endvidere vil der ved fastsattelsen af den precise linjefg-
ring og den konkrete udformning af hegnet skulle foretages
en afvejning af hensynet til en graensenar placering i for-
hold til en raekke andre hensyn, som kan tale for at placere
hegnet i en vis afstand fra greensen pa visse streekninger.
Som eksempler kan navnes natur- og miljgmassige hensyn,
friluftsinteresser, vandafledning, kulturmaessige interesser
og offentlighedens adgang.

Der er en betydelig variation i forholdene pa de enkelte del-
straekninger, hvorfor der er behov for en konkret stillingta-
gen til de lokale forhold og hensyn.

Vildsvinehegnets dimensioner er endnu ikke endeligt fast-
lagt. Vildsvinehegnet forventes at blive ca. 1,5 meter hgjt og
forventes at skulle graves ca. 0,5 meter ned i jorden for at
forhindre, at vildsvinene kan grave sig under hegnet. Af-
hengig af den endelige udformning kan andre pattedyrs mu-
lighed for passage ligeledes blive begranset. Der vil ikke
blive placeret hegn gennem byerne pa streekningen, pa dele
af de starre vandflader ved Rudbgl Sg og Flensborg Fjord
samt ved starre trafikale anleeg og hovedveje. Det betyder,
at hegnet ikke pé hele streekningen udger en fuldstzendig
barriere for vildsvin.

Hegnet placeres pa dansk grund og vil sa vidt muligt falge
den dansk-tyske graense, som er 67,7 km. Beskrivelsen af
linjefaringen er delt op i tre dele. Farste del af straekningen
starter fra vest med hegning ud i Vadehavet, gar langs den
sydlige del af Tendermarsken, forbi Rudbgl by og lgber pa
nordsiden af det &-dige, som afgreenser Vidaen og tilgreen-
sende rgrsump- og engarealer. Den anden del af straekningen
starter vest for Mgllehus, og hegnet forventes at skulle lgbe
parallelt med grensevandlgb indtil Lille Skyttehus ved So-
fiedal. Det er den laengste del af streekningen langs graensen.
Den sidste del af streekningen munder ud i Flensborg Fjord
og krydser inden da Frgslev mose, motorvej E45 og et andet
tracé med jernbane og hovedve;j.

Med forbehold for at den endelige placering af vildsvine-
hegnet (inklusiv feriste og ganglager) ikke fastleegges ende-

ligt, far anlegstilladelsen meddeles, foretages i det falgende
en overordnet beskrivelse af hegnets linjefgring.

3.1.3.1 Fra Vadehavet til Mgllehus

Miljg- og Fedevareministeriet foreslar, at vildsvinehegnet
etableres fra et stykke ude i Vadehavet vest for Det Frem-
skudte Dige. Hegnet vil lgbe henover Det Fremskudte Dige,
og der kan etableres faeriste pa vejene pa hver side af diget,
saledes at der er adgang til vedligeholdelse af digearealer.
Hegnet kan herefter lgbe mod gst ind til Siltoftvej pa nordsi-
den af den asfaltvej, som udger den dansk-tyske grense.
Umiddelbart inden Siltoftvej kan der etableres en feerist ind
til det store engareal, Margrethe kog syd. Der kan hegnes til
Siltoftvej fra begge sider.

Hegnet kan lgbe umiddelbart syd for beboelsen ved Siltoft-
vej 13, hvor der er mulighed for en farist ved indkersel til
beboelsen. Hegnet kan derefter lgbe mod gst inde pa marken
parallelt med den gst-vest gaende landevej Norddeich, som
ligger i Tyskland. Efter ca. 230 meter kommer en grusvej fra
nord, hvor der kan etableres en farist. Derefter er der mulig-
hed for, at hegnet kan lgbe mod den tyske landsby Rosen-
kranz pé sydsiden ad den kommunale grusvej, Graensevejen.
Ved Rosenkranz kan hegnet falge greensen mod gst til Rud-
balvej. Pa en 120 meter streekning fra graensen og nordpé ad
Rudbglvej kan der ikke hegnes p& grund af bymassig be-
byggelse. Derefter kan der hegnes fra Rudbglvej og ud til en
dben vandflade i Rudbagl Sg.

Fra den gstlige udkant af Rudbgl by ved Lystvej er der mu-
lighed for, at hegnet kan lgbe fra a-diget mod sydvest ud i
Rudbgl Sg. Hegnet kan lgbe mod gst pad nordsiden og ved
foden af det &-dige, som skal beskytte beboelse og land-
brugsarealer mod oversvgemmelse af vand fra Vidaen og
Rudbgl Sg. Ved eksisterende adgangsveje er der mulighed
for at sikre adgang ved lager eller feriste til feerdsel og ved-
ligeholdelse af diget. Hegnet vil pa streekningen nord for
Magisterkogen, som fglge af de naturgivne sumpede for-
hold, formentligt blive etableret 200-600 meter fra greensen.

Ved Mgllehus og greenseovergangen ved Aventoft er Vida-
en delt i to, hvortil vandet kommer fra sydgst gennem Sgn-
derden, som udger et greensevandlgb mod gst, samt fra selve
Vidaen, som kommer fra Ngrresg mod nordgst. For at heg-
net ikke skal virke for dominerende i det flade landskab og
samtidigt skal lgbe uden om de meget sumpede omrader ved
Vidaen, er det en mulighed at lade hegnet lgbe ved digefod
af a-diget op til Mallehusvej. Hegnet kan sattes ned til Vi-
daen pa begge sider og derefter labe mod syd langs &-diget
pa vestsiden af Mgllehusvej. Hegnet kan settes op til Mglle-
husvej umiddelbart syd for Mgllehus, Mgllehusvej nr. 3.
Hegnet kan fortsatte gst for Mgllehusvej og lgbe syd for be-
boelsen ved Mgllehusvej nr. 4 og videre mod gst ved dige-
foden pé nordsiden af &-diget.

3.1.3.2 Fra Mgllehus til Sofiedal

P& denne straekning er der mulighed for, at hegnet kan lgbe
parallelt med og i en afstand pa op til 6 meter fra vandkan-
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ten i greensevandlgbene Sgnderd, Gammeld og Skelbakken,
saledes at der er adgang til vedligeholdelse af vandlgh. Hvor
hegnet krydser hoved- eller landeveje, som gar pa tvers af
greensen, kan der hegnes ned til vandlgbet pa begge sider, og
der er mulighed for at satte en lage pa hver side af vejen, sa
der er adgang til zonen mellem vandlgh og hegn. Det ma
forventes, at der pa denne straekning er serlige lokale dansk-
tyske aftaler for markoverkgrsel pa tvaers af grensen, som
kan betyde, at der skal laves en del passager.

Farste del af straekningen kan gé langs Sgnderd fra Mglle-
hus, syd om Hasberg Sg til den nord-syd gaende jernbane
ved Bremsbgl. Der er mulighed for at hegne ind mod jernba-
nen fra begge sider. @st herfor lgber hegnet fortsat parallelt
med Sgnderd, syd om Bremshgl Sg ind til Sgnderlagum
Landevej (Hovedvej 11) ved Sad graenseovergang.

Efter Sgnderlggum Landevej kommer en strekning mod gst,
hvor oplandet til greensevandlgbet er dyrkede marker. Her er
der mulighed for at lade hegnet lgbe op mod eller nogle ste-
der f4 meter inde pa de dyrkede arealer. Ved grusvejen
Vindtvedvej er der mulighed for etablering af en farist.
Hegnet Igber ned mod Vindtved kanal pa begge sider, men
der vil ikke blive hegnet over selve kanalen. Derefter kan
hegnet fortsatte ca. 350 meter langs med Sgndera, inden den
deler sig i to, og hegnet fortsatter langs Gammela, som nu
er greensevandlgb. Der er mulighed for at hegne til vandkan-
ten, hvor hegnet passerer Sgndera.

Langs Gammela findes en del sma broer over aen, som be-
nyttes lokalt. Her er der mulighed for at etablere lager i heg-
net, sa broerne fortsat kan anvendes. Fra delingen af Sgnde-
rd og Gammela kan hegnet lgbe umiddelbart op mod et kg-
respor, som giver adgang til og mellem de dyrkede marker
nord for. Der er mulighed for etablering af en feerist pa grus-
vejen ved Bejersbro, og hegnet kan derefter fortseatte pa en
leengere straekning langs Gammela uden vasentlige forhin-
dringer.

Ved Pebersmarkvej er der mulighed for at hegne ind mod
vejen fra begge sider. Herefter kan hegnet falge Skelbaekken
mod gst til graensevejen ved Lille Jyndevad, hvor der kan
hegnes ind mod vejen fra begge sider. Derefter kan hegnet
Igbe til Sofiedal, hvor Sofiedalvej mgdes med Pluskaervej.
P& denne strekning tages et serligt hensyn til de steder,
hvor hegnet vil komme til at afskeere indgangen til vindmgl-
ler opsat teet pa greensen. Der forventes at vaere brug for om-
kring seks indgange med lager fra den eksisterende adgangs-
vej og ind til vindmgllerne. Der er mulighed for etablering
af en ferist, hvor adgangsvejen til vindmgllerne krydser
hegnet, saledes at der er adgang til vedligeholdelse af vand-
lab.

3.1.3.3 Fra Sofiedal til Flensborg Fjord

P& hovedparten af denne streekning er graensen ikke define-
ret af vandlgb eller vej. Hegnet vil kunne placeres op til 3
meter fra graensen, hvilket sikrer mulighed for reparation og
vedligeholdelse af hegnet fra syd. Inden Flensborg Fjord

passeres flere byer og store trafikale anleg i form af motor-
vej og jernbane.

Hvor Sofiedalvej mader Pluskervej, kan hegnet lgbe i syd-
lig retning pa vestsiden af vejen langs Pluskervej og deref-
ter pa tveers af dyrkede marker. P4 en mindre del af straek-
ningen kan hegnet lgbe langs graensevandlgb, hvor der hol-
des en afstand pa op til 6 meter fra vandkanten. Hvor hegnet
krydser vandlgbene, kan de legges i rgr. Der er mulighed
for feerist og ganglage, hvor hegnet passerer en markve;.
Hegnet gar langs vestgreensen ad den store statsejede Fro-
slev mose og deler mosen i forhold til den sammenhangen-
de tyske Jardelund Mose. | Fraslev Mose er der mulighed
for opsetning af ganglage, hvor hegnet krydser en tvaerga-
ende sti.

Fra sydenden af Frgslev Mose kan hegnet fortsette mod gst
gennem enge og marker og kan nogle steder lgbe parallelt
med greensevandlgbet. Der er mulighed for rarlegning af to
mindre vandlgb, hvor hegnet krydser dem. Der er mulighed
for faeriste med ganglager ved Kristiansmindevej og den
sydlige udkgrsel fra Kristiansmindevej nr. 16. Hegnet vil
kunne lgbe nord om Kristiansmindevej nr. 1. Hvor hegnet
mgder Sgnderjyske Motorvej E45, hegnes ikke direkte ind
til motorvejen, men i en vinkel nord for greensen og derefter
sydpé langs motorvejen for at lede vildtet vaek fra trafikken.

Fra motorvejen kan hegnet fortsaette i gstlig retning gennem
dyrkede marker. Der er mulighed for etablering af en gang-
lage i hegnet ved den gamle graenseovergang ved Simondys-
vej samt karelager for graessende dyr og motorkgretgjer ved
to markgennemgange, som gar pa tveers af greensen. Hegnet
kan fglge graensevandlgbet i den sydlige del af Sendermosen
ved Padborg, og i den gstligste del af Sendermosen kan heg-
net folge nordkanten af mosen i en bue pa op til 50 meter
uden om de vandfyldte tarvegrave.

Hvor hegnet mader Industrivej i Padborg og @stjyske Lang-
debane, hegnes ikke direkte ind til Industrivej, men i en vin-
kel nord for greensen og derefter sydpa langs vejen for at le-
de vildtet veek fra trafikken. @st for banen kan der hegnes de
farste ca. 180 meter mod nord. P3 vej gstpa er der mulighed
for etablering af to feriste og to ganglager ved den gamle
graenseovergang ved Haraldsdalvej, og der kan hegnes uden
om Haraldsdalvej 51. Hegnet kan fortseette langs greensen
mod gst langs marker og skov og gennem mosen op mod
sgen Niehuuser See. Hegnet vil skulle krydse greensevandlge-
bet ved Haraldsdal og tre mindre vandlgb i mosen, som vil
kunne rgrlegges. Efter Niehuuser See kan hegnet folge
greensen parallelt med greensevandlgbet. De sidste 300 meter
inden Rgnsdamvej kan hegnet lgbe nord for Gendarmstien,
som er en historisk graensengr vandrerute. Der kan etableres
en ganglage, hvor hegnet passerer Gendarmstien. P Ragns-
damvej er der mulighed for etablering af farist og ganglage.
Den naste kilometer kan hegnet fortsette mod gst og nord
igennem et mosestrag langs grensevandlgbet Krusaen med
passage af to mindre vandlgb. Herefter vil hegnet skulle
knakke mod gst, hvor der kan hegnes ind til Krusden pa
begge sider. Den naste halve kilometer er der igen mulighed
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for, at hegnet kan fglge Gendarmstien. | begge ender af
streekningen er der mulighed for ganglager. Herefter kan
hegnet fortseette langs afgraessede bakker og gennem et min-
dre skovomrade ned til Flensborgvej ved Krusa. | skoven
passeres en sti, hvor der er mulighed for opsatning af feerist
og ganglage.

Fra Flensborgvej kan hegnet fortsette mod gst til Made-
skovvej, hvor der er mulighed for etablering af en farist og
en ganglage. Herfra vil hegnet ga ned til Kruséen, som kryd-
ser gransen, og hvor der kan hegnes ind til den pa begge si-
der. De sidste ca. 600 meter mod syd til Flensborg Fjord gar
greensen gennem vad mose, hvorfor hegnet ikke kan falge
graensen, men i stedet kan fglge omtrent 2 meter hgjdekur-
ven i en afstand af op til 190 meter nord for denne. P& denne
straekning er der mulighed for isatning af to klaplager i heg-
net, sa der er adgang til engen. Tzt pa fjorden kan der heg-
nes til Skomagerhusvej, hvor der er mulighed for etablering
af ferist og ganglage. Hegnet vil fortsette et stykke ud i
Flensborg Fjord.

3.2 Ekspropriationshjemmel
3.2.1 Galdende ret

Det fremgar af grundlovens § 73, at ejendomsretten er
ukraenkelig, og at ingen kan tilpligtes til at afsta sin ejendom
uden, hvor almenvellet kreever det. Det kan kun ske ifglge
lov og mod fuldstendig erstatning.

Der er ikke i gaeldende ret hjemmel til at ekspropriere til an-
leeg af vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegrense.

For sé vidt angar processen for gennemfarelse af ekspropria-
tion vedrgrende fast ejendom er der fastsat en sarlig lov
med henblik pa de situationer, hvor det er staten, som skal
ekspropriere, jf. lovbekendtgarelse nr. 1161 af 20. november
2008 om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende
fast ejendom. Efter denne lov (ekspropriationsprocesloven)
styres ekspropriationsprocessen af de uafhangige ekspro-
priationskommissioner, der er nedsat efter loven, og som
sgrger for, at ekspropriationsproceslovens og lovgivningens
gvrige krav overholdes.

3.2.2 Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at anleg af
et vildsvinehegn som led i en indsats mod ASP er i almen-
vellets og offentlighedens interesse. Der henvises herved til
de almindelige bemerkninger til lovforslagets afsnit 2 om
lovforslagets baggrund.

Med lovforslaget opnar miljg- og fadevareministeren hjem-
mel til at projektere og anlaegge et vildsvinehegn. Vildsvine-
hegnet forventes som udgangspunkt at skulle fglge den
dansk-tyske greense. Af graensestraekningen pa ca. 68 km er
ca. 10 km ejet af staten. Det indebzrer, at ca. 58 km af
streekningen skal etableres pa privatejet jord. Det vurderes,

at hegnet vil pavirke ca. 220 ejendomsnumre fordelt pa ca.
320 matrikler.

Der er tale om et omfattende og kompliceret projekt med et
stort antal bergrte lodsejere. Miljg- og Fadevareministeriet
vurderer derfor, at der er behov for at bemyndige miljg- og
fadevareministeren til ved ekspropriation at erhverve de
arealer og ejendomme m.v., herunder i form af rettigheder
og servitutter, der er ngdvendige for projektering og anlaeg
af vildsvinehegnet.

Miljg- og Fegdevareministeriet vurderer, at staten ikke har
interesse i at overtage ejerskabet til de private arealer, som
hegnet placeres pa, men alene i at kunne opsatte hegnet og
fa adgang til Igbende vedligeholdelse af hegnet. | praksis vil
dette kunne ske ved, at arealerne paleegges en servitut, hvor-
efter ejeren skal tale opsetning af hegnet og lgbende vedli-
geholdelse mod kompensation herfor.

Lovforslaget vil give mulighed for at paleegge arealerne sa-
danne servitutter, hvilket vil ske gennem en ekspropriations-
proces, som vil blive gennemfgrt af kommissarius for Sta-
tens Ekspropriationer i Jylland. Processen forventes at tage
minimum seks maneder. Ekspropriationen vil ske efter reg-
lerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrg-
rende fast ejendom.

Det foreslés, at milje- og fedevareministeren, nar der fore-
ligger seerlige personlige grunde og efter anmodning fra lod-
sejeren, kan ekspropriere en ejendom, der bergres serligt
indgribende af projektet, far tidspunktet for de ordineere eks-
propriationer. Det er vurderingen, at bestemmelsen kun rent
undtagelsesvist vil finde anvendelse, under hensyn til at der
i de fleste tilfelde vurderes at veere tale om et begrenset
indgreb. Det kan dog ikke pa forhand udelukkes, at enkelte
lodsejere kan blive ekstraordinert berart.

Erstatningen fastsattes af ekspropriations- og taksations-
myndighederne i henhold til lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedrgrende fast ejendom. Lodsejeren har mu-
lighed for at klage over erstatningens starrelse. Klager over
erstatningen har ikke opsattende virkning i forhold til at
gennemfgre ekspropriationen.

Ved lovforslagets § 5 bemyndiges miljg- og fadevaremini-
steren til ved ekspropriation at erhverve de arealer og ejen-
domme m.v., herunder i form af rettigheder og servitutter,
der er ngdvendige for projektering og anleg af vildsvine-
hegnet.

Det er sdledes hensigten, at der i overensstemmelse med
ekspropriationsproceslovens § 2, skal kunne 1) erhverves
ejendomsret til arealer, bygninger og indretninger, der er
fast knyttet til arealer eller bygninger, samt tilbehgr hertil, 2)
endeligt eller midlertidigt palaegges indskreenkninger i ejer-
nes radighed eller erhverves ret til at udgve en serlig raden
over faste ejendomme og 3) endeligt eller midlertidigt ske
erhvervelse eller ophavelse af eller foretages begraensninger
i brugsrettigheder, servitutrettigheder samt andre rettigheder
over faste ejendomme.
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3.3 Lovforslagets forhold til anden lovgivning

3.3.1 Regler om administration vedrgrende internationa-
le naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter

3.3.1.1 Geeldende ret
3.3.1.1.1 Beskyttelse af Natura 2000-omrader

Der gelder serlige regler for Natura 2000-omrader, som
skal iagttages i alle sager, der kan pavirke de udpegede Na-
tura 2000-omrader. Det gaelder ogsé anleg og andre aktivi-
teter, der patenkes iveerksat uden for Natura 2000-omrader-
ne, men som kan pavirke omréaderne.

Et hovedelement i beskyttelsen af Natura 2000-omrader er,
at myndighederne i deres administration og planlaegning ik-
ke ma vedtage planer, projekter eller lignende, der kan
skade de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for
at bevare.

Der er derfor krav til myndighederne om at vurdere konse-
kvenserne af en plan eller et projekt i de tilfelde, hvor pla-
nen eller projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vee-
sentligt. Myndigheden skal indledningsvis foretage en vur-
dering af, om en plan eller et projekt - alene eller i forbin-
delse med andre planer og projekter - kan pavirke et Natura
2000-omrade vaesentligt. Hvis den forelgbige vurdering vi-
ser, at dette er tilfeeldet, skal der foretages en narmere kon-
sekvensvurdering.

En vurdering skal foretages i forhold til det berarte omrades
bevaringsmalsatninger, som er fastsat med Natura 2000-
planerne.

Hvis det pa baggrund af den bedste videnskabelige viden pé
omradet ikke kan udelukkes, at planen eller projektet alene
eller i forbindelse med andre planer eller projekter kan
skade udpegningsgrundlaget, kan der som udgangspunkt ik-
ke meddeles tilladelse til planen eller projektet.

Fravigelse af reglerne om Natura 2000-beskyttelse kan alene
ske i serlige tilfeelde, hvor tre konkrete betingelser er op-
fyldt, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 4.

1) Der skal foreligge bydende ngdvendige hensyn til seer-
lige samfundsinteresser, herunder sociale og gkonomi-
ske.

Der ma ikke findes alternative lgsninger.

Der skal gennemfgres kompenserende foranstaltninger,
der opvejer skaden og som sikrer sammenhangen i Na-
tura 2000-netveerket. De kompenserende foranstaltnin-
ger skal som udgangspunktet vaere pa plads, inden ska-
den sker.

2)
3)

Europa-Kommissionen skal i alle sager om fravigelse efter
habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, orienteres om, hvilke
kompensationsforanstaltninger der ivaerksattes. Det indebee-
rer ogsa, at der skal orienteres om selve projektet, og det
skal godtgares, at der ikke findes nogen alternativ lgsning.

Endelig skal der redeggres for mulige kompensationsforan-
staltninger, og det skal begrundes, at de opvejer skaden.

| sager, der vedrgrer Natura 2000-omrader med sakaldte pri-
oriterede arter, kan fravigelse kun ske med henvisning til
menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller vaesent-
lige gavnlige virkninger pa miljg, eller, efter udtalelse fra
Europa-Kommissionen, andre bydende ngdvendige hensyn
til veesentlige samfundsinteresser. Kravene falger af habitat-
direktivets artikel 6, stk. 3 og 4, og er bl.a. gennemfort i fal-
gende "habitatbekendtggrelser”, som kan have relevans for
etablering af et vildsvinehegn ved den dansk-tyske graense:
1) Habitatbekendtgerelsen efter planloven, jf. bekendtgg-
relse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration
af planloven i forbindelse med internationale naturbe-
skyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter. Be-
kendtgarelsen vedrgrer planlegning i internationale be-
skyttelsesomrader og afggrelser om tilladelser og dis-
pensationer, som meddeles efter planloven.

En “samlebekendtggrelse” efter Miljg- og Fgdevaremi-
nisteriets gvrige lovgivning, jf. bekendtgarelse nr. 926
af 27. juni 2016 om udpegning og administration af in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse
af visse arter.

2)

Endvidere findes der pa lovniveau serlige regler, herunder i
naturbeskyttelseslovens § 50 vedrgrende fredninger og na-
turbeskyttelseslovens 8 65 vedrgrende dispensation fra na-
turbeskyttelseslovens § 29 a.

3.3.1.1.2 Beskyttelse af arter og deres levesteder

EU’s naturdirektiver (Radets direktiv nr. 92/43/E@F af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter med senere @ndringer (habitatdirektivet) og Radets di-
rektiv nr. 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttel-
se af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet)) seetter ligele-
des rammer for beskyttelsen af arter og deres levesteder. Ef-
ter naturdirektiverne gelder en generel beskyttelse af arter
og i et vist omfang deres levesteder ogsd udenfor Natura
2000-omraderne, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 og
habitatdirektivets artikel 12 og 13.

Yngle- eller rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bi-
lag IV ma ikke beskadiges eller gdeleegges. Bestemmelserne
geelder, uanset om de pagaldende arter forekommer inden
for et internationalt naturbeskyttelsesomréade eller ej.

| sager, hvor der skal meddeles en tilladelse efter f.eks. na-
turbeskyttelsesloven, skovloven eller vandlgbsloven hen-
holdsvis planloven, varetages dette hensyn i forbindelse med
administrationen af de pagealdende sektorlove, jf. bl.a. oven-
naevnte habitatbekendtgarelser (bekendtgarelse nr. 926 af
27. juni 2016 (samlebekendtggrelsen), og bekendtgarelse nr.
1383 af 26. november 2016 (habitatbekendtgarelsen efter
planloven). Beskyttelsen kan fraviges i sager, der opfylder
de betingelser, der gennemfarer habitatdirektivets artikel 16,
og som fremgar direkte af de naevnte bekendtgarelser, bl.a. §
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11 i bekendtggrelse nr. 926 af 27. juni 2016 (samlebekendt-
gerelsen).

Udover ovennazvnte omradebeskyttelse indeholder naturbe-
skyttelseslovens 8§ 29 a, stk. 1, og jagt- og vildtforvaltnings-
lovens § 7 endvidere bestemmelser om, at n&rmere angivne
arter ikke forseatligt ma forstyrres med skadelig virkning for
arten eller bestanden.

Artsfredningsbestemmelser i fuglebeskyttelsesdirektivet og
habitatdirektivet er derudover gennemfart i bekendtgarelse
nr. 867 af 27. juni 2016 om fredning af visse dyre- og plan-
tearter og pleje af tilskadekommet vildt.

Bekendtgerelsen om fredning af visse dyre- og plantearter
og pleje af tilskadekommet vildt er udstedt i medfer af béde
naturbeskyttelsesloven og jagt- og vildtforvaltningsloven.
Bekendtgerelsens § 4, stk. 1, indeholder et forbud mod for-
setligt at draebe eller indfange fugle, mens bekendtgarelsens
§ 10, stk. 1, indeholder forbud mod alle former for forseetlig
indfangning eller drab af bilag I\V-arter og forsatlig gdeleeg-
gelse eller indsamling af &g i naturen. Endelig indeholder
bekendtgarelsens § 10, stk. 2, et forbud mod forseetlig pluk-
ning, indsamling, afskeering, opgravning eller oprivning
med rod eller anden gdelaeggelse af vildtvoksende planter
omfattet af habitatdirektivets bilag 1V. Bekendtgarelsen
rummer endvidere fredninger af arter, som ikke er omfattet
af de to direktiver.

Dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 29 a og artsfred-
ningshekendtgarelsens bestemmelser meddeles af miljg- og
fadevareministeren (Miljgstyrelsen) efter reglerne i naturbe-
skyttelseslovens § 65, stk. 3, og artsfredningsbekendtgarel-
sens 88 9 og 12, samt jagt- og vildtforvaltningslovens § 46.
Disse bestemmelser sikrer, at eventuelle dispensationer ale-
ne kan meddeles i overensstemmelse med betingelserne i
fuglebeskyttelsesdirektivets art. 9 og habitatdirektivets art.
16 for at fravige de navnte forbud.

Afgarelser efter lovgivningen eller regler fastsat i medfer
heraf, som indebarer fravigelse af beskyttelsen efter § 29 a,
treeder i stedet for dispensationer efter naturbeskyttelseslo-
ven § 65, stk. 3, hvis afgarelsen er truffet under betingelser,
som svarer til stk. 3, og som er fastsat i lovgivningen.

Det almindelige udgangspunkt i f.eks. § 11 i bekendtgarelse
nr. 926 af 27. juni 2016 er, at beslutning om anvendelse af
habitatdirektivets muligheder for at fravige habitatbeskyttel-
sen i henhold til reglerne om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter treef-
fes af den myndighed, som er tillagt kompetence til at treeffe
afgarelse efter de almindelige regler i den lovgivning, der
regulerer det pagaldende omrade.

Samtidig er der i de pagaldende bestemmelser fastsat regler
om, at myndigheden skal indhente udtalelse fra en eller flere
statslige myndigheder, inden beslutning om fravigelse traef-
fes, ligesom der er fastsat regler om, at kontakten til Europa-
Kommissionen varetages af en statslig myndighed.

Efter habitatbekendtgarelsen udstedt i medfer af planloven
geelder, at der ikke ma planleegges nye eller vaesentlige udvi-
delser af andre trafikanlaeg og tekniske anleeg og lign., f.eks.
lufthavne, flyvepladser, jernbaner, havne, opfyldninger pa
sgterritoriet, luftledningsanleg, vindmeglleklynger og -par-
ker, lossepladser og anlag for deponering i de internationale
naturbeskyttelsesomrader. Erhvervs- og veekstministeren
kan dog i serlige tilfeelde meddele planlaegningstilladelse.
Endvidere er der pa planlovsomradet krav om, at myndighe-
den, for der treeffes en afgarelse, som indeberer at beskyt-
telsen af internationale naturbeskyttelsesomrader fraviges,
skal indhente en udtalelse fra erhvervsministeren og Styrel-
sen for Vand og Naturforvaltning (nu Miljgstyrelsen), og at
erhvervsministeren forestar kontakten til Europa-Kommissi-
onen.

Til gennemfarelse af habitatdirektivet er endvidere fastsat
bestemmelser i naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlo-
vens § 17 om, at der i internationale naturbeskyttelsesomra-
der inden iveerksettelse af de aktiviteter, der er navnt i bilag
2 til naturbeskyttelsesloven eller bilag 1 til skovloven, skal
gives skriftlig meddelelse herom til kommunalbestyrelsen
henholdsvis miljg- og fadevareministeren med henblik pa en
vurdering af virkningen pa omradet under hensyntagen til
omradets bevaringsmalseatninger. En aktivitet, der er omfat-
tet af forbuddene i § 3, 8 8, § 15 eller § 18 eller i § 28 i lov
om skove, er ikke omfattet af anmeldelseskravet. Det
samme geelder aktiviteter, som i gvrigt kraever tilladelse ef-
ter naturbeskyttelses-, miljg- eller planlovgivningen, eller
hvis konsekvenser efter denne lovgivning er vurderet eller
skal vurderes forud for ivaerksettelsen.

3.3.1.2 Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Udgangspunktet i de geeldende regler er, at det er den myn-
dighed, som i gvrigt treeffer afgagrelse om meddelelse af til-
ladelse m.v., der skal iagttage reglerne i habitatbekendtga-
relsen, og som i forbindelse med meddelelse af tilladelse
treeffer afgarelse om eventuel fravigelse af beskyttelsen.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at dette ud-
gangspunkt bgr fastholdes i forbindelse med meddelelse af
tilladelse til anleeg af vildsvinehegnet.

Lovforslagets § 3 indebeerer, at beskyttelsesmassige og ov-
rige hensyn efter lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov
om beskyttelse af de ydre koge i Tgndermarsken, lov om
jagt og vildtforvaltning samt lov om kystbeskyttelse for sa
vidt angar arealer, der er ngdvendige for projektering og an-
leeg af vildsvinehegnet, alene varetages af miljg- og fadeva-
reministeren efter denne lov.

Endvidere foreslas, at afvandingsmaessige og gvrige hensyn
efter lov om vandlgb alene varetages af miljg- og fadevare-
ministeren efter denne lov under overholdelse af Danmarks
forpligtelser i henhold til 1922-traktaten mellem Danmark
og Tyskland, der regulerer forskellige greenseforhold, herun-
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der i Overenskomst vedrgrende Ordningen af Vandlgbs- og
Digeforhold ved den dansk-tyske Greense.

Lovforslaget indebaerer saledes, at en raekke gvrige afgarel-
ser efter anden lovgivning inkluderes i anlagstilladelsen ef-
ter denne lov eller eventuelt meddeles senere i forbindelse
med anlag af hegnet.

Da lovforslaget indeberer, at der ikke treeffes konkrete afge-
relser efter de navnte love, vil habitatbekendtggrelsernes
regler ikke finde direkte anvendelse. For at sikre varetagelse
af hensynene bag reglerne om administration vedrgrende in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af vis-
se arter, foreslds det, at anlagstilladelsen skal meddeles
under overholdelse af de EU-retlige forpligtelser, der er re-
levante for projekteringen og anlegget af vildsvinehegnet.
Derudover foreslas det, at miljg- og fedevareministeren be-
myndiges til at fastsette nermere regler herom. Miljg- og
fedevareministeren skal saledes ved meddelelse af anlags-
tilladelsen administrere i overensstemmelse med habitatbe-
kendtgarelserne, selv om disse ikke finder direkte anvendel-
se.

Det vil ligeledes vare miljg- og fadevareministeren, der evt.
traeffer beslutning om fravigelse af beskyttelsen og varetager
kontakten til Europa-Kommissionen, saledes som det i dag
er fastsat i habitatbekendtgerelse nr. 926 af 27. juni 2016 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyt-
telsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Miljo- og fedevareministeren vil i forbindelse med miljg-
vurderingerne, dvs. habitatvurdering og habitatkonsekvens-
vurdering samt evt. VVM-screening og VVM-tilladelse,
skulle inddrage de virkninger af projektet, som falger af
eventuelle fravigelser af den generelle beskyttelse eller kon-
krete fredningsbestemmelser m.v., hvor anlegstilladelsen
inkluderer og dermed erstatter dispensationer m.v. efter an-
den lovgivning.

Aktiviteter omfattet af anlagstilladelsen til vildsvinehegnet
er ikke omfattet af undtagelserne fra pligten til at anmelde
visse aktiviteter i internationale naturbeskyttelsesomrader
med henblik pd en vurdering af virkningen pa omréadet
under hensyntagen til omradets bevaringsmalsatninger. Det
skyldes, at afgarelser efter naturbeskyttelseslovens 8§ 3, 8,
15 eller § 18 eller skovlovens § 28 inkluderes i anlagstilla-
delsen til vildsvinehegnet. Miljg- og fadevareministeren vil i
forbindelse med meddelelse af anlaegstilladelsen derfor skul-
le varetage de beskyttelsesmaessige hensyn bag anmeldeord-
ningen.

For s vidt angdr beskyttelsen af yngle- og rasteomrader ef-
ter naturbeskyttelseslovens § 29 a, vil anlagstilladelsen til
vildsvinehegnet efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 4,
endvidere traede i stedet for dispensationer efter naturbeskyt-
telsesloven § 65, stk. 3. Hvis der skulle vise sig behov for at
fravige gvrige bestemmelser om artsheskyttelse i forbindelse
med gennemfarelsen af anleegsprojektet, f.eks. med henblik
pa flytning af en bestand som afhjelpende eller kompense-

rende foranstaltning, vil eventuelle dispensationer efter na-
turbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, jagt- og vildtforvaltnings-
lovens § 46 og artsfredningsbekendtgarelsens 88 9 og 12
blive erstattet af anlegstilladelsen efter lovforslagets § 1,
som skal meddeles under overholdelse af betingelserne for
fravigelse, der fglger af EU-retten.

Der vil som opfalgning pa lovforslaget blive gennemfart de
ngdvendige miljgvurderinger af hensyn til Natura 2000-om-
rader og beskyttede arter. Der vil derfor bl.a., inden den en-
delige tilladelse til hegnet gives, blive gennemfart de ngd-
vendige vurderinger og foranstaltninger af hensyn til beskyt-
tede bilag I\V-arter. Bilag IV-arter ma ikke forsetligt forstyr-
res, herunder nar de vandrer. Relevante bilag I\VV-arter er od-
deren og ulven.

Der henvises til de specielle bemerkninger til lovforslagets
81, stk. 3 og 4.

3.3.2 Forholdet til lov om naturbeskyttelse, lov om skove,
lov om jagt og vildtforvaltning, lov om beskyttelse af de
ydre koge i Tgndermarsken, lov om kystbeskyttelse og
lov om vandlgb

3.3.2.1 Galdende ret

En raekke yderligere love pa miljg- og naturomradet vil nor-
malt skulle tages i betragtning og have betydning for mulig-
heden for at etablere et vildsvinehegn. | det falgende angi-
ves en oversigt over den lovgivning, som normalt finder an-
vendelse pa opsetning af hegn og dertil knyttede foranstalt-
ninger, og som vil kunne veere relevant for anlaeg af et vild-
svinehegn afhangig af den valgte linjefering.

Nar en myndighed treeffer afgarelser efter disse regler, skal
myndigheden iagttage bestemmelserne i habitatbekendtgg-
relsen, jf. bekendtgerelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpeg-
ning og administration af internationale naturbeskyttelses-
omrader samt beskyttelse af visse arter, og tage hgjde for
pavirkning af Natura 2000-omrader og den generelle artshe-
skyttelse.

3.3.2.1.1 Naturbeskyttelseslovens regler om bygge- og be-
skyttelseslinjer

Lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 934 af
27. juni 1017 (naturbeskyttelsesloven) indeholder en reekke
generelle forbudsbestemmelser, der har til formal at beskytte
bestemte landskabselementer, men ogsé for eksempel leve-
steder for planter og dyr.

Ved kysterne galder bestemmelser om strandbeskyttelses-
linjen og Klitfredning, som administreres af Naturstyrelsen.
Desuden geelder bygge- og beskyttelseslinjer ved sger og
vandlgb, skove, fortidsminder og kirker, som administreres
af kommunerne.

Efter naturbeskyttelseslovens 8 8 om Klitfredning og § 15
om strandbeskyttelseslinjen ma der ikke foretages andring
af tilstanden af klitfredede arealer, af strandbredder eller af
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andre arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbe-
skyttelseslinjen. Der ma ikke etableres hegn pa klitfredede
arealer bortset fra sedvanlig hegning pa arealer, der hidtil
har veeret udnyttet landbrugsmaessigt. Hegning er heller ikke
tilladt inden for strandbeskyttelseslinjen bortset fra sedvan-
lig hegning pa jordbrugsejendomme.

Dispensation fra § 8 og § 15 meddeles af Naturstyrelsen ved
Kystdirektoratet ved afgarelse efter naturbeskyttelseslovens
§ 65 b, stk. 1, hvorefter miljg- og fedevareministeren i serli-
ge tilfelde kan gere undtagelse.

Der ma ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignen-
de eller foretages beplantning eller &ndringer i terreenet in-
den for en afstand af 150 meter fra sger med en vandflade pa
mindst 3 ha og de vandlgb, der er registreret med en beskyt-
telseslinje i henhold til den tidligere lovgivning (offentlige
vandlgh med en regulativmaessig bundbredde pa 2 m). For-
buddet geelder bl.a. ikke for foranstaltninger, der efter lov
om vandlgb er meddelt pabud om eller tilladelse til.

§ 17 om skovbyggelinjen vedrgrer kun forbud mod place-
ring af bebyggelse og lignende, defineret som bebyggelses-
begrebet i byggeloven, i en 300 meter zone omkring offent-
lige skove og private skove (flere ssmmenhangende skove)
pa over 20 ha. Da bestemmelsen kun vedrgrer bebyggelse,
vil den kun vere relevant i det omfang vildsvinehegnet kan
anses som bebyggelse.

8 18 om fortidsmindebeskyttelseslinjen fastsetter en 100
meter beskyttelseslinje omkring fortidsminder og indeholder
et forbud mod tilstandseendringer. Kommunalbestyrelsen
kan ggre undtagelse fra reglerne om sg- og abeskyttelseslin-
jen og skovbyggelinjen. Hegning er ikke tilladt bortset fra
seedvanlig hegning pé jordbrugsejendomme. Formélet er at
sikre fortidsmindernes verdi som landskabselementer og
samtidig sikre de arkzologiske lag i omradet omkring for-
tidsminderne, idet der ofte er serlig mange kulturhistoriske
levn i omraderne omkring de beskyttede fortidsminder.

Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfeelde gare undtagelse
fra reglerne om fortidsmindebeskyttelseslinjen. | praksis hg-
rer kommunalbestyrelsen efter behov Kulturministeriet
(Slots- og Kulturstyrelsen) med henblik pa en vurdering af,
om det konkrete projekt tager tilstreekkeligt hensyn til for-
tidsmindets landskabelige og kulturhistoriske verdi m.v., in-
den der treeffes afgarelse i sager vedrgrende dispensation fra
fortidsmindebeskyttelseslinjen. Efter § 24 i museumsloven,
jf. lovbekendtgarelse nr. 358 af 8. april 2014, skal kommu-
nalbestyrelsen underrette vedkommende kulturhistoriske
museum senest samtidig med, at der meddeles dispensation
fra bl.a. fortidsmindebeskyttelseslinjen efter naturbeskyttel-
sesloven.

3.3.2.1.2 Naturbeskyttelseslovens regler om adgang til natu-
ren

Reglerne i naturbeskyttelseslovens 88 22-26 giver offentlig-
heden adgang til feerdsel til fods og i nogle tilfeelde pa cykel
til strandbredder og andre kyststraekninger, skove (i private

skove kun pa veje og stier), udyrkede arealer, klitfredede
arealer samt veje og stier i det &bne land. Der gelder for-
skellige undtagelser for de enkelte bestemmelser. Af §§ 22
og 23 fremgar det direkte, at offentlighedens adgang ikke
ma forhindres eller vanskeliggares. | § 23, stk. 2, er det fast-
sat, at der ikke ma opsettes usedvanlige hegn omkring sko-
ve. Der kan ikke dispenseres, men offentlighedens adgang
kan i nogle tilfelde afhjelpes med lager og led m.v.

3.3.2.1.3 Regler om fredninger

Fredninger omfatter bade enkeltstaende fredninger efter na-
turbeskyttelsesloven, bekendtgarelsesfredninger pa statseje-
de arealer og pa sgterritoriet og vildtreservater efter jagt- og
vildtforvaltningsloven.

En fredning efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6 kan ved-
rgre stgrre eller mindre arealer eller naturelementer. En fred-
ning kan ga ud pa bevaring af den nuveerende tilstand eller
tilvejebringelse af en bestemt tilstand, der herefter skal be-
vares, og den kan regulere offentlighedens adgang, jf. natur-
beskyttelseslovens § 38, stk. 3. | fredninger, der omfatter
arealer inden for internationale naturbeskyttelsesomrader,
skal det fremga af formalet, at fredningen skal medvirke til
at sikre en gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper,
som omraderne er udpeget for.

En fredning kan indeholde de bestemmelser, herunder pabud
og forbud vedrgrende arealernes anvendelse, der skennes
ngdvendige for, at fredningsformalet kan opnas.

I omréder, der er fredet efter naturbeskyttelseslovens kapitel
6 eller pa statsejede arealer fredet efter § 51, vil der ofte vee-
re forbud mod hegning. Fredningsnavnet kan dispensere fra
en fredning, hvis det ikke vil vare i strid med fredningens
formal. Afgarelsen er baseret pa en konkret vurdering.

Hvis en foranstaltning patenkes etableret i et fredet omrade
eller i et omrade, hvor der foreligger et forslag til fredning,
kan dette sdledes forudsette, at det pagealdende frednings-
na&vn giver dispensation fra fredningen eller fredningsforsla-
get, eller at det endrer eller ophaever fredningen. Hvorvidt
en dispensation er forngden, og hvorvidt der kan gives en
dispensation, afhaenger af de konkrete fredningsbestemmel-
ser og af formalet med den konkrete fredning.

Fredningsnavnet kan meddele dispensation fra en foreslaet
eller fastsat fredningsbestemmelse, nar det ansggte ikke vil
stride mod fredningens formal, jf. naturbeskyttelseslovens §
50, stk. 1.

Videregaende afvigelser fra en fredning samt hel eller delvis
opheavelse af en fredning kan kun foretages efter reglerne
om gennemfarelse af fredninger. Afgarelse treffes af fred-
ningsnavnet/Miljg- og Fedevareklagenavnet, og efter hidti-
dig praksis kan fredninger alene tilsidesettes, hvis tungtve-
jende samfundsmaessige hensyn tilsiger dette.

Bekendtgarelse om fredning og vildtreservat i Vadehavet
(bekendtgarelse nr. 867 af 21. juni 2007) indeholder bl.a.
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forbud mod faerdsel. Der er endvidere fastsat forbud mod
etablering af luftledninger med dertilhgrende master samt
vindmgller pa sgterritoriet. Anleegsarbejder, herunder terree-
nendringer, etablering af bygningsveerker, kanaler, demnin-
ger, havne eller andre faste anlaeg, kraever tilladelse.

For s vidt angdr dispensation fra bestemmelser i en be-
kendtgarelsesfredning og dispensation fra reglerne for et
vildtreservat kan disse meddeles af Naturstyrelsen, néar det
ikke strider mod formalet med fredningen.

3.3.2.1.4 Naturbeskyttelseslovens regler om beskyttede na-
turtyper

Naturbeskyttelseslovens § 3 beskytter en reekke naermere an-
givne naturtyper, herunder visse sger, vandlgb, heder, mo-
ser, strandenge, ferske enge, overdrev m.v. i form af et for-
bud mod tilstandsendringer. Kommunen er myndighed for
naturbeskyttelseslovens § 3 og er dermed ansvarlig for at ta-
ge stilling til, om en aktivitet kan gennemfares uden at med-
fare tilstandseendringer i strid med naturbeskyttelseslovens §
3. Kommunen kan i sarlige tilfelde dispensere fra forbud-
det mod tilstandsendringer f.eks. hvis sarlige samfunds-
maessige behov taler herfor.

3.3.2.1.5 Lovgivning om beskyttelse af dyre- og plantearter

Nogle dyrearter er serligt beskyttede i lovgivningen, og be-
skyttelsen gealder ogsd deres levesteder (yngle- eller ra-
steomrader). Dette falger af bade naturbeskyttelseslovens §
29 a, jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 a og § 7 samt arts-
fredningsbekendtggrelsens § 4, stk. 1, og 8 10, stk. 2.

Det gelder f.eks. alle flagermus, padder (freer, tudser og sa-
lamandere), krybdyr (hugorme, snog og firben), og oddere.
Ogsé fugle og deres &g og reder er beskyttede og ma derfor
ikke fjernes eller gdelegges. En reekke planter er ligeledes
beskyttede efter artsfredningsbekendtgarelsens § 10, stk. 2,
og ma ikke plukkes eller gdelegges, f.eks. alle arter af orki-
deer. Hvorvidt en aktivitet kan tillades vil afhaenge af en
konkret vurdering fra sag til sag.

3.3.2.1.6 Beskyttelsen i internationale beskyttelsesomrader

En raekke omrader er udpeget som sarlige beskyttelsesom-
rader for dyr, planter og naturtyper. | disse Natura 2000-om-
rader skal der tages serligt hensyn til de naturtyper og dyre-
og plantearter, som omradet er udpeget for at beskytte. Det
betyder bl.a., at der skal foretages en vurdering af, hvilke
pavirkninger et projekt vil medfare for arterne og naturty-
perne. Hvis det ikke kan udelukkes, at projektet medfarer
skade pa et Natura 2000-omrade, kan projektet ikke tillades.
Vurderingen foretages som udgangspunkt af den myndig-
hed, der i gvrigt skal give tilladelse til en aktivitet. Der hen-
vises til afsnit 3.3.1.1.

3.3.2.1.7 Skovlovens regler om beskyttelsen i fredskov og
beskyttede naturtyper

8 11 i lov om skove, jf. lovbekendtgarelse nr. 122 af 26. ja-
nuar 2017, forbyder bl.a. byggeri og anleeg samt terraenaen-
dringer, som ikke er ngdvendig for skovdriften. Miljg- og
fgdevareministeren (Miljgstyrelsen) kan dispensere fra
skovlovens forbud mod byggeri og anleeg, som ikke er ngd-
vendig for skovdriften. Derudover kan der ansgges om op-
heaevelse af fredskovspligten efter skovlovens § 6, men prak-
sis er restriktiv. Som udgangspunkt gives der kun dispensa-
tion eller tilladelse til opheavelse, hvis den gnskede anven-
delse ikke kan ske uden for fredskov, og hvis samfundsmaes-
sige interesser vejer tungere end hensynet til at bevare fred-
skoven.

Skovloven indeholder endvidere bestemmelser om, at beva-
ringsveerdige egekrat skal bevares som egekrat, jf. § 26, og
at ydre skovbryn af lgvtraeer og buske pa fredskovspligtige
arealer skal bevares, jf. § 27.

Efter skovlovens § 28, mé sger, moser, heder, strandenge el-
ler strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev, der hg-
rer til fredskov, og som ikke er omfattet af naturbeskyttel-
seslovens § 3, fordi de er mindre end de deri fastsatte star-
relsesgreenser, ikke dyrkes, afvandes, tilplantes eller pa an-
den made &ndres. Forbuddet gaelder ogsa vandlgh, som ikke
er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, fordi de ikke er
udpeget som beskyttede af miljg- og fadevareministeren ef-
ter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Forbuddet gelder
dog ikke for seedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlgb,
jf. skovlovens § 28, stk. 2.

Ministeren (Miljgstyrelsen) kan dispensere fra §§ 26-28, nar
serlige grunde taler herfor, jf. skovlovens § 38.

3.3.2.1.8 Lov om beskyttelse af de ydre koge i Tgndermar-
sken

Efter § 18 i lov om beskyttelse af de ydre koge i Tgndermar-
sken, jf. lovbekendtgarelse nr. 123 af 26. januar 2017, ma
der ikke foretages hegning af vedvarende graesarealer. Reg-
lerne geelder ikke hegning, der er ngdvendig af hensyn til di-
gernes sikkerhed, eller hegning langs veje, afvandings- og
vandingsforsyningskanaler samt langs landegreensen. Miljg-
og fadevareministeren kan fastsatte regler om hegning, her-
under at hegning er tilladt i andre tilfelde. Regler herom er
fastsat i bekendtgarelse nr. 869 af 27. juni 2016 om hegning
i de ydre koge i Tgndermarsken.

3.3.2.1.9 Lov om kystbeskyttelse

Efter § 16 i lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr.
78, af 19. januar 2017, ma der kun efter tilladelse fra miljg-
og fadevareministeren udfgres faste anleeg, som ogsa etable-
res pa sgterritoriet, eller graves, bores, pumpes, suges eller
foretages nogen form for terraenandring pa strandbredder og
andre kyststreekninger, hvor der ikke findes sammenhzn-
gende gransveer eller anden sammenhangende landvegetati-
on, samt pa arealer, der ligger inden for en afstand af 100 m
fra, hvor denne vegetation begynder.



21

P sgterritoriet ma der kun efter tilladelse fra miljg- og fade-
vareministeren udfares anleg eller anbringes faste eller for-
ankrede indretninger eller genstande, eller foretages uddyb-
ning eller gravning. Dette geelder dog ikke for anleeg m.v. pa
sgterritoriet, der er etableret efter anden lovgivning.

3.3.2.1.10 Vandlgbslovens regler om beskyttelse og benyttel-
se af vandlgb m.v.

Med vandlgbsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 127 af 26. ja-
nuar 2017, tilstreebes det at sikre, at vandlgh kan benyttes til
afledning af vand, navnlig overfladevand, spildevand og
draen. Fastsettelse og gennemfarelse af foranstaltninger ef-
ter loven skal ske under hensyntagen til de natur- og miljg-
massige krav, som er fastsat efter eller er forudsat i anden
lovgivning. Lovens regler om vandlgb finder ogsa anvendel-
se pa grafter, kanaler, rarledninger og dreen samt sger, dam-
me og andre lignende indvande. Loven omfatter endvidere
diger, sluser, broer og andre anlag i og ved vandlgb.

Vandlgbslovens § 4 fastsatter, at vandlgb, hvor der er flere
bredejere, og som ikke er undergivet sarskilt ejendomsret,
er abne for almenheden for sejlads med ikke-motordrevne
smafartgjer. Den, der lovligt sparrer for sddan sejlads, skal
anvise anden adgangsvej over sin ejendom.

Efter vandlgbslovens § 17, ma vandlgh kun reguleres efter
vandlgbsmyndighedens bestemmelse. Nye vandlgh ma kun
anlegges efter vandlgbsmyndighedens bestemmelse, jf. 8§
21, og broer, overkarsler eller lignende ma ikke anlaegges
eller endres uden vandlgbsmyndighedens godkendelse, jf. §
47.

Efter vandlgbslovens § 48 ma opstemningsanleg eller andre
anlaeg, der kan hindre vandets frie lgb eller i gvrigt kan vare
til skade for vandlgbet, ikke anlaegges eller @ndres, herunder
driftsmaessigt, uden vandlgbsmyndighedens godkendelse.
Der er en erstatningsbestemmelse knyttet til etablering af
opstemninger m.v. i lovens 8 51, hvorefter enhver, der lider
tab ved en foranstaltning efter kapitlet (om broer, opstem-
ninger m.v.), har ret til erstatning.

Dyrkning, jordbehandling, plantning, terrenendring, an-
bringelse af hegn og opferelse af bygvearker i landzone ma
som udgangspunkt ikke foretages i en bremme pa 2 meter
langs &bne, naturlige vandlgh og sger, jf. vandlgbslovens §
69, stk. 1. Det samme gelder langs kunstige vandlgb og se-
er, for hvilke der i regler udstedt med hjemmel i § 7, stk. 1, i
lov om vandplanlegning er fastsat miljgmalet "godt gkolo-
gisk potentiale” eller "maksimalt gkologisk potentiale”. Be-
stemmelsen galder dog ikke for isolerede sger under 100
m2.

3.3.2.2 Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

For at forenkle sagshehandlingen og for at undgd at de
samme spargsmal skal behandles af flere myndigheder og
efter flere regelsat foreslas i lovforslagets § 3, at miljg- og
fadevareministeren bemyndiges til i forbindelse med etable-

ring af et vildsvinehegn ved den dansk-tyske landegreense
efter denne lov at fravige naturbeskyttelsesloven, skovloven,
jagt- og vildtforvaltningsloven, kystbeskyttelsesloven og lov
om beskyttelse af de ydre koge i Tegndermarsken og i stedet
at varetage de beskyttelsesmassige og gvrige hensyn i disse
love i forbindelse med meddelelse af tilladelse efter denne
lov.

Endvidere foreslas, at miljg- og fadevareministeren kan fra-
vige lov om vandlgb, og at ministeren alene efter denne lov
varetager afvandingsmaessige og gvrige hensyn efter lov om
vandlgb for s vidt angar arealer, der er ngdvendige for pro-
jektering og anlag af vildsvinehegnet under overholdelse af
Danmarks forpligtelser i henhold til traktaten mellem Dan-
mark og Tyskland angdende Ordning af de som Fglge af
Overgangen til Danmark af Suverzniteten over Nordslesvig
opstdede Spargsmal, herunder Overenskomst vedrgrende
Ordningen af Vandlgbs- og Digeforhold ved den dansk-ty-
ske Grense, jf. nedenfor afsnit 3.3.3.1.

Nar miljg- og fedevareministeren har meddelt tilladelse ef-
ter den foreslaede § 1, kraeves der derfor ikke yderligere dis-
pensationer m.v. efter de gvrige love. Der henvises i gvrigt
til de specielle bemarkninger til § 3.

Hvis etablering af erstatningsvandhuller eller lignende af-
vargeforanstaltninger er en del af projektets udfarelse, som
miljg- og fedevareministeren meddeler tilladelse til efter
den foresldede § 1, skal der ikke sgges om yderligere tilla-
delse fra kommunerne til at etablere eksempelvis erstat-
ningsvandhuller eller lignende afveergeforanstaltninger. Der
henvises til de specielle bemearkninger til § 1.

3.3.3 Andre ministeriers lovgivning
3.3.3.1 Geldende ret
3.3.3.1.1 Museumsloven

I museumsloven er det fastlagt, at det overordnet er Kultur-
ministeriet, der varetager de bevaringsmaessige hensyn i re-
lation til arkaeologiske undersggelser, beskyttede fortidsmin-
der og sten- og jorddiger. | praksis varetages dette arbejde af
kommunerne, museerne, Miljg- og Fadevareklagenavnet og
primart Slots- og Kulturstyrelsen, der har en serlig sag-
kundskab pa omradet.

Museumsloven fastsetter i lovens kapitel 8 a forbud mod
tilstandsaendring af sten- og jorddiger og af fortidsminder.
Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfeelde ggre undtagelse
fra forbuddet mod tilstandsendringer af sten- og jorddiger,
og kulturministeren kan i serlige tilfelde gere undtagelse
for s& vidt angar fortidsminder.

3.3.3.1.2 Overenskomst vedrgrende Ordningen af Vandlgbs-
og Digeforhold ved den dansk-tyske Granse

Det meste af den dansk-tyske landegraeense markeres af stor-
re vandlgb som Krusd, Skelbaek og greensevandlgbene Gam-
meld og Sendera. Disse vandlgb er offentlige, men det er ik-
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ke kommunevandlgb, hvor kommunen er vandlgbsmyndig-
hed. Vandlgbsmyndigheden er Den dansk-tyske Granse-
vandlgbskommission, som er nedsat i henhold til en mellem
Danmark og Tyskland indgaet traktat angaende Ordning af
de som Fglge af Overgangen til Danmark af Suvergniteten
over Nordslesvig opstaede Spgrgsmal, jf. international be-
kendtgarelse nr. 252 af 8. juni 1922. Som led i traktaten er
bl.a. vedtaget overenskomst om ordningen af vandlgbsfor-
holdene m.v.

Bestemmelserne i overenskomsten gelder for faglgende
vandlgb og sger (greensevandlgbene), der for en del danner
graensen mellem Danmark og Tyskland:

1) Krusd pa Streekningen fra Nyhus Sg (Grensepal Nr.
43) til Flensborg Fjord.

2) Grgften imellem Jardelund og Frgslev Enge (fra Greaen-
sepealene Nr. 93 til Udlgbet i Skelbaek ved Granseste-
nene N. 124).

3) Skelbak fra Grensestenene Nr. 124 indtil Graenseste-
nene Nr. 155.

4) Gammela fra Graensestenene Nr. 157 til dens Udlgb i
Sgndera ved Gransestenene Nr. 191,

5) Senderd fra Graensestenene Nr. 191 til dens Udlgb i Vi-
da, herunder Forbindelseskanalerne til og fra Haasber-
ger Sg.

6) Rudebgl Sg, for denne dog under Hensyntagen til Be-

stemmelsen i Artikel 55.

Bestemmelserne angar ogsa de til vandlgbene under 1-5
knyttende grefte- og kanalsystemer.

For graensevandlgbene gelder, at der i henhold til overens-
komstens artikel 5 og 6 er udarbejdet regulativer. Regulati-
verne regulerer bl.a. spargsmal om, hvilke myndigheder der
forestdr vedligeholdelse og indeholder ogsd bestemmelser
om hegning og betaling herfor. Andring af regulativerne
skal ske efter sarlige regler herom. Aabenraa kommune og
Tander kommune vedligeholder greensevandlgbene i samar-
bejde med de tyske myndigheder.

3.3.3.1.3 Lov om planlagning (planloven):

I landzoner ma der i henhold til § 35 i planloven ikke uden
tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstykning,
opferes ny bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af
bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer. Planloven
foreskriver, at kommuner er forpligtede til at sikre et opdate-
ret plangrundlag for arealanvendelsen. Der skal efter planlo-
vens § 13, stk. 2, tilvejebringes en lokalplan, for der gen-
nemfares starre bygge- og anlegsarbejder. Hvis lokalplan-
lzegningen ikke kan rummes inden for rammerne af kommu-
neplanen, skal denne tillige @&ndres, eventuelt ved tilveje-
bringelse af et kommuneplantilleg.

Efter planlovens § 3 kan erhvervsministeren til varetagelse
af landsplanmassige interesser fastsatte regler for anvendel-
sen af lovens befgjelser og for indholdet af planlegningen
efter loven. Ministeren kan i serlige tilfeelde bestemme, at
bygge- og anlaegsarbejder, der er forudsat i en sadan regel,

ivaerksazttes uden kommune- og lokalplan og uden tilladelse
efter § 35, stk. 1.

3.3.3.2 Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

3.3.3.2.1 Museumsloven

Efter den foresldede § 1, stk. 2, skal Naturstyrelsen udarbej-
de projektbeskrivelse, ansggning om anlagstilladelse og an-
sggning om eventuelle supplerende tilladelser i samarbejde
med Miljastyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen og andre be-
rorte offentlige myndigheder, herunder Tander kommune og
Aabenraa kommune samt tyske offentlige myndigheder. Na-
turstyrelsen vil séledes ved fastleeggelsen af den endelige
linjefaring for hegnet radfare sig med Slots- og Kulturstyrel-
sen vedrgrende hensynet til beskyttede fortidsminder, sten-
og jorddiger og lignende. Der henvises til de specielle be-
markninger til § 1, stk. 2.

Det er hensigten at kulturministeren vil varetage myndig-
hedsbehandlingen efter museumsloven i sager vedrgrende
anleeg af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegraen-
se. Kulturministeren vil herunder skulle foretage en vurde-
ring af de bevaringsmassige hensyn i relation til den kon-
krete udformning af vildsvinehegnet og jord- og stendigerne
pa straekningen.

Det indebeerer, at kulturministeren vil treeffe beslutning efter
museumslovens § 29 |, stk. 1, om at overtage kommunalbe-
styrelsens befgjelser efter museumsloven for s vidt angar
dispensation til endring i tilstanden af sten- og jorddiger og
lignende.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 9, at kulturministe-
rens afgerelser om dispensation til a&ndring i tilstanden af
beskyttede fortidsminder og afgarelser om dispensation til
&ndring i tilstanden af beskyttede sten- og jorddiger i sager
vedrgrende vildsvinehegnet ikke skal kunne indbringes for
Miljg- og Fedevareklagenzvnet.

3.3.3.2.2 Overenskomst vedragrende Ordningen af Vandlgbs-
og Digeforhold ved den dansk-tyske Granse

Miljg- og fedevareministerens afggrelse om anleegstilladelse
efter § 1 skal overholde traktaten fra 1922 mellem Danmark
og Tyskland, der regulerer forskellige greenseforhold, herun-
der i Overenskomst vedrgrende Ordningen af Vandlgbs- og
Digeforhold ved den dansk-tyske Granse.

Safremt den projekterede linjefaring vedrarer forhold omfat-
tet af overenskomsten og regulativerne for greensevandlgbe-
ne forudseettes taet kontakt og samarbejde mellem Natursty-
relsen (miljg- og fedevareministeren), de bergrte kommu-
nalbestyrelser og de danske repraesentanter i Graensevand-
labskommissionen med henblik pé at fremme en hurtig af-
klaring af forholdene.

3.3.3.2.3 Lov om planlegning (planloven)
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Det er vurderingen, at det vil veaere hensigtsmassigt, at mil-
jo- og fadevareministerens afgarelse efter lovforslagets § 1
om anlegstilladelse til etablering af et vildsvinehegn erstat-
ter krav om landszonetilladelse og vedtagelse af lokal- og
kommuneplanlagning.

Det foreslas ved lovforslagets § 4, at afgarelsen om tilladel-
se efter 8 1 ogsa skal erstatte krav om landzonetilladelse,
kommune- og lokalplanlaegning efter lov om planlagning.
Projektets udfarelse skal afvente miljg- og fedevareministe-
rens tilladelse, men forudsetter ikke kommunale afgarelser
eller kommunal planlaegning efter planloven.

Hermed opnas at gennemfarelse af projektet kan gennemfg-
res hurtigt, idet det ikke skal afvente tilladelser efter anden
lovgivning og fra andre myndigheder eller gennemfarelse af
kommune- eller lokalplanlagning.

Hvis etablering af erstatningsvandhuller eller lignende af-
veergeforanstaltninger er en del af projektets udfarelse, som
miljg- og fedevareministeren meddeler tilladelse til efter
den foreslaede § 1, skal der ikke sgges om yderligere tilla-
delse fra kommunerne til at etablere eksempelvis erstat-
ningsvandhuller eller lignende afvaergeforanstaltninger.
Lovforslaget traeder i stedet for de administrative tilladelser.

4. Forholdet til Arhuskonventionen og Espoo-konventio-
nen

4.1 Arhuskonventionen m.v.

Lovforslagets § 8 og § 9 om afskering af klageadgang og §
10 om domstolspravelse lever op til kravene i Arhuskonven-
tionen af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolspravelse pa miljgomréadet (BKI nr. 10 af 13. marts
2013).

Efter Arhuskonventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver part
under konventionen inden for rammerne af dens nationale
lovgivning sikre, at medlemmer af den bergrte offentlighed,
som har tilstreekkelig interesse, har adgang til ved en dom-
stol og/eller et andet ved lov etableret uafhaengigt og upar-
tisk organ at fa prgvet den materielle og processuelle lovlig-
hed af enhver afggrelse, handling eller undladelse, der er
omfattet af bestemmelserne i konventionens artikel 6. Det
falger af konventionens artikel 9, stk. 3, at enhver part under
konventionen endvidere sikrer, at medlemmer af offentlig-
heden, der opfylder eventuelle kriterier i national ret, har ad-
gang til administrative eller retslige procedurer for at anfaeg-
te private personers og offentlige myndigheders handlinger
eller undladelser, der er i strid med nationale bestemmelser,
der vedrgrer miljget.

Efter Arhuskonventionens artikel 9, stk. 4, ma procedurer
omfattet af bestemmelsens stk. 1-3 stille tilstreekkelige og
effektive retsmidler til radighed, inklusive forelgbige rets-
midler, hvor dette findes passende, der skal veere rimelige
og retfeerdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

VVM-direktivet, der gennemfarer dele af Arhuskonventio-
nen, indeholder lignende bestemmelser, hvorefter medlems-
staterne skal sikre adgang til klage og domstolspravelse.
Lovforslagets 8 8 om afskaring af klage og § 10 om dom-
stolsprgvelse sammenholdt med lovforslagets § 2, stk. 2, in-
debeerer, at bestemmelserne ogsa vil finde anvendelse pé af-
gerelser og tilladelser efter lov om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Processen ved danske domstole forudseettes at leve op til
kravene i Arhuskonventionen. Efter dansk praksis kan en-
hver, der har forngden retlig interesse efter dansk rets almin-
delige regler, indbringe spgrgsmalet om en anlagslovs for-
enelighed med EU-retten for de danske domstole. I lyset af
EU-Domstolens dom af 13. februar 2014 i sag C-530/11,
Kommissionen mod Storbritannien, preeciseres i forslagets §
10, stk. 2, at retten ved sggsmal om forhold vedrgrende mil-
joet, der er omfattet af loven, skal pase, at omkostningerne
ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de berarte parter.
Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

Med lovforslagets § 10 og gvrige nationale regler vurderer
Miljg- og Fadevareministeriet, at lovforslaget lever op til
Arhuskonventionens og VVM-direktivets regler om adgang
til klage og domstolspravelse pa miljgomradet.

4.2 Espoo-konventionen m.v.

Espoo-konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af
virkningerne pa miljget pa tveers af landegreenserne (BKI nr.
71 af 4. november 1999) skal sikre, at der gennemfares hg-
ring af nabolande i de tilfelde, hvor gennemfarelsen af en
plan eller et program kan medfgre graenseoverskridende mil-
jepavirkninger. Konventionen finder anvendelse pa aktivite-
ter omfattet af konventionens Appendix 1.

Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer, at opseatning af et
vildsvinehegn ikke er en aktivitet omfattet af Espoo-konven-
tionen.

Espoo-konventionens regler er indarbejdet i VVM-direktivet
og miljgvurderingsdirektivet. Disse regler om graenseover-
skridende miljgpavirkninger omfatter de projekter, som er
omfattet af VVM-direktivets bilag 1 og 2. Hvis Danmark
gnsker at gennemfare en aktivitet, som ikke er opfert pa di-
rektivets bilag 1 eller 2, kan der pa savel Danmarks som
Tysklands initiativ indledes drgftelser om, hvorvidt projek-
tet kan medfare en greenseoverskridende miljgpavirkning.

Som naevnt under afsnit 2.6 har Miljg- og Fadevareministe-
riet veeret i kontakt med de relevante tyske myndigheder, li-
gesom tyske Espoo myndigheder vil blive inddraget i for-
bindelse med Naturstyrelsens udarbejdelse af projektbeskri-
velse og ansggning om anlagstilladelse.

Huvis draftelserne farer til, at der kan antages at vere en va-
sentlig greenseoverskridende miljgpavirkning, indebeerer det,
at projektet skal behandles, som var det omfattet af reglerne
om graenseoverskridende miljgpavirkninger.
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Et umiddelbart estimat for de statslige udgifter til etablering
af et vildsvinehegn vil vaere ca. 35 mio. kr. i engangsudgift
samt lgbende arlige udgifter pa 4,0-5,0 mio. kr. til vedlige-
holdelse af hegnet. Endvidere vil der vare udgifter til ind-
kagb, opseatning og vedligeholdelse af vildtkameraer ved
greenseovergangene og eventuelt til dufthegn pé ca. 5,0 mio.
kr.

Hertil kommer udgifter til projektledelse pa ca. 2,6 mio. kr.
og udgifter til konsulentbistand til udarbejdelse af udbuds-
materiale og gennemfarelse af EU-udbud pa 2,0 mio. kr.

Der vil herudover eventuelt skulle gennemfgres foranstalt-
ninger for bilag IV-arter. Fgr den endelige linjefaring ken-
des, og eventuelle miljgvurderinger er gennemfart, er det
vanskeligt at estimere udgifterne hertil.

Hertil kommer udgifter til ekspropriationserstatninger til de
lodsejere, som ma tale hegnet pa deres grund. Den konkrete

prisseetning af en servitut vedrgrende vildsvinehegnet kan
farst fastsettes efter en gennemgang af de konkrete gener,
tab m.v., som hegnet vil medfare for den enkelte lodsejer. Et
forelgbigt bud pa udgifter til kompensation vil vare mini-
mum ca. 10,4 mio. kr.

Hertil kommer udgifter til tinglysning pa 3,0 mio. kr. samt
eventuel jordfordeling og dialog med lodsejerne pé ca. 3,0
mio. kr.

Starrelsen af de statslige udgifter vil afhange af omfanget af
en eventuel privat medfinansiering, jf. afsnit 6.

Projektet forventes ikke at medfere ggede udgifter for kom-
muner eller regioner, idet en raekke bestemmelser i plan-,
natur- og miljglovningen med lovforslagets § 3 og § 4 er
fraveget, hvorfor dette ikke forventes at medfare veesentlige
administrative konsekvenser for kommunerne.

De samlede udgifter i forbindelse med vildsvinehegnet fremgar herunder, jf. tabel 1.

Tabel 1

Udgifter vedr. etablering og drift af et vildsvinehegn ved den dansk/tyske graense, 2018-2022
Mio. kr., 2018-priser 2018
Etablering af dyrehegn (anlag) 20,0
Ekspropriation m.v. (anleg) 10,4
Vildtkameraer og dufthegn (anleeg) 2,0
Projektledelse (drift) 1,0
Tinglysning (drift) 3,0
Dialog og evt. jordfordeling (drift/anlzeg) 3,0
Bistand til EU-udbud (drift) 2,0
Drift og vedligeholdelse af hegn (drift) 2,0
I alt 434

6. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
draftes fortsat med erhvervet med henblik pa at finde en mo-
del for medfinansieringen af vildsvinehegnet pa i alt 30 mio.
kr.

Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at lovforslaget
ikke medfagrer administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Der afskeaeres med lovforslaget en raekke klageadgange for
borgere i forhold til kommunalbestyrelsens eller anden stats-

2019 2020 2021 2022 lalt
15,0 - - - 350
- - - - 104

15 05 05 - 45
1,0 06 . . 2,6

- - - - 3,0

- - - - 3,0

. - - - 2,0

35 45 45 45 190
21,0 56 5,0 45 795

lig myndigheds afggrelser vedrgrende anleegsprojektet, som
efter de geaeldende regler treeffes efter lov om naturbeskyttel-
se, lov om skove, lov om beskyttelse af de ydre koge i Tan-
dermarsken, lov om planlegning, miljgvurderingsloven
samt regler udstedt i medfer af disse love.

Lovforslaget vil endvidere indebere, at milje- og fadevare-
ministeren uden en retskendelse far adgang til privat ejen-
doms udendegrsarealer, hvis det vurderes ngdvendigt for at
gennemfare anlaegsprojektet.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Vildsvinehegnet vil bergre en reekke naturlokaliteter og have
andre miljgmassige konsekvenser. Den endelige Kkortlaeg-
ning af samtlige naturlokaliteter og miljgforhold vil farst
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finde sted i forbindelse med meddelelse af anlegstilladelsen,
jf. lovforslagets § 1.

Det er dog muligt at foretage en overordnet beskrivelse af de
veaesentligste naturlokaliteter, der bergres af vildsvinehegnet.
Der henvises herved til afsnit 3.1.1.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer ikke nye eller @ndrede EU-regler.
Opfarelsen af vildsvinehegnet skal ske i overensstemmelse
med EU-retten. | de falgende afsnit gennemgas de EU-reg-
ler, der vurderes at veere relevante for vildsvinehegnets pro-
jektering og anleg.

9.1 VVM-direktivet

Med lovens vedtagelse traeffes der ikke endelig afgarelse om
etablering af vildsvinehegn ved den dansk-tyske landegren-
se. Afgarelsen traeffes senere af miljg- og fadevareministe-
ren, ndr den ngdvendige projektering er afsluttet. | den for-
bindelse vil der skulle foretages en vurdering af, hvilke mil-
jopavirkninger projektet vil have, og herunder om projektet
eller dele heraf er omfattet af VVVM-direktivet (Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning p& miljget (VVM-direktivet), som andret ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/52/EU af 16.
april 2014), saledes at der skal treeffes en screeningsafgarel-
se efter miljgvurderingslovens § 21 og evt. meddeles tilla-
delse efter § 25 (VVM-tilladelse).

9.2 Naturdirektiverne

Miljg- og fedevareministeren skal ved meddelelse af an-
leegstilladelsen efter den foreslaede § 1 overholde Danmarks
internationale forpligtelser pa naturomradet. Dette vedrarer
Radets direktiv nr. 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter med senere &ndrin-
ger (habitatdirektivet) og Radets direktiv nr. 2009/147/EF af
30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebe-
skyttelsesdirektivet). Der henvises til afsnit 3.3.1.

Inden meddelelse af anlagstilladelse vil miljg- og fadevare-
ministeren skulle sikre, at ingen fuglebeskyttelses- eller ha-
bitatomrader pavirkes negativt af et vildsvinehegn ved den
dansk-tyske landegraense. Miljg- og fedevareministeren vil
ved meddelelse af anleagstilladelsen endvidere skulle for-
pligte Naturstyrelsen, som bygherre, til gennem afveergefor-
anstaltninger og kompenserende tiltag at sikre, at de arter,
der er omfattet af habitatdirektivets bilag 1V, ikke pavirkes
negativt af projektet.

9.3 Schengengransekodeksen

Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer, at det ved over-
gangssteder med vejtrafik i henhold til Schengengraenseko-
deksen ikke er muligt at supplere vildsvinehegnet med fz-
riste eller lignende, der har til formal at forhindre vildsvine-
passage i det omfang, de pageldende installationer vil inde-

bzere en hastighedsnedsettelse. Schengengraensekodeksen
fastseetter ikke regler for, hvilke foranstaltninger medlems-
staterne kan etablere pa de dele af graensen, som ikke udger
et graenseovergangssted, herunder eksempelvis greensepas-
sage via gangstier og lign. Schengengransekodeksen er sa-
ledes ikke til hinder for, at der opsettes vildsvinehegn pa
den del af greensen, som ikke udger en egentlig graenseover-

gang.
Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.
10. Hoarte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. marts 2018
til den 5. april 2018 veeret sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer mv.:

15. juni Fonden, 92-gruppen, A. P. Mgller Fonden, Mortalin
A/S, A-Consult A/S, Advokatradet, Akademiradet, Arkitekt-
foreningen, Alternativfondet, Anticimex, Arbejderbeveegel-
sens Erhvervsrad, Arbejdsgiverforeningen Konditorer, Ba-
gere & Chokolademagere, Arkitektforeningen, Astma-Aller-
gi Danmark, Bager- og Konditormestre i Danmark, Bech
Food — Din Fgdevarekonsulent, Biodynamisk Forbruger-
sammenslutning, Biologiforbundet, Brancheforeningen af
Farmaceutiske Industrivirksomheder i Danmark, Branche-
foreningen Genanvend Biomasse, Brancheforeningen For
Kaffe og The, Brancheforeningen for Legemiddelvirksom-
heder i Danmark (LIF), Brancheforeningen SPT, Bryggeri-
foreningen, Bureau Veritas, Bygningskultur Danmark, Bee-
redygtigt Landbrug, Campingradet, CBfood ApS, Center for
Miljg og Toksikologi pa DHI Vand-Miljg-Sundhed, CIBIS
— Fadevareradgivning, Coop Danmark, Coop Trading, CO-
WI AJS, Dacopa, Dagrofa, DAKA, DAKOFA, DAKOFO,
Danish Agro, Danish Seafood Association (DSA), Danish
Transport Standard, DANKOST ApS, Danmarks Aktive
Forbrugere, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Biav-
lerforening, Danmarks Farve- og Lakindustri (FDLF), Dan-
marks Fiskeriforening, Danmarks Idreetsforbund, Danmarks
Jeegerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
marks Restauranter og Caféer, Danmarks Skibsmaglerfor-
ening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Tekniske
Universitet (DTU), Dansk Akvakultur, Dansk Akvarie Uni-
on, Dansk Amatarfiskerforening, Dansk Botanisk Forening,
Dansk Camping Union, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervs-
fremme, Dansk Falkejagt Klub, Dansk Falkoner Kilub,
Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Féreavl, Dansk Galop,
Dansk Gede Union, Dansk Hunderegister, Dansk Industri
(DI), Dansk Journalistforbund, Dansk Juletreeer, Dansk
Kennel Klub, Dansk Kvag, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Landbrugsradgivning (DLBR), Dansk Ornitologisk
Forening, Dansk Pattedyrforening, Dansk Primat Sammen-
slutning, Dansk Ride Forbund, Dansk Selskab for Miljaret,
Dansk Skaldyrcenter, Dansk Skovforening, Dansk Super-
marked, Dansk Terrier Klub, Dansk Transport og Logistik
(DTL), Dansk Travsports Centralforbund, Dansk Trafor-
ening, Dansk Vandrelaug, Danske Advokater, Danske Er-
hvervsakademier, Danske Kartofler, Danske Lammeprodu-
center, Danske Landskabsarkitekter, Danske Leskedrik Fa-
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brikanter, Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Dan-
ske Medier, Danske Professionshgjskoler, Danske Regioner,
Danske Slagtermestre, Danske Speditgrer, Danske Svine-
producenter, Danske Treindustrier, Danske Universiteter,
DAZA (Danske Zoologiske Haver & Akvarier), DCA — Na-
tionalt Center for Fgdevarer og Jordbrug, DCE — Nationalt
Center for Miljg og Energi, De Samvirkende Kgbmand,
Den Danske Brancheorganisation for Vitalmidler, Den Dan-
ske Dyrlegeforening, Den Danske Landinspektgrforening,
Den Danske Naturfond, Den dansk-tyske Greansevandlgbs-
kommission, Det Danske Fjerkreraad, Det Dyreetiske Rad,
Det Grgnne Museum, Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet
— KU, Det Veterinzre Sundhedsrad, Det @kologiske Rad,
Dansk Flavour Organisation (DFO), DHI — Center for Miljg
og Toksikologi, DI Fgdevarer, DI Handel, Diabetesforenin-
gen, DLG, DOSO - DyrevearnsOrganisationernes Samar-
bejdsOrganisation, DR, att: DR Jura, Politik og Strategi,
DTU - Center for Hygiejnisk Design, DTU — Fgdevareinsti-
tuttet, DTU — Veterinerinstituttet, Dyrefondet, Dyreforsggs-
tilsynet, Dyrenes Beskyttelse, Dyreveernsforeningen Alle
Dyrs Ret, E-Branchekoden ApS, Ecscom v/Kim lversen,
EFSA — Effectiv Food Safety Advice, Elite Food ApS, Ellen
Margrethe Basse, Aarhus Universitet, Emballageindustrien,
EMCON, Entomologisk Forening, EnviNA Foreningen af
miljg-, plan- og naturmedarbejdere | det offentlige, eSmiley,
Eurofins Steins Laboratorium, Foreningen af Byplanlaeggere
(FAB), Faglig Feelles Forbund 3F, Fairtrade Market, FEHA,
Felis Danica, Ferskvandsfiskeriforeningen, Food Diagno-
stics ApS, Foodcare, FoodEfficiency, Forbrugerradet Teenk,
Force Technology, Foreningen af Danske Buejagere, For-
eningen af Fiskeauktioner og Samlecentraler i Danmark,
Foreningen af Fredningsnaevnsformand i Danmark og dis-
ses suppleanter, Foreningen af Tilsynsfunktionarer, For-
eningen Biogasbranchen, Foreningen Danske Herregardsje-
gere, Foreningen Fair Dog, Foreningen for Biodynamisk
Jordbrug, Foreningen for katten, Foreningen for Frit Fjer-
kree, Foreningen Muslingeerhvervet (FME), Forsggsdyrenes
Vern, Friluftsradet, FS-C.dk (Food Safety Consult), Fade-
vareDanmark, Fgdevare Experten, Fgdevaregruppen, Fade-
varekonceptet, Fgdevarer til Medicinsk Formal (FMF),
GartneriRadgivningen A/S, Gigtforeningen, Greenpeace
Danmark, Grgn Hverdag, Grgnlands Selvstyre, Hatting-KS
AJS, Haveselskabet, HedeDanmark, Hedeselskabet, Helle
Tegner Anker, Kgbenhavns Universitet, HELSAM, Helse-
branchens Leverandgrforening, Hestens Vern, Hjertefor-

11. Sammenfattende skema

eningen, HK-Kommunal Miljgudvalg, HORESTA, Hgjmar-
klaboratoriet A/S, Brancheorganisation for den danske vej-
godstransport (ITD), Jagttegnslererforeningen, Jordbrugs-
akademikerne (JA), Jysk Jeger Og Landbrugslaug, Kalu
AJS, Kammeradvokaten, Kantineledernes Landsklub, Kel-
sen Group, KGH customs services Sverige, Kliniske Dieti-
ster, Kommissarius ved Statens Ekspropriation i Jylland,
Kommunernes Landsforening (KL), Konsumfiskeindustri-
ens Arbejdsgiverforening, Kontrolgruppen, Kopenhagen
Fur, Kost & Erngringsforbundet, Kost, Motion & Sund for-
nuft (KMS), Kraftens Bekempelse, Kabenhavns Universi-
tet, LandboUngdom, Landbrug & Fgdevarer, Landdistrikter-
nes Faellesrad, Landsforeningen af Danske Malkeproducen-
ter, Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur,
Landsforeningen Frie Bgnder — Levende Land, Landsfor-
eningen Komitéen mod Dyreforsgg, Landsforeningen Prak-
tisk @kologi, Landsorganisationen Danske Fugleforeninger
(LDF), Landskontoret for Heste, Lolex aps, Legeforenin-
gen, Maistic Bio Group, Marine Ingredients Denmark, Me-
jeriforeningen, Moesgard Museum, Mgllers Fgdevarerad-
givning, Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet, National-
park Skjoldungernes Land, Nationalpark Thy, sekretariatet,
Nationalpark Vadehavet, Natur & Ungdom, Nemhygiejne,
NOAH, NOPALAX, Nordea-fonden, Nordic Pet Food As-
sociation, Nyt Hesteliv, Nerbutikkernes Landsforening,
OASA, Orbicon, Peter Pagh, Kgbenhavns Universitet, Pla-
stindustrien, Praktiserende Landinspektgrers Forening,
QESH Consult, QMS-Consult, Quality Consulting Den-
mark, Rambgll Danmark, RealDania, Region Syddanmark,
RUC - Roskilde Universitetscenter, Rédet for Bedre Hygiej-
ne, Radet for Dyreforsgg, Radet for Hovpleje og Hestebe-
slag, SamMark, Sammenslutningen af Danske Smager, SE-
GES, Sills & Lgndal Radgivning ApS, Skov & Landskab
(Kagbenhavns Universitet), Skovdyrkerforeningerne, Skyde-
baneforeningen Danmark, Smiley-One, Smaskovsforenin-
gen Danmark, SPF-Danmark, Statens Serum Institut, Stop
Spild Af Mad, SundhedsRadet, Syddansk Universitet, Sgn-
derborg Kommune, Teknologisk Institut, TOMO Fgdevare-
radgivning, Tender Kommune, Varefakta, Verdens Skove,
Verdensnaturfonden (WWF), Veteringermedicinsk Industri-
forening, Videncenter for Svineproduktion, Villum-fonden,
World Animal Protection Danmark, @kologisk Landsfor-
ening, Aabenraa Kommune, Aage V. Jensens fond, Aalborg
Universitet, Aarhus Universitet.

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konse- |Stat:
kvenser for stat, kom-
muner og regioner  [Regioner: Ingen.

Kommuner: Ingen.

Stat: | alt 76,9 mio. kr.
2018: 42,4 mio. kr.
2019: 20 mio. kr.

2020: 5,0 mio. kr.
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2021: 5,0 mio. kr.
2022: 4,5 mio. kr.
Regioner: Ingen

Kommuner: Ingen

L Administrative kon-
sekvenser for stat,
kommuner og regio-
ner

Stat: Ingen.

(dog ingen klagesagsbehand-
ling)

Regioner: Ingen.
Kommuner: Ingen /
Visse afgarelser treffes af mil-

j@- og fadevareministeren i ste-
det for kommunalbestyrelsen.

Stat: | alt 2,6 mio. kr.
2018: 1,0 mio. kr.
2019: 1,0 mio. kr.

2020: 0,6 mio. kr.

Regioner: Ingen.

Kommuner: Ingen /samarbejde med miljg- og fadevareministeren i for-
bindelse med projektering og anlaegstilladelse.

kvenser

@konomiske konse- [Ingen. Draftes fortsat med erhvervet med henblik pa at finde en model for med-
kvenser for erhvervs- finansieringen af vildsvinehegnet pa i alt 30 mio. kr.

livet

Administrative kon- [Ingen. Ingen.

sekvenser for er-

hvervslivet

Administrative kon- |Ingen. Afskeering af klageadgang.

sekvenser for borger-

ne Adgang til private udendgrsarealer uden retskendelse.

Miljgmaessige konse- [Ingen. \VVildsvinehegnet vil bergre en raekke naturlokaliteter og have andre mil-

jomaeessige konsekvenser. Konsekvenserne vil blive vurderet i forbindel-
se med projektering og tilladelsesprocessen.

\Visse forstyrrelser af befolkning og natur isaer i anlegsfasen.

Forholdet til EU-ret-
ten

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemfgarer ny eller &ndret EU-regulering. Lovforsla-

get er i overensstemmelse med

side 7.

samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7 og dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20,

Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper

Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regu-
lering. (seet X)

JA

NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Det foreslas i stk. 1 at miljg- og fedevareministeren be-
myndiges til at projektere og meddele tilladelse til anleeg af
et vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegranse, herun-
der til de gvrige dispositioner i form af eksempelvis afvaer-

Tilg1

geforanstaltninger eller kompenserende foranstaltninger,
som er ngdvendige i forbindelse med projektering og anleeg
af hegnet. Det foreslas, at miljg- og fedevareministeren
meddeler anlagstilladelsen i medfar af det foreslaede stk. 2.

Den konkrete linjefgring og hegnets udformning er ikke
endeligt fastlagt. Ved angivelsen af, at hegnet skal placeres
langs den dansk-tyske landegranse, er det hensigten, at hen-
synet til at begrense vildsvinebestanden pa dansk omrade
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alt andet lige taler for en placering sa tet pa greensen som
muligt. Ved fastleeggelsen af linjefaringen er der imidlertid
en raekke lokale forhold og udfordringer, som der skal tages
hgjde for pa de enkelte delstraekninger. Udfordringerne ve-
drgrer f.eks. hegning omkring bymassig bebyggelse, gen-
nem konkrete ejendomme, tvaergéende veje og stier, vand og
tilstedende sumpede omrader, vandlgb, vindmaller og sterre
jernbane- og vejtracéer, hegning pd mosebund eller ud i van-
det. Der henvises til beskrivelserne i de almindelige be-
meerkninger i afsnit 3.1.3, 3.1.3.1, 3.1.3.2 og 3.1.3.3 samt bi-
lag 1 til lovforslaget.

Endvidere vil der ved fastsattelsen af linjefaringen og den
konkrete udformning af hegnet skulle foretages en afvejning
af hensynet til en greensener placering i forhold til en reekke
andre hensyn, som kan tale for, at hegnet pa visse straeknin-
ger placeres i en vis afstand fra graensen. Som eksempler
kan nzevnes naturmassige hensyn, landskabelige hensyn,
friluftsinteresser, vandafledning, kulturmaessige interesser
og offentlighedens adgang.

For sa vidt angdr naturlokaliteter henvises til beskrivelser-
ne i de almindelige bemerkninger i afsnit 3.1.1, 3.1.1.1,
3.1.1.2 og 3.1.1.3 samt bilag 1 til den foreslaede lov, mens
der for sa vidt angér kulturhistoriske forhold henvises til af-
snit 3.1.2, 3.1.2.1, 3.1.2.2 og 3.1.2.3 samt bilag 2 til den
foreslaede lov.

Efter lovforslaget omfatter miljo- og fedevareministerens
bemyndigelse ogsé gvrige dispositioner i form af eksempel-
vis afveergeforanstaltninger eller kompenserende foranstalt-
ninger, som er ngdvendige i forbindelse med projektering og
anleeg af hegnet. Bestemmelsen giver miljg- og fadevaremi-
nisteren hjemmel til at ivaerksette afvaergeforanstaltninger
for at modvirke eventuel skadelig virkning som fglge af eta-
blering og drift af vildsvinehegnet, og som er ngdvendige af
hensyn til den generelle naturbeskyttelse, herunder hensynet
til de EU-retlige forpligtelser, der falger af fuglebeskyttel-
sesdirektivet og habitatdirektivet. Med bemyndigelsen til
kompenserende foranstaltninger far miljg- og fadevaremini-
steren adgang til at gennemfare foranstaltninger til at opveje
skader, hvor afveergelsesforanstaltninger ikke vil veere til-
streekkelige til at modvirke skadelig virkning.

For at tilgodese disse hensyn vil anlagstilladelsen kunne
forudseette, at Naturstyrelsen iveerksetter afvargeforanstalt-
ninger. Dette bl.a. for i ngdvendigt omfang at medvirke til at
anlaegsarbejdet ikke har en skadelig virkning for arterne og
bestandene.

I det omfang tilladelsen til vildsvinehegnet erstatter krav
om tilladelse efter anden lovgivning, jf. lovforslagets § 2 og
§ 3, vil denne ogsa omfatte afggrelser om tilladelse m.v. til
sadanne tilknyttede ngdvendige dispositioner.

Det foreslas derfor i stk. 2, 1. pkt., at miljg- og fedevare-
ministeren meddeler tilladelse til anleeg af vildsvinehegnet,
der fastleegger hegnets preecise placering og udformning
m.v. langs den dansk-tyske landegranse efter projektbeskri-
velse og ansggning fra Naturstyrelsen som bygherre for pro-
jektet.

Ved hegnets udformning m.v. forstds bl.a. hgjde, kon-
struktion, materialevalg, dbninger, lager, feriste m.v. Ved
fastleeggelsen af hegnets udformning m.v. vil der ogsa skulle
tages hensyn til eksisterende adgangsrettigheder og behovet
for at opretholde hensigtsmassige adgangsforhold, herunder
ogsé den enkelte lodsejers adgang til sine arealer pa begge
sider af hegnet.

Den endelige linjefaring for hegnet vil blive afklaret med
inddragelse af relevante myndigheder, herunder Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet, som har ansvaret for dyre-
hegn og faunapassager omkring infrastrukturanlaeg, de be-
rgrte  kommuner, Greansevandlgbskommissionen, samt
vandlgbsmyndighederne Tgnder kommune og Aabenraa
kommune, og Kulturministeriet.

Efter det foreslaede stk. 2, 2. pkt., udarbejdes projektbe-
skrivelse, ansggning om anlegstilladelse og ansggning om
eventuelle supplerende tilladelser af Naturstyrelsen i samar-
bejde med Miljastyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen og an-
dre bergrte offentlige myndigheder, herunder Tander kom-
mune og Aabenraa kommune samt tyske offentlige myndig-
heder.

Det forudseettes, at miljg- og fedevareministeren med
hjemmel i stk. 2 - som led i en tilladelse til projektet omfat-
tet af stk. 1 - kan treeffe beslutninger om supplerende tilla-
delser. Ved en supplerende tilladelse forstés dels tilladelser,
som er en forudsatning for etablering af hegnet, men som
ikke vedragrer selve hegnet eller anleeg heraf. Dette kan f.eks.
veere en tilladelse til rgrleegning af et vandlgb eller tilladelse
til kompenserende foranstaltninger pa andre arealer, som
meddeles som led i den samlede anlegstilladelse. Dels tilla-
delser, som supplerer anlagstilladelsen og meddeles pa et
senere tidspunkt.

Det foreslas, at Naturstyrelsen som bygherre skal udarbej-
de projektbeskrivelse og ansggning i samarbejde med bl.a.
Miljastyrelsen. Lovforslaget forudsatter saledes en opgave-
fordeling mellem myndighederne i Miljg- og Fadevaremini-
steriet, som efter almindelige forvaltningsretlige principper
kunne indebere, at Miljgstyrelsen ville blive inhabil i for-
hold til avrige myndighedsopgaver i forbindelse med hegn-
sprojektet. En myndigheds mulighed for at yde vejledning er
saledes som udgangspunkt begraenset af de almindelige rets-
grundsatninger om myndighedsinhabilitet, hvorefter en
myndighed som fglge af i en konkret sag at have ydet vej-
ledning efter omstendighederne kan veere afskéret fra at
treffe afgarelse i samme sag. Det er vanskeligt precist at
angive en graense for, hvornar vejledning ma antages at ga
videre end almindelig generel vejledning.

Forslaget indebzerer, at Miljgstyrelsen skal bistd Natursty-
relsen med udarbejdelse af projektbeskrivelse og ansggning.
Miljgstyrelsen vil herunder kunne radgive om miljgvurde-
ring og gvrige retlige krav, som skal iagttages. Miljgstyrel-
sen vil ogsa kunne radgive om konsekvenserne af forskelli-
ge linjefgringer og konstruktioner af hegnet for de forskelli-
ge beskyttelsesinteresser, herunder om mulige afveergefor-
anstaltninger og kompenserende foranstaltninger.
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Det er vurderingen, at der ikke konkret er retssikkerheds-
maessige betenkeligheder ved, at Miljgstyrelsen yder en sa-
dan udvidet radgivning til Naturstyrelsen og samtidig bibe-
holder sine myndighedskompetencer i relation til den videre
sagsbehandling.

Det er saledes hensigten, at Miljgstyrelsens samarbejde
med Naturstyrelsen om projektering og udarbejdelse af an-
sggning ikke skal veere til hinder for, at miljg- og fadevare-
ministeren efter lovforslagets § 6 kan delegere tilladelses-
kompetencen til Miljastyrelsen, ligesom samarbejdet ikke er
til hinder for, at Miljastyrelsen kan varetage myndighedsop-
gaver i forbindelse med miljgvurderinger og habitatvurde-
ringer pa ministerens vegne. Det bemarkes i den forbindel-
se, at arbejdet i Miljastyrelsen i givet fald vil blive tilrette-
lagt séledes, at der pa savel medarbejder-, chef- og direkti-
onsniveau sikres klar adskillelse mellem Miljgstyrelsens op-
gaver som radgiver for Naturstyrelsen i forbindelse med ud-
arbejdelse af ansggningen og Miljgstyrelsens opgaver som
afgarelsesmyndighed.

I anlzegstilladelsen kan der stilles vilkar om eksempelvis
krav til hegnets vedligeholdelse og drift og krav vedrgrende
oprensning af vandlgb. Der vil ogsa kunne stilles vilkar om
overvagning af virkningerne af vildsvinehegnet. Vilkar vil
kunne stilles til selve hegnet og til eventuelle tilknyttede
projekter som f.eks. vandlgbsregulering, skovrydning eller
evt. afvaergende eller kompenserende foranstaltninger.

Miljg- og fedevareministeren skal ved meddelelse af an-
leegstilladelsen overholde de EU-retlige forpligtelser, der er
relevante for projekteringen og anlegget af vildsvinehegnet,
herunder EU-direktiver og EU-beslutninger pa natur- og
miljgbeskyttelsesomradet.

| det foreslaede stk. 3 fastsettes i overensstemmelser her-
med, at hvis det ikke kan udelukkes, at anleegsprojektet vil
skade et Natura 2000-omrade, kan miljg- og fedevaremini-
steren alene meddele anlagstilladelse efter regler fastsat i
medfer af det foreslaede stk. 4, 3. pkt. Den foreslaede be-
stemmelse sikrer overensstemmelse med habitatdirektivet
og skal ses i sammenhang med det foresldede stk. 4. Der
henvises endvidere til de almindelige bemerkninger afsnit
3.3.1L

Det bemarkes, at miljg- og fedevareministeren ved med-
delelse af anleagstilladelsen endvidere skal varetage de hen-
syn, der varetages af regler i anden lovgivning, i det omfang
disse regler efter lovforslaget ikke skal finde anvendelse pa
projektet. Der henvises til bemerkningernes afsnit 3.3.

Bilag 1 og 2 til den foreslaede lov indeholder oversigts-
kort over de vaesentligste naturlokaliteter og kulturhistoriske
forhold for sa vidt angar de arealer, der er ngdvendige for
projektering og anlaeg af vildsvinehegnet.

Med det foreslaede stk. 4, 1. pkt., bemyndiges miljg- og
fadevareministeren til at fastseette naermere regler om forbe-
redelsen og gennemfarelsen af anlegsprojektet, herunder
om opfyldelsen af EU-retlige forpligtelser, der er relevante
for projekteringen og anlaegget af vildsvinehegnet. Den fore-

slédede bestemmelse omfatter alene regeludstedelse, der er
ngdvendig for at gennemfgre anlaegget.

Med det foresléede stk. 4, 2. pkt., fastsattes, at ministeren
bl.a. kan fastsette regler om, at det skal vurderes, om an-
legsprojektet kan pévirke et Natura 2000-omréade vaesent-
ligt, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Det foreslas endvi-
dere, at ministeren kan fastsztte regler om gennemfarelse af
en nermere konsekvensvurdering af virkningerne af anlaegs-
projektet pad et Natura 2000-omrade under hensyn til beva-
ringsmalsatningen for det pagaldende omrade. Bemyndi-
gelsen sikrer hjemmel til, at der kan fastsettes regler, som
gennemfgrer habitatdirektivet i forhold til vildsvinehegn-
sprojektet.

Efter det foreslaede stk. 4, 3. pkt., kan ministeren fastsztte
regler om betingelserne for at tillade anleegsprojektet, nar en
nermere konsekvensvurdering ikke udelukker skade pa et
Natura 2000-omrade, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 4,
som beskrevet i afsnit 3.3.1.1. Ministeren vil ogsa med
hjemmel i det foresldede stk. 4 kunne fastsatte regler om
beskyttelse af dyre- og plantearter ved afgarelse om tilladel-
se efter § 1, stk. 2.

Med bestemmelsen sikres hjemmel til at tilvejebringe en
pracis retlig ramme for gennemfarelsen af naturdirektiver-
ne.

Til§2

Det foresldede stk. 1 fastsetter krav til indholdet af ansgg-
ningen om anlegstilladelse og anlegstilladelsen efter § 1.
Det foreslas, at disse skal indeholde en beskrivelse af en
reekke neermere angivne forhold.

Det foreslaede stk. 1 supplerer kravene i miljgvurderings-
loven, herunder kravene i § 19 til indholdet af en ansggning
om en screeningsafgarelse, og § 20, jf. § 23, som fastsatter
krav til udarbejdelse af miljgkonsekvensrapport for projek-
ter, som underkastes krav om miljgvurdering, jf. ogsa det
foreslaede stk. 2.

Kravene i stk. 1 geelder sdledes uanset, om projektet om-
fattes af krav om screening henholdsvis tilladelse efter § 25 i
miljgvurderingsloven (VVM-tilladelse) eller ej.

Efter det foreslaede nr. 1 skal der i ansggningen og tilla-
delsen redeggres for overholdelsen af Rédets direktiv
92/43/EQDF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende
2010, nr. L 20, side 7, herunder disse direktivers regler om
eksempelvis afveergeforanstaltninger og kompenserende for-
anstaltninger af hensyn til fugle og andre dyr.

Anlzgstilladelsen efter § 1, stk. 2, som ogsa omfatter tilla-
delse til andre ngdvendige dispositioner, skal meddeles
under overholdelse af de EU-retlige forpligtelser, der er re-
levante for projekteringen og anlaegget af vildsvinehegnet,
herunder EU-direktiver og EU-beslutninger pd natur- og
miljgbeskyttelsesomradet. Dette indebaerer bl.a., at tilladelse
skal meddeles under iagttagelse af regler om administration
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af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse
af visse arter.

Miljg- og fadevareministeren har med henblik pa gennem-
forelse af EU-regler pa naturbeskyttelsesomradet fastsat reg-
ler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkér en rakke for-
skellige tilladelser m.v. efter natur- og miljglovgivningen
kan meddeles. Bestemmelserne er bl.a. fastsat ved bekendt-
gerelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og admini-
stration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt be-
skyttelse af visse arter. Bestemmelserne omfatter bl.a. de til-
ladelser m.v., som erstattes af anleegstilladelsen jf. den fore-
sldede § 3. Bekendtgarelsen vil ikke finde direkte anvendel-
se, men forudsattes overholdt ved meddelelse af tilladelse
efter 8 1, stk. 2, under hensyn til, at miljg- og fadevaremini-
steren er direkte bundet af direktiverne. Der henvises i gv-
rigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.1 og afsnit
9.2 samt det foreslaede § 1, stk. 3 og 4, og de specielle be-
maerkninger hertil.

Det foreslaede nr. 2 fastsetter, at ansggningen og tilladel-
sen efter § 1, stk. 2, skal beskrive varetagelsen af de hensyn,
som varetages efter de love, der er naevnt i § 3 herunder ser-
ligt hvordan hensynene varetages i forhold til de naturlokali-
teter og kulturhistoriske forhold, der fremgar af bilag 1 og 2
til den foresléede lov. Bilagene 1 og 2 indeholder oversigts-
kort over de vaesentligste naturlokaliteter og kulturhistoriske
forhold, for sa vidt angar arealer, der er ngdvendige for pro-
jektering og anleeg af vildsvinehegnet.

Efter geeldende regler skal tilladelsesmyndigheden, nér
der treeffes afgarelser efter de love, der er naevnt i § 3, vare-
tage en raekke hensyn, og afgarelserne skal treeffes under
iagttagelse af regler, der gennemfarer habitat- og fuglebe-
skyttelsesdirektiverne. Der henvises til de almindelige be-
maerkninger afsnit 3.3.1. Det forudseettes, at disse hensyn
varetages af miljg- og fadevareministeren efter denne lov.

Det foreslaede nr. 3 fastsetter, at ansggning om anleegstil-
ladelse og anlagstilladelsen efter § 1 stk. 2, skal indeholde
en beskrivelse af overholdelsen af den i 1922 indgaede trak-
tat mellem Danmark og Tyskland, jf. § 3, stk. 2. Traktaten
omhandler bl.a. greensevandlgb. For disse vandlgb gelder,
at der er udarbejdet regulativer i medfar af overenskomstens
artikel 5 og 6. Regulativerne regulerer bl.a. spgrgsmal om
hvilke myndigheder, der forestar vedligeholdelse samt inde-
holder bestemmelser om hegning og betaling herfor. /An-
dring af regulativerne skal ske efter serlige regler herom.
Aabenraa kommune og Tender kommune vedligeholder
greensevandlgbene i samarbejde med de tyske myndigheder.

Det foreslaede nr. 4 fastsetter, at ansggningen og anlags-
tilladelsen efter 8§ 1, stk. 2, skal indeholde en beskrivelse af
inddragelsen af den bergrte offentlighed samt de involvere-
de lodsejere i den videre proces. Lovforslaget indeholder ik-
ke narmere bestemmelser herom. Udover de galdende reg-
ler i ekspropriationsprocesloven og miljevurderingsloven,
som vil skulle opfyldes i den udstrekning disse finder an-
vendelse pé det konkrete projekt, forudsattes det, at miljo-
og fadevareministeren vil inddrage offentligheden m.v.

| det foresldede nr. 5 fastsattes, at ansggningen og tilla-
delsen skal beskrive gvrige dispositioner og foranstaltnin-
ger, som er ngdvendige med henblik pa projektering og an-
leeg af vildsvinehegnet eller ngdvendige af hensyn til natur-
og miljgbeskyttelsen. Efter den foreslaede § 1, stk. 1, omfat-
ter en tilladelse alle de ngdvendige dispositioner, der skal til
for at gennemfgre anlaegsprojektet, herunder f.eks. afveerge-
foranstaltninger m.v., der ikke folger direkte af stk. 1, jf. og-
s& bemarkningerne til § 1, stk. 2.

Efter det foresldede stk. 2 treeder miljg- og fadevaremini-
sterens anlagstilladelse i stedet for afgarelser og tilladelser
efter lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM) (miljgvurderingsloven), herunder
afgerelsen om tilladelse i lovens 8§ 25. Lovforslaget tilsides-
etter dog ikke miljgvurderingsloven. Ansggning om an-
leegstilladelse udarbejdes, og anlaegstilladelsen efter § 1, stk.
2, meddeles under overholdelse af reglerne i lov om miljg-
vurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM), i det omfang anleegsprojektet er omfattet heraf.

Et projekt, der omfatter opsettelsen af et hegn, er ikke i
sig selv omfattet af miljgvurderingslovens regler om miljg-
vurdering af konkrete projekter (VVM). Nar den endelige
linjefaring kendes, skal det vurderes, om dele af projektet
kan veere omfattet af VVVM-reglerne. Det kan f.eks. veere til-
feeldet, hvis projektet medfarer rydning af skov til anden
arealanvendelse, eller hvis der foretages regulering af vand-
lgb som fglge af projektet. Der kan derfor farst foretages en
endelig vurdering af, om projektet er omfattet af VVVM-reg-
lerne, nar den endelige linjefgring kendes.

Udgangspunktet efter miljgvurderingsloven er, at det er
kommunalbestyrelsen, der er kompetent VVM-myndighed
pa land efter miljgvurderingslovens § 17. | medfar af miljg-
vurderingsloven kan miljg- og fadevareministeren dog be-
slutte at overtage kommunalbestyrelsens opgaver og befajel-
ser for visse projekttyper. Dette er sket ved bekendtgarelse
nr. 1470 af 12. december 2017 om samordning af miljgvur-
deringer og digital selvbetjening m.v. for planer, program-
mer og konkrete projekter omfattet af miljgvurderingsloven.
Det falger af 8 3 i bekendtgarelsen, at Miljastyrelsen vareta-
ger kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser efter loven
for bl.a. projekter, hvor staten, jf. bekendtgarelsens § 2, nr.
3, er bygherre. Miljg- og fadevareministeren har séledes ved
bekendtgarelsen overtaget kompetencen fra kommunerne og
delegeret den til Miljastyrelsen.

Miljg- og fedevareministeren vil efter hgring af bergrte
myndigheder skulle treeffe en screeningsafgerelse efter mil-
jevurderingslovens § 21, om hvorvidt projektet, hvis det er
omfattet af miljevurderingslovens bilag 2, er omfattet af
krav om miljgvurdering og tilladelse. Afggrelsen skal of-
fentliggares, jf. miljsvurderingslovens § 36. Det foreslaede
stk. 2 skal ses i sammenhaeng med § 15, stk. 4, i miljgvurde-
ringsloven, hvorefter miljg- og fedevareministeren kan fast-
sette regler om, at en afggrelse om tilladelse efter miljgvur-
deringslovens 8 25 helt eller delvis kan erstattes af en tilla-
delse, som udstedes i medfgr af anden lov for projekter om-
fattet af miljovurderingslovens 8 15, stk. 1. Det vil sige, at
projekter, der kan forventes at fa veesentlige indvirkninger



31

pa miljget, ikke ma pabegyndes, far myndigheden, jf. miljg-
vurderingslovens § 17, skriftligt har meddelt tilladelse til at
pabegynde projektet efter en miljgvurdering af projektets
indvirkning pa miljget.

Det skal bemarkes, at det foreslaede stk. 2 har som konse-
kvens, at der ikke er adgang til administrativ prevelse af
screeningsafgarelsen henholdsvis § 25-tilladelsen efter mil-
jevurderingsloven, idet disse afgarelser erstattes af anlaegs-
tilladelsen efter lovforslagets § 1, stk. 2, jf. den foresldede §
8, hvorefter anlagstilladelsen ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed.

Efter det foreslaede stk. 3 offentligger miljg- og fedevare-
ministeren anleegstilladelsen samtidig med, at tilladelsen
meddeles Naturstyrelsen.

Til §3

De arealer, hvorpa vildsvinehegnet skal gennemfares, er
som udgangspunkt omfattet af en reekke bestemmelser i na-
turbeskyttelsesloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, skov-
loven, Tendermarskloven, kystbeskyttelsesloven, vandlgbs-
loven og museumsloven. Disse bestemmelser regulerer ad-
gangen til at foretage fysiske arbejder eller indgreb pa area-
lerne, som kan omfattes af anleg af et vildsvinehegn, herun-
der de for hegnets etablering ngdvendige dispositioner. Efter
de geeldende regler vil etablering af et vildsvinehegn ved
den dansk-tyske landegraense - afhangig af den konkrete
linjefering og udformning af hegnet - forudseette, at der
treeffes afgarelser om tilladelser m.v. efter disse regler. Der
henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.2.1 for
en naermere beskrivelse af de gaeldende regler. Med lovfor-
slaget fraviges disse regler.

I den foreslaede § 3, stk. 1, varetager miljg- og fedevare-
ministeren alene efter denne lov beskyttelsesmassige og gv-
rige hensyn efter lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov
om beskyttelse af de ydre koge i Tgndermarsken, lov om
jagt og vildtforvaltning og lov om kystbeskyttelse for sa vidt
angar arealer, der er ngdvendige for projektering og anlaeg
af vildsvinehegnet, herunder arealer til afvaergeforanstaltnin-
ger og kompenserende foranstaltninger.

At miljg- og fadevareministeren alene efter denne lov va-
retager de neavnte hensyn indeberer, med virkning fra lo-
vens ikrafttreeden, at miljg- og fadevareministerens og andre
myndigheders kompetence til at treeffe afgorelser efter na-
turbeskyttelsesloven, skovloven, jagt og vildtforvaltningslo-
ven, Tgndermarskloven, og kystbeskyttelsesloven for sé vidt
angdr arealer, der er ngdvendige for gennemfarelse af an-
leegget, ophgrer, indtil etableringen af vildsvinehegnet er
feerdiggjort.

Med den foreslaede bestemmelse fraviges de nevnte love,
som derfor ikke vil finde anvendelse pa anlegget af et vild-
svinehegn ved den dansk-tyske landegraense. Miljg- og fo-
devareministeren vil i stedet, efter denne lov, vurdere og va-
retage de beskyttelsesmassige og andre hensyn efter natur-
beskyttelsesloven, lov om skove, lov om jagt- og vildtfor-
valtning, lov om beskyttelse af de ydre koge i Tendermar-

sken og lov om kystbeskyttelse i forhold til den konkrete ud-
formning og placering af vildsvinehegnet. Tilsvarende geel-
der ogsa for arealer, der er ngdvendige for anlegsarbejdet,
herunder arbejdsarealer, arealer til midlertidig jorddeponi,
erstatningsnatur o.l.

Miljg- og fadevareministeren vil saledes i medfer af det
foresldede stk. 1 f.eks. blive bemyndiget til pa naturbeskyt-
telsesomradet helt eller delvist at fravige eksisterende fred-
ninger, regler om bygge- og beskyttelseslinjer, beskyttede
naturtyper m.v., ligesom miljg- og fedevareministeren over-
tager kompetencen i forbindelse med verserende og fremti-
dige klagesager vedrgrende anlaegget nevnti § 1.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i
afsnit 3.3 vedrgrende forholdet til anden lovgivning, afsnit
3.1.1 og 3.1.2 samt bilag 1 og 2 til den foreslaede lov, som
indeholder oversigtskort over de vasentligste naturlokalite-
ter og kulturhistoriske forhold, for sa vidt angar arealer, der
er ngdvendige for projektering og anleg af vildsvinehegnet.

Det foresldede stk. 2 fastsztter, at miljg- og fadevaremini-
steren efter denne lov varetager afvandingsmessige og @vri-
ge hensyn efter lov om vandlgb for sa vidt angar arealer, der
er ngdvendige for projektering og anleaeg af vildsvinehegnet,
under overholdelse af Danmarks forpligtelser i henhold til
Traktaten mellem Danmark og Tyskland angéende Ordning
af de som Fglge af Overgangen til Danmark af Suveranite-
ten over Nordslesvig opstdede spgrgsmal, herunder Over-
enskomst vedrgrende Ordningen af Vandlgbs- og Digefor-
hold ved den dansk-tyske Granse.

Med den foresléede bestemmelse fraviges vandlgbsloven,
som derfor ikke vil finde anvendelse pa dispositioner, som
er en del af anleegget af et vildsvinehegn ved den dansk-ty-
ske landegranse. Miljg- og fadevareministeren vil i stedet,
efter denne lov, vurdere og varetage de afvandingsmassige
og andre hensyn efter vandlgbsloven i forhold til den kon-
krete udformning og placering af vildsvinehegnet.

Den foreslaede bestemmelse vedrarer ikke de befgjelser,
som er tillagt den dansk-tyske graensevandlghskommission.
Det vil sige, at de vandlgh, som graensevandlgbskommissio-
nen er vandlgbsmyndighed for, ikke er omfattet af bestem-
melsen.

De foreslaede bestemmelser i stk. 1 og 2 finder alene an-
vendelse i anlegsfasen af projektet. Ved den efterfglgende
administration efter de navnte love, skal det laegges til
grund, at anleegget kan drives og vedligeholdes pa normal
vis, ndr anlaegsprojektet er gennemfart, og hvis der som led i
driftsfasen skal foretages nye andringer i tilstanden i f.eks.
et fredet omrade eller et naturomrade, finder de normale reg-
ler anvendelse.

Selv om bestemmelserne indebzrer, at dele af den almin-
delige lovgivning ikke finder anvendelse, varetages hensy-
nene bag disse regler stadig i anlaegsprojektet ved, at miljg-
og fadevareministeren skal inddrage disse hensyn ved med-
delelse af tilladelse til anlegsprojektet, ligesom Naturstyrel-
sen ved projekteringen og udfarelsen af projektet skal ind-
drage disse hensyn.
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Miljg- og fadevareministeren vil i forbindelse med anven-
delsen af den foresldede bestemmelse inddrage de relevante
instanser til belysning af sagerne. Det er hensigten, at miljg-
og fadevareministeren ved Naturstyrelsen vil projektere og
gennemfgre anlaegsprojektet i dialog med de kommunale og
statslige myndigheder omkring hensigtsmaessig arealanven-
delse, adgangsforhold, beskyttelsesforhold og lignende, og i
forbindelse med den praktiske tilretteleeggelse af anlagsar-
bejdet vil samarbejde med relevante myndigheder. Der hen-
vises til den foreslaede § 1, stk. 2.

Den foreslaede § 3 gelder kun for den del eller de dele af
et areal, som er ngdvendige for anlaeegget af vildsvinehegnet.
For andre arealer, der ikke er ngdvendige for anlaegget, og
som evt. matte vaere omfattet af beskyttelseshensyn efter na-
turbeskyttelsesloven, skovloven, og Tgndermarskloven,
foreslas ingen &ndringer.

Til§ 4

Efter eksisterende lovgivning ma der i landzoner ikke
uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen foretages udstyk-
ning, opfares ny bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen
af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. § 35 i
lov om planlegning (planloven). Planloven foreskriver ogsa,
at kommuner er forpligtede til at sikre et opdateret plan-
grundlag for arealanvendelsen. Der skal efter planlovens §
13, stk. 2, tilvejebringes en lokalplan, far der gennemfares
starre bygge- og anlagsarbejder. Hvis lokalplanlaegningen
ikke kan rummes inden for rammerne af kommuneplanen,
skal denne tillige &ndres, eventuelt ved tilvejebringelse af et
kommuneplantillag.

Den foreslaede § 4 fastslar, at reglerne om kommune- og
lokalplaner og § 35, stk. 1, i planloven ikke finder anvendel-
se ved anleg af vildsvinehegnet, herunder til de gvrige dis-
positioner i form af eksempelvis afvaergeforanstaltninger el-
ler kompenserende foranstaltninger, som er ngdvendige i
forbindelse med anlaeg af hegnet efter den foreslaede § 1.
Det betyder, at tilladelse efter § 1 indebarer, at der ikke skal
indhentes landzonetilladelse til opfarelse af hegnet, herun-
der heller ikke til de midlertidige foranstaltninger, placering
af evt. erstatningsnatur m.v.

Den foreslaede bestemmelse er begrundet i forslaget om,
at miljg- og fadevareministerens tilladelse efter § 1, stk. 2,
skal udgare den retlige ramme for anlegsprojektet. Miljg-
og fedevareministeren vil saledes i forbindelse med projek-
tering og meddelelse af anlegstilladelse til vildsvinehegnet
foretage afvejningen af de forskellige planleegningsmasssige
interesser, som er knyttet til fastleeggelsen af linjefgringen
og krav til hegnets konstruktion.

Det foreslas derfor, at gennemfarelsen af anlegsprojektet
ikke kraever en fysisk planlaegning efter planloven. Det er
derfor ikke pakraevet at vedtage nye planer eller zndre eksi-
sterende planleegning for at gennemfare anlaegsprojektet.
Arbejderne omfattet af § 1 kraever heller ikke dispensation
eller lignende fra eksisterende planlagning.

Den foreslaede lgsning indebeerer saledes, at kommunerne
ikke skal treeffe afgaerelse eller planlegge efter planlovens
almindelige regler. Der er heller ikke behov for at regulere
projektet efter planlovens § 3, hvorefter erhvervsministeren
til varetagelse af landsplanmaessige interesser kan fastseette
regler for anvendelsen af lovens befgjelser og for indholdet
af planlaegningen efter loven, og hvorefter ministeren i seer-
lige tilfelde kan bestemme, at bygge- og anlegsarbejder,
der er forudsat i en regel efter stk. 1, kan iveerksettes uden
kommune- og lokalplan og uden tilladelse efter planlovens §
35, stk. 1.

Til§5

I forbindelse med projektering og anleeg af vildsvineheg-
net er der behov for at foretage jordbundsundersggelser, op-
malinger, afmeerkninger og andre undersggelser af uden-
dorsarealer.

Efter det foreslaede stk. 1,har miljg- og fadevareministe-
ren til enhver tid mod behgrig legitimation og uden retsken-
delse adgang til en privat ejendoms udendgrsarealer, hvis
det skannes ngdvendigt i forbindelse med de respektive un-
dersggelser og opmalinger.

Det fastszttes i det foreslaede stk. 2, at miljg- og fadeva-
reministeren minimum 14 dage for gennemfarelsen af un-
dersggelser m.v. efter stk. 1 skal give skriftlig besked til de
bergrte ejere eller brugere. Er dette ikke muligt, skal oplys-
ning om undersggelserne offentliggares i lokale medier eller
lignende. Ved udtrykket "eller lignende" forstas ogsa anven-
delse af digitale medier, herunder myndighedernes hjemme-
side.

Offentliggerelsesmaden bestemmes af miljg- og fedevare-
ministeren, som kan veelge den made, som skennes bedst
egnet til at sikre udbredelsen af de beslutninger m.v., der er
tale om. Offentliggarelsen kan for eksempel ske pa anlags-
myndighedens, kommissarius® eller kommunens hjemmesi-
de, ved indrykning af annoncer i stedlige dagblade eller ved
fremlaeggelse til gennemsyn pa det lokale bibliotek, forsam-
lingshus eller lignende.

Bestemmelserne supplerer og skal ses i sasmmenhang med
8 3 0g 8§ 12 i ekspropriationsprocesloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1161 af 20. november 2008, som &ndret ved § 142
i lov nr. 1520 af 27. december 2014.

Til§6

Efter det foresldede stk. 1 bemyndiges miljg- og fadevare-
ministeren til ved ekspropriation at erhverve de arealer og
ejendomme m.v., herunder i form af rettigheder og servitut-
ter, der er ngdvendige for projektering, anleeg og vedligehol-
delse af vildsvinehegnet.

Ekspropriation kan gennemfares som en tvungen afstaelse
af ejendomsretten til enten hele ejendommen (totalekspro-
priation) eller til en del af en ejendom (delvis ekspropria-
tion). Ekspropriation kan veere et indgreb, som ikke er
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permanent, men alene midlertidigt. Det kan f.eks. vaere eks-
propriation til midlertidig brug af arbejdsarealer.

Ekspropriationen kan ogsa ske ved, at ejendommen pa-
leegges en radighedsbegraensning ved servitut. Der kan veere
tale om bade tilstandsservitutter og radighedsservitutter. Et
servitutpdleeg kan f.eks. indebzre, at den tilstedende be-
voksning bliver underlagt begransninger i forhold til afstan-
den til hegnet og i forhold til omfanget af bevoksningen.
Der kan endvidere i samme forbindelse blive palagt en be-
greensning pa de tilstadende bygninger og gvrige faste anlaeg
eller konstruktioner.

Det er forventningen, at etablering af et vildsvinehegn ved
den dansk-tyske graense vil pavirke ca. 220 ejendomsnumre
fordelt pa ca. 320 matrikler. Det er forventningen, at projek-
tet kun vil ngdvendiggare et begreenset antal egentlige areal-
erhvervelser.

Det er saledes forventningen, at det vil veere tilstreekkeligt
at palegge de berarte ejendomme servitutter, der sikrer ret
til at placere hegnet pa ejendommen og den ngdvendige ad-
gang til hegnet fra begge sider af hegnet med henblik pa eta-
blering og vedligeholdelse af hegnet.

Bemyndigelsen giver ligeledes ministeren hjemmel til
midlertidigt at ekspropriere arealer til brug for adgangsvej,
arbejdsplads, materialedepot m.v. Dette forventes i et vist
omfang at blive ngdvendigt i forbindelse med anlagsarbej-
dets udfarelse. Nar anlaegsarbejdet er ferdigt, reetableres de
midlertidigt eksproprierede arealer sa vidt muligt og leveres
tilbage til den oprindelige ejer.

Efter forslaget til stk. 2 sker ekspropriation efter reglerne i
lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrarende fast
ejendom (ekspropriationsprocesloven). Efter denne lov sty-
res ekspropriationsprocessen af de uafhangige ekspropriati-
onskommissioner, der er nedsat efter loven, og som sarger
for, at ekspropriationsproceslovens og lovgivningens gvrige
krav overholdes.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 indeberer, at miljg-
og fadevareministeren kan ekspropriere en ejendom, der be-
rares serligt indgribende af projektet, for tidspunktet for de
ordinaere ekspropriationer, safremt der foreligger serlige
personlige grunde.

Ved "serligt indgribende" sigtes til en situation, hvor mil-
j- og fadevareministeren vurderer, at der er en betydelig ri-
siko for, at den pégeeldende ejendom senere vil blive total-
eksproprieret. Det vil ikke vaere et krav, at det forventes, at
ejendommen vil skulle totaleksproprieres.

Selvom kravet om, at ejendommen skal bergres serligt
indgribende af projektet, er opfyldt, kan miljg- og fadevare-
ministeren kun i serlige tilfeelde ekspropriere de pagaelden-
de ejendomme fer linjebesigtigelsen. Det vil saledes herudo-
ver veere et krav, at ejeren har serlige personlige grunde til
at gnske ejendommen overtaget far tidspunktet for den ordi-
neere ekspropriation.

Seerlige personlige grunde kan f.eks. vaere sygdom, alder,
familieforggelse eller andre sociale arsager.

Erhvervsvirksomheder, der drives i selskabsform, vil i vis-
se tilfeelde ligeledes kunne opfylde kriteriet om "sarlige per-
sonlige grunde". De serlige personlige grunde vil i sddanne
tilfelde kunne foreligge hos ledelsen af den pageldende
virksomhed. For erhvervsvirksomheder vil kriteriet om en
serlig personlig grund ligeledes kunne opfyldes, hvis er-
hvervsvirksomheden lider et betydeligt indteegtstab, hvis der
ikke sker ekspropriation far de ordinare ekspropriationer.

En fremrykning af ekspropriationer vil kun komme pa ta-
le, hvis ejeren af den pagealdende ejendom eller erhvervs-
virksomheden anmoder herom.

Efter stk. 4 fastsattes erstatningen af ekspropriations- og
taksationsmyndighederne i henhold til lov om fremgangs-
maden ved ekspropriation vedrarende fast ejendom.

Nar servitutter paleegges ved ekspropriation, skal der beta-
les erstatning for den forringelse, der derved sker af ejen-
dommens veerdi, jf. ekspropriationsproceslovens § 17, stk. 4.
Forarsager servitutpaleegget ikke noget tab, skal der ikke be-
tales erstatning. Den konkrete prissatning af en servitut ved-
rorende hegnet kan farst fastsattes efter en gennemgang af
de konkrete tab, som hegnet vil medfgre for den enkelte
lodsejer. Eksempelvis kan hegnet i visse tilfeelde medfare
begraensninger pd drift af landbrugsjord, da der skal vaere
mulighed for at vedligeholde hegnet og dermed fri passage
langs begge sider af hegnet, ligesom hegnet kan betyde hin-
dringer for til- og frakersel til arealerne og muligvis ogsa for
den fortsatte drift af visse dele af landbrugsjorden m.v.

Til§7

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, 1. pkt., giver miljg-
og fadevareministeren adgang til at delegere befgjelser efter
loven til Naturstyrelsen, en anden under ministeriet oprettet
styrelse eller efter aftale med vedkommende minister andre
statslige myndigheder. Bestemmelsen svarer til den almin-
deligt forekommende hjemmel i Miljg- og Fadevareministe-
riets lovgivning til at delegere befgjelser til en under mini-
steriet oprettet statslig myndighed eller efter forhandling
med vedkommende minister andre statslige myndigheder.
Dette giver mulighed for en til enhver tid fleksibel organise-
ring af ministeriets opgaver. Miljg- og fadevareministeren
vil saledes kunne delegere sine befajelser efter loven til en-
hver myndighed inden for ministeriets administrative hierar-
ki uanset myndighedens placering i hierarkiet. Derudover
kan Miljg- og Fadevareministeren delegere opgaver til an-
dre statslige myndigheder efter aftale med vedkommende
minister. Der kan alene ske delegation til statslige myndig-
heder. Der kan saledes ikke i medfar af den foreslaede be-
stemmelse ske delegation til kommuner, regioner, private
virksomheder eller organisationer.

| det foreslaede 2. pkt. preeciseres det, at ministeren herun-
der kan bemyndige Miljastyrelsen til at meddele tilladelse
efter § 1. Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslaget
om, at Naturstyrelsen skal udarbejde projektbeskrivelse og
ansggning i samarbejde med bl.a. Miljastyrelsen. Der henvi-
ses til de specielle bemerkninger til § 1, stk. 2, 2. pkt.
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| stk. 2 foreslas det, at miljg- og fedevareministeren be-
myndiges til at fastseette regler om udgvelsen af de befgjel-
ser, som en anden statslig myndighed efter forhandling med
vedkommende minister bliver bemyndiget til at udgve efter
stk. 1. Bestemmelsen omhandler de tilfeelde, hvor miljg- og
fgdevareministeren udnytter sin adgang til at delegere befe-
jelser til andre statslige myndigheder uden for Miljg- og Fg-
devareministeriet. Der bestar i disse tilfelde ikke et over-/
underordnelsesforhold mellem miljg- og fedevareministeren
og den pageeldende myndighed. Ved andre statslige myndig-
heders varetagelse af f.eks. myndighedsopgaver for miljg-
og fedevareministeren efter delegation bevarer miljg- og fg-
devareministeren sine befgjelser, herunder instruktionshefg-
jelsen, i relation til de delegerede opgaver, da myndigheden
pa det delegerede omrade funktionelt vil hgre under miljg-
og fgdevareministeren.

Til§8

Det foreslas i stk. 1, at miljg- og fedevareministerens af-
garelser ikke kan péaklages til anden administrativ myndig-
hed.

I det foreslaede stk. 2 fastsettes, at afgerelser truffet af en
myndighed, til hvilken miljg- og fadevareministeren har de-
legeret en befgjelse, ikke kan paklages til ministeren eller
anden administrativ myndighed.

Forslagene indeberer, at afgarelserne alene kan indbrin-
ges for domstolene efter de almindelige regler herom. En af-
skeering af klageadgangen er fundet ngdvendig af hensyn til
projektets fremdrift samt grundet projektets serlige karak-
ter.

Processen ved danske domstole forudsattes at leve op til
kravene i Arhuskonventionen, hvorefter offentligheden skal
have adgang til administrative eller retslige procedurer for at
anfeegte private personers og offentlige myndigheders hand-
linger eller undladelser, der er i strid med nationale bestem-
melser, der vedrgrer miljget. Der henvises endvidere til de
specielle bemeerkninger til § 10.

Til§9

Efter museumslovens § 29 t kan kulturministerens afgg-
relser om dispensation fra forbuddet mod andringer i til-
standen af fortidsminder paklages til Miljg- og Fadevarekla-
genavnet.

Kommunalbestyrelsens afggrelser om dispensation til &n-
dring i tilstanden af beskyttede sten- og jorddiger kan ligele-
des paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Kulturministerens afggrelser i sager, hvor ministeren har
overtaget kommunalbestyrelsens befgjelser, jf. museumslo-
vens § 29 j, kan ikke paklages. Afgarelsen efter § 29 |, stk.
1, om overtagelse af en sag kan heller ikke paklages, jf. § 29
t, stk. 2, 3. pkt., hvoraf fremgar, at andre afggrelser ikke kan
paklages.

Efter lovforslaget vil kulturministeren vurdere de beva-
ringsmessige og gvrige hensyn efter museumsloven i for-
hold til det konkrete anleegsprojekt. Kulturministeren vil og-

sa skulle foretage en vurdering af de bevaringsmassige hen-
syn i relation til den konkrete udformning af vildsvinehegnet
og jord- og stendigerne pa streekningen. Kulturministeren vil
saledes treffe afgarelse om at overtage kommunalbestyrel-
sens befgjelser efter museumslovens kapitel 8 a, jf. muse-
umslovens § 29 j i sager omfattet af denne lovs § 1. Safremt
etableringen af vildsvinehegnet kreever dispensation fra mu-
seumslovens regler om bevaring af sten- og jorddiger og
fortidsminder traeffes afgarelsen af kulturministeren.

Efter den foresldede § 9 kan kulturministerens afggrelser
efter § 29 j, stk. 1, 1. og 2. pkt., og § 29 j, stk. 2, jf. § 291,
stk. 1, i museumsloven, dvs. afggrelser om dispensation til
endring i tilstanden af beskyttede fortidsminder, og afgerel-
ser om dispensation til a&ndring i tilstanden af beskyttede
sten- og jorddiger, i sager vedrgrende anlag af et vildsvine-
hegn, herunder gvrige dispositioner, jf. § 1 denne lovs § 1,
ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Til §10

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1 vil der veere en
frist p& 6 maneder efter, at en afgarelse er meddelt eller of-
fentligt annonceret, for at anleegge en sag til provelse af af-
gorelsen ved domstolene. Sggsmalsfristen omfatter afgarel-
ser efter loven. Sggsmalsfristen aforydes ved sagsanleeg,
dvs. ved at indgive stavning til retten. Segsmalsfristen reg-
nes fra dagen, hvor afggrelsen er meddelt adressaten, eller,
hvis afgerelsen er offentliggjort, fra tidspunktet fra bekendt-
garelsen.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede § 2,
stk. 3, som fastsetter, at anleegstilladelsen efter § 1, stk. 2,
offentliggeres samtidig med, at tilladelsen meddeles til Na-
turstyrelsen.

Tilsvarende bestemmelser, der fastsatter en sggsmalsfrist
pa 6 maneder, findes i § 54 i lov om miljgvurdering af pla-
ner og programmer og af konkrete projekter (VVM) og en
reekke andre love pa miljgomradet. Formélet med bestem-
melserne og denne bestemmelse er at sikre, at retstilstanden
ikke er uvis over lengere tid. Med den foreslaede sggsmals-
frist i stk. 1 sikres det, at der efter en vis periode ikke ved
domstolene kan rejses tvivl om rigtigheden af en afggrelse
eller beslutning efter loven. Fristen gealder ethvert sagsmal
mod myndighederne, der forudsatter en pravelse af den pa-
galdende afgarelse eller beslutning.

Det foreslas i stk. 2, at retten ved sggsmal om forhold ved-
rgrende miljget, der er omfattet af denne lov, skal pase, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for
de bergrte parter. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstan-
ser. Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelsen af
kravet i Arhuskonventionen og VVM-direktivet om, at de
tilgengelige retsmidler ikke ma veere uoverkommeligt dyre.
Bestemmelsen skal derfor forstds i overensstemmelse med
konventionen og direktivet, herunder den praksis fra EU-
domstolen, der knytter sig hertil. jf. herved bl.a. EU-Dom-
stolens domme af henholdsvis 11. april 2013 i sag C-260/11,
Edwards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 i sag
C-530/11, Kommissionen mod Storbritannien.
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Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med
de geldende regler i retsplejeloven. Udgangspunktet efter
retsplejeloven er, at den tabende part erstatter de udgifter,
som den vindende part har afholdt, forudsat disse har varet
forngdne til sagens forsvarlige udferelse. Udgifter til bistand
af advokat m.v. erstattes med et passende belgb, og de gvri-
ge udgifter erstattes fuldt ud. | medfer af retsplejelovens §
312, stk. 2, kan retten dog af egen drift bestemme, at den ta-
bende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de
péafarte udgifter, hvis sarlige grunde taler for det. Sddanne
grunde vil kunne foreligge, safremt omkostningerne i mod-
sat fald vurderes at ville veere uoverkommeligt hgje for den
pagzldende, hvor der i henhold til lovgivningen eller inter-
nationale forpligtelser m.v. er et krav om, at de tilgeengelige
retsmidler ikke ma veare uoverkommeligt dyre. Samtidig
skal forslaget ses i sammenhang med reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 31 om bl.a. retshjeelp og fri proces.

Det bemeerkes i den forbindelse, at EU er kontraherende
part under Arhuskonventionen, og at konventionen derfor
ogsa til dels er gennemfert i EU-retten, jf. herved Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003
om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udar-
bejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og
om a&ndring af Radets direktiv 85/337/E@F (det tidligere
VVM-direktiv) 96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagel-
se og adgang til klage og domstolspravelse.

Bestemmelsen skal derfor forstds i overensstemmelse med
konventionen og VVM-direktivet samt EU-Domstolens
praksis, der knytter sig hertil.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, af-
snit 4.1.

Til§ 11

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgg-
relse i Lovtidende. Det gnskes, at loven traeder i kraft sa hur-
tigt som muligt af hensyn til projektets fremdrift og sikring
af Danmark mod afrikansk svinepest.
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Bilag 1

Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs den dansk-tyske landegraense
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