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Fremsat den 23. marts 2018 af &ldreministeren (Thyra Frank)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om social service

(Forebyggelse af konkurser pad hjemmehjaelpsomrédet)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 102 af
29. januar 2018, foretages falgende &ndring:

1. Efter § 91 indsaettes:

»8 92. Kommunalbestyrelsen skal have en skriftlig bered-
skabsplan med retningslinjer for, hvordan kommunalbesty-
relsen handterer konkurser hos private leverandgrer af per-
sonlig pleje og praktisk hjelp, som kommunalbestyrelsen
indgar kontrakt med, jf. § 91, stk. 2, nr. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal stille krav om bankga-
ranti eller tilsvarende garanti ved kontraktindgéelse med pri-
vate leverandgrer af personlig pleje og praktisk hjelp.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med kon-
traktindgaelse med private leverandgrer af personlig pleje
og praktisk hjelp stille krav om fglgende:

1) Den private leverandgr skal inden kontraktindgaelse og
én gang arligt i kontraktperioden sende skattemaessige
arsregnskaber til kommunen.

2) Den private leverander, der i medfer af arsregnskabslo-
ven er omfattet af krav til at udarbejde regnskab og
krav om at lade regnskabet revidere, skal inden kon-
traktindgéelse og én gang arligt i kontraktperioden sen-
de revideret regnskab til kommunen eller henvise kom-
munen til, hvor regnskabet kan findes pad www.cvr.dk.

Sundheds- og ZAldremin.

Hvis leverandgren endnu ikke har aflagt regnskab efter
arsregnskabsloven, kan kommunalbestyrelsen fastsztte
krav om anden passende dokumentation.

3) Den private leverandgr skal dokumentere, at der ikke
ved kontraktindgaelse er forfalden geeld pa 50.000 kr.
eller derover til offentlige myndigheder vedrgrende
skatter, afgifter eller bidrag til sociale sikringsordnin-
ger i henhold til dansk lovgivning eller lovgivningen i
det land, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er etable-
ret.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i sarlige tilfeelde fravi-
ge kravet i stk. 3, nr. 3.

Stk. 5. Kommunalbestyrelser, der benytter en godkendel-
sesordning ved tilvejebringelse af det frie valg af personlig
pleje og praktisk hjalp, hvormed prisen fastseattes uden pris-
konkurrence, skal foretage efterberegning af afregningspri-
ser lgbende efter behov og mindst én gang arligt.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. § 92, stk. 2-5, i lov om social service, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1, finder ikke anvendelse pa konkur-
renceudsatte opgaver og aftaler under en godkendelsesord-
ning, der er iveerksat far lovens ikrafttreeden.

CNO000604



Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning og baggrund
2. Lovforslagets indhold
2.1. Beredskabsplan
2.1.1. Geldende ret
2.1.2. Sundheds- og Aldreministeriets overvejelser
2.1.3. Den foreslaede ordning
2.2. Bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse
2.2.1. Geldende ret
2.2.2. Sundheds- og ZAldreministeriets overvejelser
2.2.3. Den foreslaede ordning
2.3. Krav vedr. leverandgrernes gkonomi
2.3.1. Geldende ret
2.3.1.1. Skattemassigt arsregnskab
2.3.1.2. Revideret regnskab
2.3.1.3. Forfalden geeld til det offentlige
2.3.2. Sundheds- og ZAldreministeriets overvejelser
2.3.3. Den foreslaede ordning
2.3.3.1. Skattemassigt rsregnskab
2.3.3.2. Revideret regnskab
2.3.3.3. Forfalden geeld til det offentlige
2.4. Efterberegning af afregningspriser
2.4.1. Geldende ret
2.4.2. Sundheds- og Aldreministeriets overvejelser
2.4.3. Den foreslaede ordning
@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for borgere
Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Sammenfattende skema

©CoN UMW

[y

. Indledning og baggrund

Formalet med lovforslaget er at forpligte kommunalbesty-
relsen til at arbejde mere systematisk for at undga konkurser
hos private leverandgrer af personlig pleje og praktisk hjelp
samt at have det ngdvendige beredskab, hvis en konkurs
indtreeffer.

Siden 2013 har der veeret en kraftig stigning i antallet af
konkurser pd hjemmehjalpsomradet. En opgerelse fra Dan-
marks Statistik viser, at 40 private leverandgrer af personlig
pleje og praktisk hjelp er gdet konkurs i perioden
2010-2016. 33 af konkurserne er indtruffet i darene
2013-2016. Opgerelsen fra Danmark Statistik viser desuden,
at der siden 2013, hvor der var 217 private leverandgrer af
personlig pleje og praktisk hjeelp, er blevet feerre leverandg-
rer af personlig pleje og praktisk hjelp, og at der i 2016 var
166 private leverandgrer af personlig pleje og praktisk
hjeelp.

Konkurserne hos private leverandarer af personlig pleje
og praktisk hjelp skaber utryghed for borgere, der bliver
usikre pa, om de fortsat kan fa deres hjelp og pleje, og som

ofte skal have nye medarbejdere i hjemmet. Konkurserne
bergrer endvidere medarbejdere ansat hos private leverandg-
rer, der skal finde en ny arbejdsplads, ligesom kommunalbe-
styrelsen med kort varsel str med den udfordring at skulle
sikre personlig pleje og praktisk hjeelp til de bergrte borgere.
Kommunalbestyrelsen har i dag en forsyningsforpligtelse og
skal saledes sikre, at de eldre far den ngdvendige hjeelp.

I august 2015 formulerede KL sammen med Dansk Indu-
stri og Dansk Erhverv et felles st anbefalinger til virksom-
heder og kommuner med det formal at forebygge konkurser
hos leverandgrer af personlig pleje og praktisk hjelp.

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservati-
ve Folkeparti) har den 5. oktober 2017 indgaet aftale om fo-
rebyggelse af konkurser med Socialdemokratiet, Dansk Fol-
keparti, Enhedslisten, Alternativet, Det Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti. Aftalepartierne er enige om, at det
for at sikre robuste leverandgrer er vigtigt, at der er krav til
private leveranderers adgang til markedet. Det fremgar af
aftalen, at de private leverandgrer kun skal patage sig opga-
ver, som de har de forngdne kvalifikationer og ressourcer til
at udfare fagligt korrekt. Det fremgar endvidere, at kommu-



nerne skal blive bedre til at leere af hinandens erfaringer i
forhold fx til kontraktindgéelse og leverandgrstyring.

Lovforslaget udmgnter den lovgivningsmassige del af af-
talen af den 5. oktober 2017 om forebyggelse af konkurser i
&ldreplejen.

Med lovforslaget forpligter Folketinget kommunalbesty-
relsen til at:

— Have beredskabsplaner (afsnit 2.1)

— Stille krav om bankgaranti eller tilsvarende garanti (af-
snit 2.2)

— Stille krav vedr. leverandgrernes gkonomi (afsnit 2.3)

— Foretage efterberegninger af afregningspriser mindst én
gang om aret ved anvendelse af godkendelsesordning
ved tilvejebringelse af det frie valg af personlig pleje og
praktisk hjelp (afsnit 2.4).

2. Lovforslagets indhold
2.1. Beredskabsplan

2.1.1. Geldende ret

Kommunalbestyrelsen har i dag en forsyningsforpligtelse
til at levere personlig pleje og praktisk hjeelp efter § 83 i lov-
bekendtggarelse nr. 102 af 29. januar 2018 om social service
(i det falgende: serviceloven). Forsyningsforpligtelsen geel-
der uanset, om hjalpen leveres af en kommunal eller privat
leverandagr, jf. servicelovens § 4, stk. 1 og 2.

Kommunalbestyrelsen er dog ikke forpligtet til at have en
skriftlig beredskabsplan med retningslinjer for, hvordan
kommunalbestyrelsen handterer konkurser hos private leve-
randgrer af personlig pleje og praktisk hjelp.

2.1.2. Sundheds- og Zldreministeriets overvejelser

KL anbefalede sammen med Dansk Erhverv og Dansk In-
dustri i 2015, at kommune og leverandegr allerede fra begyn-
delsen af samarbejdet har lagt en konkret plan for handte-
ring af en eventuel konkurs eller konkurslignende situation
(beredskabsplan).

En undersggelse af konkurser pd hjemmehjealpsomradet,
som blev gennemfart i 2017, viste, at 50 pct. af kommunal-
bestyrelserne ikke havde en beredskabsplan eller anden
form for nedskrevet retningslinje for at handtere konsekven-
ser af konkurser hos private leverandgrer af personlig pleje
og praktisk hjelp.

Aftalepartierne bag aftalen af den 5. oktober 2017 om fo-
rebyggelse af konkurser er enige om, at kommunalbestyrel-
sen for at veare forberedt pa en eventuel konkurs allerede fra
begyndelsen af samarbejdet med en privat leverander skal
forpligtes til at have udarbejdet en skriftlig beredskabsplan
for handtering af en konkurs.

En beredskabsplan kan fx indeholde procedurer for inter-
ne arbejdsgange, information til bergrte borgere, samt for
overlevering af information fra den konkursramte leveran-
dar til kommunen om fx karelister og vagtplanlaegning. Be-
redskabsplanen er en skriftlig plan, og kommunalbestyrelsen
forpligtes séledes ikke til at have et fysisk beredskab staen-

de. Yderligere kan beredskabsplanen indeholde procedurer
for, hvordan kommunalbestyrelsen forholder sig til eventuel
overtagelse af medarbejdere fra den konkursramte leveran-
dor. Beskeeftigelsesministeriets vejledning om reglerne om
virksomhedsoverdragelse vil kunne anvendes i udarbejdel-
sen af en beredskabsplan.

Udarbejdelse af en skriftlig beredskabsplan skal sikre, at
kommunalbestyrelsen er forberedt, og at borgerne dermed i
mindst muligt omfang bergres af en eventuel konkurs. Be-
redskabsplanen kan udarbejdes i samarbejde med de private
leverandgrer og dermed bidrage til en god leverandgrdialog.
De private leverandgrer kan séledes indgd i varetagelsen af
det fysiske beredskab.

2.1.3. Den foreslede ordning

Med lovforslaget indfares en forpligtelse for kommunal-
bestyrelsen til at have en skriftlig beredskabsplan med ret-
ningslinjer for, hvordan kommunalbestyrelsen handterer
konkurser hos private leverandgrer af personlig pleje og
praktisk hjalp, som kommunalbestyrelsen indgér kontrakt
med.

Beredskabsplanen vil lgbende efter behov skulle opdate-
res, fx i forbindelse med kontraktindgéaelse med ny leveran-
dor.

I tilfeelde hvor kommunalbestyrelen har opfyldt deres for-
pligtelse til at tilvejebringe det frie valg, jf. § 91, stk. 1 og 2,
ved at tiloyde modtagerne et fritvalgsbevis, som giver bor-
gere, der er visiteret til hjelp efter § 83, adgang til, at de pa-
geeldende borgere selv indgar aftale med en cvr-registreret
virksomhed om hjelpens udfarelse, vil kommunalbestyrel-
sen ikke veere forpligtet til at have en skriftlig beredskabs-
plan.

2.2. Bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse

2.2.1. Galdende ret

Kommunalbestyrelsen er efter geeldende ret ikke forpligtet
til at stille krav om bankgaranti eller tilsvarende garanti ved
kontraktindgéelse med private leverandgrer af personlig
pleje og praktisk hjalp.

Det folger af nr. 154 i vejledning 2 til serviceloven (VEJ
nr. 9341 af 08/05/2015), at kommunalbestyrelsen for at sikre
levering af ydelserne i tilfelde af helt uforudsete forhold
(konkurs eller lignende) kan stille krav om, at leverandgren
stiller en form for sikkerhed i forbindelse med kontraktind-
géelsen. Sikkerhedsstillelsen, der f.eks. kan vare en inde-
frysning af et belgb, garantistillelse, en aftale med et vikar-
bureau eller lignende, skal veere proportionel med den for-
ventede ydelse, dvs. proportionalt med stgrrelsen af den pri-
vate leverandgrs opgaver, og séledes sta i et rimeligt forhold
til leverandgrens forventede omsatning ved levering af per-
sonlig pleje og praktisk hjelp.

2.2.2. Sundheds- og Aldreministeriets overvejelser

KL anbefalede sammen med Dansk Erhverv og Dansk In-
dustri i 2015, at kommunerne som udgangspunkt bar stille



krav om en gkonomisk garanti- eller sikkerhedsstillelse af
private leverandgrer af personlig pleje og praktisk hjelp.

En undersggelse af konkurser pad hjemmehjaelpsomradet,
som blev gennemfart i 2017, viste, at 74 pct. af kommuner-
ne havde stillet krav om bankgaranti eller tilsvarende garanti
ved tildelingen i deres seneste udbud eller ved seneste tilde-
ling efter en godkendelsesordning.

Aftalepartierne bag aftalen af den 5. oktober 2017 om fo-
rebyggelse af konkurser er enige om, at kommunalbestyrel-
sen skal stille krav til private leverandarer af personlig pleje
og praktisk hjeelp, herunder ved at stille krav om bankgaran-
ti eller tilsvarende garanti, og dermed medvirke til, at kom-
munalbestyrelsen indgar kontrakter med robuste leverande-
rer.

En bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse vil kunne
deekke udgifter i forbindelse med en eventuel konkurs, her-
under til fx ekstraordiner vikardaekning, merarbejde m.v. En
bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse skal ikke daekke
en kommunes eventuelle manglende effektiviseringsgevinst
som fglge af en konkurs.

Krav om bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse vil
samtidig veere med til at efterprgve de private leverandgrers
kreditveerdighed. Krav om bankgaranti eller tilsvarende ga-
rantistillelse vil samtidig begreense adgangen til markedet
for de leverandgrer, som ikke er gkonomisk robuste og bi-
drager dermed til at forebygge konkurser hos de private le-
verandgrer, som kommunalbestyrelserne indgar kontrakt
med.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget indferes en forpligtelse for kommunal-
bestyrelsen til at stille krav om bankgaranti eller tilsvarende
garanti ved kontraktindgaelse med private leverandgrer af
personlig pleje og praktisk hjalp.

Forpligtelsen geelder bade, nar kontrakten indgas pa bag-
grund af et udbud, en godkendelsesordning eller en kombi-
nation heraf. Hver leverandgr som kommunalbestyrelsen
indgar kontrakt med, skal stille med en bankgaranti eller til-
svarende garantistillelse. Tilsvarende garantistillelse kan
f.eks. vaere en indefrysning af et belgb, en aftale med et vi-
karbureau eller lignende.

| fastseettelsen af garantistgrrelse kan der hentes inspira-
tion i de retningslinjer for garantistillelse i &ldreplejen, som
Dansk Erhverv, Dansk Industri og KA Pleje har udarbejdet i
juni 2017 pa baggrund af erfaringer fra Odense Kommune.
Retningslinjerne anbefaler, at starrelsen pa bankgarantien
afhaenger af antallet af borgere, der modtager hjemmehjalp
fra den pagaldende leverandgr, og at der samtidig skelnes
mellem leverandgrer, der leverer henholdsvis personlig pleje
og praktisk hjalp.

Der skal vaere en sammenhang mellem stgrrelsen pé
bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse og kommunens
forventede udgifter i forbindelse med en eventuel konkurs. |
forbindelse med fastsettelsen af stgrrelsen af bankgaranti el-
ler tilsvarende garantistillelse skal navnligt proportionali-
tetsprincippet iagttages.

2.3. Krav vedr. leverandgrernes gkonomi

2.3.1. Galdende ret

Kommunalbestyrelsen er efter geeldende ret ikke forpligtet
til at opstille specifikke krav om, at en privat leverandgr af
personlig pleje og praktisk hjelp skal sende skattemassige
arsregnskab og revideret regnskab. Kommunalbestyrelsen er
ej heller forpligtet til at stille krav om, at private leverandg-
rer af personlig pleje og praktisk hjaelp ikke ma have forfal-
den geeld til det offentlige pa over 50.000 kr.

Kommunalbestyrelsen skal i dag overholde udbudsregler-
ne geeldende for de heraf omfattede kontrakter og de forvalt-
ningsretlige principper, herunder forbuddet mod varetagelse
af private hensyn, ligebehandlingsprincippet, kravet om for-
svarlig gkonomisk forvaltning og proportionalitetsprincip-
pet.

2.3.1.1. Skattemaessigt arsregnskab

Et skattemaessigt arsregnskab er et regnskab, der indehol-
der skattemaessige oplysninger til brug for erhvervsdrivende
virksomheders selvangivelse. Et skattemaessigt arsregnskab
giver indblik i en virksomheds resultatopgerelse, balance
samt beveegelserne i egenkapitalen. Det skattemaessige &rs-
regnskab kan derfor anvendes til at give kommunalbestyrel-
sen indblik i en privat leverandgrs gkonomiske robusthed.

Det falger af skattekontrollovens § 3, stk. 1, at alle er-
hvervsdrivende virksomheder samt erhvervsdrivende inte-
ressenter m.fl. skal udarbejde et skattemaessigt arsregnskab
én gang arligt i forbindelse med, at virksomheden skal ind-
sende sin selvangivelse til SKAT.

Det falger af skattekontrollovens § 4, stk. 1, at alle virk-
somheder skal indsende selvangivelse til SKAT senest den
1. juli hvert &r, dvs. seks maneder efter skattearets udlgb.
Der geelder herudover forskellige krav til indsendelse af det
skattemaessige arsregnskab for virksomheder med en netto-
omsetning pa under 100 mio. kr. arligt og starre virksomhe-
der med en nettoomszatning péa over 100 mio. kr. arligt. Star-
re virksomheder skal aktivt sende et skattemaessige arsregn-
skab til SKAT i forbindelse med indsendelse af selvangivel-
sen. Har virksomheden ikke udarbejdet og indsendt sin selv-
angivelse og det skattemaessige arsregnskab, kan det sankti-
oneres af SKAT.

For sa vidt angar de mindre virksomheder, skal disse ikke,
modsat de starre virksomheder, aktivt indsende et skatte-
maessigt arsregnskab til SKAT. Det indeberer ikke, at de
mindre virksomheder er undtaget fra at udarbejde et skatte-
maessigt arsregnskab. SKAT kan saledes altid anmode om at
fa det skattemaessige arsregnskab tilsendt. Hvis SKAT an-
moder om det, skal den mindre virksomhed inden én méned
indgive det skattemaessige arsregnskab til SKAT. Hvis virk-
somheden ikke overholder denne frist, kan SKAT sanktione-
re dette pa tilsvarende vis, som de starre virksomheder kan
sanktioneres.



2.3.1.2. Revideret regnskab

Det falger af arsregnskabsloven § 3, at falgende virksom-
hedsformer har pligt til at udarbejde en arsrapport: aktiesel-
skaber, partnerselskaber, anpartsselskaber, herunder iveerk-
setterselskaber, virksomheder med begranset ansvar omfat-
tet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder samt vis-
se interessentskaber og kommanditselskaber. Ogsa erhvervs-
drivende fonde, medarbejderinvesteringsselskaber og euro-
paiske andelsselskaber har pligt til at udarbejde en arsrap-
port. Det er saledes primert personlige virksomheder, der
ikke er regnskabspligtige i henhold til arsregnskabsloven.

Nogle af de ovenfor navnte virksomheder kan i serlige
situationer vaere undtaget fra at udarbejde arsrapport. Dette
geelder primeert virksomheder med begranset ansvar omfat-
tet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder samt vis-
se interessentskaber og kommanditselskaber.

Virksomheder, der har pligt til at udarbejde arsrapport i
henhold til arsregnskabsloven, skal som udgangspunkt lade
deres arsregnskab revidere. Der er dog falgende modifikati-
oner/undtagelser hertil.

En virksomhed, der i to ar i treek ikke overskrider to af de
tre folgende graenser, kan valge, at virksomhedens arsregn-
skab ikke skal revideres: 1) En balancesum pa 4 mio. kr., 2)
en nettoomszatning pa 8 mio. kr. og 3) et gennemsnitligt an-
tal ansatte i regnskabsaret pa 12.

Virksomheder, der i arsregnskabsloven er defineret som
sma virksomheder kan velge at lade revisionen udfare efter
serlige regler (Erhvervsstyrelsens erkleringsstandard), som
er en revisionsstandard, der er sarligt tilpasset disse virk-
somheders starrelse og kompleksitet. Det drejer sig om virk-
somheder, der fx har en nettoomsatning under 89 mio. kr.
og en balancesum under 44 mio. kr.

2.3.1.3. Forfalden geld til det offentlige

Det falger i dag af udbudslovens § 135, stk. 3, at kommu-
nalbestyrelsen skal udelukke en ansgger eller en tilbudsgi-
ver, der har forfalden geald pa 100.000 kr. eller derover til
offentlige myndigheder vedrarende skatter, afgifter eller bi-
drag til sociale sikringsordninger i henhold til dansk lovgiv-
ning eller lovgivningen i det land, hvor ansggeren eller til-
budsgiveren er etableret, hvis et udbud er omfattet af ud-
budslovens afsnit Il. Er udbuddet i stedet omfattet af ud-
budslovens afsnit 111, kan ordregiver veelge at benytte denne
udelukkelsesgrund.

Endvidere fremgar det af udbudslovens § 137, stk. 1, nr.
7, at ordregiveren kan udelukke en ansgger eller tilbudsgi-
ver, der har forfalden geald pa under 100.000 kr. til offentli-
ge myndigheder vedrgrende skatter, afgifter eller bidrag til
sociale sikringsordning i henhold til dansk lovgivning eller
lovgivning i det land, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er
etableret. Safremt denne mulighed benyttes, skal det fremga
af udbudsbekendtggrelsen. Denne mulighed fremgar ogsa af
afsnit Il i udbudsloven, men kan ligeledes benyttes inden for
udbud omfattet af afsnit I11.

Det fglger endvidere af udbudslovens § 135, stk. 4, og ud-
budslovens § 137, stk. 2, at ordregiveren kan undlade at

udelukke en ansgger eller en tiloudsgiver, der er omfattet af
udbudslovens § 135, stk. 3, og § 137, stk. 1, nr. 7, hvis 1)
alle ansggere eller tilbudsgivere er omfattet af stk. 3, 2) an-
sggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for betaling af
den del af galden, der er pd 100.000 kr. eller derover, eller
3) ansggeren eller tilbudsgiveren har indgaet aftale med ind-
drivelsesmyndigheden om en afviklingsordning og denne
ordning er overholdt.

2.3.2. Sundheds- og Aldreministeriets overvejelser

KL anbefalede sammen med Dansk Erhverv og Dansk In-
dustri i 2015, at kommunerne med fordel kan stille en reekke
krav til leverandgrernes gkonomi i forbindelse med udbud
og dermed tilstrebe, at de valgte leverandgrer har en sund
gkonomi. Konkurrencen om at levere &ldrepleje ber ifglge
KL, Dansk Erhverv og Dansk Industri foregd mellem virk-
somheder med en robust gkonomi. De konkrete redskaber
vil bl.a. vaere krav til virksomhedens soliditet og egenkapi-
tal. De gkonomiske krav vil - pa linje med gvrige udbudsvil-
kér — skulle vaere proportionale med den opgave, der skal lg-
ses.

Aftalepartierne bag aftalen af den 5. oktober 2017 om fo-
rebyggelse af konkurser er enige om, at kommunalbestyrel-
sen skal stille krav til private leveranderer, der skal levere
personlig pleje og praktisk hjelp, herunder opstille krav
vedr. private leverandgrers gkonomi og dermed sikre, at den
indgar kontrakter med robuste leverandgrer.

Ved at opstille krav om fremsendelse af skattemaessigt
arsregnskab og revideret arsregnskab, samt at den private le-
verandgr ikke mé& have en starre forfalden geeld til det of-
fentlige, som private leverandgrer skal opfylde ved kontrak-
tindgaelse, sikres der et bedre grundlag for, at kommunalbe-
styrelsen kan medvirke til, at der indgas kontrakter med pri-
vate leverandgrer, som er mere gkonomisk robuste, hvilket
kan forebygge konkurser hos de private leverandgrer, som
kommunalbestyrelserne indgar kontrakt med.

En undersggelse af konkurser pad hjemmehjalpsomradet,
som blev gennemfart i 2017, viste, at der samlet set for
hjemmehjaelpsomradet er knap 16 pct. af leverandgrerne —
for hvilke der forefindes regnskabsoplysninger, og som er
aktive leverandgrer i 2017 — som har féet en revisionsan-
merkning i regnskabet. Samtidig viser gennemgangen af
regnskaberne, at knap 55 pct. af de leverandgrer, der er géet
konkurs i perioden 2012 til 2016 har faet en revisionsan-
markning i regnskabet aret forud for konkursen.

Undersggelsen peger saledes pé, at kommunalbestyrelsen
kan bruge virksomhedernes reviderede regnskaber til Igben-
de at vurdere gkonomien hos de private leverandgrer og der-
med bidrage til at forebygge konkurser hos de private leve-
randgrer, som kommunalbestyrelserne indgar kontrakt med.

Aftalepartierne gnsker at skaerpe krav til forfalden geld,
sa en privat leverandgr af personlig pleje og praktisk hjelp
ikke ma have en forfalden geeld til det offentlige p& mere
end 50.000 kr.



2.3.3. Den foreslaede ordning

Med forslaget indfares en forpligtelse for kommunalbesty-
relsen til i forbindelse med kontraktindgéaelse med private
leverandgrer af personlig pleje og praktisk hjalp at stille
krav om faglgende:

1) Den private leverandgr skal inden kontraktindgaelse og
én gang Arligt i kontraktperioden sende skattemassige
arsregnskaber.

2) Den private leverandgr, der i medfar af arsregnskabslo-
ven er omfattet af krav til at udarbejde regnskab og krav
om at lade regnskabet revidere, skal inden kontraktind-
gaelse og én gang arligt i kontraktperioden sende revide-
ret regnskab til kommunen eller henvise kommunen til,
hvor regnskabet kan findes p& www.cvr.dk. Hvis leve-
randgren endnu ikke har aflagt regnskab efter arsregn-
skabsloven, kan kommunalbestyrelsen fastsatte krav om
anden passende dokumentation.

3) Den private leverandgr skal dokumentere, at der ikke ved
kontraktindgaelse er forfalden gald pd 50.000 kr. eller
derover til offentlige myndigheder vedrgrende skatter,
afgifter eller bidrag til sociale sikringsordninger i hen-
hold til dansk lovgivning eller lovgivningen i det land,
hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er etableret. Kom-
munalbestyrelsen kan i sarlige tilfelde fravige kravet i
stk. 3, nr. 3.

Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til de fremsendte
skattemassige arsregnskaber og reviderede regnskaber. Dis-
se udger dokumentation for virksomhedens gkonomiske og
finansielle formden. Safremt kommunalbestyrelsen stiller
minimumskrav til ansggers eller tilbudsgivers egnethed, skal
kriterierne overholde principperne om ligebehandling, gen-
nemsigtighed og proportionalitet. Det bgr endeligt fremga af
kontrakten og betingelserne, hvilke konsekvenser det vil
medfare, hvis leverandgren ikke lever op til de stillede egnet-
hedskriterier.

Kravene, der stilles til den private leverander, skal fremga
af det fremsendte eller offentliggjorte materiale — f.eks. ud-
budsmaterialet.

2.3.3.1. Skattemaessigt arsregnskab

Kommunalbestyrelsen skal inden kontraktindgaelse med
private leverandgrer stille krav om, at leverandgren sender
det seneste skattemassige arsregnskab til kommunen med
henblik pa, at kommunen kan vurdere leverandgrens gkono-
mi.

Kommunalbestyrelsen skal samtidig forpligte den private
leverandgr, som der indgas kontrakt med, til én gang arligt i
kontraktperioden at sende skattemaessigt &rsregnskab til
kommunen med henblik pd, at kommunen lgbende kan vur-
dere leverandgrens gkonomi.

2.3.3.2. Revideret regnskab

Kommunalbestyrelsen skal inden kontraktindgaelse med
private leverandgrer stille krav om, at leverandgren, der i
medfer af arsregnskabsloven er omfattet af krav til at udar-
bejde regnskab og krav om at lade regnskabet revidere, end-

videre sender det seneste reviderede arsregnskab til kommu-
nen med henblik pa, at kommunen kan vurdere leverandg-
rens gkonomi. Den private leverandgr kan opfylde sin for-
pligtelse enten ved at sende det reviderede arsregnskab til
kommunen eller ved at oplyse kommunen om den URL-
adresse, hvor regnskabet er offentliggjort. Med URL-adres-
sen menes den internetadresse, der skal benyttes for at kom-
me direkte til regnskabet.

Kommunalbestyrelsen skal samtidig forpligte private le-
verandgrer, som der indgés kontrakt med, og som i medfar
af arsregnskabsloven er omfattet af krav til at udarbejde
regnskab og krav om at lade regnskabet revidere, til én gang
arligt i kontraktperioden at sende revideret regnskab til kom-
munen med henblik pa, at kommunen lgbende kan vurdere
leverandgrens gkonomi. Nar der foreligger et nyt revideret
regnskab, der er godkendt af generalforsamlingen, kan den
private leverandegr opfylde sin forpligtelse ved enten at sen-
de det reviderede regnskab til kommunen eller ved at oplyse
kommunen om den URL-adresse, hvor regnskabet er offent-
liggjort.

De foreslaede regler stiller krav om, at virksomheder, der i
henhold til arsregnskabsloven er omfattet af pligt til at udar-
bejde et arsregnskab og lade dette revidere, skal indsende
virksomhedens reviderede regnskab. Herved skal forstas det
seneste reviderede regnskab, som er godkendt af virksomhe-
dens generalforsamling.

Virksomheder, der endnu ikke har aflagt — og faet god-
kendt — en arsrapport, fordi virksomheden er nystartet, skal i
stedet indsende anden dokumentation for, at virksomheden
har den forngdne gkonomiske og finansielle formaen. En
ansgger eller en tilbudsgiver kan saledes godtgare sin gko-
nomiske og finansielle forméen ved ethvert andet dokument,
som ordregiveren vurderer passende, hvis ansggeren eller
tilbudsgiveren af en gyldig grund ikke er i stand til at frem-
leegge de dokumenter, som ordregiveren forlanger.

2.3.3.3. Forfalden geeld til det offentlige

Kommunalbestyrelsen skal inden kontraktindgaelse stille
krav om, at den private leverandgr, som kommunalbestyrel-
sen har til hensigt at tildele kontrakten til, fremlaeegger doku-
mentation for, at leverandgren ikke har forfalden geeld pa
50.000 kr. eller derover til offentlige myndigheder vedrgren-
de skatter, afgifter eller bidrag til sociale sikringsordninger i
henhold til dansk lovgivning eller lovgivningen i det land,
hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er etableret i det om-
fang, det sker i overensstemmelse med udbudslovens prin-
cipper om ligebehandling, gennemsigtighed og proportiona-
litet. Ordregiver kan undlade at udelukke ansggere eller til-
budsgivere, der er omfattet af udbudslovens § 135, stk. 4,
dog hvor § 135, stk. 3, jf. § 135, stk. 4, nr. 1 og nr. 2, &ndres
til en forfalden geeld pa 50.000 kr. eller derover.

Kommunalbestyrelsen skal inden kontraktindgéaelse med
den private leverandgr stille krav om, at leverandgren frem-
leegger dokumentation fx i form af tro og love-erklering for,
at leverandgren ikke har forfalden geeld pd 50.000 kr. eller
derover til offentlige myndigheder vedrgrende skatter, afgif-
ter eller bidrag til sociale sikringsordninger i henhold til



dansk lovgivning eller lovgivningen i det land, hvor ansgge-
ren eller tilbudsgiveren er etableret.

Kommunalbestyrelsen skal fastseette en passende tidsfrist
for leverandgren til at fremlaegge dokumentationen.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i serlige tilfelde
kan fravige kravet i stk. 3, nr. 3. Kommunalbestyrelsen kan
undlade at udelukke en ansgger eller en tilbudsgiver, der er
omfattet af § 92, stk. 3, nr. 3, hvis et af faglgende forhold gar
sig geeldende:

1) Alle ansggere eller tilbudsgivere er omfattet af stk. 3, nr.
3,

2) Ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for beta-
ling af den del af geelden, der er pa 50.000 kr. eller dero-
ver, eller

3) Ansggeren eller tilbudsgiveren har indgaet aftale med
inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning og
denne ordning er overholdt.

Hvis den forfaldne geld til det offentlige overstiger
50.000 kr., ma kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ik-
ke indgd kontrakt med leverandgren. Da udelukkelse skal
ske i overensstemmelse med udbudslovens principper om li-
gebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet, vil
spgrgsmalet om, hvorvidt der skal ske udelukkelse derfor
bero pé& en konkret vurdering af det enkelte udbud og aftale
under en godkendelsesordning.

2.4. Efterberegning af afregningspriser

2.4.1. Geldende ret

Det fglger af § 91, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal for
at opfylde forpligtelsen i medfer af stk. 1 som minimum
indga kontrakt med to eller flere leverandarer, eller tilbyde
modtagerne et fritvalgsbevis.

Ifalge bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestem-
melser, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 121 som fremsat
den 24. januar 2013, side 18-19 gelder, at anvender kom-
munalbestyrelsen en godkendelsesordning, hvormed at pri-
sen fastsaettes uden priskonkurrence, fastsettes afregnings-
prisen pa markedsvilkar i den forstand, at afregningsprisen
fastseettes pd baggrund af de gennemsnitlige, langsigtede
omkostninger, som den kommunale leverandgr har ved at
producere og levere tilsvarende ydelse. Kommunalbestyrel-
sen skal sikre, at afregningsprisen justeres lgbende, nar den
bliver bekendt med, at omkostningerne ikke lengere stem-
mer overens med afregningsprisen. Der er saledes behov for,
at kommunalbestyrelsen med passende mellemrum foretager
en efterberegning heraf ved en omkostningskalkulation.

For sa vidt angar efterberegning ved omkostningskalkula-
tion henvises der til vejledningen om omkostningskalkulati-
oner, der kan findes i ”Budget- og regnskabssystem for
kommuner”, der er bilag til bekendtggrelse om kommuner-
nes budget- og regnskabsvasen, revision m.v. nr. 952 af 5.
juli 2017.

2.4.2. Sundheds- og Aldreministeriets overvejelser

En undersggelse af konkurser pa hjemmehjaelpsomradet,
som blev gennemfart i 2017, viste, at 29 pct. af kommuner-
ne, der anvendte en godkendelsesordning hvormed prisen
fastsaettes uden priskonkurrence, i 2016 ikke havde foretaget
en prisregulering af afregningsprisen pa baggrund af efter-
beregning.

Det statsautoriserede revisionsaktieselskab BDO, som
gennemfarte undersggelsen af konkurser pa hjemmehjelps-
omradet for regeringen i 2017, vurderede i forbindelse med
gennemfarslen af undersggelsen, at der ofte er a&ndringer i
den kommunale hjemmeplejeenheds gkonomiske grundlag,
hvorfor det var bemarkelsesvardigt, at 29 pct. af kommu-
nerne, der anvendte en godkendelsesordning i 2016, ikke re-
gulerede afregningspriserne. Der vurderes saledes at vere en
risiko for, at private leverandgrer, der har leveret personlig
pleje og praktisk hjelp under en godkendelsesordning, har
modtaget en ukorrekt afregning. Det bemerkes, at afregnin-
gen ved mangelfuld efterberegning af afregningsprisen bade
kan have veeret for hgj og for lav.

Aftalepartierne bag aftalen af den 5. oktober 2017 om fo-
rebyggelse af konkurser er enige om, at kommunalbestyrel-
ser, der benytter en godkendelsesordning ved tilvejebringel-
se af det frie valg af personlig pleje og praktisk hjeelp, hvor-
med prisen fastsaettes uden priskonkurrence, skal foretage
efterberegning af afregningspriser Igbende efter behov og
mindst én gang arligt.

For at sikre korrekte afregningspriser til private leveran-
darer, der leverer personlig pleje og praktisk hjelp under en
godkendelsesordning, er det aftalepartiernes vurdering, at
der er behov for at forpligte kommunalbestyrelsen til at fo-
retage efterberegning lgbende og mindst én gang arligt.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Med forslaget indfares en forpligtelse for kommunalbesty-
relser, der benytter en godkendelsesordning ved tilvejebrin-
gelse af det frie valg af personlig pleje og praktisk hjelp,
hvormed prisen fastsattes uden priskonkurrence, til at fore-
tage efterberegning af afregningspriser lgbende efter behov
0g mindst én gang arligt.

Efterberegningen vil fx kunne finde sted i forbindelse med
afleggelse af kommunens regnskab i foraret, hvormed be-
regningen kan tage udgangspunkt i seneste ars regnskabstal,
samt lgbende hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt
med, at de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ikke
leengere stemmer overens med afregningsprisen.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Med lovforslaget forpligtes kommunalbestyrelsen til at
gennemfare en rekke tiltag, som skal forebygge konkurser
hos private leverandgrer af personlig pleje og praktisk
hjeelp, samt en beredskabsplan i tilfeelde af, at der alligevel
opstar en konkurs.

De gkonomiske konsekvenser af @ndringerne skagnnes at
udgere i alt 8,7 mio. kr. arligt. Der er afsat midler til finan-



siering heraf med satspuljeaftalen for aldreomradet for
2018-2021.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Med lovforslaget forpligtes kommunalbestyrelsen til at
stille krav om bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse
ved kontraktindgéelse med private leverandarer af personlig
pleje og praktisk hjaelp. En undersggelse af konkurser pé
hjemmehjaelpsomradet, som blev gennemfart i 2017, viste,
at 74 pct. af kommunerne stiller krav om bankgaranti ved
indgaelse af kontrakt med private leverandgr. For private le-
verandgrer i de resterende 26 pct. af kommunerne vil lovfor-
slaget medfere en mindre udgift til tilvejebringelse af bank-
garanti eller tilsvarende garantistillelse.

Det forventes, at udgiften overveeltes til kommunerne ved
marginalt dyrere tilbud, hvilket er indregnet i de gkonomi-
ske konsekvenser for kommunerne oven for. Der vurderes
sdledes ikke at veere veesentlige skonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

Team Effektiv Regulering i Erhvervsstyrelsen har vurde-
ret, at der vil veere administrative konsekvenser ved lovfor-
slaget, dog ikke af veaesentligt omfang. Konsekvenserne be-
star af administrative aktiviteter forbundet med indhentning
af bankgaranti, samt indsendelse af det skattemaessige ars-
regnskab og, safremt den private leverandgr er omfattet af
lovpligtigt regnskabskrav og revisionskrav, det reviderede
regnskab. Det er for sa vidt angdr det skattemaessige ars-
regnskab og det reviderede regnskab lagt til grund for vur-
deringen, at regnskaberne allerede er udarbejdet og — for sa
vidt angar regnskabet i henhold til arsregnskabsloven — revi-
deret og blot skal fremsendes.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

9. Sammenfattende skema

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 11. januar
2018 til den 8. februar 2018 varet sendt i hgring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer mv.:

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos Alzheimerfor-
eningen, Ankestyrelsen, Center for Sund Aldring, KU,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Indu-
stri, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad,
Danske Diakonhjem, Danske Fysioterapeuter, Danske Han-
dicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer,
Danske Aldrerdad, DemensKoordinatorer i Danmark, De
Samvirkende Menighedsplejer, Den Uvildige Konsulentord-
ning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, En-
somme Gamles Varn, Ergoterapeutforeningen, Foreningen
af Kliniske Digtister, Foreningen af Kommunale Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, FOA, Fri-
villigradet, FSR - danske revisorer, Funktionaerernes og Tje-
nestemandenes Fallesrad (FTF), KA Pleje, KL, Kommuna-
le Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO), Kost &
Erneeringsforbundet, Landsforeningen for ansatte i sund-
hedsfremmende forebyggende hjemmebesgg (SUFO), LOs
Faglige Seniorer, Lageforeningen, Nationalt Videnscenter
for Demens, OK-Fonden, PLO, Radet for frivilligt socialt
arbejde, Selveje Danmark, Socialpseedagogernes Landsfor-
bund, VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter
for Velfeerd og Aldre Sagen.

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

De gkonomiske konsekvenser for
kommunerne vurderes at vere i star-
relsesordenen 8,7 mio. kr. arligt.

Administrative konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

De administrative konsekvenser for
kommunerne indgar i beregningen af
de gkonomiske konsekvenser.

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen veesentlige gkonomiske konse-
hvervslivet kvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen vasentlige administrative konse-
hvervslivet kvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen

gerne

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen




Forholdet til EU-retten
ge aspekter

Lovforslaget indeholder ikke EU-retli-

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering

JA

NEJ

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Lovforslaget vedrgrer kommunalbestyrelsens samarbejde
med private leverandgrer af bade personlig pleje og/eller
praktisk hjalp efter servicelovens § 83, stk. 1, nr. 1 og 2.

Kommunalbestyrelsen er efter gaeldende ret ikke forpligtet
til at have en skriftlig beredskabsplan med retningslinjer for,
hvordan kommunalbestyrelsen handterer konkurser hos pri-
vate leverandgrer af personlig pleje og praktisk hjzlp.

Det foreslas i § 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen efter §
92, stk. 1, forpligtes til at have en skriftlig beredskabsplan
med retningslinjer for, hvordan kommunalbestyrelsen hand-
terer konkurser hos private leverandgrer af personlig pleje
og praktisk hjelp, som kommunalbestyrelsen indgar kon-
trakt med. Beredskabsplanen skal lgbende opdateres efter
behov, fx i forbindelse med kontraktindgaelse med ny leve-
rander.

| tilfeelde hvor kommunalbestyrelen har opfyldt deres for-
pligtelse til at tilvejebringe det frie valg, jf. § 91, stk. 1 og 2,
ved at tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis, som giver bor-
gere, der er visiteret til hjeelp efter § 83, adgang til, at de pa-
geeldende borgere selv indgar aftale med en cvr-registreret
virksomhed om hjalpens udfarelse, vil kommunalbestyrel-
sen ikke vare forpligtet til at have en skriftlig beredskabs-
plan. Dette da, der ikke er et kontraktsretligt forhold mellem
kommunalbestyrelsen og leverandgren, men alene mellem
borger og leverandar.

Kommunalbestyrelsen er efter geeldende ret ikke forpligtet
til at stille krav om bankgaranti eller tilsvarende garanti ved
kontraktindgéelse med private leveranderer af personlig
pleje og praktisk hjelp.

Det foreslas i § 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen efter §
92, stk. 2, forpligtes til at stille krav om bankgaranti eller til-
svarende garanti ved kontraktindgaelse med private leveran-
darer af personlig pleje og praktisk hjelp. Bankgaranti eller
tilsvarende garantistillelse skal stilles af de private leveran-
darer, der tilsigtes at indga kontrakt med i forbindelse med
kontraktindgaelse, og ikke i forbindelse med fremsendelse
af den private leverandgrs tilbud eller ansggning.

| forbindelse med fastsattelsen af starrelsen af bankgaran-
ti eller tilsvarende garantistillelse skal navnligt proportiona-
litetsprincippet iagttages, sa starrelsen pa garantien afhaen-
ger af antallet af borgere, der modtager hjemmehjalp fra
den pageldende leverander, og at der samtidig skelnes mel-

lem leverandgrer, der leverer henholdsvis personlig pleje og
praktisk hjelp. Tilsvarende garantistillelsen kan f.eks. veere
en indefrysning af et belgh, en aftale med et vikarbureau el-
ler lignende.

Krav om bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse skal
saledes skrives ind i kontrakten og geelde for hele aftalepe-
rioden. Starrelsen pa bankgaranti eller tilsvarende garanti-
stillelse kan eventuelt justeres i kontraktperioden afhangig
af antallet af borgere, der modtager personlig pleje og prak-
tisk hjeelp fra den pagaldende leverandar.

Kommunalbestyrelsen er efter geeldende ret ikke forpligtet
til at opstille specifikke krav om, at private leverandgrer af
personlig pleje og praktisk hjelp skal sende skattemessige
arsregnskaber og revideret regnskab. Kommunalbestyrelsen
er ej heller forpligtet til at stille krav om, at private leveran-
derer af personlig pleje og praktisk hjelp ikke ma have for-
falden geeld til det offentlige pa over 50.000 kr.

Det foreslas i § 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen efter §
92, stk. 3 forpligtes til i forbindelse med kontraktindgaelse
med private leverandgrer af personlig pleje og praktisk
hjalp at stille nedenstaende krav, nr. 1-3.

Det foreslas i nr. 1, at den private leverander inden kon-
traktindgéelse og én gang arligt i kontraktperioden skal sen-
de skattemaessige arsregnskaber.

Kommunalbestyrelsen skal stille krav om, at den private
leverandgr inden kontraktindgdelsen sender seneste skatte-
massige arsregnskab, samt at den private leverandgr, som
der indgas kontrakt med, én gang arligt i kontraktperioden
sender skattemaessigt arsregnskab.

Det foreslas i nr. 2, at den private leverander, der i medfar
af arsregnskabsloven er omfattet af krav til at udarbejde
regnskab og krav om at lade regnskabet revidere, skal inden
kontraktindgéelse og én gang arligt i kontraktperioden sende
revideret regnskab til kommunen eller henvise kommunen
til, hvor regnskabet kan findes pd www.cvr.dk. Hvis leve-
randgren endnu ikke har aflagt regnskab efter arsregnskabs-
loven, kan kommunalbestyrelsen fastsette krav om anden
passende dokumentation.

Kommunalbestyrelsen skal stille krav om, at den private
leverander sender seneste revideret regnskab, samt at den
private leverandgr, som der indgéas kontrakt med, én gang
arligt i kontraktperioden sender revideret regnskab. Den pri-
vate leverandgr kan opfylde sin forpligtelse enten ved at
sende det reviderede arsregnskab til kommunen eller ved at
oplyse kommunen om den URL-adresse, hvor regnskabet er
offentliggjort. Med URL-adressen menes den internetadres-
se, der skal benyttes for at komme direkte til regnskabet.
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De foreslaede regler stiller krav om, at virksomheder, der i
henhold til arsregnskabsloven er omfattet af pligt til at udar-
bejde et arsregnskab og lade dette revidere, skal indsende
virksomhedens reviderede regnskab. Herved skal forstas det
seneste reviderede regnskab, som er godkendt af virksomhe-
dens generalforsamling. Undtagelsen om, at leverandgrer,
der ikke har aflagt arsrapport er tilteenkt virksomheder, der
endnu ikke har aflagt — og faet godkendt — en arsrapport,
fordi virksomheden er nystartet, skal i stedet for indsende
anden dokumentation for, at virksomheden har den forngdne
gkonomiske og finansielle formaen. Leverandgrer som end-
nu ikke har aflagt regnskab efter arsregnskabsloven kan sa-
ledes godtgare sin gkonomiske og finansielle formaen ved
ethvert andet dokument, som ordregiveren vurderer passen-
de, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren af en gyldig grund
ikke er i stand til at fremleegge de dokumenter, som ordregi-
veren forlanger.

Det foreslas i nr. 3, at den private leverandgr skal doku-
mentere, at der ikke ved kontraktindgaelse er forfalden geld
pa 50.000 kr. eller derover til offentlige myndigheder vedrg-
rende skatter, afgifter eller bidrag til sociale sikringsordnin-
ger i henhold til dansk lovgivning eller lovgivningen i det
land, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er etableret. Kom-
munalbestyrelsen kan i serlige tilfelde fravige kravet i stk.
3,nr. 3.

For sa vidt angar krav om forfalden geeld gelder, at den
private leverandgr pa tidspunkt for tildeling af kontrakt ikke
ma have forfalden geeld pa 50.000 kr. eller derover til of-
fentlige myndigheder vedrgrende skatter, afgifter eller bi-
drag til sociale sikringsordninger i henhold til dansk lovgiv-
ning eller lovgivningen i det land, hvor ansggeren eller til-
budsgiveren er etableret.

Det foreslas i § 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen efter §
92, stk. 4, i sarlige tilfelde kan fravige kravet i stk. 3, nr. 3.
Kommunalbestyrelsen kan undlade at udelukke en ansgger
eller en tilbudsgiver, der er omfattet af § 92, stk. 3, nr. 3,
hvis et af fglgende forhold ger sig geeldende:

1) Alle ansggere eller tilbudsgivere er omfattet af stk. 3, nr.
3

2) Ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for beta-
ling af den del af gaelden, der er pa 50.000 kr. eller dero-
ver, eller

3) Ansggeren eller tilbudsgiveren har indgaet aftale med
inddrivelsesmyndigheden om en afviklingsordning og
denne ordning er overholdt.

Hvis den forfaldne geld til det offentlige overstiger
50.000 kr., ma kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ik-
ke indga kontrakt med leverandgren. Da udelukkelse skal
ske i overensstemmelse med udbudslovens principper om li-
gebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet, vil
spgrgsmalet om, hvorvidt der skal ske udelukkelse derfor
bero pa en konkret vurdering af det enkelte udbud og aftale
under en godkendelsesordning.

Kommunalbestyrelsen er efter gaeldende ret forpligtet til
at sikre, at afregningsprisen justeres lgbende, nar den bliver
bekendt med, at de gennemsnitlige, langsigtede omkostnin-
ger ikke lengere stemmer overens med afregningsprisen.

Der er séledes behov for, at kommunalbestyrelsen med pas-
sende mellemrum foretager en efterberegning heraf ved en
omkostningskalkulation.

Det foreslds i § 1, nr. 1, at kommunalbestyrelser, der be-
nytter en godkendelsesordning ved tilvejebringelse af det
frie valg af personlig pleje og praktisk hjalp, hvormed pri-
sen fastseettes uden priskonkurrence, efter § 92, stk. 5 skal
foretage efterberegning af afregningspriser lgbende efter be-
hov og mindst én gang arligt.

Efterberegningen vil fx kunne finde sted i forbindelse med
afleggelse af kommunens regnskab i foraret, hvormed be-
regningen kan tage udgangspunkt i seneste ars regnskabstal,
samt lgbende hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt
med, at de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ikke
leengere stemmer overens med afregningsprisen.

Til§2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeeder i kraft den 1. juli
2018.

Ikrafttreedelsesdatoen indeberer, at kommunalbestyrelsen
fra 1. juli 2018 er forpligtet til at have en skriftlig bered-
skabsplan med retningslinjer for, hvordan kommunalbesty-
relsen handterer konkurser hos private leverandarer af per-
sonlig pleje og praktisk hjeelp, jf. § 92, stk. 1.

Det indebarer endvidere, at kommunalbestyrelsen fra 1.
juli 2018 er forpligtet til at stille de krav ved kontraktindgé-
else, som falger af § 92, stk. 2-3.

Endvidere indebarer det, at kommunalbestyrelsen fra 1.
juli 2018 er forpligtet til at foretage efterberegning af afreg-
ningspriser lgbende efter behov og mindst én gang arligt, jf.
8 92 stk. 5.

Det foreslas i § 2, stk. 2, at § 92, stk. 2-5, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 1, ikke finder anvendelse p& konkurren-
ceudsatte opgaver og aftaler under en godkendelsesordning,
der er ivaerksat far lovens ikrafttraeden.

Kommunalbestyrelsen kan eksempelvis tilretteleegge bor-
gernes frie valg af leverandgr ved en udbuds- eller en god-
kendelsesordning. Ved konkurrenceudsatte opgaver forstas
opgaver vedr. personlig pleje og praktisk hjelp, der er skabt
konkurrence om fx gennem udbud, mens aftaler under en
godkendelsesordning er, nar kommunalbestyrelsen godken-
der en rekke leverandgrer af personlig pleje og praktisk
hjelp (private som offentlige), som de visiterede borgere
herefter kan velge imellem, jf. pkt. 136 i vejledning 2 til
serviceloven (VEJ nr. 9341 af 08/05/2015).

Ved ivearksat skal forstas tidspunktet for kommunalbesty-
relsens offentligggrelse af en udbudsbekendtgerelse. Ved
annoncering af kontrakter under EU-teerskelverdierne, men
med klar graenseoverskridende interesse er det tidspunktet
for offentliggarelse af annonce. Ved kontrakter under EU-
terskelveaerdierne uden klar graenseoverskridende interesse
anses indkgbet iveerksat pa tidspunktet for ordregiverens
fremsendelse af opfordring til at afgive tilbud eller offentlig-
garelse af annonce. Annullerer en ordregiver et udbud, som
er iveerksat inden lovens ikrafttreedelse og genudbyder kon-
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trakten efter lovens ikrafttreeden, finder denne lov anvendel-
se pa genudbuddet.

Ved anvendelse af en aftale under en godkendelsesord-
ning skal iveerksat forstds som tidspunktet, hvor kommunal-
bestyrelsen offentliggar godkendelseskriterier og gvrige be-

tingelser for betaling for den udfarte ydelse efter den feelles
afregningsmodel.

Lovforslaget galder ikke for Fargerne og Gregnland, da
serviceloven hverken galder Feergerne eller Gregnland, jf.
servicelovens § 196, stk. 1.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr.
102 af 29. januar 2018, foretages falgende a&n-
dring:

1. Efter § 91 indseettes:

»8 92. Kommunalbestyrelsen skal have en skrift-
lig beredskabsplan med retningslinjer for, hvordan
kommunalbestyrelsen handterer konkurser hos pri-
vate leverandgrer af personlig pleje og praktisk
hjelp, som kommunalbestyrelsen indgar kontrakt
med, jf. 8 91, stk. 2, nr. 1.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal stille krav om
bankgaranti eller tilsvarende garanti ved kontrak-
tindgaelse med private leverandgrer af personlig
pleje og praktisk hjelp.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse
med kontraktindgaelse med private leverandarer af
personlig pleje og praktisk hjeelp stille krav om fal-
gende:

1) Den private leverandgr skal inden kontraktind-
gaelse og én gang arligt i kontraktperioden sende
skattemaessige arsregnskaber til kommunen.

2) Den private leverander, der i medfer af ars-
regnskabsloven er omfattet af krav til at udarbejde
regnskab og krav om at lade regnskabet revidere,
skal inden kontraktindgaelse og én gang arligt i
kontraktperioden sende revideret regnskab til kom-
munen eller henvise kommunen til, hvor regnska-
bet kan findes pa www.cvr.dk. Hvis leverandgren
endnu ikke har aflagt regnskab efter arsregnskabs-
loven, kan kommunalbestyrelsen fastseette krav om
anden passende dokumentation.

3) Den private leverandgr skal dokumentere, at
der ikke ved kontraktindgaelse er forfalden geld
pa 50.000 kr. eller derover til offentlige myndighe-
der vedragrende skatter, afgifter eller bidrag til soci-
ale sikringsordninger i henhold til dansk lovgiv-
ning eller lovgivningen i det land, hvor ansggeren
eller tilbudsgiveren er etableret.
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Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i sarlige tilfael-
de fravige kravet i stk. 3, nr. 3.

Stk. 5. Kommunalbestyrelser, der benytter en
godkendelsesordning ved tilvejebringelse af det
frie valg af personlig pleje og praktisk hjeelp, hvor-
med prisen fastsaettes uden priskonkurrence, skal
foretage efterberegning af afregningspriser lgbende
efter behov og mindst én gang arligt.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. 8 92, stk. 2-5, i lov om social service, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 1, finder ikke an-
vendelse pa konkurrenceudsatte opgaver og aftaler
under en godkendelsesordning, der er iverksat for
lovens ikrafttraeden.



