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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om kommunernes styrelse, lov om kommunale og
regionale valg og regionsloven

(Bindende kommunale folkeafstemninger)

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr.
2 af 4. januar 2018, som endret ved lov nr. 144 af 28.
februar 2018 og lov nr. 145 af 28. februar 2018, foretages
falgende &ndring:

1. Efter § 9 a indsaettes:

»8 9 b. Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om at
afholde bindende folkeafstemning om en beslutning, som
kommunalbestyrelsen treeffer i en sag, som kan gares til
genstand for forhandling i kommunalbestyrelsen, jf. dog stk.
2. Er mere end én behandling af en sag pakravet efter lov-
givningen, er det farst kommunalbestyrelsens endelige be-
slutning, som kan ggres til genstand for en bindende folkeaf-
stemning.

Stk. 2. Der kan ikke afholdes bindende folkeafstemning
om
1) en beslutning om sager, der vedrgrer statslige eller re-

gionale opgaver, til hvis gennemfgrelse kommunens
medvirken er ngdvendig eller har ner tilknytning,

2) en beslutning i sager, hvor afholdelsen eller resultatet
af en folkeafstemning kan medfare en tilsidesattelse af
lovgivningen eller veere i strid med en afgarelse,

3) en beslutning efter kapitel V, 88 57-59 og regler fastsat
i medfer heraf,

4) en beslutning om skatter, afgifter og gebyrer, og

5) en beslutning, der afger en sag over for enkelte fysiske
eller juridiske personer, herunder om vederlaeggelse,
lgn- og gvrige ansattelsesforhold, medmindre beslut-
ningen afger en sag over for kommunen selv eller over
for et selskab, hvori kommunen har bestemmende ind-
flydelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om for-
muleringen pa stemmesedlen af det spargsmal, veelgerne
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skal tage stilling til ved den bindende folkeafstemning efter
stk. 1. Formuleringen af spgrgsmalet skal veere daekkende
for den beslutning, der afholdes folkeafstemning om efter
stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om dagen
for folkeafstemningens afholdelse. Folkeafstemning afhol-
des inden for kommunalbestyrelsens funktionsperiode og
tidligst 2 og senest 6 maneder efter kommunalbestyrelsens
beslutning efter stk. 1.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens beslutning om at afholde
folkeafstemning efter stk. 1 og kommunalbestyrelsens be-
slutninger efter stk. 3 og stk. 4, 1. pkt., treffes i samme mg-
de som den beslutning, der skal afholdes folkeafstemning
om. Kommunalbestyrelsen kan ikke endre de beslutninger,
der er nzevnti 1. pkt.

Stk. 6. Forslag om afholdelse af folkeafstemning efter stk.
1 kan stilles senest pa det made, hvor den beslutning, der
skal afholdes folkeafstemning om, vedtages. Stilles der for-
slag om afholdelse af folkeafstemning efter stk. 1, kan den
beslutning, der foreslas afholdt bindende folkeafstemning
om, ikke vedtages, far kommunalbestyrelsen har behandlet
forslaget om afholdelse af folkeafstemning efter stk. 1.
Kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning om et forslag
om afholdelse af folkeafstemning efter stk. 1, selv om der
ikke er indhentet erklaering om forslaget fra vedkommende
stdende udvalg og fra gkonomiudvalget, jf. § 18, stk. 2.

Stk. 7. Har kommunalbestyrelsen truffet beslutning om at
afholde folkeafstemning, orienterer kommunalbestyrelsen
straks skriftligt @konomi- og Indenrigsministeriet herom og
om tidspunktet for afholdelsen af folkeafstemningen.

Stk. 8. Kan afholdelsen eller resultatet af en folkeafstem-
ning efter kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1
komme i strid med lovgivningen eller en afgarelse, eller bli-
ver den beslutning, der holdes folkeafstemning om, efter
kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 omfattet af
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stk. 2, nr. 1 eller 5, kan folkeafstemningen ikke afholdes, og
kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for at aflyse folke-
afstemningen og tilintetgare afstemningsmaterialet.

Stk. 9. Folkeafstemning afholdes efter reglerne i kapitel
11 a i lov om kommunale og regionale valg.«

»8§ 9 c. Den kommunalbestyrelsesbeslutning, der afholdes
folkeafstemning om efter lovens § 9 b, stk. 1, er endeligt
vedtaget, hvis flere veelgere stemmer for end imod beslut-
ningen. Ellers er beslutningen bortfaldet.«

»8 9 d. Er der afholdt folkeafstemning efter 88 9 b og 9 c,
kan kommunalbestyrelsen ikke treeffe en beslutning i strid
med resultatet af folkeafstemningen i kommunalbestyrelsens
funktionsperiode uden at afholde en ny folkeafstemning ef-
ter 88 9 b og 9 ¢ om den pagaldende beslutning. Dette gael-
der dog ikke, hvis resultatet af folkeafstemningen efter dens
afholdelse kommer i strid med lovgivningen eller en afge-
relse, eller hvis den beslutning, der holdes folkeafstemning
om, efter kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 bli-
ver omfattet af 8 9 b, stk. 2, nr. 1 eller 5.«
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I lov om kommunale og regionale valg, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1089 af 26. september 2017, foretages
falgende &ndringer:

1. 1 8 50 indsattes efter »Regionsvalgbestyrelsen«: »hen-
holdsvis kommunevalgbestyrelsen«, og efter »regionsrads-
valget« indsattes: »henholdsvis kommunalbestyrelsesval-
get«.

2. Efter kapitel 11 indseettes:

»Kapitel 11 a
Bindende kommunale folkeafstemninger

8 105 a. Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse
pé folkeafstemninger, der afholdes efter 88 9 b og 9 ¢ i lov
om kommunernes styrelse.

§ 105 b. Enhver, der pa dagen for folkeafstemningen har
valgret efter 88 1 og 1 a til kommunalbestyrelsen og er opta-
get pé valglisten, har ret til at deltage i folkeafstemningen.

8 105 c. Kommunalbestyrelsen bekendtgar senest 4 uger
far dagen for folkeafstemningen pd kommunens hjemmeside
og i de stedlige dagblade eller lokalaviser en meddelelse om
det eller de spgrgsmal, der skal afholdes folkeafstemning
om, jf. § 9 b, stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse, samt
dag og tid for afstemningen.

§ 105 d. Nar kommunalbestyrelsen har truffet beslutning
om at afholde en folkeafstemning efter § 9 b, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, skal kommunalbestyrelsen udarbejde
en valgliste over kommunens veelgere og udsende valgkort i
overensstemmelse med reglerne i kapitel 2 for kommunale
valg, dog med de &ndringer, der fglger af afstemningens
ugedag og af stk. 2 og 3 og af de regler, der fastsettes i
medfar af stk. 4 og 5.

Stk. 2. Afholdes en kommunal folkeafstemning samme
dag som et landsdaekkende eller kommunalt og regionalt
valg eller en landsdekkende folkeafstemning, skal valg-
kortene til den kommunale folkeafstemning have en anden
udformning end de valgkort, der benyttes ved de gvrige af-
stemninger.

Stk. 3. Folkeafstemningen foregar i de samme afstem-
ningsomrader som valg til Folketinget.

Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om optagelse pa valglisten af personer, der
har valgret efter 8 1, stk. 2, om disse personers anmeldelse
af tilflytning til en anden kommune og fraflytning til udlan-
det.

Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler for udarbejdelsen af valglisterne og disses
indretning.

§ 105 e. Nar kommunalbestyrelsen har truffet beslutning
om at afholde en folkeafstemning efter § 9 b, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, skal kommunalbestyrelsen velge
valgbestyrelse, valgstyrere og tilforordnede valgere i over-
ensstemmelse med § 14, § 15, stk. 1 og 2, § 16, stk. 1, 2, 4
0g 6, § 17, stk. 1, og § 18 for kommunale valg med de opga-
ver, der er nevnt i disse bestemmelser, dog med de endrin-
ger, der folger af afstemningens karakter, tidspunkt og af-
holdelsesméde og af stk. 2-4 og af de regler, der fastszttes i
medfer af stk. 5.

Stk. 2. Valgbestyrelsen skal veelges senest 4 uger for af-
stemningsdagen.

Stk. 3. Valgbestyrelsen varetager falgende opgaver:

1) Tilvejebringer stemmesedler og opslag.

2) Forestar den endelige opgarelse af stemmeafgivningen
(finteellingen).

3) Forestar opgarelsen af afstemningen.

Stk. 4. Valgbestyrelsen farer en valgbog, hvori alle ve-
sentlige oplysninger om afstemningen og resultatet heraf
indfares. Valgstyrerne fgrer en afstemningsbog, hvori alle
veaesentlige oplysninger om afstemningen i afstemningsom-
radet og resultatet heraf indfares.

Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
regler om valgbogens og afstemningsbogens indhold og ud-
formning.

§ 105 f. Pa stemmesedlerne ved folkeafstemninger skal
ordene »Ja« 0g »Nej« vaere trykt klart adskilt.

Stk. 2. Stemmesedlerne skal veere patrykt det spargsmal,
der stemmes om, jf. lov. om kommunernes styrelse § 9 b,
stk. 3.

Stk. 3. Afholdes en kommunal folkeafstemning samme
dag som et landsdaekkende eller kommunalt og regionalt
valg eller en landsdaekkende eller anden kommunal folkeaf-
stemning, skal stemmesedlerne til den kommunale folkeaf-
stemning have en anden farve end stemmesedlerne, der be-
nyttes ved de gvrige afstemninger.

Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om stemmesedlernes indhold og udform-
ning.



§ 105 g. Forberedelsen og afstemningen pé afstemnings-
dagen finder sted i overensstemmelse med § 50, § 51, stk. 1,
2. pkt., stk. 2, 1.-5. pkt., og stk. 4, § 52, § 53, § 54, stk. 1, 1.
pkt., og stk. 2 og 3, § 55, stk. 1, 2 og 4, § 56, § 57, stk. 1, 2.
pkt., og stk. 2, og 8 58 med de &ndringer, der fglger af af-
stemningens karakter, tidspunkt og afholdelsesmade og af
stk. 2-7 og af de regler, der fastsettes i medfgr af stk. 8.

Stk. 2. En veelger kan efter ansggning afgive sin stemme
pé afstemningsdagen pa et andet afstemningssted i sin kom-
mune end det, veelgeren er tilknyttet i henhold til valglisten,
jf. 8 105 d, stk. 1, hvis @ndringen af afstemningssted er be-
grundet i veelgerens handicap eller nedsatte forlighed. § 53
a, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, finder tilsvarende anvendelse med
de endringer, der fglger af afstemningens karakter. Ansgg-
ning skal indgives forud for hver folkeafstemning og kan
tidligst indgives 4 uger fgr afstemningsdagen.

Stk. 3. Ved stemmeafgivningen setter veelgere, der stem-
mer for beslutningen, et kryds ved ordet »Ja« pa stemmesed-
len, mens veelgere, der stemmer imod beslutningen, satter et
kryds ved ordet »Nej«.

Stk. 4. Afholdes en eller flere kommunale folkeafstemnin-
ger samme dag som et landsdekkende eller kommunalt og
regionalt valg eller en landsdaekkende folkeafstemning, skal
der pa hvert afstemningssted findes sarskilte stemmeloka-
ler, stemmerum, valgborde og stemmekasser.

Stk. 5. Afholdes flere kommunale folkeafstemninger
samme dag, skal der pad hvert afstemningssted findes seer-
skilte stemmekasser til brug for hver folkeafstemning. Veel-
geren modtager en stemmeseddel til hver folkeafstemning.
Velgeren skal tage samtlige stemmesedler med i stemme-
rummet og efter stemmeafgivning leegge dem i de stemme-
kasser, der er beregnet dertil.

Stk. 6. | stemmelokalerne skal der vare opslag om det el-
ler de spargsmal, der stemmes om. Ved opslag i stemme-
rummet skal der gives veelgerne vejledning om fremgangs-
maden efter stk. 3.

Stk. 7. De personer, der forestar eller yder personlig bi-
stand til afstemningen, ma ikke under afstemningen give en
veelger rad eller opfordring med hensyn til, om velgeren
skal stemme ja eller nej til det spgrgsmal, der stemmes om
ved afstemningen.

Stk. 8. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om a&ndring af afstemningssted efter ansgg-
ning for veelgere med handicap eller nedsat farlighed. @ko-
nomi- og indenrigsministeren kan fastsette regler om hjel-
pemidler, der skal stilles til radighed ved stemmeafgivnin-
gen.

8 105 h. Ved folkeafstemning kan der brevstemmes i
overensstemmelse med 8 59, § 60, stk. 1-3, stk. 4, 1. pkt., og
stk. 5, § 61, 8 62, stk. 2, § 67, stk. 1, 3 og 4 og stk. 6-8, § 68,
stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 8 70, stk. 1, 1.-3. pkt., og stk. 2-5, §
71, stk. 1 og 3, og 88 72 og 73 med de sndringer, der falger
af afstemningens karakter, tidspunkt og afholdelsesmade, og
af stk. 2-11 og af de regler, der fastsettes i medfar af stk.
12.

Stk. 2. Brevstemmeafgivning efter § 59 kan kun finde sted
i kommunen og i andre kommuner efter aftale mellem
vedkommende kommunalbestyrelser.

Stk. 3. Brevstemmeafgivning pa sygehuse efter § 60, stk.
1, kan kun finde sted pé& sygehuse beliggende i den region,
hvor kommunen er beliggende, og i andre regioner efter af-
tale med vedkommende regionsrad og den kommunalbesty-
relse, hvor folkeafstemningen afholdes.

Stk. 4. Brevstemmeafgivning i de boformer og boliger
m.v., der er nevnt i § 60, stk. 2, kan kun finde sted i bofor-
mer og boliger m.v. beliggende i kommunen og i andre
kommuner efter aftale mellem vedkommende kommunalbe-
styrelser.

Stk. 5. Brevstemmeafgivning pa de institutioner, der er
navnt i § 60, stk. 3, kan kun finde sted pa institutioner be-
liggende i den region, hvor kommunen er beliggende, og pa
institutioner uden for den region, hvor kommunen er belig-
gende, efter aftale mellem kriminalforsorgen og kommunal-
bestyrelsen i den kommune, hvor folkeafstemningen afhol-
des.

Stk. 6. Anmodning om at brevstemme i hjemmet af de
grunde, der er nzevnt i § 60, stk. 4, 1. pkt., kan tidligst indgi-
ves til opholdskommunen 4 uger for afstemningsdagen og
skal indgives senest 12 dage for afstemningsdagen. Er 12
dage for afstemningsdagen en lgrdag eller sgndag, forleenges
fristen for at indgive anmodning om at brevstemme i hjem-
met til farstkommende mandag kl. 12. Kommunalbestyrel-
sen kan fastsatte en senere frist for indgivelse af anmodnin-
gen efter 1. pkt., dog senest tredjesidste sggnedag far af-
stemningsdagen.

Stk. 7. Brevstemmeafgivning efter stk. 1-6, jf. 8 59 og §
60, stk. 1-3, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, kan finde sted de sidste
3 uger fgr afstemningsdagen, dog senest tredjesidste sggne-
dag fer afstemningsdagen.

Stk. 8. Ved brevstemmeafgivning skal anvendes serligt
brevstemmemateriale, der er tilvejebragt af kommunalbesty-
relsen. Brevstemmematerialet bestar af en stemmeseddel
med tilhgrende konvolut, et fglgebrev og en yderkuvert.
Brevstemmesedlen udformes i overensstemmelse med § 105
f, stk. 1-3. Brevstemmematerialet skal senest 3 uger far af-
stemningsdagen vare klart til brevstemmeafgivning.

Stk. 9. Ved brevstemmeafgivningen setter valgere, der
stemmer for beslutningen, et kryds ved ordet »Ja« pa stem-
mesedlen, mens velgere, der stemmer imod beslutningen,
setter et kryds ved ordet »Nej«. Der skal gives veelgerne
vejledning om det eller de spgrgsmal, der stemmes om, og
om den i 1. pkt. nevnte fremgangsmade.

Stk. 10. Stemmemodtagere og personer, der yder person-
lig bistand til brevstemmeafgivningen, ma ikke i forbindelse
med brevstemmeafgivningen give en valger rad eller opfor-
dring med hensyn til, om valgeren skal stemme ja eller nej
til det spgrgsmal, der stemmes om ved afstemningen.

Stk. 11. En brevstemme kan ikke komme i betragtning,
hvis
1) afsenderen ikke er opfert pa valglisten eller ikke lenge-

re har fast bopal i kommunen,
2) afsenderen er dgd inden afstemningsdagen,



3) der ikke er anvendt det brevstemmemateriale, som
kommunalbestyrelsen har tilvejebragt, jf. stk. 8, 1. pkt.,

4) den foreskrevne fremgangsmade ved brevstemmeafgiv-
ningen ikke har veeret fulgt, jf. stk. 9, 1. pkt., eller

5) brevstemmen ikke er afgivet inden for de foreskrevne
frister, jf. stk. 7.

Stk. 12. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om brevstemmematerialets indhold og ud-
formning. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsette
nermere regler om tilretteleeggelse og gennemfarelse af
brevstemmeafgivning samt om fremgangsmaden ved afgi-
velse af brevstemme. @konomi- og indenrigsministeren kan
fastseette regler om hjeelpemidler, der skal stilles til radighed
ved brevstemmeafgivningen. @konomi- og indenrigsmini-
steren kan fastsette regler om brevstemmeprotokollens ind-
hold og udformning.

§ 105 i. Nar afstemningen pa afstemningsstedet er afslut-
tet, foretager valgstyrerne og de tilforordnede velgere stem-
meoptlling pa afstemningsstedet. Stemmeoptallingen er
offentlig. Der optzlles, hvor mange »Ja«-stemmer og
»Nej«-stemmer der er afgivet ved afstemningen.

Stk. 2. En stemmeseddel, herunder en brevstemmeseddel,
er ugyldig, hvis
1) dener blank,

2) den ikke er afkrydset i overensstemmelse med § 105 g,
stk. 3,

3) det md antages, at stemmesedlen ikke er udleveret pa
afstemningsstedet,

4) det ma antages, at brevstemmesedlen ikke er tilveje-
bragt af kommunalbestyrelsen,

5) en konvolut ved brevstemmeafgivning indeholder an-
det eller mere end én stemmeseddel, eller

6) der er givet stemmesedlen et seerpraeg.

Stk. 3. Valgstyrerne anfarer i afstemningsbogen, hvor
mange stemmesedler, herunder brevstemmesedler, de har
anset for ugyldige, og grundene hertil.

Stk. 4. Nar stemmeopteellingen er afsluttet, indfares resul-
tatet i afstemningsbogen, der underskrives af valgstyrerne,
og resultatet meddeles de tilstedevaerende. Formanden for
valgstyrerne skal straks meddele resultatet til formanden for
valgbestyrelsen i kommunen.

Stk. 5. Stemmematerialet sammenpakkes og afleveres til
kommunalbestyrelsen.

Stk. 6. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om bedgmmelsen af stemmesedler, herunder
brevstemmesedler.

8 105 j. Senest dagen efter, at afstemningen har fundet
sted, foretager valgbestyrelsen i kommunen den endelige
opgerelse af resultatet af stemmeafgivningen (finteelling).
Fintellingen er offentlig.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen sgrger for, at afstemnings-
bggerne, stemmesedlerne, brevstemmematerialet og de be-
nyttede valglister og valgkort er til stede ved fintallingen.

Stk. 3. For hvert afstemningsomrade foretager valgbesty-
relsen en ny optalling og bedgmmelse af de afgivne stem-
mer efter § 105 i, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2, og regler fastsat i
medfer af § 105 i, stk. Valgbestyrelsen anfgrer for hvert af-

stemningsomrade i valgbogen, hvor mange stemmesedler,
herunder brevstemmesedler, den har anset for ugyldige, og
grundene hertil. Resultaterne af optellingerne indfares i
valghbogen.

Stk. 4. Efter opgarelsen efter stk. 3 opger valgbestyrelsen
resultatet for hele kommunen. Valgbestyrelsen opger, om
den beslutning, der har veeret genstand for folkeafstemnin-
gen, er vedtaget eller bortfaldet, jf. § 9 ¢ i lov om kommu-
nernes styrelse. Resultaterne af opggrelserne efter 1. og 2.
pkt. indferes i valgbogen, der underskrives af valgbestyrel-
sen, og meddeles de tilstedeveerende.

8 105 k. Sammenpakningen og afleveringen af afstem-
ningsmaterialet, herunder valgbogen, efter opgarelsen af fol-
keafstemningen foregdr i overensstemmelse med § 88, stk. 1
og 2, med de &ndringer, der fglger af afstemningens karak-
ter og af dette kapitel.

Stk. 2. Senest dagen efter afstemningens opgarelse sender
valgbestyrelsen en kopi af valgbogen til gkonomi- og inden-
rigsministeren.

8§ 105 I. Enhver veelger kan klage over afstemningen. Kla-
ger skal indgives skriftligt til kommunalbestyrelsen senest
ugedagen efter afstemningen. Klager afggres pa et made,
der afholdes snarest efter klagefristens udlgb.

§ 105 m. Afgarelser efter § 105 | kan indbringes for gko-
nomi- og indenrigsministeren af enhver veelger i kommunen
senest 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt klageren.

§ 105 n. Gar den endelige afgarelse af en klage over af-
stemningen ud p4, at afstemningen erklaeres ugyldig, skal
der snarest muligt afholdes afstemning pa ny.

Stk. 2. Ved afholdelse af ny afstemning kan kun de perso-
ner, der havde valgret og var optaget pa valglisten pa den al-
mindelige afstemningsdag, afgive stemme. En ny afstem-
ning afholdes i gvrigt efter samme regler som afstemningen
pa den almindelige afstemningsdag.

§ 105 o. Kommunalbestyrelsen bekendtger resultatet af
folkeafstemningen pa kommunens hjemmeside og i de sted-
lige dagblade eller lokalaviser, nar klagefristen er udlgbet,
jf. 8 105 I, og kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse
vedrgrende eventuelle klager over afstemningen.«

3.1 8 106 indszettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Til folkeafstemninger, der afholdes efter kapitel
11 a, opbevarer kommunalbestyrelsen valgbogen, afstem-
ningsbggerne, valglisterne, valgkortene, stemmesedlerne og
gvrigt afstemningsmateriale, som kommunalbestyrelsen el-
ler valgbestyrelsen har modtaget i forbindelse med folkeaf-
stemningen.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

4. 8 106, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 4, 1. pkt., affattes sale-
des:

»Valglisterne, valgkortene og stemmesedlerne, herunder
brevstemmemateriale, til kommunalbestyrelsesvalg, regi-
onsradsvalg og folkeafstemninger, der afholdes efter kapitel
11 a, skal tilintetggres, nar klagefristen er udlgbet, jf. §§ 93



0g 105 I, og eventuelle klager over valget er endeligt afgjort,
jf. dog stk. 5.«

5. 18 106, stk. 4, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 5, 1. og 2. pkt.,
&ndres »stk. 3, 1. pkt.« til: »stk. 4, 1. pkt.«

6. Efter § 107 indsettes:

»§ 107 a. Udgifterne ved en folkeafstemning, der afhol-
des efter kapitel 11 a, afholdes af kommunen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udgifter til porto til forsendelse af brevstemmer af-
holdes af den myndighed eller institution, som stemmemod-
tageren repraesenterer.«

7.18 108, stk. 1, &endres »eller § 68« til: »§ 68, § 105 g, stk.
1, jf. 8 57, stk. 1, 2. pkt., eller stk. 2, § 105 g, stk. 7, § 105 h,
stk. 1, jf. § 68, stk. 1, 2. pkt., eller stk. 2, eller § 105 h, stk.
10«.

8. 18109, 1. pkt., indszttes efter »valgagitation«: »til kom-
munalbestyrelsesvalg, regionsradsvaly og folkeafstemnin-
ger, der afholdes efter kapitel 11 a,«.
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I regionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 4. januar
2018, foretages falgende &ndring:

1. 1812, stk. 1, &ndres »88 9-15« til: »88 9, 9 a og 10-15«.
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Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. Loven har virkning for folkeafstemninger om be-
slutninger, der vedtages i kommunalbestyrelsen efter lovens
ikrafttreeden.

Stk. 3. De forskrifter, der er udstedt i medfgr af § 55, stk.
5, og 8§ 69, 2. pkt., i lov. om kommunale og regionale valg
om hjelpemidler, der skal stilles til radighed ved kommuna-
le og regionale valg, finder anvendelse for folkeafstemnin-
ger, der afholdes efter kapitel 11 a, med de &ndringer, der
fglger af afstemningens karakter, indtil de helt eller delvis
ophaves eller erstattes af forskrifter udstedt i medfer af §
105 g, stk. 8, 2. pkt., og § 105 h, stk. 12, 3. pkt.

Stk. 4. De forskrifter, der er udstedt i medfer af § 69, 1.
pkt., i lov. om kommunale og regionale valg for brevstem-
meafgivning ved kommunale og regionale valg, finder an-
vendelse for folkeafstemninger, der afholdes efter kapitel 11
a, med de endringer, der folger af afstemningens karakter,
indtil de helt eller delvis ophaves eller erstattes af forskrif-
ter udstedt i medfer af § 105 h, stk. 12, 2. pkt.

Stk. 5. De forskrifter, der er udstedt i medfer af § 70, stk.
1, 4. pkt., i lov.om kommunale og regionale valg om brev-
stemmeprotokollers indhold og udformning ved kommunale
og regionale valg, finder anvendelse for folkeafstemninger,
der afholdes efter kapitel 11 a, med de &ndringer, der falger
af afstemningens karakter, indtil de helt eller delvis ophaves
eller erstattes af forskrifter udstedt i medfer af § 105 h, stk.
12, 4. pkt.

Stk. 6. De forskrifter, der er udstedt i medfer af § 109 i
lov. om kommunale og regionale valg, finder anvendelse for
folkeafstemninger, der afholdes efter kapitel 11 a, indtil de
ophaves eller erstattes af forskrifter udstedt i medfer af §
109 i lov om kommunale og regionale valg som affattet ved
denne lov.
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1. Indledning Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative

Folkeparti) har den 5. februar 2018 indgaet aftale med
Efter de geeldende regler kan en kommunalbestyrelse alene Dansk Folkeparti og Socialdemokratiet om bindende kom-
udskrive en vejledende folkeafstemning. Efter vedtagelse af munale folkeafstemninger.

lovforslaget vil en kommunalbestyrelse fortsat kunne ud-
skrive vejledende kommunale folkeafstemninger.



Lovforslaget udmgnter den politiske aftale og giver hjem-
mel til, at et flertal i en kommunalbestyrelse kan udskrive en
bindende folkeafstemning om et kommunalt anliggende.

2. Baggrund

Den bestdende mulighed for at udskrive vejledende folkeaf-
stemninger har ikke veeret brugt serlig ofte. Der har i for-
bindelse med gennemfarelse af strukturreformen i 2005 vee-
ret afholdt en reekke vejledende folkeafstemninger om, hvil-
ke kommuner der skulle sammenlegges og om navnet pa
den fremtidige kommune. Det seneste eksempel, som @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet har kendskab til, er Holstebro
og Struer kommuners folkeafstemning den 3. december
2015 om, hvorvidt de to kommuner skulle sammenlagges. |
begge kommuner blev resultatet et nej. | Struer Kommune
var stemmeprocenten 81,1, mens den i Holstebro Kommune
var 71,6. Den vejledende folkeafstemning blev afholdt
samtidig med den landsdeekkende folkeafstemning om om-
dannelse af retsforbeholdet til en tilvalgsordning.

Med aftalen gnsker aftalepartierne at satte fokus pa mulig-
heden for at inddrage valgerne ved folkeafstemninger. Det
er partiernes opfattelse, at muligheden for at udskrive bin-
dende kommunale folkeafstemninger er et godt supplement
til de eksisterende verktgjer, som kommunerne rader over i
forhold til borger- og brugerinddragelse, herunder bl.a. bru-
gerundersggelser, fokusgrupper, hgringer m.v. Formalet er
at gge den lokale borgerinddragelse og skabe et alternativ
for de mange velgere, der er interesseret i politik, og der-
med ogsa at mindske klgften mellem de folkevalgte og veel-
gerne. Det er endvidere partiernes opfattelse, at muligheden
for at udskrive bindende kommunale folkeafstemninger ikke
rejser principielle problemer i forhold til det repraesentative
demokrati.

Med lovforslaget kommer de eksisterende regler om kom-
munale og regionale valg med de ngdvendige tilpasninger til
ogsa at geelde for bindende kommunale folkeafstemninger.
Ved at anvende de eksisterende regler om kommunale og re-
gionale valg med de ngdvendige tilpasninger sikres det, at
procedurerne ved folkeafstemningerne er sikre og velkendte
for sdvel kommunerne som veelgerne.

Aftalen indeholder fglgende elementer:

Efter aftalen far kommunalbestyrelserne ret til pa et made
ved simpelt flertal i overensstemmelse med reglerne i den
kommunale styrelseslov at traeffe en beslutning om at afhol-
de en bindende kommunal folkeafstemning.

Der skal alene kunne afholdes bindende kommunale folke-
afstemninger om en beslutning, som kommunalbestyrelsen
lovligt har truffet om et spargsmal, der lovligt kan gares til
genstand for forhandling i kommunalbestyrelsen, og valger-
ne skal ved folkeafstemningen godkende eller forkaste be-
slutningen.

Af aftalen fremgér det endvidere, at det med inspiration fra
grundlovens § 42 om bindende landsdaekkende folkeafstem-

ninger fastsettes, at en reekke naermere angivne beslutninger
ikke skal kunne undergives en bindende kommunal folkeaf-
stemning. Det drejer sig om beslutninger om sager, der ve-
drgrer statslige eller regionale opgaver, til hvis gennemfgrel-
se kommunens medvirken er ngdvendig eller har ner til-
knytning, beslutninger i sager, hvor afholdelse af en folkeaf-
stemning eller resultatet heraf kan medfare en tilsidesattelse
af lovgivningen, beslutninger om kommunens budget, ars-
regnskab og skonomiske forvaltning, beslutninger om kom-
munalt fastsatte skatter, afgifter og gebyrer samt beslutnin-
ger om afggrelser over for enkelte fysiske eller juridiske
personer, medmindre beslutningen afger en sag over for
kommunen selv eller over for et selskab, hvori kommunen
har bestemmende indflydelse.

Der skal efter aftalen tidligst kunne afholdes en bindende
kommunal folkeafstemning 2 maneder efter, at kommunal-
bestyrelsen har truffet beslutning herom, og folkeafstemnin-
gen skal senest veare afholdt inden 6 maneder. Derudover
skal bindende kommunale folkeafstemninger senest veere af-
holdt inden for kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Ifglge aftalen skal kredsen af personer med valgret til en
bindende kommunal folkeafstemning afgreenses pa samme
made som til kommunale valg.

Endvidere falger det af aftalen, at de naermere valgtekniske
regler om afholdelse af folkeafstemningen med de ngdven-
dige tilpasninger skal tage udgangspunkt i de tilsvarende
regler om afholdelse af kommunale og regionale valg og
landsdaekkende folkeafstemninger. Det indeberer bl.a., at
bindende kommunale folkeafstemninger skal afholdes som
almindelige fremmgdevalg med mulighed for forudgaende
brevstemmeafgivning. Der vil dermed ikke veere mulighed
for, at kommunerne kan afholde bindende folkeafstemninger
som digitale valg, hverken som internetvalg eller digitale
fremmgdevalg.

Det fremgér desuden af aftalen, at resultatet af en kommunal
folkeafstemning skal veere bindende indtil udgangen af valg-
perioden med den virkning, at kommunalbestyrelsen ikke
inden for valgperioden kan omggre resultatet af en kommu-
nal folkeafstemning uden at afholde en ny kommunal folke-
afstemning.

Endelig fremgar det af aftalen, at der ikke skal &ndres ved
kommunalbestyrelsens mulighed efter geldende lovgivning
for at afholde en vejledende kommunal folkeafstemning.

Lovforslaget udmgnter elementerne i denne aftale.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Udskrivelse af en bindende kommunal folkeafstemning
3.1.1. Geldende ret

Lov om kommunernes styrelse indeholder ikke bestemmel-
ser om kommunale folkeafstemninger. Efter § 2 i lov om
kommunernes styrelse styres kommunernes anliggender af



de kommunalbestyrelser, der veelges efter lov om kommuna-
le og regionale valg. Derfor kan kommunalbestyrelsen ikke
udskrive kommunale folkeafstemninger, hvis resultat er bin-
dende for kommunalbestyrelsen. Det antages imidlertid, at
kommunalbestyrelsen i sager, der ikke angar myndigheds-
udgvelse, og som vedrgrer emner, der kan gares til genstand
for forhandling i kommunalbestyrelsen, kan beslutte at af-
holde en vejledende folkeafstemning.

3.1.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

3.1.2.1. Generelle overvejelser

Efter de galdende regler kan en kommunalbestyrelse alene
udskrive en vejledende folkeafstemning. For at kunne ud-
skrive en bindende folkeafstemning kraever det saledes
hjemmel i lovgivningen. Med lovforslaget fastseettes der
hjemmel til, at et flertal i en kommunalbestyrelse kan ud-
skrive en bindende folkeafstemning om et kommunalt anlig-
gende.

Det danske kommunestyre er baseret pa et representativt
demokrati med en folkevalgt forsamling, der inden for kom-
munens generelle kompetenceomrade har befgjelse til at ud-
gve kompetence pa vaelgernes vegne. Det er saledes den fol-
kevalgte kommunalbestyrelse, der inden for kommunens ge-
nerelle kompetenceomrade har ansvaret for at treeffe beslut-
ninger om kommunens forhold.

Det er afggrende for et velfungerende lokaldemokrati, at den
politiske styreform har veelgernes opbakning, og at kommu-
nalbestyrelserne har fokus pad samspillet mellem lokalpoliti-
kerne, forvaltningen og borgerne.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering, at bor-
gernes deltagelse og engagement i lokaldemokratiet bgr
styrkes i perioden mellem valgene af medlemmer til kom-
munalbestyrelserne hvert 4. ar. Afholdelsen af en folkeaf-
stemning om en konkret beslutning, som kommunalbestyrel-
sen har truffet, kan veere en god platform for lokalpolitiker-
ne til at diskutere politik med veelgerne og til i gvrigt at syn-
liggare kommunalbestyrelsens arbejde og beslutninger.

Kommunalbestyrelsen bgr gives adgang til at afholde bin-
dende kommunale folkeafstemninger for at hgjne respekten
for vaelgernes afgarelse. At afholde folkeafstemningen som
en bindende afstemning mé antages at satte mere fokus pa
afstemningen, idet den bindende virkning vil understrege af-
stemningens alvor og dermed i sig selv tilskynde velgerne
til at deltage i afstemningen pé& en anden made end, hvis der
var tale om en vejledende folkeafstemning.

Med indfgrelsen af reglerne om bindende kommunale folke-
afstemninger fastholdes det udgangspunkt, at kommunalbe-
styrelsen som hovedregel treeffer beslutning i en sag ved al-
mindeligt flertal, dvs. at en beslutning skal have flere stem-
mer for end imod for at blive vedtaget. P4 samme méade som
et flertal i kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning ved-
rgrende en sag, kan et flertal i kommunalbestyrelsen saledes

treeffe beslutning om at udskrive en bindende folkeafstem-
ning om den pagaldende sag. Kommunalbestyrelsens gene-
relle kompetenceomrade udvides dermed ikke med lovfor-
slaget, idet der alene er tale om, at en kommunalbestyrelse
kan treeffe beslutning om at leegge et spargsmal ud til veel-
gerne i en sag, der allerede er undergivet kommunalbestyrel-
sens kompetence.

Kommunalbestyrelsen har saledes ved udskrivelse af en bin-
dende folkeafstemning selv pélagt sig den begraensning af
kommunalbestyrelsens beslutningsrum, en sadan bindende
folkeafstemning medfarer.

Pa baggrund det ovenfor anfarte er det @konomi- og Inden-
rigsministeriets vurdering, at indfarelsen af muligheden for
at udskrive bindende kommunale folkeafstemninger er et
veerdifuldt supplement til det repreesentative kommunale de-
mokrati i den form, vi har det i dag.

3.1.2.2. Anvendelsesomradet

Med lovforslaget skabes der alene hjemmel til, at der kan af-
holdes bindende folkeafstemninger i kommunerne, men ikke
i regionerne. Baggrunden herfor er karakteren og omfanget
af regionernes myndighedsopgaver, regionernes lovbestemte
finansiering gennem tilskud fra stat og kommuner pa hvert
af regionernes opgaveomrader og dermed regionernes man-
glende skatteudskrivningsret og det forhold, at en folkeaf-
stemning i givet fald vil skulle afholdes af kommunerne.

3.1.2.3. Kommunalbestyrelsens beslutning om at udskrive en
kommunal folkeafstemning

Med den foreslaede § 9 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommu-
nernes styrelse far en kommunalbestyrelse adgang til at
treeffe beslutning om, at der skal afholdes en bindende kom-
munal folkeafstemning om en beslutning, som kommunal-
bestyrelsen treeffer i en sag, som kan gares til genstand for
forhandling i kommunalbestyrelsen. Med den foreslaede § 9
b, stk. 1, 2. pkt., i lov. om kommunernes styrelse, er det fgrst
kommunalbestyrelsens endelige beslutning, som kan gares
til genstand for en bindende folkeafstemning, safremt mere
end én behandling af en sag er pakravet efter lovgivningen.

Det foreslas, at beslutningen om at afholde bindende folke-
afstemning traeffes ved simpelt flertal i kommunalbestyrel-
sen, jf. § 11, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse. Ogsa
beslutningen i den sag, der skal afholdes folkeafstemning
om, skal vedtages af kommunalbestyrelsen med simpelt fler-
tal, medmindre noget andet galder for den beslutning, der
skal afholdes folkeafstemning om, som falge af regler, der
geelder pa det pageldende opgaveomrade. Selve beslutnin-
gen om at afholde bindende folkeafstemning skal under alle
omstaendigheder alene traeffes med simpelt flertal.

Beslutningen om at afholde en bindende kommunal folkeaf-
stemning om en indholdsmeessig beslutning, som kommu-
nalbestyrelsen har truffet, udger et vilkar for sidstnevnte be-
slutning. Den indholdsmaessige beslutning kan saledes alene



gennemfgres, safremt beslutningen ogsa vedtages ved folke-
afstemningen.

Ved lovforslaget far kommunalbestyrelsen adgang til at ud-
skrive og afholde en bindende folkeafstemning i kommunen
om en beslutning truffet af kommunalbestyrelsen. Afstem-
ningerne skal afvikles efter regler svarende til dem, der geel-
der for regionale og kommunale valg. For at vaerne om alvo-
ren af disse bindende afstemninger foreslas det, at kommu-
nalbestyrelsen ikke efterfglgende skal kunne fortryde sin be-
slutning om at udskrive en bindende kommunal folkeaf-
stemning og aflyse afstemningen. Kommunalbestyrelsen
skal dog drage omsorg for at aflyse folkeafstemningen, hvis
den beslutning, der afholdes folkeafstemning om, efterfal-
gende viser sig at veere uforenelig med lovgivningen eller de
lovfastsatte undtagelser fra folkeafstemningsinstituttet, jf.
nermere nedenfor. Kommunalbestyrelsen vil af samme
grund heller ikke efterfalgende kunne andre det spargsmal,
som man har besluttet at stille valgerne, eller &ndre datoen
for en én gang besluttet folkeafstemning. Disse beslutninger
skal saledes efter forslaget traeffes i samme made som be-
slutningen i den sag, der udskrives folkeafstemning om, og
de kan ikke efterfglgende &ndres.

Med lovforslaget legges der af respekt for det lokale demo-
krati op til, at det inden for lovens rammer beror pa kommu-
nalbestyrelsens egen beslutning, i hvilke sager det er hen-
sigtsmaessigt at udskrive og afholde en bindende kommunal
folkeafstemning.

Det er dog fundet ngdvendigt at undtage enkelte typer af
sager pa grund af de enkelte omraders betydning for kom-
munernes samlede gkonomi og med henvisning til andre
tungtvejende samfundsmaessige interesser, jf. afsnit 3.1.2.4.

Det foreslas i § 9 b, stk. 4, 1. pkt., at en bindende kommunal
folkeafstemning skal afholdes inden for kommunalbestyrel-
sens funktionsperiode, saledes at et flertal i en kommunalbe-
styrelse ikke kan pélaegge en efterfalgende kommunalbesty-
relse af afholde folkeafstemningen.

Endvidere foreslas det i § 9 b, stk. 4, 2. pkt., at en folkeaf-
stemning tidligst kan afholdes to maneder efter, at kommu-
nalbestyrelsen har truffet beslutning om afholdelse af en
bindende kommunal folkeafstemning. Dette foreslas farst og
fremmest for at sikre vaelgerne rimelig tid til at satte sig ind
i folkeafstemningens tema. For at den lokale debat bliver til-
straekkelig udbredt og nuanceret er det endvidere vigtigt, at
partierne og andre lokale aktgrer har tilstreekkelig tid til ra-
dighed til at planlaegge og udfare kampagneaktiviteter.

Endvidere vil det veere ngdvendigt, at @konomi- og Inden-
rigsministeriet bistar med at danne udtreek fra Det Centrale
Personregister (CPR) til brug for udarbejdelsen af valglister.
Dette forudsetter, at der som minimum er to maneder til ra-
dighed med henblik pa at foretage de forngdne kvalitetssik-
ringer, og idet det vil vaere ngdvendigt at indhente oplysnin-
ger hos andre myndigheder om udlandinge, der ikke har
valgret efter lov om kommunale og regionale valg § 1, stk.

3. Endelig skyldes det, at kommunalbestyrelsen selv skal til-
vejebringe stemme- og brevstemmematerialet inden brev-
stemmeperioden pa 3 uger begynder.

Endvidere foreslas det i § 9 b, stk. 4, 2. pkt., at en folkeaf-
stemning senest skal afholdes seks maneder efter, at kom-
munalbestyrelsen har truffet beslutning om afholdelse af en
bindende kommunal folkeafstemning. Dette fastsattes for at
sikre effektiviteten i den kommunale beslutningsproces, og
at en sag ikke udskydes ungdig lang tid, fordi der udskrives
en folkeafstemning, der farst afholdes langt ude i fremtiden.

Endelig foreslas det i § 9 b, stk. 8, at safremt afholdelsen el-
ler resultatet af en folkeafstemning efter kommunalbestyrel-
sens beslutning efter § 9 b, stk. 1, kan komme i strid med
lovgivningen eller en afggrelse, kan folkeafstemningen ikke
afholdes, og kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for at
aflyse folkeafstemningen og tilintetggre afstemningsmate-
rialet. Bestemmelsen geelder i den situation, hvor afholdel-
sen eller resultatet af en folkeafstemning farst efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning om at udskrive folkeafstemnin-
gen kan komme i strid med ny lovgivning, der er vedtaget
og tradt i kraft efter kommunalbestyrelsens beslutning. Be-
stemmelsen gaelder ogsa i den situation, hvor en anden myn-
dighed end kommunen efter kommunalbestyrelsens beslut-
ning om at udskrive folkeafstemningen har truffet en afge-
relse, som efter lovgivningen er bindende for kommunen.
Bestemmelsen geelder ogsa i den situation, hvor den beslut-
ning, der afholdes folkeafstemning om, efterfglgende bliver
omfattet af de lovfastsatte undtagelser fra folkeafstemnings-
instituttet i 8 9 b, stk. 2, nr. 1 eller 5. Kan afholdelsen eller
resultatet af en folkeafstemning pa tidspunktet for kommu-
nalbestyrelsens beslutning komme i strid med lovgivningen,
vil folkeafstemningen ikke kunne afholdes i medfer af det
foresldede § 9 b, stk. 2, nr. 2, jf. afsnit 3.1.2.4.2.2 nedenfor.

3.1.2.4. Genstanden for en kommunal folkeafstemning

3.1.2.4.1. Kommunalbestyrelsesbeslutninger i sager, der kan
gares til genstand for bindende folkeafstemninger

Det foreslas i det nye § 9 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommu-
nernes styrelse, at kommunalbestyrelsen kan traeffe beslut-
ning om at afholde bindende folkeafstemning om en beslut-
ning, som kommunalbestyrelsen traeffer i en sag, som kan
gares til genstand for forhandling i kommunalbestyrelsen.

Med den foreslaede § 9 b, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommu-
nernes styrelse, er det farst kommunalbestyrelsens endelige
beslutning, som kan ggares til genstand for en bindende fol-
keafstemning, safremt mere end én behandling af en sag er
pakraevet efter lovgivningen. Bestemmelsen indeberer, at
kommunalbestyrelsen i det tilfelde, hvor mere end én be-
handling af en sag er pakraevet efter lovgivningen, f.eks. ved
den lovpligtige beslutningsproces for vedtagelse af en plan,
kun kan udskrive en bindende kommunal folkeafstemning
om kommunalbestyrelsens endelige beslutning. Denne be-
tingelse indebarer, at kommunalbestyrelsen ikke kan ud-
skrive en bindende afstemning om en beslutning, der er fo-
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relgbig og efter lovgivningen skal undergives en ny behand-
ling.

Bestemmelsen i § 9 b, stk. 1, indebeerer, at kommunalbesty-
relsen kan udskrive en bindende kommunal folkeafstemning
om beslutninger, som kommunalbestyrelsen traeffer i kom-
munale sager, dvs. sager, som falder inden for kommunalbe-
styrelsens kompetence. At en sag falder inden for kommu-
nalbestyrelsens kompetence, kan fglge af skreven lov eller
af de uskrevne retsgrundsatninger om kommunernes opga-
vevaretagelse (kommunalfuldmagtsreglerne).

Velgerne vil siledes skulle tage stilling til en beslutning,
som kommunalbestyrelsen har truffet, og der vil dermed al-
tid veere tale om, at vaelgerne enten godkender eller forkaster
en allerede truffet beslutning. Konsekvenserne af en sadan
afstemning vil dermed veere entydige.

Nér folkeafstemningernes genstand afgrsenses som i det
foreslaede i § 9 b, stk. 1 og 2, kan der f.eks. afholdes bin-
dende kommunale folkeafstemninger om en beslutning om
placering af et nyt plejehjem eller andre kommunale institu-
tioner, en beslutning om skolelukning, en beslutning om at
overlade det til andre akterer end kommunen at udfare op-
gaver pa beskaftigelsesomradet, en beslutning om, at andre
kommuner kan foretage vielser i kommunen, en beslutning
om indsendelse af en ansggning til @konomi- og Indenrigs-
ministeriet om opdeling eller sammenlaegning af kommuner
osv.

3.1.2.4.2. Kommunalbestyrelsesbeslutninger, der ikke kan
vare genstand for bindende folkeafstemninger

Bl.a. med inspiration i grundlovens § 42, stk. 6, om de typer
lovforslag, et mindretal i Folketinget ikke kan forlange skal
geres til genstand for en folkeafstemning, er det fundet ngd-
vendigt at angive en reekke undtagelser til det overordnede
udgangspunkt om muligheden for at afholde bindende kom-
munale folkeafstemninger om en kommunalbestyrelsesbe-
slutning.

Efter grundlovens § 42, stk. 6, kan der ikke afholdes lands-
dekkende folkeafstemninger om forslag til finanslove, til-
legsbevillingslove, midlertidige bevillingslove, statslanslo-
ve, normeringslove, lgnnings- og pensionslove, love om
meddelelse af indfagdsret, love om ekspropriation, love om
direkte og indirekte skatter samt love til gennemfarelse af
bestaende traktatmaessige forpligtelser.

3.1.2.4.2.1. Beslutninger om sager, der vedrgrer statslige og
regionale opgaver, til hvis gennemfgrelse kommunens med-
virken er ngdvendig eller har nar tilknytning

For det farste foreslas det i det nye § 9 b, stk. 2, nr. 1, i lov
om kommunernes styrelse, at der ikke kan afholdes binden-
de kommunal folkeafstemning om en beslutning om sager,
der vedrgrer statslige eller regionale opgaver, til hvis gen-
nemfgrelse kommunens medvirken er ngdvendig eller har
neer tilknytning.

Denne undtagelse vedrgrer beslutninger, der vedrgrer opga-
ver pa statsligt eller regionalt niveau, hvis gennemfarelse af-
haenger af en eller flere kommuners medvirken. Dette kan
skyldes, at projektet har en geografisk tilknytning til den el-
ler de pagaldende kommuner, og at kommunerne i den for-
bindelse skal bistd med f.eks. tilladelser, dispensationer, ud-
lejning af ejendomme, &ndringer af kommune- og lokalpla-
ner m.m.

Der vil veere tale om opgaver, som udspringer af beslutnin-
ger truffet af myndigheder, der efter lovgivningen har befg-
jelse til pa denne made at varetage statslige eller regionale
interesser. Det er ikke hensigtsmaessigt, at kommunalbesty-
relserne far adgang til at udskrive bindende folkeafstemnin-
ger om beslutninger, der vedrgrer eller har nar tilknytning
til disse opgaver, idet beslutninger truffet af det respektive
kompetente organ pa statsligt eller regionalt niveau, ikke er
egnet til at veere genstand for en folkeafstemning pa det lo-
kale niveau.

Disse projekter er ofte baret af bredere samfundsmassige in-
teresser, f.eks. etablering af sygehuse, anlaeggelse af store
infrastrukturprojekter m.m. Derudover kan disse typer af
projekter have et leengere tidsperspektiv og veere afhangige
af et godt samarbejdsklima mellem de statslige eller regio-
nale aktarer og de involverede kommuner. Tilretteleeggelsen
af arbejdet risikerer at blive veesentligt besveerliggjort eller
forsinket i de tilfeelde, hvor et projekt involverer en eller fle-
re kommuner, og der udskrives en folkeafstemning i en
kommune. De naevnte beslutninger er derfor ikke egnede til
at veere genstand for bindende kommunale folkeafstemnin-
ger.

Denne undtagelse vil ogsé omfatte beslutninger, der treeffes
i tilknytning til eller som led i udmgntning af statslige an-
leegsprojekter.

Statslige anlaegsprojekter kan ofte veere omfangsrige og in-
debeere betydelige gkonomiske konsekvenser for staten, li-
gesom projekterne af samme grund ofte gennemfares over
en lengere tidsperiode. De vedtages normalt ved anleegslove
og involverer ofte flere kommuner.

Statslige anlegsprojekter gennemfares séledes ofte i tet
samspil med de kommuner, hvor projektet anleegges. Kom-
munerne bidrager hertil med en raekke lokale administrative
tilladelser, som meddeles som supplement til anlagsloven.
Endvidere foranlediger statens sterre projekter ofte, at de
bergrte kommuner selv melder kommunale projekter ind til
gennemfgrelse i ner tilknytning til de statslige projekter.
Dette sker ud fra et hensyn om at fa udfart mest muligt i de
lokalomrader, hvor der alligevel skal bygges. Sadanne pro-
jekter foreslds som fglge af den naere tilknytning til de stats-
lige projekter ligeledes omfattet af undtagelsen.

Som det fremgar, gennemfares statslige anlegsprojekter
seedvanligvis pa en sddan made, at bergrte kommuner bidra-
ger til og i visse tilfelde far nytte af anleegsarbejdet — bade
fordi kommunerne benytter lejligheden til at gennemfgre
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kommunale tilknytningsprojekter, men ogsa fordi statslige
anleegsprojekter typisk er i kommunernes egen interesse.

Gares gennemfarelsen af de statslige projekter afhaengig af
afholdelsen og udfaldet af en bindende kommunal folkeaf-
stemning, bliver det markant vanskeligere at planleegge og
gennemfgre statslige anlaegsprojekter i overensstemmelse
med budgetter og tidsplaner.

Det bemaerkes herudover, at starre danske anlegsprojekter
kan hvile pd EU-stgtte i sdvel projekteringsfasen som an-
legsfasen (TEN-T-stgtte). En sddan stgtte tildeles inden for
pa forhand fastlagte rammer i forhold til gkonomi og tids-
planer. En eventuel afholdelse af bindende kommunale fol-
keafstemninger undervejs vurderes i den sammenhzng at
udgere en veesentlig risiko i relation til, at projekterne gen-
nemfares planmaessigt i forhold til rammerne for at modtage
EU-statte.

Borgerne inddrages desuden i den lokale planlaegningsfase i
forbindelse med mulige linjefgringer af et konkret projekt
samt ved hgring over VVM’er (vurderinger af et projekts
indvirkning pa miljget). Borgerne har mulighed for at give
deres mening til kende ved borgermgder og i forbindelse
med haringer. Det vurderes saledes, at hensynet til inddra-
gelse af borgerne i relation til statslige anleegsprojekter alle-
rede er tilstreekkeligt varetaget i dag. Seerligt bergrte borgere
inddrages i gvrigt i forbindelse med ekspropriationsforret-
ninger, hvor borgerne har mulighed for at afgive bemark-
ninger til projektet.

Ud fra tilsvarende hensyn som de ovennavnte vil undtagel-
sen endvidere omfatte beslutninger vedrgrende indkvarte-
ring af asylansggere m.v., som er en statslig opgave, der lg-
ses i samarbejde med kommunerne.

Endelig vurderes det hensigtsmassigt, at regionale opgaver,
til hvis gennemfgarelse kommunens medvirken er ngdvendig
eller har nar tilknytning — f.eks. placeringen af hospitals-
bygninger eller lignende — ikke bar kunne veere genstand for
bindende kommunale folkeafstemninger ud fra samme hen-
syn som anfart ovenfor.

3.1.2.4.2.2. Beslutninger i sager, hvor afholdelsen eller re-
sultatet af en folkeafstemning kan medfare en tilsidesattelse
af lovgivningen eller veere i strid med en afggrelse

For det andet foreslas det i det nye § 9 b, stk. 2, nr. 2, i lov
om kommunernes styrelse, at der ikke kan afholdes binden-
de kommunal folkeafstemning om en beslutning i sager,
hvor afholdelsen eller resultatet af en folkeafstemning kan
medfare en tilsidesettelse af lovgivningen eller veere i strid
med en afgarelse.

Denne undtagelse vedrarer to tilfeldegrupper; enten at af-
holdelsen eller at resultatet af afholdelsen af en folkeafstem-
ning om en kommunalbestyrelsesbeslutning kan medfare en
tilsideseettelse af lovgivningen. Disse tilfeeldegrupper omfat-
ter ogsa tilfelde, hvor afholdelsen eller resultatet af folkeaf-
stemningen kan medfgre en tilsidesattelse af en afgarelse,

som en anden myndighed end kommunen er truffet, og som
kommunen efter lovgivningen er bundet af.

Med hensyn til den farste gruppe, hvor selve afholdelsen af
en folkeafstemning kan medfgre en tilsidesattelse af lovgiv-
ningen eller veere i strid med en afgarelse, vil denne undta-
gelse f.eks. kunne angé sager, hvor der galder en lovbestemt
frist for kommunalbestyrelsens beslutning eller udfarelsen
af kommunalbestyrelsens beslutning i sagen, der ikke er dis-
penseret fra, og hvor afholdelsen af en folkeafstemning vil
indebzre, at den pageeldende frist ikke kan overholdes. Sa-
fremt der i en sag galder en lovbestemt frist, der ikke er dis-
penseret fra, og folkeafstemningen kan afholdes inden for
fristerne i det foresldede § 9 b, stk. 4, 2. pkt., sdledes at den
lovbestemte frist overholdes, vil den foresldede undtagelses-
bestemmelse i § 9 b, stk. 2, nr. 2, ikke veere til hinder for af-
holdelsen af en folkeafstemning om den pagaldende beslut-
ning.

Med hensyn til den anden gruppe, hvor selve resultatet af en
folkeafstemning kan medfare en tilsidesattelse af lovgivnin-
gen eller veere i strid med en afgarelse, vil denne undtagelse
f.eks. kunne anga det tilfeelde, hvor kommunen efter lovgiv-
ningen er forpligtet til at gennemfare en bestemt foranstalt-
ning. Hvis et bestemt resultat af folkeafstemningen vil med-
fare, at kommunalbestyrelsen ikke kan udfere en foranstalt-
ning, som den er forpligtet til efter lovgivningen, fastsetter
den foreslaede undtagelsesbestemmelse i § 9 b, stk. 2, nr. 2,
at en sadan beslutning ikke kan veere genstand for en bin-
dende folkeafstemning. Dette geelder ogsa, selvom resultatet
kan medfere — og at det mest sandsynlige resultat er — at
kommunalbestyrelsen kan overholde sine forpligtelser. En
sadan forpligtelse med hensyn til at udfere en foranstaltning
kan f.eks. fglge af offentligretlige regler, eksempelvis valg
af kontrakt efter et offentligt udbud, hvor kommunen som
udbyder efter omstendighederne kan vare forpligtet til at
kontrahere med en bestemt af de bydende, eller hvor der af
lovgivningen pa et kommunalt opgaveomrade falger en pligt
for kommunalbestyrelsen til at udfgre en bestemt handling
eller varetage en bestemt opgave.

3.1.2.4.2.3. Beslutninger efter reglerne i lov om kommuner-
nes styrelse kapitel V, 88 57-59 og efter regler fastsat i med-
for heraf

For det tredje foreslas det i det nye § 9 b, stk. 2, nr. 3, i lov
om kommunernes styrelse, at der ikke kan afholdes binden-
de kommunal folkeafstemning om en beslutning efter reg-
lerne i lov om kommunernes styrelse kapitel V, 88 57-59 og
efter regler fastsat i medfar heraf. Kapitel V og 8§ 57-59 i
lov. om kommunernes styrelse og de regler, der er fastsat i
medfgr heraf, er de almindelige regler om kommunens gko-
nomiske forvaltning.

Med afsat i de samme hensyn, der begrunder, at der ifalge
grundlovens § 42, stk. 6, 1. pkt., ikke kan afholdes bindende
landsdaekkende folkeafstemninger om lovforslag om gkono-
miske forhold, foreslas det hermed, at der ikke kan afholdes
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bindende kommunale folkeafstemninger om kommunens
gkonomiske forvaltning.

Kommunalbestyrelsen har over for borgerne ansvaret for
kommunens samlede gkonomiske forvaltning. Det er ikke
hensigten med lovforslaget, at kommunalbestyrelsen ved at
udskrive en bindende folkeafstemning helt eller delvis skal
kunne leegge dette ansvar over pd kommunens borgere. Der-
for foreslés beslutninger herom undtaget fra muligheden for
at udskrive bindende kommunale folkeafstemninger.

Undtagelsen af beslutninger efter den foreslaede bestemmel-
se omfatter alle beslutninger vedrgrende kommunens gkono-
miske forvaltning. Den foreslaede undtagelsesbestemmelse
omfatter sdledes bl.a. vedtagelsen af kommunens arsbudget
og flerdrige budgetoverslag, afgivelsen af kommunens regn-
skab til revisionen samt godkendelsen af kommunens regn-
skab og alle andre beslutninger end vedtagelsen af arsbud-
gettet, som kommunalbestyrelsen traeffer som bevillings-
myndighed. Det forhold, at kommunalbestyrelsens beslut-
ninger som bevillingsmyndighed ikke kan undergives folke-
afstemning, er ikke til hinder for, at en folkeafstemning om
f.eks. gennemfarelsen af et starre projekt i kommunen kan
omfatte kommunalbestyrelsens principbeslutning om, hvor-
dan projektet skal finansieres. Det er op til kommunalbesty-
relsens flertal, om beslutningen skal omfatte finansierings-
spargsmal.

3.1.2.4.2.4. Beslutninger om skatter, afgifter og gebyrer

For det fjerde foreslas det i det nye § 9 b, stk. 2, nr. 4, i lov
om kommunernes styrelse, at der ikke kan afholdes binden-
de kommunal folkeafstemning om en beslutning om skatter,
afgifter og gebyrer.

Med afsat i de samme hensyn, der begrunder, at der ifglge
grundlovens § 42, stk. 6, 1. pkt., ikke kan afholdes bindende
landsdaekkende folkeafstemninger om direkte og indirekte
skatter, foreslas det, at der ikke kan afholdes bindende kom-
munale folkeafstemninger om kommunalt fastsatte skatter,
afgifter og gebyrer. Skatter, afgifter og gebyrer udgar et ker-
neelement i kommunernes finansieringsgrundlag, hvorfor
det vil veere uhensigtsmaessigt, hvis kommunalbestyrelsens
beslutninger herom kan undergives en bindende kommunal
folkeafstemning, jf. afsnit 3.1.2.6.

3.1.2.4.2.5. Beslutninger, der afger en sag over for enkelte
fysiske eller juridiske personer

For det femte foreslas det i det nye § 9 b, stk. 2, nr. 5, i lov
om kommunernes styrelse, at der ikke kan afholdes binden-
de kommunal folkeafstemning om en beslutning, der afgar
en sag over for enkelte fysiske eller juridiske personer, her-
under om vederlaeggelse, lgn- og gvrige ansattelsesforhold,
medmindre beslutningen afggr en sag over for kommunen
selv eller over for et selskab, hvori kommunen har bestem-
mende indflydelse.

Denne undtagelse foreslas af retssikkerhedsmaessige hensyn.
Det er ikke hensigtsmassigt, at kommunens borgere ved en

bindende kommunal folkeafstemning f.eks. kan fa adgang il
at afgare, om en konkret borger skal have tilskud til anskaf-
felse af en handicapbil, om en borger skal have kommunal
hjemmehjelp, ansettelse af embedsmand ved kommunen,
eller om en virksomhed kan fa tilladelse til at opfere en til-

bygning.

Derimod ses der ikke at vaere de samme retssikkerhedsmaes-
sige hensyn i forhold til kommunen selv og til selskaber,
hvori kommunen har bestemmende indflydelse.

3.1.2.5. Folkeafstemningens resultat

Det foreslas i den nye bestemmelse i § 9 ¢ i lov om kommu-
nernes styrelse, at den kommunalbestyrelsesbeslutning, der
afholdes folkeafstemning om efter lov om kommunernes
styrelse 8 9 b, stk. 1, er endeligt vedtaget, hvis flere valgere
stemmer for end imod beslutningen. Ellers er beslutningen
bortfaldet.

Bestemmelsen indebarer, at afstemningen afholdes som en
almindelig simpel afstemning, dvs. at forslaget blot skal ha-
ve flere stemmer for end imod for at blive vedtaget. Ellers er
beslutningen bortfaldet. | modsatning til grundlovens § 42
stilles der dermed ikke krav om, at en bestemt andel af de
stemmeberettigede vaelgere skal have stemt imod forslaget,
for at det bortfalder. Det indeberer, at valgdeltagelsen og
blanke stemmer ikke vil pavirke afstemningens resultat.
Endvidere vil det indebare, at det er muligt bade at afholde
folkeafstemninger om beslutninger, hvor der — f.eks. pa
grund af afstemningstemaets snaevre emne — forventes en re-
lativt lav valgdeltagelse eller om emner, hvor der forventes
en hgjere valgdeltagelse, f.eks. pa grund af afstemningste-
maets mere almene karakter.

Den afggrende forskel pa disse kommunale folkeafstemnin-
ger og folkeafstemninger efter grundlovens § 42 er, at kom-
munale folkeafstemninger udskrives af et flertal i kommu-
nalbestyrelsen, hvorimod folkeafstemninger efter grundlo-
vens § 42 udskrives pa begaring af et mindretal. Eftersom
kommunale folkeafstemninger udskrives af et flertal i kom-
munalbestyrelsen, vil der ikke vare behov for at stille krav
om at en vis andel af vaelgerne skal stemme imod, for at for-
slaget bortfalder.

3.1.2.6. Den bindende virkning af en folkeafstemning

Det foreslas i den nye bestemmelse i § 9 d, 1. pkt., i lov om
kommunernes styrelse, at er der afholdt folkeafstemning ef-
ter 88 9 b og 9 ¢, kan kommunalbestyrelsen ikke treffe en
beslutning i strid med resultatet af folkeafstemningen i kom-
munalbestyrelsens funktionsperiode uden at afholde en ny
folkeafstemning efter 88 9 b og 9 ¢ om den péagzldende be-
slutning.

Bindende kommunale folkeafstemninger er saledes binden-
de i den forstand, at de farer til vedtagelse eller forkastelse
af en kommunal beslutning, og at kommunalbestyrelsen ik-
ke kan treeffe en beslutning i strid med resultatet af folkeaf-
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stemningen i kommunalbestyrelsens funktionsperiode uden
at afholde en ny folkeafstemning om den nye beslutning.

En bindende kommunal folkeafstemning giver kommunal-
bestyrelsen mulighed for at inddrage valgerne i en beslut-
ning, som de er valgt til at treeffe pa veelgernes vegne. Vur-
derer kommunalbestyrelsen, at det er demokratisk formals-
tjenstligt at hare kommunens veelgere i den pagaeldende sag
ved en bindende folkeafstemning, bgr kommunalbestyrelsen
ogsa veere forpligtet af resultatet af afstemningen i kommu-
nalbestyrelsens funktionsperiode. Med den foreslaede ord-
ning kan kommunalbestyrelsen udskrive en folkeafstemning
om en kommunalbestyrelsesbeslutning til den samme kreds
af vaelgere, som har valgt den pagaldende kommunalbesty-
relse til at treeffe beslutninger pa deres vegne. Pa den bag-
grund er det naturligt at fastsette den bindende virkning til
kommunalbestyrelsens valgperiode, da valgerne i forbindel-
se med nyvalg far lejlighed til at give deres mening til kende
og evt. @ndre sammensatningen af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen far dermed alene adgang til at binde
sig selv og ikke fremtidige kommunalbestyrelser.

Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke treeffe en ny beslut-
ning i den samme sag i strid med resultatet af folkeafstem-
ningen i kommunalbestyrelsens funktionsperiode uden at
udskrive en ny folkeafstemning om det pagealdende spargs-
mal. Hvor lenge denne binding geelder, vil derfor afhenge
af, hvornar i kommunalbestyrelsens funktionsperiode folke-
afstemningen afholdes, idet beslutningen alene er bindende
for den siddende kommunalbestyrelse i den resterende del af
dennes funktionsperiode.

Nér en folkeafstemning udskrives som en bindende afstem-
ning, ma det antages at saette mere fokus pa afstemningen,
idet den bindende virkning vil understrege afstemningens al-
vor og dermed i sig selv tilskynde veelgerne til at deltage i
afstemningen pa en anden made end, hvis der var tale om en
vejledende folkeafstemning.

Hvis en eventuel ny kommunalbestyrelsesbeslutning skal
&ndre den beslutning, som veelgerne tidligere har truffet ved
folkeafstemningen, som gar ud pa enten at vedtage kommu-
nalbestyrelsens beslutning i en kommunal sag eller at for-
kaste denne beslutning, fglger det af den foreslaede ordning,
at den kommunalbestyrelse, der har udskrevet folkeafstem-
ningen, er afskaret herfra i sin resterende funktionsperiode
uden at afholde en ny bindende folkeafstemning. Denne be-
greensning af kommunalbestyrelsens beslutningsrum fore-
kommer naturlig, da den samme kommunalbestyrelse ved at
veelge at afholde en bindende folkeafstemning selv har pa-
lagt sig denne begransning i resten af valgperioden. Kom-
munalbestyrelsen far saledes adgang til at vealge at afholde
en folkeafstemning, der vil fa bindende virkning for resten
af valgperioden. Som hidtil har kommunalbestyrelsen mu-
lighed for at veelge at afholde en vejledende folkeafstem-
ning, hvis kommunalbestyrelsen ikke gnsker at palegge sig
selv denne begreensning.

Nar kommunalbestyrelsen treffer beslutning om at afholde
en bindende folkeafstemning om en beslutning, forudssttes
det, at kommunalbestyrelsen har overvejet den indskraenk-
ning i kommunalbestyrelsens beslutningsrum, som en sadan
afstemning vil indebaere i forhold til den pagealdende beslut-
ning og de vilkar, der indgar i beslutningen.

Det foreslas i bestemmelsens 2. pkt., at dette dog ikke geel-
der, hvis resultatet af folkeafstemningen efter dens afholdel-
se kommer i strid med lovgivningen eller en afgarelse eller
hvis den beslutning, der afholdes folkeafstemning om, efter
kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 bliver omfattet
af stk. 2, nr. 1 eller 5. Forbuddet mod, at kommunalbestyrel-
sen i resten af sin funktionsperiode traffer en ny beslutning i
den samme sag, der har veret genstand for en bindende fol-
keafstemning, galder dermed ikke, hvis resultatet af folke-
afstemningen efter dens afholdelse kan komme i strid med
lovgivningen, eller en afgarelse. Bestemmelsen vedrgrer den
situation, hvor afholdelsen eller resultatet af en folkeafstem-
ning farst efter kommunalbestyrelsens beslutning om at ud-
skrive folkeafstemningen og efter folkeafstemningens afhol-
delse kommer i strid med ny lovgivning, der er tradt i kraft,
eller en afgarelse, der er truffet af en anden myndighed end
kommunen, og som efter lovgivningen er bindende for kom-
munen. Derudover vedrgrer bestemmelsen den situation,
hvor den beslutning, der afholdes folkeafstemning om, efter
kommunalbestyrelsen har afholdt folkeafstemningen, bliver
omfattet af undtagelsen i lovens § 9 b, stk. 2, nr. 1 eller 5. |
disse situationer er kommunalbestyrelsen ikke bundet af fol-
keafstemningens resultat.

3.2. Afholdelse af folkeafstemningen
3.2.1. Geeldende ret

Lov om kommunale og regionale valg indeholder ikke be-
stemmelser om kommunale folkeafstemninger. Der er der-
med ikke fastsat regler vedrgrende valgret, valglister, brev-
stemmeafgivning og gennemfarelse af afstemningen m.v.

3.2.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

3.2.2.1. Generelle overvejelser

@konomi- og Indenrigsministeriet anser det for afgerende,
at veelgerne har tillid til valghandlinger og gennemfarelse af
folkeafstemninger i Danmark. P& den baggrund har ministe-
riet overvejet, hvilke regler der skal galde ved afholdelsen
af bindende kommunale folkeafstemninger.

Det er et princip i dansk valglovgivning for at sikre stemme-
hemmeligheden, at en vaelgers stemmeafgivning skal forega
overvaget pa den made, at en valgmyndighed skal vere til
stede og sikre sig vealgerens identitet, far denne far adgang
til at afgive stemme, samt sikre, at veelgerens stemmeafgiv-
ning foregar, uden at andre kan se, hvordan valgeren stem-
mer. Det geelder béde ved stemmeafgivning pa afstemnings-
stedet pa valgdagen og ved brevstemmeafgivning. Foreta-
gelse af stemmeafgivning, uden at andre kan se, hvordan der
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er stemt, er ikke blot en ret for vaelgeren, men ogsa en pligt.
Pligten til at foretage stemmeafgivning, uden at andre kan
se, hvordan veelgeren stemmer, fraviges kun i tilfeelde, hvor
veelgeren behgver hjelp til selve stemmeafgivningen. Med
udgangspunkt heri foreslas det derfor, at bindende kommu-
nale folkeafstemninger skal afholdes som fremmgdevalg,
hvor det ovennavnte princip er geeldende for tilretteleeggel-
se af afstemningen.

Reglerne for afholdelse af kommunale og regionale valg er
naturlige at tage udgangspunkt i, da reglerne omhandler de
efter sagens natur bindende valg til kommunalbestyrelser og
regionsrad. Reglerne laegger op til flere parallelle og efter-
folgende procedurer med henblik pa at sikre valgenes inte-
gritet ved brevstemmeafgivningen og pa selve afstemnings-
dagen. Dette sikres bl.a. ved at afholde valgene med ud-
gangspunkt i papirbaserede kontrolprocedurer for sa vidt an-
gar de enkelte afstemningssteder, den enkelte veelger og en-
hver stemmeseddel.

For det forste vil anvendelse af reglerne for kommunale og
regionale valg pa bindende kommunale folkeafstemninger
tilfare de naevnte afstemninger serigsitet og integritet. For
det andet ma det anses for veesentligt, at de formelle rammer
er betryggende og velkendte, s& vaelgerne bevarer deres til-
tro til de andre valgtyper. Ved at anvende de eksisterende
regler om kommunale og regionale valg med de ngdvendige
tilpasninger sikres det ogsd, at procedurerne ved folkeaf-
stemningerne er velkendte for savel kommunerne som vel-
gerne.

I lov om kommunale og regionale valg indsattes der derfor
et nyt kapitel 11 a om bindende kommunale folkeafstemnin-
ger, hvor det fastsettes, at bindende kommunale folkeaf-
stemninger med de ngdvendige tilpasninger skal afholdes
efter samme regler som afholdelsen af kommunale og regio-
nale valg.

For sa vidt angér forholdet til persondataretten henvises der
i den forbindelse til, at Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 (databeskyttelses-
forordningen) far virkning den 25. maj 2018, og at det fra
dette tidspunkt er forordningen og den pa tidspunktet geel-
dende danske lovgivning pa omradet, der vil regulere be-
handlingen af personoplysninger.

@konomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, hvorvidt de
foreslaede bestemmelser rejser persondataretlige spargsmal.
Der vil i forbindelse med udarbejdelse af valglisterne ske vi-
deregivelse og behandling af personoplysninger. Efter den
foreslaede § 105 b i lov om kommunale og regionale valg er
det en forudsetning for at kunne afgive sin stemme, at den
pagaeldende er optaget pa valglisten. Denne videregivelse og
behandling af personoplysninger i forbindelse med udarbej-
delse af valglisterne sker i samme omfang og efter de
samme procedurer som til kommunale og regionale valg.
Ministeriet vurderer pa den baggrund, at en tilsvarende vide-
regivelse og behandling af de navnte personoplysninger og-
sd kan ske i forbindelse med afholdelse af bindende kommu-

nale folkeafstemninger inden for rammerne af persondata-
retten. Det vurderes, at videregivelse og behandling af disse
personoplysninger kan ske efter forordningens art. 6 ¢ og e.

3.2.2.2. Valgret

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvem der skal have valgret
til bindende kommunale folkeafstemninger, foreslas det i
den foreslaede § 105 b i lov om kommunale og regionale
valg, at kredsen af personer med valgret afgreenses pa
samme made som til kommunale og regionale valg.

Denne afgraensning af valgretten giver saledes kun mulighed
for at udskrive en bindende kommunal folkeafstemning
blandt alle kommunens velgere og ikke alene blandt en del
af dem. Der kan séledes f.eks. ikke udskrives en bindende
folkeafstemning om et lokalt anliggende, som alene omfatter
veelgere fra de lokalomrader i kommunen, som er sarligt be-
rert af spgrgsmalet. @konomi- og Indenrigsministeriet har
herved lagt vaegt pa, at selv om et spagrgsmal er lokalt af-
graenset til en mindre del af kommunen, kan en beslutning
f.eks. have betydning for kommunens samlede gkonomi, og
derfor bgr alle kommunens velgere hgres.

Folgende personer vil herefter ud fra de nugeldende regler
om valgret til kommunale og regionale valg have valgret til
bindende kommunale folkeafstemninger: Enhver, der pa af-
stemningsdagen er fyldt 18 ar, har fast bopal i kommunen,
og som derudover enten har dansk indfgdsret, er statshorger
i en af de gvrige medlemsstater i Den Europeiske Union, er
statsborger i Island eller Norge eller uden afbrydelse har
haft fast bopeel i riget i de sidste 3 ar forud for valgdagen.
Dertil kommer diplomater fra EU-lande med bopzal i kom-
munen. Personer, der er pa talt ophold, er udvist ved endelig
dom eller er udvist ved endelig administrativ beslutning
m.v., vil dog ikke have valgret.

En sédan afgraensning af den personkreds, der far valgret til
bindende kommunale folkeafstemninger, vil sikre, at beslut-
ninger, som kommunalbestyrelsen laegger ud til veelgerne,
afgares af den samme personkreds, som har valgret i forbin-
delse med valget af den pagaldende kommunalbestyrelse.
Derved vil der ogsa vaere en parallelitet i forhold til lands-
daekkende folkeafstemninger, idet den personkreds, der har
valgret til landsdaekkende folkeafstemninger, er den person-
kreds, der har valgret til Folketinget.

3.2.2.3. Brevstemmeafgivning

Det er vaesentligt for gennemfarelsen af afstemningen og ik-
ke mindst for valgdeltagelsen, at veelgerne har mulighed for
at brevstemme forud for folkeafstemningen. | § 105 h i lov
om kommunale og regionale valg foreslas en raekke bestem-
melser herom.

Det foreslas, at der kan brevstemmes de sidste 3 uger for af-
stemningsdagen, dog senest tredjesidste sggnedag fer af-
stemningsdagen. Brevstemmeperioden til alle nationale valg
og afstemninger er som minimum 3 uger. En brevstemme-
periode pa 3 uger foreslas for at sikre, at kommunalbestyrel-
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sen i overensstemmelse med de frister, der geelder for afhol-
delsen af folkeafstemningen, har tilstreekkelig tid til at tilve-
jebringe det ngdvendige stemmemateriale, for brevstem-
meafgivningen gar i gang. Stemmematerialet, herunder
brevstemmematerialet, der skal anvendes til folkeafstemnin-
gen, skal vaere patrykt den beslutning, der stemmes om, og
det generiske stemme- og brevstemmemateriale, der ligger
hos kommunerne til brug for andre folkeafstemninger, kan
derfor ikke anvendes. Brevstemmeperioden pa 3 uger fore-
slas ogsa for at sikre, at vaelgere, der ikke har mulighed for
at stemme pé afstemningsdagen, har passende mulighed for
at brevstemme forinden.

Det foreslas, at der kan brevstemmes i kommunen og efter
aftale med vedkommende kommunalbestyrelse i andre kom-
muner. Det kunne f.eks. veare relevant at indga en gensidig
aftale om brevstemmeafgivning nogle kommuner imellem i
det tilfaelde, hvor der f.eks. afholdes folkeafstemning i flere
kommuner om sammenlaegning af de pageeldende kommu-
ner.

Endvidere foreslas det, at brevstemmeafgivning kan finde
sted pa sygehuse og i kriminalforsorgens anstalter og arrest-
huse, séfremt det pagaeldende sygehus eller den pagaldende
institution er beliggende i den region, hvor kommunen, der
afholder folkeafstemningen, er beliggende. Det foreslas end-
videre at kommunalbestyrelsen kan indga aftale med
vedkommende regionsrad i andre regioner om brevstem-
meafgivning pa regionens sygehuse og med kriminalforsor-
gen for sd vidt angar brevstemmeafgivning pa kriminalfor-
sorgens institutioner uden for den region, hvor kommunen,
der afholder folkeafstemningen, er beliggende.

Endvidere foreslds det, at brevstemmeafgivning kan finde
sted pa plejehjem og i beskyttede boliger, der drives efter
reglerne i lov om social service, boformer tilvejebragt efter
reglerne i lov om social service, almene plejeboliger, der er
omfattet af lov om alene boliger m.v., der er beliggende i
kommunen, og efter aftale med vedkommende kommunal-
bestyrelse i andre kommuner.

Da afstemningen alene vedrgrer valgerne i den kommune,
hvis kommunalbestyrelse har udskrevet en bindende folke-
afstemning, er det ngdvendigt at tilpasse reglerne om brev-
stemmeafgivning i forhold til de regler, der gelder ved kom-
munale og regionale valg.

For sa vidt angdr brevstemmeafgivning i forbindelse med de
andre valgtyper — f.eks. kommunale og regionale valg — va-
retager en raekke myndigheder en stor opgave med at sikre,
at der kan brevstemmes i udlandet. Udenrigsministeriet sik-
rer, at der kan brevstemmes pa alle danske diplomatiske og
konsulaere repraesentationer, samt at der afgives indstillinger
om udpegning af det forngdne antal stemmemodtagere i ud-
landet. Det samme gelder for forsvaret, der medvirker ved
stemmeafgivning og udpegning af stemmemodtagere pa for-
svarets missioner i udlandet. Dertil kommer skibsfarere pa
danske skibe i udenrigsfart, chefer for danske havanlaeg og
de feergske og grenlandske folkeregistre.

At anvende reglerne for kommunale og regionale valg fuldt
ud, hvor der kan brevstemmes fra de angivne steder i udlan-
det samt fra Feergerne og Grgnland, vil indebzre iveerkset-
telse af et omfattende administrativt arbejde, som — henset
til, at afstemningen alene omfatter kommunens egne velge-
re — ma anses for at veare uforholdsmassigt fordyrende og
vil palegge den kommunale administration en uforholds-
maessigt stor administrativ byrde. | forbindelse med de andre
valgtyper — f.eks. kommunale og regionale valg — varetages
denne opgave af @konomi- og Indenrigsministeriet samt de
gvrige nevnte statslige myndigheder.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen tidligst kan afholde en
folkeafstemning 2 maneder efter, at den har truffet beslut-
ning herom. Velgerne i kommunen vil derfor have mindst 2
méneder til at indrette sig efter den fastsatte dato, herunder
til at brevstemme et af de navnte steder i Danmark i 3 uger
inden afstemningsdagen. Pa den baggrund foreslas det, at
der ikke kan brevstemmes i udlandet (f.eks. pa danske diplo-
matiske eller konsulare repraesentationer og skibe i uden-
rigsfart) pa Faergerne eller i Grgnland ved bindende kommu-
nale folkeafstemninger.

Indgés der aftaler om brevstemmeafgivning med andre kom-
munalbestyrelser eller regionsrad eller med kriminalforsor-
gen, ber aftalerne indgas i tilstreekkelig god tid forud for af-
stemningen, séledes at det er muligt at brevstemme i de pa-
galdende kommuner, sygehuse og institutioner i hele brev-
stemmeperioden.

3.2.2.4. @vrige regler om afholdelse af afstemningen

Som navnt fastsattes der i lov om kommunale og regionale
valg de nermere regler om afholdelse af folkeafstemningen.
Med de ngdvendige tilpasninger henviser disse regler sa vidt
muligt til de relevante regler om afholdelse af kommunale
og regionale valg, ligesom folketingsvalglovens regler om
landsdaekkende folkeafstemninger vil danne grundlag for re-
guleringen. Dette indebarer bl.a., at bindende kommunale
folkeafstemninger for at sikre stemmehemmeligheden skal
afholdes som almindelige fremmgdevalg med mulighed for
forudgdende brevstemmeafgivning, der dog tilpasses af-
stemningens lokale karakter, jf. afsnit 3.2.2.3. Det foreslas
for at sikre stemmehemmeligheden ikke at give kommuner-
ne mulighed for at afholde folkeafstemninger som digitale
valg, hverken som internetvalg eller digitale fremmgdevalg.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2-8, med tilhgrende
bemarkninger.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget har ikke i sig selv gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for kommunerne.

Lovforslaget vil alene have gkonomiske og administrative
konsekvenser for kommunerne, i det omfang de traeffer be-
slutning om at udskrive en bindende kommunal folkeaf-
stemning.
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Kommunalbestyrelsens beslutninger i sager, hvor afholdel-
sen eller resultatet af folkeafstemningen kan medfare en til-
sideseettelse af lovgivningen, herunder EU-retten, kan ikke
undergives bindende kommunal folkeafstemning. Da det er
veelgere med valgret til kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne, der afholder den bindende kommunale folkeafstemning,
der far valgret til folkeafstemningen, vil EU-borgere med
bopzl i kommunen ogsd have valgret til disse folkeafstem-
ninger.

10. Sammenfattende skema

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. februar
2018 til den 6. marts 2018 vaeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, Ankestyrelsen, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, Cevea, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Affalds-
forening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Beredska-
ber, Dansk Ungdoms Fellesrad (DUF), Danske Havne,
Danske Regioner, Datatilsynet, DESA Dansk Erhvervssam-
menslutning, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen,
Forhandlingsfellesskabet, Funktiongrernes og Tjeneste-
mendenes Fallesrad (FTF), Institut for Menneskerettighe-
der, ITU/Demtech, KL, Kommunernes Lgnningsnavn, Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kgbenhavns Universitet
(Det Juridiske Fakultet og Institut for Statskundskab),
Landsorganisationen i Danmark (LO), Stats- og Kommunalt
Ansattes Forhandlingsfeellesskab, Aarhus Universitet (Jurid-
isk Institut og Institut for Statskundskab).

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, an-
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar »In- |giv omfang/Hvis nej, anfer »Ingen«)
gen«)

@konomiske konsekvenser for  |ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

disse folkeafstemninger.

Kommunalbestyrelsens beslutninger i sager, hvor afholdelsen eller resultatet af folkeafstem-
ningen kan medfgare en tilsidesettelse af lovgivningen, herunder EU-retten, kan ikke under-
gives bindende kommunal folkeafstemning. Da det er vaelgere med valgret til kommunalbe-
styrelsen i den kommune, der afholder den bindende kommunale folkeafstemning, der far
valgret til folkeafstemningen, vil EU-borgere med bopael i kommunen ogsa have valgret til

Gar videre end minimumskrav i Ja

EU-regulering (seet X)

Nej

X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Efter de geeldende regler kan kommunerne ikke udskrive
bindende kommunale folkeafstemninger. Med lovforslaget
foreslas det, at der indsaettes nye bestemmelser som §§ 9 b-9
d, der regulerer kommunalbestyrelsens adgang til at udskri-
ve bindende kommunale folkeafstemninger.

Ad§9b

Efter 8 2 i lov om kommunernes styrelse styres kommu-
nernes anliggender af de kommunalbestyrelser, der veelges
efter lov om kommunale og regionale valg. Derfor kan kom-
munalbestyrelsen ikke udskrive kommunale folkeafstemnin-
ger, hvis resultat er bindende for kommunalbestyrelsen.

Med den foresldede bestemmelse indsattes enny § 9 b i
lov om kommunernes styrelse, der giver mulighed for, at et
flertal i en kommunalbestyrelse kan udskrive en bindende
kommunal folkeafstemning om et kommunalt anliggende.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 b, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse fastsatter, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe beslutning om at afholde bindende folkeafstemning
om en beslutning, som kommunalbestyrelsen traeffer i en
sag, som kan gares til genstand for forhandling i kommunal-
bestyrelsen. Er mere end én behandling af en sag pakrevet
efter lovgivningen, er det farst kommunalbestyrelsens ende-
lige beslutning, som kan gares til genstand for en bindende
folkeafstemning.

Kommunalbestyrelsen kan for det farste alene udskrive en
bindende kommunal folkeafstemning om beslutninger, der
treeffes af kommunalbestyrelsen selv pé et mgde. Kommu-
nalbestyrelsen kan ikke udskrive en bindende folkeafstem-
ning om en beslutning, der er truffet af andre kompetente or-
ganer end kommunalbestyrelsen. Traffer en statslig eller re-
gional myndighed en beslutning vedrgrende forhold, der be-
rgrer kommunen, vil en sddan beslutning ikke kunne under-
gives en bindende kommunal folkeafstemning. Dette gel-
der, uanset om den statslige eller regionale myndighed med
hjemmel i lovgivningen har overtaget en befgjelse, som el-
lers tilfaldt kommunalbestyrelsen. Nar f.eks. erhvervsmini-
steren efter planloven udsteder regler med retsvirkning som
kommuneplaner (landsplandirektiver pa bekendtggrelsesni-
veau), eller nar erhvervsministeren har overtaget kommunal-
bestyrelsens befgjelse til at vedtage en kommuneplan eller
lokalplan og herefter udsteder en kommuneplan eller lokal-
plan, vil sddanne beslutninger ikke kunne undergives en bin-
dende kommunal folkeafstemning. Tilsvarende vil de be-
slutninger, Kommunernes Lgnningsneavn traeffer om lgn- og
gvrige ansettelsesforhold for personale i kommunal tjeneste
m.v., jf. neermere § 67 i lov. om kommunernes styrelse, ikke
kunne undergives en bindende kommunal folkeafstemning.

Beslutninger, der treeffes af organer, der sekretariatsbetje-
nes af den kommunale forvaltning, men som efter lovgiv-
ningen ikke kan indbringes for kommunalbestyrelsen, vil
heller ikke veere omfattet af bestemmelsen, selv om beslut-
ningen matte vedrgre en kommunal opgave. Som eksempel

pé sddanne beslutninger kan navnes de afgarelser, der treef-
fes af det sagkyndige kommunale bgrn- og ungeudvalg, som
er nedsat efter lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke udskrive en bin-
dende folkeafstemning om en beslutning, der er truffet af et
stdende udvalg eller gkonomiudvalget, uden at kommunal-
bestyrelsen selv treffer den beslutning, der skal geres til
genstand for en bindende afstemning. Dette fglger ogsa af
kravet i 8 9 b, stk. 5, om, at kommunalbestyrelsens beslut-
ning om at afholde folkeafstemning efter § 9 b, stk. 1, skal
treeffes i samme mgde som den beslutning, der afholdes fol-
keafstemning om.

Bestemmelsen indebarer for det andet, at kommunalbe-
styrelsen kun kan udskrive en bindende kommunal folkeaf-
stemning om beslutninger i kommunale sager, dvs. sager,
som falder inden for kommunalbestyrelsens kompetence at
drgfte i kommunalbestyrelsen. At en sag falder inden for
kommunalbestyrelsens kompetence, kan folge af skreven
lov eller af de uskrevne retsgrundsaetninger om kommuner-
nes opgavevaretagelse (kommunalfuldmagtsreglerne). Ogsa
i sager, hvor det falder uden for kommunalbestyrelsens
kompetence at treeffe beslutning i sagen, men som lovligt
kan gares til genstand for forhandling i kommunalbestyrel-
sen, f.eks. kommunesammenleegninger, kan der udskrives
bindende kommunale folkeafstemninger.

Bestemmelsen indeberer for det tredje, at kommunalbe-
styrelsen i det tilfelde, hvor mere end én behandling af en
sag er pakraevet efter lovgivningen, kun kan udskrive en bin-
dende kommunal folkeafstemning om kommunalbestyrel-
sens endelige beslutning, jf. bestemmelsens 2. pkt. Denne
betingelse indebzrer, at kommunalbestyrelsen ikke kan ud-
skrive en bindende afstemning om en beslutning, der er fo-
relgbig og efter lovgivningen skal undergives en ny behand-
ling. Mere end én behandling af en sag kan vere pakreaevet
derved, at lovgivningen stiller krav om, at en sag skal under-
gives mere end én behandling, for at kommunalbestyrelsen
kan treeffe en bestemt beslutning. F.eks. skal forslag til kom-
munens styrelsesvedtaegt undergives to behandlinger i kom-
munalbestyrelsen med mindst 6 dages mellemrum, jf. § 2,
stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse. | sa fald vil
kun den endeligt vedtagne styrelsesvedtaegt kunne geres til
genstand for en bindende afstemning. Mere end én behand-
ling af en sag kan ogsa veere pakravet derved, at lovgivnin-
gen stiller krav om, at et forslag, som kommunalbestyrelsen
har vedtaget, skal sendes i hgring og evt. offentliggares efter
en naermere angiven fremgangsmade, farend kommunalbe-
styrelsen kan traffe den endelige beslutning. F.eks. skal et
planforslag, kommunalbestyrelsen vedtager, sendes i hgring
og offentliggares, farend kommunalbestyrelsen endeligt kan
vedtage planen. | s& fald vil kun kommunalbestyrelsens en-
deligt vedtagne planforslag kunne geres til genstand for en
bindende afstemning.

Det skal fglge af lovgivningen, at mere end én behandling
af en sag er pakraevet. Treffer kommunalbestyrelsen en be-
slutning, der efter kommunalbestyrelsens egen vedtagelse,
men ikke efter lovgivningen er forelgbig, vil kommunalbe-
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styrelsen kunne vedtage afholdelsen af en bindende kommu-
nal folkeafstemning om denne forelgbige beslutning.

Med de undtagelser, der falger af det foreslaede § 9 b, stk.
2, i lov om kommunernes styrelse, kan saledes alle sager,
hvori kommunalbestyrelsen er kompetent til at traeffe ende-
lig beslutning, geres til genstand for bindende kommunale
folkeafstemninger. Adgangen til at afholde en bindende
kommunal folkeafstemning galder enhver form for beslut-
ning, som kommunalbestyrelsen treeffer uden for de i § 9 b,
stk. 2, naevnte tilfelde, uanset om beslutningen er en afge-
relse i forvaltningsretlig forstand.

Adgangen til at afholde en bindende kommunal folkeaf-
stemning gelder sdledes ogsa beslutninger vedragrende kom-
munens styreform, udvalgsstruktur og indretningen af kom-
munens forvaltning.

Nar kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om at udskri-
ve en bindende kommunal folkeafstemning, skal kommunal-
bestyrelsen iagttage den generelle forpligtelse til at handle
gkonomisk forsvarligt. Det er i den forbindelse naturligt, at
kommunalbestyrelse inddrager de gkonomiske konsekven-
ser af udfaldet af en folkeafstemning samt de gkonomiske
omkostninger forbundet med at afholde selve folkeafstem-
ningen i forbindelse med overvejelserne om, hvorvidt der
skal udskrives folkeafstemning om en given beslutning.

Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning om at afholde en
folkeafstemning, uden at betingelserne i § 9 b, stk. 1-6, for
afholdelse af folkeafstemning er opfyldt, har folkeafstem-
ningen ingen bindende virkning. Dette galder, hvis en fol-
keafstemning afholdes om en beslutning, der efter § 9 b, stk.
1 0og 2, ikke kan holdes folkeafstemning om, hvis en folkeaf-
stemning afholdes uden et dakkende spargsmal for folkeaf-
stemningen, jf. § 9 b, stk. 3, eller i strid med de tidsmaessige
betingelser efter § 9 b, stk. 4, eller hvis den i § 9 b, stk. 5 og
6 foreskrevne fremgangsmade for beslutningen ikke har vee-
ret fulgt.

Treaeffer kommunalbestyrelsen beslutning om at afholde en
bindende folkeafstemning, uden at betingelserne i § 9 b for
afholdelse af folkeafstemning er opfyldt, vil en sddan beslut-
ning veere i strid med lovgivningen. Ankestyrelsen kan som
led i det kommunale tilsyn valge at tage sagen op og afgive
en vejledende udtalelse og, hvis mindre indgribende foran-
staltninger ikke er tilstreekkelige, annullere eller suspendere
beslutningen eller palegge de ansvarlige medlemmer af
kommunalbestyrelsen tvangsbgder efter de almindelige be-
tingelser herfor i lov om kommunernes styrelse 8§ 50 a og
50 b, indtil kommunalbestyrelsen har tilbagekaldt beslutnin-
gen. Det bemarkes, at der ikke er noget til hinder for, at
kommunalbestyrelsen treffer en ny beslutning om at afhol-
de en vejledende folkeafstemning, safremt betingelserne
herfor er opfyldt. Det antages saledes, at kommunalbestyrel-
sen i sager, der ikke angar myndighedsudgvelse, og som ve-
dragrer emner, der kan geres til genstand for forhandling i
kommunalbestyrelsen, kan beslutte at afholde en vejledende
folkeafstemning.

Kommunerne har mulighed for at rette henvendelse til
Ankestyrelsen for pa forhand at fa Ankestyrelsens udtalelse

om lovligheden af kommunens patenkte disposition. Tilsy-
net er ikke forpligtet til at udrede retlige spegrgsmal, inden
kommunen foretager dispositionen, men kan veelge at tage
sagen op.

@konomi- og indenrigsministeren er gverste kommunale
tilsynsmyndighed. Efter § 53, stk. 1, 1. pkt., i lov. om kom-
munernes styrelse, kan gkonomi- og indenrigsministeren af
egen drift tage spergsmal om lovligheden af kommunale
dispositioner, som Ankestyrelsen har udtalt sig om efter §
50, op til behandling, ndr ministeren skenner, at sagen er af
principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter.
Tilsvarende galder, hvis Ankestyrelsen har besluttet ikke at
tage et spgrgsmal om lovligheden af kommunale dispositio-
ner op til behandling, jf. 8 53, stk. 1, 2. pkt. Ministeren kan i
den forbindelse palegge Ankestyrelsen at tage en sag op til
behandling efter 88 50-50 d i lov om kommunernes styrelse.
Dette forudseetter ligeledes, at ministeren skenner, at sagen
er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig ka-
rakter.

Ministeren har endvidere adgang til at paleegge Ankesty-
relsen at tage en sag op til behandling i de tilfeelde, hvor An-
kestyrelsen uden at treeffe beslutning herom blot har undladt
at tage spgrgsmal om lovligheden af kommunale dispositio-
ner op til behandling, jf. 8 54 i lov om kommunernes styrel-
se.

Endelig vil @konomi- og Indenrigsministeriet kunne udta-
le sig vejledende om reglerne om bindende kommunale fol-
keafstemninger, da reglerne hgrer under ministeriets ressort.

Den beslutning, som kommunalbestyrelsen efter det fore-
sldede § 9 b, stk. 1, skal treeffe om at udskrive folkeafstem-
ningen, skal, medmindre andet folger af § 9 b, treeffes efter
de almindelige regler i lov. om kommunernes styrelse. Dette
indebezerer, at beslutningen om at afholde bindende folkeaf-
stemning treeffes ved simpelt flertal i kommunalbestyrelsen,
jf. 8 11, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse. Ogsa beslut-
ningen i den sag, der skal afholdes folkeafstemning om, skal
vedtages af kommunalbestyrelsen med simpelt flertal, med-
mindre noget andet gelder for den beslutning, der skal af-
holdes folkeafstemning om, som falge af regler, der geelder
pé det pagaldende opgaveomrade. Selve beslutningen om at
afholde bindende folkeafstemning skal under alle omstaen-
digheder, uanset hvilke regler der gelder for den beslutning,
der skal afholdes folkeafstemning om, alene traeffes med
simpelt flertal.

Det folger af det foreslaede § 9 b, stk. 1, i lov om kommu-
nernes styrelse, at kommunalbestyrelsen skal treeffe beslut-
ning i den sag, der udskrives folkeafstemning om. Dette in-
debeerer, at kommunalbestyrelsen skal behandle den sag, der
udskrives folkeafstemning om, og tage stilling til den. Kom-
munalbestyrelsens flertals beslutning i sagen vil veere den
beslutning, der udskrives folkeafstemning om.

Dette er tilfeldet, uanset om flertallets beslutning gar ud
pé at vedtage et forslag eller forkaste et forslag. Kommunal-
bestyrelsen har saledes efter bestemmelsen ogsa truffet be-
slutning i en sag, nar et fremsat forslag ikke vedtages. Kom-
munalbestyrelsen vil sdledes ogsa kunne beslutte at afholde
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en bindende kommunal folkeafstemning om sin beslutning
om at forkaste et forslag. Om retsvirkningerne af en sadan
beslutning henvises til den foresldede § 9 d i lov om kom-
munernes styrelse og bemarkningerne til denne bestemmel-
se.

Bestemmelsen giver ikke mulighed for, at kommunalbe-
styrelsen kan udskrive en bindende kommunal folkeafstem-
ning om et mere generelt tema, som kommunalbestyrelsen
ikke har truffet en beslutning om. Bestemmelsen stiller deri-
mod ikke krav til, hvor detaljeret den beslutning, som kom-
munalbestyrelsen udskriver en folkeafstemning om, skal
veere.

Det foreslaede § 9 b, stk. 1, i lov. om kommunernes styrel-
se indebarer et delegationsforbud. Savel beslutningen i den
sag, der skal afholdes bindende folkeafstemning om, som
beslutningen om at afholde folkeafstemningen skal treffes
af kommunalbestyrelsen i et mgde. Dette skyldes, at der
som udgangspunkt gelder et delegationsforbud, hvor det er
bestemt i lov om kommunernes styrelse, at kommunalbesty-
relsen er det kompetente organ. Dette skal ses i sammen-
haeng med, at reglerne i lov om kommunernes styrelse til
forskel fra anden lovgivning, der beskriver kommunalbesty-
relsens kompetence, vedrgrer indretningen af det kommuna-
le styrelsessystem, herunder fastleeggelsen af de indbyrdes
kompetenceforhold mellem de kommunalpolitiske organer.
Dette delegationsforbud betyder, at kommunalbestyrelsen
altid selv skal treeffe beslutninger, som den ellers ville kunne
overlade til vedkommende stdende udvalg eller forvaltnin-
gen, hvis der skal tages stilling til et forslag om afholdelse af
en bindende kommunal folkeafstemning om beslutningen.

Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen har efter bestem-
melsen i 8 11, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse (initia-
tivretten) mulighed for at fa et forslag om, at en kommunal
sag, der ikke allerede er afgjort, undergives en bindende fol-
keafstemning, sat pd kommunalbestyrelsens dagsorden. Det
geelder, uanset om sagen er under behandling i kommunen
eller ikke, og uanset hvor i kommunen (kommunalbestyrel-
se, udvalg eller forvaltning) den er under behandling. Med-
lemmet kan saledes og i overensstemmelse med de betingel-
ser, der gealder herfor, fremsatte forslag om, at en sag skal
behandles i kommunalbestyrelsen, og dette forslag kan om-
fatte, at der skal afholdes en bindende kommunal folkeaf-
stemning om den foreslaede beslutning i sagen. Nar sagen er
sat pad dagsordenen, har medlemmet ikke leengere radighed
over den, og det er sdledes kommunalbestyrelsens flertal,
der beslutter, hvordan sagen videre skal behandles, herunder
om forslaget eksempelvis skal udsattes, afvises eller henvi-
ses til behandling og afgarelse i udvalg eller forvaltning. Et
medlem har séledes ikke krav pd, at kommunalbestyrelsen
altid skal tage stilling til et forslag om, at en kommunal be-
slutning skal undergives en bindende kommunal folkeaf-
stemning.

Initiativretten giver ikke et medlem ret til at fa en sag op-
taget pa dagsordenen, hvis sagen er identisk med en sag, der
én gang er truffet beslutning i, medmindre der foreligger sa-
danne nye oplysninger eller &ndrede forhold, at der er sket
en vasentlig e@ndring i grundlaget for den oprindeligt trufne

beslutning. Safremt kommunalbestyrelsen saledes én gang
har truffet beslutning i en sag, kan et medlem dermed ikke
kreeve en sag sat pa dagsordenen med henblik pa, at beslut-
ningen tilfgjes det vilkar, at den skal sattes til folkeafstem-
ning.

Et kommunalbestyrelsesmedlem kan séledes ikke anvende
sin initiativret til for kommunalbestyrelsen at fremsette et
forslag om en folkeafstemning om en allerede truffet kom-
munal beslutning, idet beslutningen om folkeafstemningen
ikke udger en selvsteendig sag, men et vilkar for den allere-
de trufne beslutning. For sa vidt angar betingelsen om, at be-
slutningen om afholdelse af folkeafstemning og beslutnin-
gen i den sag, der udskrives folkeafstemning om, skal treef-
fes i samme mgde, henvises til det foreslaede § 9 b, stk. 5, 1.
pkt., og bemaerkningerne hertil nedenfor.

Om behandlingen af medlemmernes &ndringsforslag om
afholdelse af bindende kommunale folkeafstemninger om
kommunalbestyrelsens beslutninger henvises til det foresla-
ede § 9 b, stk. 6, og bemarkningerne hertil nedenfor.

Beslutningen om at afholde bindende folkeafstemning
treeffes ved simpelt flertal i kommunalbestyrelsen, jf. § 11,
stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse. Det samme gelder
beslutningen i den sag, der skal afholdes folkeafstemning
om, medmindre noget andet falger af regler, der geelder pa
det pageeldende opgaveomrade.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 9 b, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse angiver en rekke beslutninger, som
kommunalbestyrelsen ikke kan ggre til genstand for en bin-
dende folkeafstemning.

Det foreslaede § 9 b, stk. 2, nr. 1, i lov om kommunernes
styrelse fastseetter, at der ikke kan afholdes bindende folke-
afstemning om en beslutning om sager, der vedrgrer statsli-
ge eller regionale opgaver, til hvis gennemfgrelse kommu-
nens medvirken er ngdvendig eller har nar tilknytning.

En beslutning, der indeholder elementer eller vilkar, der
vedrgrer sadanne statslige eller regionale opgaver, vil ikke
efter denne bestemmelse kunne undergives en bindende
kommunal folkeafstemning.

Staten og regionerne varetager en reekke opgaver, der for-
udseetter kommunal medvirken, fordi udferelsen af opgaver-
ne afheenger af en eller flere kommuners medvirken.

Undtagelsen i nr. 1 vedrgrer enhver statslig eller regional
opgave, til hvis udfarelse kommunens medvirken er ngdven-
dig eller har nar tilknytning. Undtagelsen i nr. 1 geelder en-
hver statslig eller regional opgave, uanset om den er palagt
ved lov eller om den pageldende statslige eller regionale
myndighed blot efter lovgivningen har adgang til at treeffe
beslutningen. Enhver statslig eller regional myndighed er
omfattet af undtagelsen, ogsd myndigheder, der er uafhaen-
gige i forhold til en minister. Ethvert selskab, som staten el-
ler regionerne har bestemmende indflydelse over, vil ligele-
des vaere omfattet af undtagelsen, safremt den opgave, sel-
skabet varetager, ma betragtes som en statslig henholdsvis
regional opgave.

Undtagelsen i nr. 1 vedrgrer enhver beslutning, som kom-
munalbestyrelsen kan traffe i tilknytning til en statslig eller
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regional opgave, uanset om kommunen eventuelt selv har en
interesse i den pagaldende opgave, eller i projekter med naer
tilknytning til en statslig eller regional opgave.

Undtagelsen omfatter enhver statslig eller regional opga-
ve, til hvis gennemfarelse kommunal medvirken er ngdven-
dig. Heri ligger, at udfarelsen af den statslige eller regionale
opgave er afhangig af ikke ngdvendigvis denne kommunes
medvirken, men af en eller flere kommuners medvirken. For
sd vidt angar statslige opgaver, der forudsatter kommunal
medvirken, vil undtagelsen bl.a. omfatte beslutninger vedrg-
rende indkvartering pa asylomradet, opgaver vedrarende na-
tionale miljginteresser, politi, forsvar, retsvaesen, etablering
og drift af uddannelsesinstitutioner, stgrre anlaegsprojekter
m.m. Kommunerne vil i den forbindelse skulle bistd med
f.eks. udlejning af ejendomme, byggetilladelser, s&ndringer
af kommune- og lokalplaner m.m.

Undtagelsen omfatter ogsé en beslutning, kommunalbe-
styrelsen treeffer om sager, der vedrarer statslige eller regio-
nale opgaver, til hvis gennemfarelse kommunens medvirken
har ner tilknytning. Heri ligger, at den sag, som kommunal-
bestyrelsen traeffer beslutning om, ikke i sig selv vedrgrer
gennemfarelsen af en statslig eller regional opgave, men har
neer tilknytning, dvs. en naturlig sammenhzng med, en
statslig eller regional opgave. Som eksempel kan kommu-
nalbestyrelsesbeslutninger, der treeffes i neer tilknytning til
eller som led i udmgntning af statslige anlaegsprojekter,
fremhaeves.

Statslige anlaegsprojekter gennemfares ofte i tet samspil
med de kommuner, hvor projektet anleegges. Statslige an-
leegsprojekter vedtages typisk med hjemmel i lov, ligesom
projekterne ofte anlaegges gennem flere kommuner. Der er
sdledes mange interessenter i et statsligt anleegsprojekt, som
projektet afhanger af.

Kommunerne skal treeffe en reekke beslutninger som led i
udmentning af statslige anleegsprojekter. Derudover foran-
lediger starre anleegsprojekter ofte, at de bergrte kommuner
beslutter at udfere lokale projekter i forbindelse med det
statslige anlaegsprojekt ud fra det hensyn at f& gennemfart
mest muligt i omrader, hvor der alligevel udferes byggeri —
altsa beslutninger, der treeffes i nar tilknytning til statslige
anlagsprojekter. Disse kommunale projekter meldes ind til
gennemfarelse i forbindelse med de statslige projekter, og
projekterne skal dermed samordnes. Dette kan eksempelvis
anga stillingtagen til skerende kommunale vej- og stifor-
hold, anlaeggelse af erstatningsnatur, dren- og ledningsom-
leegninger og lignende anleggelse af arbejdsarealer m.v.
Undtagelsen omfatter derfor ogsa arbejder, som er afledt af
det egentlige anlaegsprojekt.

Endvidere vil undtagelsen f.eks. omfatte beslutninger, der
treeffes pa omradet vedrgrende indkvartering af asylansggere
m.v.

Dette er en statslig opgave, der varetages af Udlaendinge-
styrelsen. Opgaven med at tilvejebringe nye indkvarterings-
steder til asylansggere m.v. kan ske i samarbejde med kom-
muner, private organisationer, selskaber eller statslige sty-
relser, som er godkendt hertil af udlendinge- og integrati-

onsministeren. Kommunernes deltagelse i opgaven med at
etablere indkvarteringsstederne for asylansggere m.v. hviler
som altovervejende hovedregel pa frivillige aftaler mellem
Udlendingestyrelsen og de kommuner, som gnsker at pata-
ge sig denne opgave. Udlendingestyrelsens etablering af
indkvarteringssteder til asylansggere m.v. skal som altover-
vejende hovedregel ske i overensstemmelse med planlovgiv-
ningen m.v. — herunder kommune- og lokalplaner — og efter
godkendelse fra kommunalbestyrelsen m.v. Kommunalbe-
styrelsen skal i den forbindelse traeffe beslutninger om udlej-
ning af kommunale bygninger, evt. kapacitetsniveau og om
&ndring af lokalplaner m.v.

Undtagelsen omfatter enhver regional opgave, der forud-
seetter kommunal medvirken. For sa vidt angr regionale op-
gaver, der forudsatter kommunal medvirken, vil undtagel-
sen bl.a. omfatte beslutninger vedrgrende placeringen af ho-
spitalsbygninger eller andre institutioner inden for bl.a. so-
cialpsykiatrien, opgaver vedrgrende regionale miljgmassige
eller erhvervsmassige interesser m.v. Kommunerne vil ogsa
i den forbindelse skulle bistd med f.eks. udlejning af ejen-
domme, byggetilladelser, @ndringer af kommune- og lokal-
planer m.m.

Regionernes hovedopgave er at styre og administrere det
danske sundhedsveesen. Derudover har regionerne ansvar
for at drive og udvikle en reekke institutioner for udsatte
grupper og mennesker med serlige behov — bl.a. inden for
det sociale omrade, socialpsykiatrien og specialundervis-
ningsomradet. Regionerne har tillige opgaver med hensyn til
regional udvikling, erhverv, uddannelse og kultur, natur og
miljg og kollektiv trafik. Det betyder, at regionerne har an-
svaret for at planleegge udviklingen i de enkelte regioner i
samarbejde med kommunale og gvrige lokale aktarer.

Der henvises til afsnit 3.1.2.4.2.1 i de almindelige be-
meerkninger.

Det foreslaede § 9 b, stk. 2, nr. 2, i lov om kommunernes
styrelse fastseetter, at der ikke kan afholdes bindende folke-
afstemning om en beslutning i sager, hvor afholdelsen eller
resultatet af en folkeafstemning kan medfare en tilsidesat-
telse af lovgivningen eller veere i strid med en afgarelse.

Med udtrykket "kan komme i strid med” sigtes til, at det
er tilstreekkeligt, at et af folkeafstemningens mulige resulta-
ter, enten forslagets vedtagelse eller dets bortfald, kommer i
strid med lovgivningen.

En beslutning, der indeholder elementer eller vilkar, hvor
afholdelsen eller resultatet af en folkeafstemning kan med-
fgre en tilsidesettelse af lovgivningen, jf. bestemmelsens
farste led, vil ikke efter denne bestemmelse kunne undergi-
ves en bindende kommunal folkeafstemning.

Denne undtagelse vedrgrer to tilfeldegrupper. For det
farste tilfelde, hvor afholdelsen af en bindende folkeafstem-
ning om en kommunalbestyrelsesbeslutning kan medfgre en
tilsideseettelse af lovgivningen. For det andet tilfeelde, hvor
resultatet af afholdelsen af en bindende folkeafstemning om
en kommunalbestyrelsesbeslutning kan medfere en tilside-
settelse af lovgivningen.
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Med hensyn til den farste gruppe, hvor selve afholdelsen
af en folkeafstemning kan medfare en tilsidesettelse af lov-
givningen, vil denne undtagelse f.eks. kunne anga sager,
hvor der gelder en lovbestemt frist for kommunalbestyrel-
sens beslutning eller udfgrelsen af kommunalbestyrelsens
beslutning i sagen, der ikke er dispenseret for, og hvor af-
holdelsen af en bindende folkeafstemning inden for de fris-
ter, der foreslas at geelde for afholdelsen, jf. det foreslaede §
9 b, stk. 4, 2. pkt., vil indebare, at den pageeldende frist ikke
kan overholdes.

Som eksempel pa sadanne lovbestemte frister kan navnes,
at en kommunalbestyrelse inden udgangen af farste halvdel
af den kommunale valgperiode skal vedtage en strategi for
kommuneplanlegning.

Safremt der i en sag geelder en lovbestemt frist, der ikke er
dispenseret for, og folkeafstemningen kan afholdes inden for
fristerne i det foreslaede § 9 b, stk. 4, 2. pkt., pa en méde,
hvorved den lovbestemte frist for sagen overholdes, vil den
foreslaede undtagelsesbestemmelse i § 9 b, stk. 2, nr. 2, ikke
veere til hinder for afholdelsen af en folkeafstemning om den
pageeldende beslutning. Dog kan beslutningen vaere omfattet
af en af de gvrige undtagelser i det foresldede § 9 b, stk. 1,
nr. 1-5.

Undtagelsen geelder ikke for frister, der alene har betyd-
ning for, hvornar den pagaeldende beslutning far retsvirknin-
ger. F.eks. fastsatter lov om kommunale og regionale valg §
6 a, 2. pkt., at &ndring i styrelsesvedtegten, hvorved kom-
munalbestyrelsens medlemstal a&ndres, skal veere vedtaget af
kommunalbestyrelsen, jf. § 2, stk. 2, i lov. om kommunernes
styrelse, senest den 1. august i valgaret for at fa virkning for
farstkommende valgperiode. Den navnte frist har alene den
retsvirkning, at hvis kommunalbestyrelsen ikke treeffer en-
delig beslutning om @ndring af styrelsesvedtaegten senest
den 1. august i valgaret, vil @ndringen farst fa virkning for
sammensatningen af kommunalbestyrelsen i den periode,
der falger efter den kommende valgperiode. Afholdelsen af
en folkeafstemning om en sadan beslutning, ogsa selv om
fristen i lov om kommunale og regionale valg § 6 a, 2. pkt.,
ikke overholdes, falder dermed uden for undtagelsen i det
foreslaede § 9 b, stk. 2, nr. 2. Dog bemarkes, at den efterfal-
gende kommunalbestyrelse kan &ndre den pagaldende be-
slutning uden at afholde en ny folkeafstemning, da resultatet
af folkeafstemningen alene er bindende for den siddende
kommunalbestyrelse, jf. den foreslédede § 9 d i lov om kom-
munernes styrelse.

Med hensyn til den anden gruppe, hvor resultatet af en
folkeafstemning kan medfgre en tilsidesattelse af lovgivnin-
gen, vil denne undtagelse finde anvendelse, hvis enten for-
slagets vedtagelse ved folkeafstemningen eller forslagets
forkastelse, jf. det foreslaede § 9 c, kan vare i strid med lov-
givningen. Denne undtagelse vil f.eks. kunne anga det til-
feelde, hvor kommunen efter lovgivningen er forpligtet til at
gennemfare en foranstaltning af et bestemt indhold. Hvis et
bestemt resultat af folkeafstemningen vil medfare, at kom-
munalbestyrelsen ikke kan udfgre en foranstaltning, som
den er forpligtet til efter lovgivningen, fastseetter den fore-
sldede undtagelsesbestemmelse i § 9 b, stk. 2, nr. 2, at en sa-

dan beslutning ikke kan veere genstand for en bindende fol-
keafstemning. Dette geelder ogsa, selv om resultatet kan
medfgre — og at det mest sandsynlige resultat er — at kom-
munalbestyrelsen kan overholde sine forpligtelser.

En sadan forpligtelse med hensyn til at udfgre en bestemt
foranstaltning kan f.eks. fglge af offentligretlige regler, ek-
sempelvis valg af kontrakt efter et offentligt udbud, hvor
kommunen som udbyder efter omstendighederne kan vere
forpligtet til at kontrahere med en bestemt af de bydende, el-
ler hvor der af lovgivningen pa et kommunalt opgaveomrade
falger en pligt for kommunalbestyrelsen til at udfare en be-
stemt handling eller varetage en bestemt opgave.

Bestemmelsens henvisning til lovgivningen skal forstas
som geldende ret, dvs. love, bekendtggarelser, uskrevne reg-
ler, administrativt fastsatte regler, praksis, regler, der fglger
af EU-retten osv.

Ved udtrykket "lovgivning” forstas saledes bade bindende
skrevne regler for kommunerne og uskrevne retsgrundset-
ninger for kommunernes virksomhed.

Bestemmelsens andet led indeberer, at der ikke kan afhol-
des bindende folkeafstemning om en beslutning i sager,
hvor afholdelsen eller resultatet af en folkeafstemning kan
veere i strid med en afggrelse. Bestemmelsens andet led om-
fatter saledes den situation, hvor en anden myndighed end
kommunerne har truffet en afgerelse i medfer af lovgivnin-
gen, som er bindende for den kommune, afggrelsen retter
sig imod. Vejledende udtalelser fra en myndighed vil deri-
mod ikke veere omfattet.

En forpligtelse efter lovgivningen til at udfere en bestemt
foranstaltning kan ogsa falge af et pabud fra en anden myn-
dighed om, at kommunalbestyrelsen skal traeffe en afgarelse
af et bestemt indhold, da bestemmelsen henviser til en be-
slutning i sager, hvor afholdelsen eller resultatet af en folke-
afstemning kan veere i strid med en afggrelse. Det kan f.eks.
veere et pabud fra erhvervsministeren om, at kommunalbe-
styrelsen skal vedtage en kommuneplan eller lokalplan med
et bestemt indhold. Den beslutning, kommunalbestyrelsen
treeffer med henblik pa at opfylde pabuddet, vil ikke kunne
undergives en bindende kommunal folkeafstemning.

Bestemmelsens henvisning til lovgivningen og til en afge-
relse skal endvidere forstds som geeldende ret henholdsvis
en afgarelse, der er truffet, pa den dato, hvor kommunalbe-
styrelsen beslutter folkeafstemningen skal afholdes, jf. det
foresléede § 9 b, stk. 4, 1. pkt. Er en lovbestemmelse f.eks.
pa tidspunktet for kommunalbestyrelsens beslutning kund-
gjort i Lovtidende med et ikrafttreedelsestidspunkt, der lig-
ger efter kommunalbestyrelsens beslutning om at udskrive
folkeafstemningen, men forud for den dato, kommunalbe-
styrelsen har fastsat, vil lovbestemmelsen vare relevant for
vurderingen af, om folkeafstemningens afholdelse eller re-
sultat er i strid med lovgivningen.

For s& vidt angar den situation, hvor en folkeafstemning
efter kommunalbestyrelsens beslutning om at udskrive fol-
keafstemningen kommer i strid med lovgivningen eller en
afgarelse, henvises til det foresldede § 9 b, stk. 8, og for s
vidt angar den situation, hvor en folkeafstemning efter dens
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afholdelse kommer i strid med lovgivningen eller en afge-
relse, henvises til det foreslaede 8 9 d, 2. pkt.

Der henvises til afsnit 3.1.2.4.2.2 i de almindelige be-
maerkninger.

Det foresldede § 9 b, stk. 2, nr. 3, i lov om kommunernes
styrelse fastsetter, at der ikke kan afholdes folkeafstemning
om en beslutning efter kapitel V, 88 57-59 i lov om kommu-
nernes styrelse og efter regler fastsat i medfer heraf.

En beslutning, der delvis er truffet i medfer af de naevnte
regler, vil ikke efter denne bestemmelse kunne undergives
en bindende kommunal folkeafstemning. Indeholder kom-
munalbestyrelsens beslutning i en sag, som kommunalbesty-
relsen beslutter at afholde en bindende folkeafstemning om,
flere forskellige elementer eller vilkar, vil beslutningen veere
omfattet af den foresldede undtagelse, hvis blot et af ele-
menterne eller vilkarene er truffet efter kapitel V, 88§ 57-59 i
lov om kommunernes styrelse og efter regler fastsat i med-
for heraf.

Kapitel V og §8 57-59 i lov om kommunernes styrelse og
de regler, der er fastsat i medfgr heraf, er de almindelige
regler om kommunens gkonomiske forvaltning. Dette om-
fatter kommunens budget- og bevillingsmassige forhold,
regnskab, lantagning m.v.

Undtagelsen af beslutninger efter den foreslaede bestem-
melse omfatter alle beslutninger vedrgrende kommunens
gkonomiske forvaltning.

Undtagelsen omfatter saledes kommunalbestyrelsens ved-
tagelse af kommunens é&rsbudget og flerarige budgetover-
slag, jf. § 38 i lov. om kommunernes styrelse, og kommunal-
bestyrelsens afgivelse af kommunens regnskab til revisionen
samt kommunalbestyrelsens godkendelse af kommunens
regnskab efter lovens § 45.

Efter § 40 i lov om kommunernes styrelse, der er placeret
i lovens kapitel V, er bevillingsmyndigheden hos kommu-
nalbestyrelsen. Den foreslédede undtagelsesbestemmelse om-
fatter sledes ogsa alle andre beslutninger end vedtagelsen
af arsbudgettet, som kommunalbestyrelsen treeffer som be-
villingsmyndighed. Bevillingsspgrgsmal kan dermed ikke
seettes til bindende kommunal folkeafstemning.

Det forhold, at bevillingsmassige beslutninger ikke kan
veere omfattet af en bindende kommunal folkeafstemning, er
ikke til hinder for, at en afstemning kan omfatte en princi-
piel stillingtagen til finansieringsspargsmal. F.eks. kan en
folkeafstemning om et kommunalt projekt, som kommunal-
bestyrelsen har truffet beslutning om, omfatte en principbe-
slutning om, hvordan projektet skal finansieres. Herunder
vil det f.eks. kunne veere et vilkar for beslutningen, at pro-
jektet finansieres gennem besparelser pa et bestemt opgave-
omrade eller gennem optagelse af 1an. Derimod vil et vilkar
om, at et projekt finansieres gennem forhgjelse af kommu-
neskatten, ikke kunne undergives folkeafstemning, idet be-
slutninger om skatter, gebyrer og afgifter ved det foreslaede
§ 9 b, stk. 2, nr. 4, foreslds undtaget fra bindende folkeaf-
stemninger. Det vil i gvrigt veere op til kommunalbestyrel-
sens flertal, om den beslutning, der treeffes i sagen efter det
foresldede 8§ 9 b, stk. 1, og som det efter bestemmelsen

samtidig besluttes at afholde folkeafstemning om, skal om-
fatte en sadan principiel stillingtagen til finansieringen af
projektet. Derimod vil den eller de egentlige bevillingsmaes-
sige beslutninger om, hvordan udgiften til projektet skal
deaekkes, som kommunalbestyrelsen efterfglgende traeffer ef-
ter § 40 i lov om kommunernes styrelse, efter det foreslaede
8 9 b, stk. 2, nr. 3, ikke kunne omfattes af en folkeafstem-
ning.

Kommunalbestyrelsens beslutninger om optagelse af lan
og pétagelse af garantiforpligtelser og indgaelse af leje- og
leasingaftaler, som efter lovens § 41 som udgangspunkt skal
treeffes af kommunalbestyrelsen, vil der ikke kunne afholdes
bindende folkeafstemning om. Heller ikke kommunalbesty-
relsens beslutninger efter den med hjemmel i lov om kom-
munernes styrelse 8§ 41, 58 og 59 udstedte bekendtgarelse
nr. 1580 af 17. december 2013 om kommunernes lantagning
og patagelse af garantier m.v. kan der afholdes folkeafstem-
ning om. Bekendtggrelsen indeholder navnlig de naermere
betingelser for, at kommunerne kan optage lan m.v. og pata-
ge sig andre gkonomiske forpligtelser.

Som eksempler pa de gvrige beslutninger, som efter den
foreslaede bestemmelse i § 9 b, stk. 2, nr. 3, i lov om kom-
munernes styrelse foreslas undtaget fra at kunne foreleegges
kommunens borgere ved en bindende kommunal folkeaf-
stemning, kan navnes: fastsettelse af betaling fra borgerne
for kommunale ydelser (takster), jf. lovens § 41 a, beslutnin-
ger vedrgrende antagelse og afskedigelse af kommunens re-
vision og tilvejebringelse af oplysninger til revisionen samt
fastseettelse af kommunens kasse- og regnskabsregulativ, jf.
8§ 42, beslutninger vedrgrende kommunens bogfgring, jf. §
43, anbringelse og investering af kommunens midler, jf. §
44, samt alle beslutninger, der traeffes efter regler fastsat i
medfgr af 88 46 og 57. Disse regler omfatter bekendtgarelse
nr. 952 af 5. juli 2017 om kommunernes budget- og regn-
skabsvasen, revision m.v. og det kommunale budget- og
regnskabssystem, der dels omfatter en autoriseret kontoplan
med tilhgrende konteringsregler, og dels omfatter et seet af
form- og procedurekrav vedrgrende budgetleegning, bevil-
lingsafgivelse, regnskabsafleeggelse m.v.

Der henvises til afsnit 3.1.2.4.2.3 i de almindelige be-
meerkninger.

Det foreslaede § 9 b, stk. 2, nr. 4, i lov om kommunernes
styrelse fastseetter, at der ikke kan afholdes bindende folke-
afstemning om en beslutning om skatter, afgifter og gebyrer.

Denne undtagelse omfatter kommunalt fastsatte skatter,
afgifter og gebyrer. Dette galder, uanset hvilken betegnelse
den pagzldende ydelse har. Det afggrende er alene, om den
pageeldende ydelse har karakter af en skat, afgift eller et ge-
byr.

Undtagelsen skal ses i sammenhang med undtagelsen ef-
ter det foresldede § 9 b, stk. 2, nr. 3, hvorefter kommunalbe-
styrelsens beslutninger som led i den gkonomiske forvalt-
ning af kommunen ikke kan undergives en bindende kom-
munal folkeafstemning.

Undtagelsen vil dermed omfatte fastsattelsen af den kom-
munale skatteudskrivningsprocent, der fastseattes i forbin-
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delse med vedtagelsen af kommunens samlede budget, som
er undtaget efter det foreslaede § 9 b, stk. 2, nr. 3. Derudo-
ver omfatter undtagelsen kommunalbestyrelsens beslutning
om grundskyldspromillen. Endelig omfatter bestemmelsen
kommunalt fastsatte afgifter og gebyrer, f.eks. gebyr for rot-
tebekeempelse, affaldsafgifter, diverse miljgafgifter, f.eks.
spildevandsafgift osv. Undtagelsen omfatter ogsa betaling
for kommunale serviceydelser, f.eks. egenbetaling til pas-
ningstilbud (eksempelvis vuggestue, bgrnehave og SFO),
aktivitetstilbud til &ldre m.m. Beslutning om fastseettelsen
af disse takster vil imidlertid veere omfattet af undtagelsen i
det foresldede § 9 b, stk. 2, nr. 3.

Et vilkdr om, at et projekt finansieres gennem forhgijelse
af kommuneskatten, vil ikke kunne undergives folkeafstem-
ning, idet beslutninger om skatter, gebyrer og afgifter ved
det foreslaede § 9 b, stk. 2, nr. 4, foreslas undtaget fra bin-
dende folkeafstemninger.

Kun beslutninger, der efter sit umiddelbare indhold vedrg-
rer skatter, gebyrer og afgifter, er undtaget fra bindende fol-
keafstemninger. Det forhold, at en beslutning, f.eks. en lo-
kalplan med et bestemt indhold, efter sit indhold vil fa nogle
afledede konsekvenser for skatter, gebyrer og afgifter, vil ik-
ke i sig selv bringe beslutningen ind under det foreslaede § 9
b, stk. 2, nr. 4.

Indeholder kommunalbestyrelsens beslutning i en sag,
som kommunalbestyrelsen beslutter at afholde en bindende
folkeafstemning om, flere forskellige elementer eller vilkar,
vil beslutningen vare omfattet af den foresldede undtagelse,
hvis blot et af elementerne eller vilkarene efter sit umiddel-
bare indhold vedrgrer skatter, gebyrer og afgifter.

Der henvises til afsnit 3.1.2.4.2.4 i de almindelige be-
merkninger.

Det foresldede § 9 b, stk. 2, nr. 5, i lov om kommunernes
styrelse fastsetter, at der ikke kan afholdes bindende folke-
afstemning om en beslutning, der afger en sag over for en-
kelte fysiske eller juridiske personer, herunder om vederlag-
gelse, lgn- og avrige ansettelsesforhold, medmindre beslut-
ningen afgar en sag over for kommunen selv eller over for
et selskab, hvori kommunen har bestemmende indflydelse.

Denne undtagelse finder ud fra de beskyttelseshensyn, der
ma geelde over for de pageeldende fysiske eller juridiske per-
soner, ogsa anvendelse i tilfelde, hvor en beslutning kun
delvis afger en sag over for enkelte fysiske eller juridiske
personer.

Denne undtagelse omfatter forvaltningsretlige afgarelser,
der treeffes over for enkelte fysiske eller juridiske personer,
og som fastseetter, hvad der er eller skal vaere ret i et konkret
foreliggende tilfzlde.

Henvisningen til juridiske personer i bestemmelsen omfat-
ter enhver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og an-
delsselskaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer,
statslige, regionale og kommunale myndigheder og kommu-
nale faellesskaber efter § 60, uanset om fellesskabet beteg-
ner sig som et interessentskab, andelsselskab eller lignende.

Undtagelsen omfatter enhver form for afgarelse, kommu-
nen traeffer over for fysiske eller juridiske personer. Kom-

munerne treffer en raekke forskellige typer af afgarelser
over for fysiske eller juridiske personer. Det gelder f.eks.
visse lokalplaner, der har karakter af en juridisk bindende
afgarelse over for den enkelte grundejer, tilskud til anskaf-
felse af en handicapbil, om en borger skal have kommunal
hjemmehjelp, ansettelse af embedsmand ved kommunen,
forskellige former for byggetilladelser til private eller virk-
somheder, enkeltydelser, f.eks. stgtte til boligindskud, be-
slutninger pa det sociale omrade vedrgrende bgrn og unge,
f.eks. ivaerksettelse af bgrnefaglige undersggelser efter ser-
vicelovens § 50 og visitering af boliger, som kommunen ra-
der over til akutte formal. Undtagelsen omfatter ogsa de af-
garelser om ekspropriation, som kommunen matte treeffe
med hjemmel i lovgivningen.

Undtagelsen omfatter ogsa sager vedrarende vederlaeggel-
se af kommunalpolitikere samt sager vedrgrende lgn og gv-
rige ansattelsesforhold for personale i kommunal tjeneste
m.v. Dette gealder alene i det omfang, der i sagen traffes en
konkret eller generel afgarelse herom over for enkelte fysi-
ske eller juridiske personer.

Undtagelsen omfatter alene de afggrelser, kommunen
treeffer over for enkelte fysiske eller juridiske personer. Ve-
drgrer afgarelsen en flerhed af fysiske eller juridiske perso-
ner, f.eks. borgere eller virksomheder i et bestemt kvarter i
kommunen, vil afggrelsen alene veaere omfattet af undtagel-
sen, hvis enhver fysisk eller juridisk person, der er omfattet
af den flerhed, som afgarelsen retter sig imod, kan karakteri-
seres som parter i forvaltningslovens forstand, dvs. som ha-
vende en vasentlig, individuel og direkte interesse i sagens
udfald.

Disse afgarelser kan ikke ggares til genstand for en binden-
de kommunal folkeafstemning i medfar af det foreslaede § 9
b, stk. 2, nr. 5, i lov om kommunernes styrelse.

Baggrunden for undtagelsen er retssikkerhedsmassige
hensyn til modtageren af afgarelsen.

Disse hensyn ger sig ikke pa samme made galdende, nar
kommunen treeffer afgerelser i forhold til sig selv. Derfor er
sadanne afgarelser ikke undtaget fra muligheden for at ud-
skrive en bindende kommunal folkeafstemning. Med kom-
munen selv sidestilles i bestemmelsen juridiske personer,
som kommunen har bestemmende indflydelse i. Det skyl-
des, at kommunalbestyrelsen har tilsvarende radighed over
den virksomhed, der foregar i sadanne juridiske personer,
som den har over kommunens egen virksomhed. Det afge-
rende er efter bestemmelsen, om kommunen rent faktisk har
bestemmende indflydelse, dvs. ejer mere end 50 % af ejer-
andelene eller pa anden made, f.eks. ved indgaelse af aktio-
neeroverenskomst, har en bestemmende indflydelse. Adgan-
gen til at afholde en bindende kommunal folkeafstemning
geelder savel i forhold til selskaber med begraenset ansvar
som andre former for juridiske personer, f.eks. interessent-
skaber eller kommanditselskaber, som kommunen har be-
stemmende indflydelse over.

Der henvises til afsnit 3.1.2.4.2.5 i de almindelige be-
markninger.
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Den foreslaede nye bestemmelse i § 9 b, stk. 3, 1. pkt., i
lov om kommunernes styrelse fastseetter, at kommunalbesty-
relsen treeffer beslutning om formuleringen pa stemmesed-
len af det spargsmal, velgerne skal tage stilling til ved den
bindende folkeafstemning efter stk. 1. Endvidere foreslas
det i § 9 b, stk. 3, 2. pkt., at formuleringen af spargsmalet
skal veere daekkende for den beslutning, der afholdes folke-
afstemning om efter stk. 1.

Bestemmelsen fastsatter, at kommunalbestyrelsen skal
treeffe beslutning om formulering af temaet pa stemmesed-
len. Kommunalbestyrelsen kan efter et konkret skgn fastsaet-
te beslutning om, hvorledes temaet pa stemmesedlen skal
formuleres.

Det falger af det foresldede § 9 b, stk. 1, at veelgerne skal
stemme om en allerede vedtaget kommunalbestyrelsesbe-
slutning, og der vil dermed veere tale om, at valgerne enten
skal stemme ja eller nej til den pageldende beslutning. Det
er afgarende for afstemningen, at det star klart for veelgerne,
hvad der stemmes om, og hvad det indebzrer at stemme
henholdsvis for eller imod et givet afstemningstema.

Pa den baggrund foreslas det i § 9 b, stk. 3, at afstem-
ningstemaet skal formuleres som et spargsmal og i gvrigt
veere deekkende for den beslutning, som kommunalbestyrel-
sen har truffet.

Spergsmalet skal vare entydigt formuleret. Det ma desu-
den ikke veere ledende og ber sa vidt muligt undgad kompli-
cerede sa&tningskonstruktioner, f.eks. dobbeltnegationer,
samt sveere ord, f.eks. fremmedord eller indforstaede eller
akademiske betegnelser eller fagudtryk.

Afstemningstemaet skal endvidere veere formuleret, sa det
er deekkende for den beslutning, som kommunalbestyrelsen
har truffet. Det indebarer bl.a., at de vasentligste vilkar for
den péagaldende beslutning bgr indgd i temaet. Det kan
f.eks. veere de ansldede omkostninger, placering osv. Dette
indebzerer imidlertid ikke, at alle vilkar for en beslutning
skal indgd i temaet pd stemmesedlen. Beslutningen, der
stemmes om, skal derimod optrykkes pa de opslag, der skal
vaere i stemmelokalerne, jf. det foreslaede § 105 g, stk. 6,
med alle de vilkar, der indgér i kommunalbestyrelsesbeslut-
ningen.

Til illustration kan eksempelvis en kommunalbestyrelses-
beslutning truffet under et punkt pa dagsordenen med titlen
»/Endret skolestruktur i kommunen« formuleres som fglgen-
de tema pé& stemmesedlen: »Skal Hendriksholm Skole luk-
kes med virkning fra skoledret 2018/19? «. Dette eksempel
forudseetter, at det er deekkende for den beslutning, kommu-
nalbestyrelsen har truffet, dvs. i det konkrete tilfeelde, at den
pageeldende skole skal lukkes, og at beslutningen ikke inde-
holder andre delbeslutninger eller vilkar for beslutningen,
der skal indgd i temaet for at gere det dekkende for kommu-
nalbestyrelsens beslutning.

Endvidere kan fglgende eksempel fremhaeves: En kommu-
nalbestyrelsesbeslutning truffet under et punkt pa dagsorde-
nen med titlen »Etablering af en ny svemmehal« kan formu-
leres som faglgende tema pa stemmesedlen (med valgmulig-
heder for kommunalbestyrelsen angivet i kantet parentes):

»Skal der bygges en ny svemmehal pé& Silkeborgvej (Aby-
hgj) [til en pris pa ikke over 85 mio. kr.]? «.

En kommunalbestyrelsesbeslutning, der gar ud pa, at
kommunalbestyrelsen afviser en sag eller beslutter ikke at
foretage en handling eller et skridt, skal formuleres pa stem-
mesedlen pa en sddan made, at den afspejler den beslutning,
som kommunalbestyrelsen har truffet, og de retsvirkninger,
som folkeafstemningens resultat vil f. Eksempelvis ma en
kommunalbestyrelsesbeslutning under et punkt med titlen
»Etablering af en ny svemmehal«, hvor kommunalbestyrel-
sen har besluttet ikke at opfare en ny svammehal, ikke for-
muleres som et positivt spgrgsmal pa stemmesedlen, eksem-
pelvis »Skal der bygges en ny svemmehal pd Silkeborgvej
(Abyhgj)? «. Spargsmalet skal i stedet formuleres negativt,
eksempelvis »Er du enig i kommunalbestyrelsens beslutning
om ikke at bygge en ny svemmehal pa Silkeborgvej (Aby-
hgj)? «.

Efter det foreslaede § 9 b, stk. 5, skal beslutningen om for-
muleringen af beslutningen pad stemmesedlen traeffes
samtidig med beslutningen om at afholde folkeafstemning
efter 8 9 b, stk. 1, og beslutningen kan ikke senere &ndres.

Den foresldede bestemmelse i § 9 b, stk. 4, 1. pkt., i lov
om kommunernes styrelse fastseatter, at kommunalbestyrel-
sen treffer beslutning om dagen for folkeafstemningens af-
holdelse.

Bestemmelsen indebarer et delegationsforbud. Dette skyl-
des, at der som udgangspunkt gelder et delegationsforbud,
hvor det er bestemt i lov om kommunernes styrelse, at kom-
munalbestyrelsen er det kompetente organ. Dette skal ses i
sammenhang med, at reglerne i lov om kommunernes sty-
relse til forskel fra anden lovgivning, der beskriver kommu-
nalbestyrelsens kompetence, vedrgrer indretningen af det
kommunale styrelsessystem, herunder fastleeggelsen af de
indbyrdes kompetenceforhold mellem de kommunalpoliti-
ske organer. Kommunalbestyrelsen kan ikke overlade be-
slutningen om dagen for folkeafstemningen til udvalg eller
forvaltning. Det fglger samtidig af den foreslaede bestem-
melse i § 9 b, stk. 5, i lov. om kommunernes styrelse, at
kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutningen om dagen for
folkeafstemningen i det mgde, hvor beslutningen om afhol-
delse af folkeafstemningen treeffes, og at beslutningerne ik-
ke senere kan &ndres. Kommunalbestyrelsen kan saledes ik-
ke senere @ndre dagen for folkeafstemningen, jf. nermere
bemarkningerne til stk. 5.

Den foreslaede § 9 b, stk. 4, 2. pkt., i lov om kommuner-
nes styrelse fastsatter, at folkeafstemningen skal afholdes
inden for kommunalbestyrelsens funktionsperiode og tid-
ligst 2 og senest 6 maneder efter kommunalbestyrelsens be-
slutning om, at der skal afholdes bindende folkeafstemning.

Fristen, hvorefter en folkeafstemning tidligst kan afholdes
2 maneder efter, at kommunalbestyrelsen har truffet beslut-
ning om afholdelse af en bindende kommunal folkeafstem-
ning, foreslas fastsat af hensyn til, at veelgerne har rimelig
tid til at saette sig ind i folkeafstemningens tema, og af hen-
syn til arbejdet med udarbejdelsen af valglister samt stem-
me- og brevstemmemateriale. Fristen, hvorefter en folkeaf-
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stemning senest skal afholdes 6 maneder efter, at kommu-
nalbestyrelsen har truffet beslutning om afholdelse af en
bindende kommunal folkeafstemning, foreslas fastsat for at
sikre effektiviteten i den kommunale beslutningsproces,
bl.a. séledes at en sag ikke udskydes i ungdig lang tid, fordi
der udskrives en folkeafstemning, der fgrst afholdes langt
ude i fremtiden.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger af-
snit 3.1.2.3.

Fristerne i det foreslaede § 9 b, stk. 4, 2. pkt., i lov om
kommunernes styrelse er fastsat i maneder og beregnes i
maneder — ikke i dage eller uger. Treeffer kommunalbesty-
relsen saledes den 20. januar beslutning om afholdelse af en
folkeafstemning, kan datoen for afstemningen tidligst fast-
sattes til den 20. marts og senest til den 20. juli samme ar.

Bestemmelsen indebaerer ogsd, at kommunalbestyrelsen
ikke kan beslutte, at en bindende kommunal folkeafstem-
ning skal afholdes efter, at kommunalbestyrelsens funkti-
onsperiode er udlgbet — heller ikke selv om afstemningen
skal afholdes tidligst 2 og senest 6 maneder efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning om, at der skal afholdes folkeaf-
stemning i sagen. Endvidere vil kommunalbestyrelsen efter
bestemmelsen vere afskaret fra at beslutte at udskrive folke-
afstemning i en sag, nar der er mindre end 2 maneder tilbage
af kommunalbestyrelsens funktionsperiode.

Det foreslaede § 9 b, stk. 5, 1. pkt., i lov.om kommunernes
styrelse fastsatter, at kommunalbestyrelsens beslutning om
at afholde folkeafstemning efter 8 9 b, stk. 1, og kommunal-
bestyrelsens beslutning efter 9 b, stk. 3 og stk. 4, 1. pkt.,
skal treeffes i samme mgde som den beslutning, der afholdes
folkeafstemning om.

Kommunalbestyrelsens beslutning om afholdelse af bin-
dende folkeafstemning i en sag vil vere et vilkar for beslut-
ningen i sagen. Det samme gelder beslutningen om dagen
for folkeafstemningen og om formuleringen af det spergs-
mal pd stemmesedlen, som velgerne skal tage stilling til.
Med disse vilkar vil kommunalbestyrelsens beslutning i den
sag, der besluttes folkeafstemning om, séledes veere betinget
af veelgernes tilslutning ved en bindende kommunal folkeaf-
stemning afholdt pa den pageeldende dag og med det fastsat-
te tema pa stemmesedlen.

Bestemmelsen i det foreslaede § 9 b, stk. 5, 1. pkt., i lov
om kommunernes styrelse fastslar, at de navnte fire beslut-
ninger skal treeffes i samme made.

| tilfelde, hvor det falger af lovgivningen, at en kommu-
nal beslutning skal undergives to behandlinger i kommunal-
bestyrelsen, skal beslutningerne om folkeafstemningen, dag-
en herfor og temaet pa stemmesedlen vedtages ved andenbe-
handlingen af sagen. Der er ikke krav om to behandlinger af
disse spgrgsmal. Om fremszttelse af aendringsforslag til en
kommunal sag om afholdelse af folkeafstemning om beslut-
ningen i sagen henvises til det foreslaede § 9 b, stk. 6, og be-
maerkningerne hertil nedenfor.

Hverken denne bestemmelse eller bestemmelsen i det
foreslaede 8§ 9 b, stk. 5, 2. pkt., i lov. om kommunernes sty-
relse er til hinder for, at kommunalbestyrelsen efter, at den

har truffet beslutning i en sag, kan genoptage sagen og tilfg-
je beslutningen et vilkar om afholdelse af en bindende kom-
munal folkeafstemning. | givet fald treeffes der en ny beslut-
ning i sagen, som er betinget af tilslutning ved en bindende
kommunal folkeafstemning pa den fastsatte dag og med den
besluttede formulering af temaet pa stemmesedlen. Det fgl-
ger af bestemmelsen, at beslutning om folkeafstemningen,
dagen for folkeafstemningen og afstemningens tema skal
treeffes i det mgde, hvor den nye beslutning i sagen treeffes.

Bestemmelsens krav om, at kommunalbestyrelsen skal be-
slutte formuleringen af det spargsmal pa stemmesedlen, som
valgerne skal tage stilling til ved folkeafstemningen, og
dagen for folkeafstemningen, jf. de foreslaede 9 b, stk. 3 og
stk. 4, 1. pkt., i lov. om kommunernes styrelse, pd samme
mgde som beslutningen om folkeafstemningen, skal bl.a.
sikre, at beslutningerne om disse forhold ikke forsinker af-
holdelsen af folkeafstemningen. Samtidig tjener kravet om,
at temaet for folkeafstemningen skal fastlegges sammen
med beslutningen om folkeafstemningen, til, straks beslut-
ningen om afstemningen er truffet og offentliggjort, at skabe
klarhed over pracis, hvad der er, kommunalbestyrelsens
flertal vil spgrge vaelgerne om.

Bestemmelsen i det foreslaede 8 9 b, stk. 5, 2. pkt., i lov
om kommunernes styrelse fastslar, at kommunalbestyrelsen
ikke kan @ndre de beslutninger, der er nevnt i 1. pkt.

Bestemmelsen begraenser kommunalbestyrelsens i gvrigt
frie ret til — med de begreansninger, der falger af de alminde-
lige regler om forvaltningsmyndigheders tilbagekaldelse og
e&ndring af beslutninger — at genoptage behandlingen af en
sag og traffe en &ndret beslutning.

Bestemmelsen indebarer, at hvis kommunalbestyrelsen
har truffet beslutning i en sag med vilkar om afholdelse af
en bindende kommunal folkeafstemning om beslutningen,
kan kommunalbestyrelsen ikke efterfglgende &ndre denne
beslutning. Herunder kan kommunalbestyrelsen ikke efter-
fglgende treeffe en ny beslutning, hvorefter den indholds-
maessige beslutning i sagen alligevel ikke er betinget af til-
slutning ved en folkeafstemning. Kommunalbestyrelsen kan
heller ikke treffe en endret indholdsmassig beslutning i
sagen, der ikke skal undergives en bindende kommunal fol-
keafstemning. Kommunalbestyrelsen kan dermed ikke afly-
se en allerede udskrevet bindende kommunal folkeafstem-
ning med henvisning til, at kommunalbestyrelsen finder en
sadan ny beslutning hensigtsmassig. Derimod fglger det af
det foreslaede § 9 b, stk. 8, at kommunalbestyrelsen i visse
situationer, hvor folkeafstemningens afholdelse eller resultat
efterfglgende kan komme i strid med lovgivningen eller en
afgarelse, eller bringes ind under en af undtagelserne i § 9 b,
stk. 2, nr. 1 eller 5, er forpligtet til at aflyse folkeafstemnin-
gen.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at kommunalbesty-
relsen ikke kan traeffe en beslutning, hvorefter den beslut-
ning, der var betinget af tilslutning ved den bindende kom-
munale folkeafstemning, erstattes af en ny og andret beslut-
ning, som der ogsé skal afholdes folkeafstemning om. Kom-
munalbestyrelsen kan dermed ikke efterfglgende &ndre ind-
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holdet eller temaet for en allerede besluttet bindende folke-
afstemning.

Om en ny beslutning i kommunalbestyrelsen udgar en &n-
dring af den beslutning, der én gang er truffet, vil bero pa,
om den nye beslutning indholdsmeessigt a&ndrer den farste
beslutning, herunder om den &ndrer vilkar, som var fastsat
for den farste beslutning. Om der er tale om en &ndring af
den beslutning, der skal undergives folkeafstemning, vil sé-
ledes efter omsteendighederne bero pa, hvor detaljerede vil-
kéar der indgar i kommunalbestyrelsens oprindelige beslut-
ning i den indholdsmaessige sag, der oprindeligt var besluttet
folkeafstemning om.

Baggrunden for reglen om, at kommunalbestyrelsen ikke
kan endre sin beslutning om at afholde en bindende kom-
munal folkeafstemning, er, at kommunalbestyrelsens flertal
ikke, nar det én gang har besluttet at leegge en sag ud til veel-
gernes bindende afggrelse, bagefter — f.eks. hvis menings-
malinger gar flertallet imod — begr kunne treekke denne be-
slutning tilbage eller &ndre det spargsmal, som man vil stil-
le veelgerne. Nar kommunalbestyrelsen sdledes én gang har
besluttet at afgive sin beslutningskompetence i en sag til
veelgerne, skal kommunalbestyrelsen med andre ord ikke ba-
re have mulighed for at treekke denne beslutning tilbage.
Dette vil svaekke formalet med lovforslaget, hvorefter de
bindende folkeafstemninger netop skal have en alvor, der
svarer til det, som gelder for nationale valghandlinger.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
3.1.2.3.

Det foreslaede 9 b, stk. 5, 2. pkt., i lov. om kommunernes
styrelse indebeerer ogsa, at kommunalbestyrelsen ikke pé et
efterfglgende mgde vil kunne &ndre og traeffe nye beslutnin-
ger efter de foreslaede 9 b, stk. 3 og stk. 4, 1. pkt., i lov om
kommunernes styrelse om temaet og dagen for en folkeaf-
stemning, hvis afholdelse er besluttet pa et tidligere made.
Dermed vil det ikke vaere muligt at udskyde en én gang be-
sluttet folkeafstemning eller at andre formuleringen pa
stemmesedlen af temaet for den. Hensynene bag dette er —
som hensynene bag det foresldede 9 b, stk. 5, 1. pkt., i lov
om kommunernes styrelse — at afholdelsen af folkeafstem-
ningen ikke udskydes, og at temaet for afstemningen er klart
fra begyndelsen.

De bestemmelser, der er indeholdt i det foresldede § 9 b,
stk. 6, i lov. om kommunernes styrelse, regulerer den situa-
tion, hvor kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutning i en
sag, og hvor et eller flere medlemmer af kommunalbestyrel-
sen gnsker, at beslutningen undergives en bindende kommu-
nal folkeafstemning, men hvor et forslag om afholdelse af
folkeafstemning ikke er en del af forvaltningens indstilling i
sagen.

Det foreslaede § 9 b, stk. 6, 1. pkt., i lov.om kommunernes
styrelse fastsatter, at forslag om afholdelse af folkeafstem-
ning efter stk. 1 kan stilles senest pa det made, hvor den be-
slutning, der skal afholdes folkeafstemning om, vedtages.

Fremseetter et eller flere medlemmer forud for eller pa det
mgde, hvor kommunalbestyrelsen skal behandle en sag, for-
slag om, at kommunalbestyrelsens beslutning i sagen under-

gives bindende kommunal folkeafstemning, er dette et &n-
dringsforslag til beslutningen. Et &ndringsforslag er et for-
slag, som efter sit indhold ikke kan sta alene, men som for-
udseetter tilstedeveerelsen af et andet forslag — hovedforsla-
get — hvis indhold &ndringsforslaget tilsigter at &ndre. Det
folger af det foreslaede § 9 b, stk. 5, 1. pkt., at eendringsfor-
slaget skal ledsages af et forslag om formuleringen af temaet
pé stemmesedlen, jf. det foresldede § 9 b, stk. 3, og et for-
slag om dagen for folkeafstemningens afholdelse, jf. det
foreslaede 8 9 b, stk. 4.

/ndringsforslag til en beslutning i kommunalbestyrelsen
kan efter § 11, stk. 1, i normalforretningsordenen for kom-
muner (det tidligere Indenrigsministeriums cirkulaere nr. 129
af 27. juni 1969) fremsaettes, sa leenge afstemningen om sag-
en ikke er pabegyndt. Reglen i normalforretningsordenen,
der ma anses at veere udtryk for en almindelig retsgrundsat-
ning om behandlingen af sager i kommunalbestyrelsen, skal
tjene til at sikre bade, at der tages stilling til eendringsforslag
i forbindelse med behandlingen af kommunalbestyrelsens
sager, og at @ndringsforslag ikke ungdigt forsinker og kom-
plicerer behandlingen af sagerne. Bestemmelsen betyder, at
et medlem ikke har krav pé, at kommunalbestyrelsen tager
stilling til et @ndringsforslag, der fremsettes efter, at af-
stemningen om sagen er pabegyndt. Bestemmelsen er deri-
mod ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsens flertal kan
beslutte at behandle et @ndringsforslag til en sag efter, at af-
stemningen om sagen er pabegyndt. Denne forstaelse af reg-
len skal ses i lyset af, at kommunalbestyrelsen normalt —
med forbehold for almindelige regler om tilbagekaldelse —
altid efterfglgende kan andre sin beslutning i en sag.

Det foreslaede § 9 b, stk. 6, 1. pkt., i lov om kommuner-
nes styrelse andrer ikke pa denne retsgrundsatning. Lovfor-
slaget giver dermed ikke et medlem ret til at fa behandlet et
e&ndringsforslag om afholdelse af folkeafstemning, som er
fremsat efter, at afstemningen i sagen er pabegyndt.

Bestemmelsen fastsatter imidlertid, at et forslag om afhol-
delse af en bindende kommunal folkeafstemning ikke kan
behandles af kommunalbestyrelsen, hvis forslaget ikke er
stillet senest pa det made, hvor beslutningen i den indholds-
massige sag treffes. Bestemmelsen skal sdledes sammen
med det foresldede § 9 b, stk. 5, hvorefter beslutningen i den
sag, der skal afholdes folkeafstemning om, og beslutningen
om afholdelse af folkeafstemning skal treffes i samme kom-
munalbestyrelsesmgde, sikre, at kommunalbestyrelsens be-
slutning om afholdelse af folkeafstemning altid behandles
pa samme mgde som kommunalbestyrelsens beslutning om
hovedsagen.

Det foreslaede 9 b, stk. 6, 2. pkt., i lov. om kommunernes
styrelse fastseetter, at hvis der stilles forslag om afholdelse af
en bindende kommunal folkeafstemning om en sag, kan den
beslutning, der foreslds afholdt bindende folkeafstemning
om, ikke vedtages, far kommunalbestyrelsen har behandlet
forslaget om afholdelse af den bindende folkeafstemning.

Bestemmelsen er i overensstemmelse med almindelige
principper for behandlingen af forslag i kommunalbestyrel-
sen. Der henvises til princippet i § 11, stk. 3, i normalforret-
ningsordenen for kommuner (det tidligere Indenrigsministe-
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riums cirkuleaere nr. 129 af 27. juni 1969), hvorefter afstem-
ning om @ndringsforslag altid sker fgr afstemning om ho-
vedforslaget. Kommunalbestyrelsen skal saledes stemme om
et endringsforslag, hvorved der foreslas afholdt bindende
folkeafstemning om en beslutning, som kommunalbestyrel-
sen skal treeffe, inden den stemmer om hovedforslaget, dvs.
den beslutning, der er foreslaet folkeafstemning om.

Bestemmelsen understreger samtidig, at et eller flere med-
lemmer, der har fremsat forslag om afholdelse af bindende
folkeafstemning i en sag, inden afstemningen i sagen er pa-
begyndt, jf. ovenfor om det foresldede § 9 b, stk. 6, 1. pkt.,
har krav pa, at kommunalbestyrelsen behandler dette an-
dringsforslag til sagen, og — hvis et medlem begeerer det — at
der stemmes om @ndringsforslaget.

Det foresldede 9 b, stk. 6, 3. pkt., i lov om kommunernes
styrelse fastseetter, at kommunalbestyrelsen kan treeffe be-
slutning om et forslag om afholdelse af bindende kommunal
folkeafstemning om en beslutning, selv om der ikke er ind-
hentet erklzering om forslaget fra vedkommende stdende ud-
valg og fra gkonomiudvalget, jf. lovens § 18, stk. 2.

Der gelder efter almindelige retsgrundsetninger et krav
om, at en sag, hvori kommunalbestyrelsen skal treeffe be-
slutning, skal vaere saledes oplyst, at der foreligger et for-
svarligt beslutningsgrundlag. Som udgangspunkt omfatter
dette, at kommunalbestyrelsens beslutninger skal vare for-
beredt ved udvalgsbehandling, saledes at der foreligger en
erklering fra det pdgeeldende stdende udvalg i sagen, jf. her-
ved forudsztningsvis § 8, stk. 4, og § 20, stk. 1, 3. pkt., i lov
om kommunernes styrelse. Endvidere skal der i sager, der
vedrgrer kommunens gkonomiske og administrative forhold,
veere indhentet en erklering fra gkonomiudvalget, jf. lovens
§ 18, stk. 2.

Kravet om udvalgserklaringer er knyttet til den sag, der er
pa kommunalbestyrelsens dagsorden. Lovgivningen stiller
ikke krav om, at der skal indhentes udvalgserkleringer om
ethvert @ndringsforslag, som matte blive fremsat forud for
eller under kommunalbestyrelsens behandling af en sag. Sa-
fremt den sag, der omfatter et eller flere &endringsforslag, sa-
ledes er tilstreekkeligt oplyst til, at kommunalbestyrelsen kan
treeffe sin beslutning, kan kommunalbestyrelsen treeffe be-
slutningen uden udvalgsbehandling af sndringsforslagene.
Dette geelder uanset, om beslutningen omfatter, at &ndrings-
forslaget vedtages eller forkastes, men kravene til sagens
oplysning kan vere forskellige afhaengigt af, om et a&n-
dringsforslag vedtages eller forkastes.

Hvis et medlem under behandlingen af en sag fremsatter
forslag om bindende kommunal folkeafstemning om kom-
munalbestyrelsens beslutning, skal sagens behandling sale-
des ikke ngdvendigvis udsaettes med henblik pa at indhente
udvalgserklaringer om dette a&ndringsforslag. Kun hvis sag-
en ikke er oplyst séledes, at der foreligger et forsvarligt
grundlag for kommunalbestyrelsens beslutning vedrgrende
&ndringsforslaget, kan udvalgsbehandling af andringsfor-
slaget vaere pakraevet.

Bestemmelsen i det foreslaede § 9 b, stk. 6, 3. pkt., i lov
om kommunernes styrelse forudsatter, at det altid vil veere

forsvarligt at afvise et forslag om bindende kommunal fol-
keafstemning uden at indhente en udvalgserklering i den
anledning. Bestemmelsen betyder séledes, at udvalgsbe-
handling af et endringsforslag om bindende kommunal fol-
keafstemning i en sag, hvor kommunalbestyrelsen skal treef-
fe beslutning, aldrig er ngdvendig for, at kommunalbestyrel-
sen pa et forsvarligt grundlag kan treeffe beslutning om ikke
at vedtage andringsforslaget. Baggrunden herfor er, at den
beslutning, der foreslas folkeafstemning om, altid vil vare
en beslutning, som kommunalbestyrelsen har kompetence til
at treeffe, og at kommunalbestyrelsen aldrig har nogen pligt
til at udskrive en bindende kommunal folkeafstemning. Be-
stemmelsen sikrer dermed, at medlemmer af kommunalbe-
styrelsen ikke kan forsinke kommunalbestyrelsens behand-
ling af sagerne ved at fremsette forslag om folkeafstemning
om beslutningerne.

Som allerede anfart geelder der ikke et almindeligt krav
om, at der skal indhentes udvalgserkleringer om ethvert @n-
dringsforslag, som matte blive fremsat forud for eller under
kommunalbestyrelsens behandling af en sag. Derfor er der i
overensstemmelse med den foreslaede bestemmelse ikke no-
get almindeligt krav om, at et &ndringsforslag om afholdel-
se af bindende kommunal folkeafstemning kun kan vedta-
ges, hvis der foreligger en udvalgserklearing herom.

Det kan derimod ikke udelukkes, at der med henblik pa at
oplyse sagen forsvarligt kan veere behov for at indhente en
udvalgserklering om et endringsforslag om afholdelse af
bindende folkeafstemning om en sag i tilfelde, hvor kom-
munalbestyrelsen gnsker at vedtage @ndringsforslaget. Ud-
valgsbehandlingen vil f.eks. kunne tjene til at belyse betyd-
ningen af afholdelsen af den bindende folkeafstemning for
andre sager eller forhold inden for det pageeldende kommu-
nale opgaveomrade og til belysning af de administrative og
gkonomiske konsekvenser af afholdelsen af folkeafstemnin-
gen. Indhentelse af udvalgserkleeringer kan ogsa veere ngd-
vendig for at tilvejebringe det tilstreekkelige grundlag for de
beslutninger om dagen og temaet for folkeafstemningen,
som skal treeffes samtidig med beslutningen om afholdelse
af folkeafstemningen. Om udvalgserklaringer om et sadant
@&ndringsforslag skal indhentes, beror som i alle andre tilfeel-
de pd, om erklaeringerne er ngdvendige for, at kommunalbe-
styrelsen kan treffe sin beslutning pa et forsvarligt grund-
lag. Dette er en retlig vurdering, som inden for vide rammer
foretages af kommunalbestyrelsen.

Skal der indhentes udvalgserklaring i anledning af et for-
slag om afholdelse af bindende folkeafstemning, ma kom-
munalbestyrelsen udsatte behandlingen af den sag, der er
foresldet afholdt folkeafstemning om, jf. kravet efter det
foreslaede § 9 b, stk. 5, om, at beslutningen om folkeafstem-
ning skal treeffes i samme mgde som den sag, der er foresla-
et folkeafstemning om. Kommunalbestyrelsens beslutning
om udsettelse traeffes ved almindeligt flertal, jf. § 11, stk. 3,
i lov om kommunernes styrelse.

Kommunalbestyrelsens flertal vil som udgangspunkt altid
kunne veaelge at udsatte sin behandling af en sag med hen-
blik pa at indhente udvalgserklaeringer om spgrgsmalet om
afholdelse af folkeafstemning om beslutningen i sagen.
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Indgar afholdelsen af bindende kommunal folkeafstem-
ning som en del af forvaltningens indstilling i den sag, der
foreslas afholdt folkeafstemning om, vil indhentede ud-
valgserkleringer om forslaget omfatte spargsmalet om af-
holdelse af folkeafstemning.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 9 b, stk. 7, i lov om
kommunernes styrelse fastsatter, at har en kommunalbesty-
relse truffet beslutning om at afholde folkeafstemning, ori-
enterer kommunalbestyrelsen straks skriftligt @konomi- og
Indenrigsministeriet herom og om tidspunktet for afholdel-
sen af folkeafstemningen.

Denne bestemmelse, der paleegger kommunalbestyrelsen i
den kommune, hvor folkeafstemningen afholdes, en pligt til
at orientere @konomi- og Indenrigsministeriet skriftligt,
foreslas af praktiske hensyn, eftersom det bl.a. er ngdven-
digt, at @konomi- og Indenrigsministeriet bistar kommunal-
bestyrelsen med indhentelse af oplysninger fra andre myn-
digheder til brug for udarbejdelsen af valglisterne, jf. det
foreslaede § 105 d, stk. 1, med tilhgrende bemarkninger.

Orienteringsforpligtelsen geelder kun for bindende folke-
afstemninger, som en kommunalbestyrelse i overensstem-
melse med § 9 b har besluttet at afholde.

Bestemmelsen er ikke en gyldighedsbetingelse i forhold
til beslutningen om at afholde folkeafstemning efter § 9 b,
stk. 1.

Det falger af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen
skriftligt skal orientere @konomi- og Indenrigsministeriet
straks. Dette indebarer, at kommunalbestyrelsen skal kon-
takte ministeriet skriftligt inden for ganske fa hverdage, ef-
ter at kommunalbestyrelsen har truffet beslutning efter § 9 b,
stk. 1.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 9 b, stk. 8, i lov om
kommunernes styrelse foreskriver, at safremt afholdelsen el-
ler resultatet af en folkeafstemning efter kommunalbestyrel-
sens beslutning efter stk. 1 kan komme i strid med lovgiv-
ningen eller en afgerelse, eller safremt den beslutning, der
holdes folkeafstemning om, efter kommunalbestyrelsens be-
slutning efter stk. 1 omfattet af stk. 2, nr. 1 eller 5 kan folke-
afstemningen ikke afholdes, og kommunalbestyrelsen skal
drage omsorg for at aflyse folkeafstemningen og tilintetgare
afstemningsmaterialet.

Med udtrykket "kan komme i strid med” sigtes til, at det
er tilstreekkeligt, at et af folkeafstemningens mulige resulta-
ter, enten forslagets vedtagelse eller dets bortfald, kommer i
strid med lovgivningen.

Bestemmelsen galder i fire tilfeeldegrupper.

Bestemmelsen gelder for det farste i den situation, hvor
afholdelsen eller resultatet af en folkeafstemning farst efter
kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 om at udskrive
folkeafstemningen kan komme i strid med lovgivningen.
Kan afholdelsen eller resultatet af en folkeafstemning pé
tidspunktet for kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1
komme i strid med lovgivningen, vil folkeafstemningen ikke
kunne afholdes i medfar af det foreslaede § 9 b, stk. 2, nr. 2.

Bestemmelsens henvisning til lovgivningen skal forstas
som geldende ret, dvs. love, bekendtggarelser, uskrevne reg-
ler, administrativt fastsatte regler, praksis, regler, der fglger
af EU-retten osv.

Ved udtrykket "lovgivning” forstas saledes bade bindende
skrevne regler for kommunerne og uskrevne retsgrundset-
ninger for kommunernes virksomhed.

Bestemmelsen gelder, hvis der efter kommunalbestyrel-
sens udskrivning af en folkeafstemning og inden afholdelsen
af folkeafstemningen er vedtaget og sat ny lovgivning i
kraft, séledes at folkeafstemningens resultat eller afholdelse
nu kommer i strid med lovgivningen.

Bestemmelsen gelder for det andet i den situation, hvor
afholdelsen eller resultatet af en folkeafstemning farst efter
kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 om at udskrive
folkeafstemningen, kan komme i strid med en afggrelse. En
afgarelse, der i medfar af lovgivningen udstedes af en anden
myndighed end kommunerne, og som er bindende for den
kommune, afgarelsen retter sig imod, vil saledes vaere om-
fattet af bestemmelsen”. Vejledende udtalelser fra en myn-
dighed vil derimod ikke veere omfattet.

Bestemmelsen geelder i den situation, hvor en klage- eller
tilsynsmyndighed inden dagen for folkeafstemningens af-
holdelse har ophavet, hjemvist eller endret den beslutning,
der afholdes folkeafstemning om. | denne situation kan fol-
keafstemningen dermed ikke afholdes.

Bestemmelsen er en konsekvens af, at kommunalbestyrel-
sens beslutninger efter lovgivningen vil kunne paklages til
en klagemyndighed, uanset om kommunalbestyrelsen har
besluttet at afholde en bindende folkeafstemning eller ej, og
en konsekvens af, at kommunalbestyrelsen pad samme mgade
som vedtagelsen af den beslutning, som kan vere genstand
for en bindende folkeafstemning, skal treffe beslutning om
afholdelse af folkeafstemningen, jf. den foresléaede nye be-
stemmelse i 8 9 b, stk. 5.

Det forhold, at en fysisk eller juridisk person har indgivet
en klage over den beslutning, der afholdes folkeafstemning
om, &ndrer ikke ved, at den folkeafstemning, kommunalbe-
styrelsen har besluttet at afholde, skal gennemfgres. Dette
geelder, uanset om Kklagen er indgivet rettidigt, og at den, der
har indgivet klagen, er klageberettiget.

Har derimod klagemyndigheden efter behandlingen af kla-
gen, truffet afgarelse om, at den beslutning, der afholdes fol-
keafstemning om, skal ophaves, hjemvises eller &ndres, gi-
ver det ikke leengere mening at afholde folkeafstemningen.
Bestemmelsen indeberer derfor, at folkeafstemningen efter
klagemyndighedens afgarelse ikke kan afholdes.

Bestemmelsen geelder for enhver bindende afggrelse om
hjemvisning, ophavelse og &ndring, en klage- eller tilsyns-
myndighed matte beslutte. Bestemmelsen geelder ved enhver
&ndring af kommunalbestyrelsens afgarelse, som klagemyn-
digheden matte beslutte. Bestemmelsen gaelder sdledes ogsa,
hvis kun dele af kommunalbestyrelsens beslutning, der er
undergivet en bindende afstemning, opheves eller hjemvi-
ses.
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Bestemmelsen gelder alene klage- og tilsynsmyndighe-
der, som traeffer bindende afggrelser, og ikke Folketingets
Ombudsmand, der alene afgiver vejledende udtalelser. Be-
stemmelsen gelder heller ikke, hvis en klage- eller tilsyns-
myndighed veelger at afgive en vejledende udtalelse.

Bestemmelsen geelder sdvel klage- som tilsynsmyndighe-
der, dvs. hermed ogsa myndigheder, der ikke er forpligtet til
at behandle henvendelser fra en fysisk eller juridisk person,
men selv kan valge, hvilke sager myndigheden tager op.

Der henvises til bemarkningerne til det foreslaede § 9 b,
stk. 2, nr. 2.

Bestemmelsen gelder for det tredje i den situation, hvor
den beslutning, der holdes folkeafstemning om, efter kom-
munalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 bliver omfattet af §
9 b, stk. 2, nr. 1. Bestemmelsen vedrarer saledes den situa-
tion, hvor den beslutning, der holdes folkeafstemning om,
efter kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 kommer
til at vaere en beslutning om en sag, der vedrgrer en statslig
eller regional opgave, til hvis gennemfarelse kommunens
medvirken er ngdvendig eller har ner tilknytning, jf. § 9 b,
stk. 2, nr. 1. Dette kunne f.eks. veere tilfeldet, hvis kommu-
nalbestyrelsen udskriver folkeafstemning om spgrgsmalet
om anvendelsen af et bestemt kommunalt areal, hvor staten
efterfglgende treeffer beslutning skal anvendes til en statslig
opgave.

Der henvises til bemarkningerne til det foresldede § 9 b,
stk. 2, nr. 1.

Bestemmelsen galder for det fjerde i den situation, hvor
den beslutning, der holdes folkeafstemning om, efter kom-
munalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 bliver omfattet af §
9 b, stk. 2, nr. 5. Bestemmelsen vedrarer saledes den situa-
tion, hvor den beslutning, der holdes folkeafstemning om,
efter kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 far karak-
ter af at vaere en afgarelse af en sag over for en fysisk eller
juridisk person, eller hvor genstanden for afgarelsen ikke
lzengere er et selskab, hvori kommunen har bestemmende
indflydelse, men er en fysisk eller juridisk person.

Der henvises til bemarkningerne til det foresldede § 9 b,
stk. 2, nr. 1.

Bestemmelsen omfatter ikke situationer omfattet af undta-
gelsesbestemmelserne i § 9, stk. 2, nr. 3 og 4, der efter sa-
gens natur ikke skifter karakter over tid.

I alle de navnte tilfeelde, hvor bestemmelsen finder an-
vendelse, foreskriver bestemmelsen, at folkeafstemningen
ikke kan afholdes. Dette gaelder, uanset om folkeafstemnin-
gen lovligt kunne udskrives af kommunalbestyrelsen pa
tidspunktet for udskrivelsen af folkeafstemningen, jf. det
foreslaede § 9 b, stk. 1. Bestemmelsen har retsvirkning, uan-
set om kommunalbestyrelsen pa et made treeffer beslutning
om, at folkeafstemningen aflyses.

Kommunalbestyrelsen har samtidig pligt til at drage om-
sorg for at aflyse folkeafstemningen og treffe de ngdvendi-
ge foranstaltninger i den forbindelse, herunder at tilintetgare
de brevstemmer, der méatte vaere afgivet, og det gvrige af-
stemningsmateriale, jf. bestemmelsens 2. pkt. Kommunalbe-
styrelsen har ikke pligt til at aflyse folkeafstemningen pa et

mgde. Det er tilstreekkeligt, at vedkommende udvalg eller
den kommunale forvaltning sgrger for, at folkeafstemningen
aflyses.

Undlader kommunalbestyrelsen at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at sikre overholdelsen af § 9 b, stk. 8, vil
kommunalbestyrelsens medlemmer, der er ansvarlige for
undladelsen, kunne ifalde tvangsbader efter § 50 b i lov om
kommunernes styrelse.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 9 b, stk. 9, i lov om
kommunernes styrelse fastsatter, at folkeafstemningen skal
afholdes efter reglerne i kapitel 11 a i lov om kommunale og
regionale valg.

Kapitel 11 a indsettes med lovforslagets § 2, nr. 2. Be-
stemmelserne i dette kapitel fastsatter, at bindende kommu-
nale folkeafstemninger med de ngdvendige tilpasninger skal
afholdes efter samme regler som afholdelsen af kommunale
og regionale valg. Dette nye kapitel henviser sa vidt muligt
til de relevante regler om afholdelse af kommunale og regio-
nale valg.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2 i de almindelige be-
meerkninger.

Ad89c

Den foreslaede nye bestemmelse i § 9 ¢, 1. pkt., i lov om
kommunernes styrelse fastsatter, at den kommunalbestyrel-
sesheslutning, der afholdes folkeafstemning om efter lovens
8 9 b, stk. 1, er endeligt vedtaget, hvis flere valgere stem-
mer for end imod beslutningen. Ellers er beslutningen bort-
faldet, jf. den foreslaede § 9 c, 2. pkt.

Det folger heraf, at afstemningen afholdes som en almin-
delig afstemning, hvor beslutningen treeffes med simpelt
flertal, dvs. at forslaget blot skal have flere stemmer for end
imod for at blive vedtaget, ligesom forslaget blot skal have
feerre eller samme antal stemmer for end imod for at blive
forkastet.

Dermed er det ikke — som efter grundlovens § 42 - et krav,
at en bestemt andel af de stemmeberettigede veelgere har
stemt for eller imod forslaget, for at det bliver godkendt
henholdsvis bortfalder. Folkeafstemningens resultat vil sale-
des veere bindende for kommunalbestyrelsen, uanset hvor
stor en andel af de stemmeberettigede veelgere der deltager i
afstemningen. Endvidere vil det medfare, at blanke stemmer
ikke vil pavirke afstemningens resultat, da resultatet alene
vil afhange af antallet af ja- og nej-stemmer.

Der henvises til afsnit 3.1.2.5 i de almindelige bemaerk-
ninger.
Ad§9d

Den foresldede nye bestemmelse i § 9 d i lov om kommu-
nernes styrelse fastseetter i 1. pkt., at hvis der er afholdt fol-
keafstemning efter 8§ 9 b og 9 ¢, kan kommunalbestyrelsen
ikke treeffe en beslutning i strid med resultatet af folkeaf-
stemningen i kommunalbestyrelsens funktionsperiode uden
at afholde en ny folkeafstemning efter 88 9 b og 9 ¢ om den
pageeldende beslutning.
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Det er kun folkeafstemninger, der er afholdt efter det fore-
slaede § 9 b, der har den i § 9 d foreskrevne bindende virk-
ning. Afholdes en folkeafstemning, uden at betingelserne i §
9 b, stk. 1-6, for afholdelse af folkeafstemning er opfyldt,
har folkeafstemningen ingen bindende virkning. Dette gel-
der, hvis en folkeafstemning afholdes om en beslutning, der
efter 8 9 b, stk. 1 og 2, ikke kan holdes folkeafstemning om,
hvis en folkeafstemning afholdes uden et dekkende spargs-
mal for folkeafstemningen, jf. § 9 b, stk. 3, eller i strid med
de tidsmaessige betingelser efter § 9 b, stk. 4, eller hvis den i
§ 9 b, stk. 5 og 6 foreskrevne fremgangsmade for beslutnin-
gen ikke har veeret fulgt.

Ved kommunalbestyrelsens funktionsperiode forstas pe-
rioden fra den 1. januar i aret efter valgéret til den 31. de-
cember i det falgende valgar, jf. § 97 i lov om kommunale
og regionale valg.

Det folger dermed af bestemmelsen, at kommunalbesty-
relsen ikke kan treeffe en ny beslutning i den samme sag i
kommunalbestyrelsens funktionsperiode uden at udskrive en
ny folkeafstemning om den pagzldende beslutning. Hvor
lzenge denne tidsmaessige binding geelder, vil dermed afheen-
ge af, hvornar i kommunalbestyrelsens funktionsperiode fol-
keafstemningen afholdes, idet beslutningen alene er binden-
de for den siddende kommunalbestyrelse i den resterende
del af dennes funktionsperiode.

Den indholdsmaessige udstreekning af den bindende virk-
ning vil veaere bestemt af indholdet af den kommunalbesty-
relsesbeslutning, der har veeret afholdt folkeafstemning om,
og af de vilkar, der indgik i beslutningen. Afgransningen af
beslutningen i forhold til sagens genstand vil dermed fast-
lzegge udstreekningen af den bindende virkning. Denne af-
greensning vil bero pa en konkret vurdering.

Kommunalbestyrelsen vil sdledes i sin funktionsperiode
veere afskaret fra at treeffe en ny beslutning, der som det
mindre i det mere er i strid med et delelement af den oprin-
delige kommunalbestyrelsesbeslutning, der har veret af-
holdt folkeafstemning om. Til illustration kan navnes, at
kommunalbestyrelsen i det tilfeelde, hvor veelgerne ved en
bindende folkeafstemning f.eks. forkaster en kommunalbe-
styrelsesbeslutning om at nedleegge 8.-10. klassetrin pa en
skole, heller ikke efterfalgende kan treeffe beslutning om at
lukke skolen i sin helhed, idet en sadan lukning bl.a. vil in-
debzre, at de pageeldende klassetrin bliver nedlagt, og at
folkeafstemningens resultat dermed tilsideseettes som led i
en mere omfattende beslutning. Derimod vil kommunalbe-
styrelsen i det tilfeelde, hvor veelgerne ved en bindende fol-
keafstemning f.eks. forkaster en kommunalbestyrelsesbe-
slutning om at lukke en skole i sin helhed, ikke vere afska-
ret fra senere at nedlegge 8.-10. klassetrin pa den samme
skole, idet veelgerne ved folkeafstemningen ikke har taget
stilling til dette mindre omfattende spargsmal.

Derudover galder, at hvis kommunalbestyrelsen har truf-
fet en beslutning i en sag — og afholdt en folkeafstemning
om den pageldende beslutning — vil kommunalbestyrelsen
ikke blive afskaret fra at treeffe andre beslutninger om den
samme sag. Den navnte afgrensning af den bindende virk-
ning fastleegges udelukkende ud fra den beslutning, der har

veeret afholdt folkeafstemning om, og ikke ud fra sagens
genstand eller emne. Har kommunalbestyrelsen saledes
f.eks. afholdt folkeafstemning om en beslutning om at ned-
legge 8.-10. klassetrin pd en navngiven skole, og er denne
beslutning blevet godkendt ved folkeafstemningen, er kom-
munalbestyrelsen séledes forpligtet til at nedleegge de pa-
geeldende klassetrin pa den navngivne skole, men det vil ik-
ke afskeere kommunalbestyrelsen fra at treeffe beslutning om
andre forhold vedrgrende den navngivne skole — eller om
nedlaggelse af 8. -10 klassetrin pa andre skoler.

Som navnt er de vilkar, der indgik i beslutningen, ligele-
des bindende for kommunalbestyrelsen, saledes at kommu-
nalbestyrelsen ikke kan @ndre disse uden at afholde en ny
folkeafstemning. Safremt det i forbindelse med en folkeaf-
stemning om etablering af en svemmehal er et vilkar for be-
slutningen, at den nye svemmehal placeres pa “Silkeborgvej
(Abyhgj)”, kan kommunalbestyrelsen ikke senere beslutte at
placere svammehallen et andet sted i stedet for pa det oprin-
delige sted, der indgik som vilkar i beslutningen, uden at af-
holde en ny folkeafstemning om denne beslutning.

Det er dog en forudstning herfor, at dette vilkar indgar
som et vilkar for den beslutning, som kommunalbestyrelsen
traf og udskrev folkeafstemning om efter det foreslaede § 9
b, stk. 1.

Det er ethvert vilkar, der indgar som vilkar for den beslut-
ning, som kommunalbestyrelsen har udskrevet folkeafstem-
ning om, der er bindende for kommunalbestyrelsen efter § 9
d. Dette geelder uanset omfanget af vilkar. F.eks. vil der til
en beslutning om en kommuneplan eller lokalplan veare
knyttet en starre reekke af vilkar. Vealger kommunalbestyrel-
sen at udskrive en bindende folkeafstemning om en vedtaget
plan med den konsekvens, at planen med samtlige vilkar,
der er knyttet til planen, er genstand for folkeafstemningen,
vil enhver &ndring af blot ét vilkar skulle underkastes en ny
folkeafstemning. Kommunalbestyrelsen kan imidlertid ogsa
valge ikke at udskrive folkeafstemning om selve planen,
men om planens overordnede elementer. Kommunalbesty-
relsen fastleegger i den forbindelse selv, hvilke vilkar der
skal gealde for den beslutning, der laegges ud til folkeafstem-
ning.

Uanset om en beslutning har veeret genstand for en folke-
afstemning eller ej, vil kommunalbestyrelsen i det omfang,
kommunalbestyrelsen er befgjet hertil efter lovgivningen,
kunne dispensere for beslutningen. En sadan dispensation
vil kunne gives efter de almindelige regler herfor.

Vilkar eller forhold, der ikke indgik i den pagaldende
kommunalbestyrelsesbeslutning, kan ligeledes godt justeres
eller @ndres senere, uden at det er i strid med resultatet af
folkeafstemningen. F.eks. kan den ovennavnte beslutning
om etablering af en svammehal, der blev afholdt folkeaf-
stemning om, omfatte et vilkar om, at de samlede udgifter til
etableringen af svemmehallen ikke ma overstige 85 mio. kr.
Dette vil ikke afskaere kommunalbestyrelsen fra at treeffe be-
slutning om en anden finansieringsform end den oprindeligt
planlagte uden at afholde en ny folkeafstemning, forudsat at
finansieringsformen ikke ogsa indgik som et vilkér for den
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kommunalbestyrelsesbeslutning, der var genstand for folke-
afstemningen.

Kommunalbestyrelsen fastleegger selv, hvilke vilkar der
skal geelde for den beslutning, der laegges ud til folkeafstem-
ning. Dermed afgar kommunalbestyrelsen selv, hvilke vilkar
den gnsker at vaere bundet af, og hvad der mest hensigts-
massigt kan treeffes beslutning om senere uden pa ny at
skulle forelaegges valgerne.

Udstraekningen af den bindende virkning vil endvidere
bl.a. veere bestemt af, om velgerne har forkastet eller god-
kendt den kommunalbestyrelsesbeslutning, der har veret af-
holdt folkeafstemning om. | det tilfeelde, hvor veelgerne har
forkastet en kommunalbestyrelsesbeslutning ved en binden-
de folkeafstemning, vil det ikke veere i strid med resultatet
af folkeafstemningen, hvis kommunalbestyrelsen vedtager
en anden beslutning i den samme sag, nar der netop er tale
om en anden — dvs. en indholdsmassigt anderledes — beslut-
ning end den, valgerne forkastede. En sadan beslutning vil
kommunalbestyrelsen altsd kunne traeffe uden at foreleegge
det for veelgerne. Har kommunalbestyrelsen f.eks. truffet be-
slutning om, at der skal opfares en ny svemmehal pa Silke-
borgvej (Abyhgj), som valgerne ved en bindende folkeaf-
stemning har forkastet, bortfalder beslutningen. Den binden-
de virkning indebarer i dette tilfeelde, at kommunalbestyrel-
sen ikke kan treeffe en ny beslutning om at opfagre en ny
svemmehal pa Silkeborgvej (Abyhgj). Den bindende virk-
ning indebarer derimod ikke, at kommunalbestyrelsen efter-
folgende er afskaret fra at treeffe beslutning om etablering af
en ny svgmmehal et andet sted.

Hvor valgerne har godkendt en kommunalbestyrelsesbe-
slutning, der gar ud pa, at kommunalbestyrelsen har beslut-
tet ikke at foretage en handling eller et skridt, f.eks. om ikke
at bygge en sveammehal et bestemt sted i kommunen, vil den
bindende virkning indebere, at kommunalbestyrelsen ikke
ma foretage denne handling eller dette skridt. Det betyder
ikke, at kommunalbestyrelsen er afskaret fra at foretage sig
noget andet i den samme sag, dvs. treffe en beslutning om
et andet spgrgsmal i den samme sag, f.eks. at bygge en
svgmmehal et andet sted i kommunen.

Hvor veelgerne har forkastet en kommunalbestyrelsesbe-
slutning, der gar ud pd, at kommunalbestyrelsen har beslut-
tet ikke at foretage en handling eller et skridt, vil den bin-
dende virkning indebere, at kommunalbestyrelsen skal fore-
tage sig noget til lgsning af det problem eller den udford-
ring, som kommunalbestyrelsen havde besluttet sig for ikke
at gare noget ved. Kommunalbestyrelsen vil i denne situa-
tion ikke veere bundet med hensyn til, hvad der skal gares
for at lgse problemet eller udfordringen, og kommunalbesty-
relsen vil heller ikke vaere bundet til at gare det inden for en
bestemt frist. Kommunalbestyrelsen vil derfor ikke kunne
mgdes med tvangsbgder, hvis kommunalbestyrelsen ikke
treeffer nogen beslutning i den anledning.

Har veelgerne ved en folkeafstemning vedtaget en kom-
munalbestyrelsesheslutning, der gar ud pa, at kommunalbe-
styrelsen har besluttet at foretage en handling eller et skridt,
vil den bindende virkning indebzre, at kommunalbestyrel-
sen vil veare afskaret fra at treeffe en ny beslutning, der er i

strid med den beslutning, veelgerne har vedtaget. Undladelse
af at gennemfare beslutningen kan efter omstendighederne
sidestilles med en beslutning om ikke at gennemfgre den
vedtagne beslutning. Undladelsen vil i sddanne tilfaelde veare
i strid med bestemmelsens 1. pkt.

Det er fastsat i bestemmelsens 2. pkt., at forbuddet mod, at
kommunalbestyrelsen i resten af sin funktionsperiode treef-
fer en ny beslutning i den samme sag, der har varet gen-
stand for en bindende folkeafstemning, ikke gealder, hvis re-
sultatet af folkeafstemningen efter dens afholdelse kommer i
strid med lovgivningen eller en afgarelse, eller hvis den be-
slutning, der holdes folkeafstemning om, efter kommunalbe-
styrelsens beslutning efter stk. 1 bliver omfattet af § 9 b, stk.
2,nr. Leller 5.

Bestemmelsen geelder i fire tilfeeldegrupper.

Bestemmelsen galder for det farste i den situation, hvor
afholdelsen eller resultatet af en folkeafstemning farst efter
kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 om at udskrive
folkeafstemningen og efter folkeafstemningens afholdelse
kommer i strid med lovgivningen. Er afholdelsen eller resul-
tatet af en folkeafstemning pa tidspunktet for kommunalbe-
styrelsens beslutning om udskrivelsen af folkeafstemningen
i strid med lovgivningen, vil folkeafstemningen ikke kunne
afholdes i medfer af det foreslaede § 9 b, stk. 2, nr. 2. Er af-
holdelsen eller resultatet af en folkeafstemning pa tidspunk-
tet for dens afholdelse i strid med lovgivningen, vil folkeaf-
stemningen ikke kunne afholdes i medfar af det foresléede §
9 b, stk. 8.

Bestemmelsens henvisning til lovgivningen skal forstas
som geldende ret, dvs. love, bekendtggarelser, uskrevne reg-
ler, administrativt fastsatte regler, praksis, regler, der fglger
af EU-retten osv.

Ved udtrykket "lovgivning” forstas saledes bade bindende
skrevne regler for kommunerne og uskrevne retsgrundset-
ninger for kommunernes virksomhed.

Bestemmelsen geelder i den situation, hvor lovgivningen
endres efter folkeafstemningens afholdelse, séledes at fol-
keafstemningens resultat, som det foreligger efter afholdel-
sen af folkeafstemningen, nu kommer i strid med lovgivnin-
gen. | den situation vil kommunalbestyrelsen vare forpligtet
til at efterkomme lovgivningen og falgelig ikke veere bundet
af den afholdte folkeafstemning.

Bestemmelsen gelder for det andet i den situation, hvor
afholdelsen eller resultatet af en folkeafstemning farst efter
folkeafstemningens afholdelse kommer i strid med en afge-
relse. En afgarelse, der i medfar af lovgivningen udstedes af
en anden myndighed end kommunerne, og som er bindende
for den kommune, afggrelsen retter sig imod, vil sdledes va-
re omfattet af bestemmelsen. Vejledende udtalelser fra en
myndighed vil derimod ikke vare omfattet.

Bestemmelsen geelder i den situation, hvor en klage- eller
tilsynsmyndighed efter dagen for folkeafstemningens afhol-
delse har ophevet, hjemvist eller &ndret den beslutning, der
afholdes folkeafstemning om. | den situation vil kommunal-
bestyrelsen veere forpligtet til at efterkomme myndighedens
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bindende afggrelse og vil falgelig ikke veere bundet af den
afholdte folkeafstemning.

Bestemmelsen gelder for det tredje i den situation, hvor
den beslutning, der holdes folkeafstemning om, efter folke-
afstemningens afholdelse bliver omfattet af § 9 b, stk. 2, nr.
1. Bestemmelsen vedrgrer sdledes den situation, hvor den
beslutning, der holdes folkeafstemning om, efter folkeaf-
stemningens afholdelse kommer til at vaere en beslutning om
en sag, der vedrgrer en statslig eller regional opgave, til hvis
gennemfgrelse kommunens medvirken er ngdvendig eller
har ner tilknytning, jf. § 9 b, stk. 2, nr. 1.

Bestemmelsen galder for det fjerde i den situation, hvor
den beslutning, der holdes folkeafstemning om, efter folke-
afstemningens afholdelse bliver omfattet af § 9 b, stk. 2, nr.
5. Bestemmelsen vedragrer sdledes den situation, hvor den
beslutning, der holdes folkeafstemning om, efter folkeaf-
stemningens afholdelse far karakter af at vare en afgarelse
af en sag over for en fysisk eller juridisk person, eller hvor
genstanden for afgerelsen ikke lengere er et selskab, hvori
kommunen har bestemmende indflydelse, men er en fysisk
eller juridisk person.

Der henvises til bemarkningerne til § 9, stk. 2, nr. 1, 2, og
5,00 89 b, stk. 8.

Der henvises til afsnit 3.1.2.6 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til§2

Tilnr. 1

Efter den geldende bestemmelse i § 50 i lov om kommu-
nale og regionale valg sgrger regionsvalgbestyrelsen for, at
det ngdvendige antal stemmesedler og opslag til regions-
radsvalget er afleveret til vedkommende kommunalbestyrel-
ser senest sgndagen 2 dage for valgdagen.

Det foreslas at indsztte ordene »henholdsvis kommune-
valgbestyrelsen« to steder i § 50. Den foreslaede @ndring i §
50 i lov om kommunale og regionale valg indebeerer, at
kommunevalgbestyrelserne ligeledes skal sgrge for, at det
ngdvendige antal stemmesedler og opslag til kommunalbe-
styrelsesvalget er afleveret til vedkommende kommunalbe-
styrelser senest sgndagen 2 dage far valgdagen.

Denne andring foreslas med henblik pa at lovfaste en al-
lerede geeldende praksis, hvorefter kommunevalgbestyrel-
serne skal aflevere det ngdvendige antal stemmesedler og
opslag til kommunalbestyrelsesvalget til vedkommende
kommunalbestyrelser.

Efter § 51, stk. 2 og 4, i lov om kommunale og regionale
valg sgrger kommunalbestyrelsen for lokaler til afstemnin-
gen, for det forngdne antal stemmerum og stemmekasser og
for, at der pa hvert afstemningssted i gvrigt er truffet de for-
ngdne forberedelser til afstemningen.

Det er derfor ngdvendigt, at kommunevalgbestyrelserne
afleverer det ngdvendige antal stemmesedler og opslag til
kommunalbestyrelsesvalget til vedkommende kommunalbe-
styrelser.

Til nr. 2

Lov om kommunale og regionale valg fastsatter reglerne
for afviklingen af kommunale og regionale valg samt regler-
ne vedrgrende medlemmernes udtreden og stedfortreedernes
indtreeden i valgperioden.

Lov om kommunale og regionale valg har ingen geeldende
bestemmelser om bindende kommunale folkeafstemninger,
da dette institut farst oprettes med denne lov.

Med lovforslagets 8 2, nr. 2, indseettes et nyt kapitel 11 a
om bindende kommunale folkeafstemninger. De regler, som
foreslds indsat som kapitel 11 a, indebzrer, at bindende
kommunale folkeafstemninger med de ngdvendige tilpas-
ninger skal afholdes efter samme regler som afholdelsen af
kommunale og regionale valg. Dette indebarer bl.a., at bin-
dende kommunale folkeafstemninger skal afholdes som al-
mindelige fremmgdevalg med mulighed for forudgaende
brevstemmeafgivning.

Anvendelse af reglerne for kommunale og regionale valg
pa bindende kommunale folkeafstemninger med de forngd-
ne tilpasninger vil tilfere de navnte afstemninger serigsitet
og integritet. Endvidere ma det anses for veesentligt, at de
formelle rammer er betryggende og velkendte, sd veelgerne
bevarer deres tiltro til de andre valgtyper. Ved at anvende de
eksisterende regler om kommunale og regionale valg med
de ngdvendige tilpasninger sikres det ogsa, at procedurerne
ved folkeafstemningerne er velkendte for savel kommunerne
som valgerne.

Ad § 105 a

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 a i lov om kom-
munale og regionale valg fastsatter, at bestemmelserne i ka-
pitel 11 a finder anvendelse pa folkeafstemninger, der afhol-
des efter de foresldede 88 9 b og 9 c i lov om kommunernes
styrelse.

Dette indebeerer, at det naevnte kapitel 11 a alene finder
anvendelse pa bindende kommunale folkeafstemninger, der
afholdes efter §8 9 b og 9 ¢ i lov. om kommunernes styrelse.
Henvisninger i bestemmelserne §§ 105 a-105 o til »folkeaf-
stemninger« skal saledes forstds som en henvisning til bin-
dende kommunale folkeafstemninger.

Kapitel 11 a finder ikke anvendelse pé& vejledende kom-
munale folkeafstemninger, men principperne i kapitel 11 a
vil i det omfang, det falger af de almindelige valgretlige
grundsatninger, finde anvendelse ogsa for vejledende kom-
munale folkeafstemninger.

Endvidere indebearer indszttelsen af kapitel 11 a i lov om
kommunale og regionale valg om bindende kommunale fol-
keafstemninger, at det efterfglgende kapitel 12, der omhand-
ler forskellige bestemmelser, efter sit indhold vil finde an-
vendelse pa bindende kommunale folkeafstemninger med de
endringer, der foreslds i lovforslagets § 2, nr. 3-8. Dette
gelder bl.a. § 108, stk. 2, i lov. om kommunale og regionale
valg, der fastsatter, at der i regler, der udstedes efter loven,
kan fastseettes straf af bgde for overtredelse af bestemmel-
ser i denne lov.

Ad §105b
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Den foresldede nye bestemmelse i § 105 b i lov om kom-
munale og regionale valg fastsetter, at enhver, der pa dagen
for folkeafstemningen har valgret efter 88 1 og 1 a til kom-
munalbestyrelsen og er optaget pa valglisten, har ret til at
deltage i folkeafstemningen.

For at kunne deltage i folkeafstemningen er det for det
farste en betingelse, at den pageeldende pa dagen for folke-
afstemningen har valgret til kommunalbestyrelsen efter 8§ 1
og 1 ai lov om kommunale og regionale valg.

Efter lov om kommunale og regionale valg § 1, stk. 1, har
enhver, der pa valgdagen er fyldt 18 &r, har fast bopal i
kommunen, og som herudover enten har dansk indfadsret, er
statsborger i en af de gvrige medlemsstater i Den Europz-
iske Union, er statsborger i Island eller Norge eller uden af-
brydelse har haft fast bopel i riget i de sidste 3 ar forud for
valgdagen, valgret til kommunalbestyrelsen.

Om en person opfylder kravet om fast bopal i Danmark,
beror pd, om den pagaldende er bopzlsregistreret i Det
Centrale Personregister (CPR). Efter lov om kommunale og
regionale valg § 1, stk. 5, anses personer for at have fast bo-
pzel i kommunen, séfremt den pagaldende efter reglerne i
lov om Det Centrale Personregister opfylder betingelserne
for at vaere bopalsregistreret i kommunen.

Efter lov om kommunale og regionale valg § 1, stk. 2, har
endvidere enhver, der pa valgdagen er fyldt 18 ar, er stats-
borger i en af de gvrige medlemsstater i Den Europeiske
Union og er registreret i Udenrigsministeriets protokol,
valgret til kommunalbestyrelsen, uanset at denne gruppe af
veelgere ikke er bopelsregistreret i CPR (EU-diplomater
m.v.).

Efter lov om kommunale og regionale valg § 1, stk. 3, nr.
1-5, har visse udlendinge uanset 8§ 1, stk. 1, ikke valgret.
Det drejer sig om udlzendinge pa talt ophold (nr. 1 og 2), ud-
lzendinge, der er udvist ved dom eller administrativ beslut-
ning (nr. 3 og 4), og udlaendinge, som fra udlandet indsattes
direkte til afsoning her i landet (nr. 5). Efter nr. 1 gelder det
saledes udlendinge, hvis opholdstilladelse efter udlzndin-
gelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. udlen-
dingelovens § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. udleendingelovens § 31. Efter nr.
2 geelder det udlzendinge, der har faet afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. ud-
leendingelovens 8§ 31. Efter nr. 3 gaelder det udlaendinge, der
er udvist ved endelig dom efter udlaendingelovens 8§ 22-24
eller § 25 c. Efter nr. 4 geelder det udlendinge, der er udvist
administrativt ved endelig afgarelse efter udleendingelovens
88 25-25 b, og efter nr. 5 geelder det udleendinge, der ved re-
gistreringen i CPR som tilflyttet fra udlandet var indsat di-
rekte til afsoning i en af kriminalforsorgens institutioner, jf.
§ 17, stk. 4, i lov om Det Centrale Personregister.

For sa vidt angar udlendinge omfattet af lov om kommu-
nale og regionale valg § 1, stk. 3, nr. 1-4, har de pagaldende
ikke valgret fra tidspunktet for registreringen hos Udlendin-
gestyrelsen eller politiet af den pageeldende dom eller afgg-

relse, jf. lov.om kommunale og regionale valg 8 1, stk. 4, 1.
pkt.

Af lov om kommunale og regionale valg § 1, stk. 4, 2.
pkt., falger det, at udlendinge omfattet af § 1, stk. 3, ikke
har valgret, indtil udlendingen efter udlendingeloven eller
forskrifter udstedt i medfar heraf erhverver opholdstilladelse
eller -bevis eller bliver fritaget herfor, séfremt udleendingen
i gvrigt opfylder de almindelige valgretsbetingelser.

Efter lov om kommunale og regionale valg § 1 a, stk. 1,
kan gkonomi- og indenrigsministeren, under forudsatning
af gensidighed, indga aftale med et andet land om, at perso-
ner, der er statsborgere i landet uden tillige at have dansk
indfadsret, skal kunne opna valgret tidligere end anfert i § 1,
stk. 1, nr. 4. Det fglger af bestemmelsens stk. 2, at efter ind-
géelse af aftale i henhold til stk. 1 fastsatter gkonomi- og in-
denrigsministeren senest 10 uger fgr valgdagen det tidsmaes-
sige krav til uafbrudt fast bopeel i riget, der gaelder som be-
tingelse for valgret for herboende statshorgere fra det pageel-
dende land.

P& nuverende tidspunkt er der ikke indgaet aftaler i med-
far af lov om kommunale og regionale valg § 1 a, stk. 1. Det
kan ikke udelukkes, at der i fremtiden kan vere behov her-
for.

For at kunne deltage i folkeafstemningen er det for det an-
det en betingelse, at den pageldende er optaget pa valgli-
sten. Ingen kan udgve valgret uden at veere optaget pa valg-
listen. Dette geelder ogsa for kommunale og regionale valg,
jf. 8 2, stk. 1, i lov.om kommunale og regionale valg. For sa
vidt angar denne betingelse henvises til bemarkningerne til
den nye bestemmelse i 8 105 d, stk. 1, hvorefter kommunal-
bestyrelsen skal udarbejde en valgliste over kommunens
veelgere og udsende valgkort i overensstemmelse med reg-
lerne i kapitel 2 for kommunale valg, dog med de &ndringer,
der falger af afstemningens ugedag og af § 105 d, stk. 2 og 3
og af de regler, der fastsattes i medfer af § 105 d, stk. 4 og
5.

Ad §105¢

Den foresldede nye bestemmelse i § 105 ¢ i lov om kom-
munale og regionale valg fastsatter, at kommunalbestyrel-
sen senest 4 uger far dagen for folkeafstemningen pa kom-
munens hjemmeside og i de stedlige dagblade eller lokalavi-
ser skal bekendtggre en meddelelse om det eller de spargs-
mal, der skal afholdes folkeafstemning om, jf. § 9 b, stk. 3, i
lov. om kommunernes styrelse, samt dag og tid for afstem-
ningen.

Denne forpligtelse pahviler den kommune, hvor folkeaf-
stemningen skal afholdes. Der er ikke i bestemmelsen noget
krav om, hvilket organ eller hvilken enhed inden for kom-
munen der lgser opgaven.

Denne meddelelse, som kommunalbestyrelsen skal be-
kendtgare efter bestemmelsen, skal for det farste indeholde
det eller de spgrgsmél, som kommunalbestyrelsen efter det
foresldede § 9 b, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse har
bestemt der skal holdes folkeafstemning om.

Meddelelsen skal séledes indeholde kommunalbestyrel-
sens beslutning om formuleringen pa stemmesedlen af det
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spergsmal, veelgerne skal tage stilling til ved den bindende
kommunale folkeafstemning, jf. lov om kommunernes sty-
relse 8 9 b, stk. 3.

Efter det foresldede § 9 b, stk. 3, i lov. om kommunernes
styrelse treeffer kommunalbestyrelsen beslutning om formu-
leringen pad stemmesedlen af det spargsmal, veelgerne skal
tage stilling til ved den bindende folkeafstemning efter stk.
1. Formuleringen af spgrgsmalet skal veere daekkende for
den beslutning, der afholdes folkeafstemning om efter stk. 1.

Der er ikke pligt til at bekendtgere selve den beslutning,
der undergives en bindende kommunal folkeafstemning, el-
ler samtlige vilkar herfor. Det er op til kommunalbestyrelsen
at vurdere, om den eller de beslutninger, der skal afholdes
folkeafstemning om, skal uddybes i meddelelsen ud over,
hvad der fglger af den naevnte § 9 b, stk. 3.

Den meddelelse, kommunalbestyrelsen skal bekendtgare
efter bestemmelsen, skal for det andet indeholde oplysning
om dag og tid for den bindende kommunale afstemning.

Kommunalbestyrelsen skal bekendtgare den dag for den
bindende kommunale afstemning, som kommunalbestyrel-
sen efter det foreslaede § 9 b, stk. 4, i lov.om kommunernes
styrelse har truffet beslutning om. For s vidt angar datoen
for afholdelse af folkeafstemningen henvises saledes til det
foreslaede § 9 b, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse, der
fastseetter, at kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutning
om dagen for folkeafstemningens afholdelse.

Tidspunktet for afholdelse af folkeafstemningen folger af
§ 52, stk. 1 og 2, i lov om kommunale og regionale valg, der
ogsa geelder for bindende kommunale folkeafstemninger, jf.
det foreslaede § 105 g, stk. 1. Der henvises til bemarknin-
gerne til den nye bestemmelse i § 105 g, stk. 1, nedenfor.

Det eller de spgrgsmal, der skal afholdes folkeafstemning
om, samt dag og tid for afstemningen skal bekendtgares pa
kommunens hjemmeside og i de stedlige dagblade eller lo-
kalaviser. For sa vidt angdr offentliggarelsen pd kommunens
hjemmeside, ber opslaget med de navnte oplysninger frem-
ga et passende sted og med en passende tydelighed pa kom-
munens hjemmeside.

Ad §105d

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 d, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at nar kommunal-
bestyrelsen har truffet beslutning om at afholde en folkeaf-
stemning efter § 9 b, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse,
skal kommunalbestyrelsen udarbejde en valgliste over kom-
munens velgere og udsende valgkort i overensstemmelse
med reglerne i kapitel 2 for kommunale valg, dog med de
&ndringer, der folger af afstemningens ugedag og af be-
stemmelsens stk. 2 og 3 og af de regler, der fastsattes i med-
far af stk. 4 og 5.

Bestemmelsen finder anvendelse i den situation, hvor
kommunalbestyrelsen i en kommune har truffet beslutning
efter § 9 b, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse om at af-
holde en bindende kommunal folkeafstemning. | givet fald
har kommunalbestyrelsen i denne kommune en forpligtelse
til at udarbejde valgliste og udsende valgkort i overensstem-
melse med reglerne i kapitel 2 for kommunale valg, dog

med de &ndringer, der fglger af afstemningens ugedag og af
bestemmelsens stk. 2 og 3 og af de regler, der fastsattes i
medfer af stk. 4 og 5.

At reglerne i kapitel 2 gealder for kommunalbestyrelsens
udarbejdelse af valgliste og udsendelse af valgkort ved en
bindende kommunal folkeafstemning med de a&ndringer, der
falger af afstemningens ugedag, indebeerer, at de ugedage,
som der henvises til i de naevnte bestemmelser for kommu-
nale og regionale valg, skal vaere de ugedage, som svarer til
fristen regnet fra den ugedag, som kommunalbestyrelsen har
fastsat som dato for folkeafstemningen i overensstemmelse
med det foreslaede § 9 b, stk. 4, i lov.om kommunernes sty-
relse.

Der er ikke i bestemmelsen noget krav om, hvilket organ
eller hvilken enhed der lgser opgaverne i eller for kommu-
nen.

Kapitel 2 i lov om kommunale og regionale valg, der om-
fatter bestemmelserne 8§ 7-12, indeholder reglerne vedrg-
rende valglister og valgkort.

Det falger af lov om kommunale og regionale valg § 7,
stk. 1, at veelgerne ved en bindende kommunal folkeafstem-
ning skal optages pa valglisten i den kommune, hvor de er
bopelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR). Efter
lov om kommunale og regionale valg § 1, stk. 5, som finder
anvendelse i medfar af den foreslaede § 105 b, anses perso-
ner for at have fast bopael i kommunen, safremt den pageel-
dende efter reglerne i lov om Det Centrale Personregister
opfylder betingelserne for at veere bopalsregistreret i kom-
munen.

Personer, der har valgret efter § 1, stk. 2 (EU-diplomater
m.v.), optages ved en bindende kommunal folkeafstemning
efter anmodning pa valglisten i den kommune, hvor de har
deres private bolig. Disse personer skal dog ikke anmode
om at blive optaget pa valglisten, séfremt de pagaldende var
optaget pa valglisten i Danmark til det sidst afholdte valg til
kommunalbestyrelser og regionsrad, og siden da uafbrudt
har veeret registreret i Udenrigsministeriets protokol samt ik-
ke har anmodet om at blive slettet af valglisten, jf. lov om
kommunale og regionale valg 8§ 7, stk. 2.

Efter lov om kommunale og regionale valg § 8, stk. 1, 2.
og 3. pkt., skal kommunalbestyrelsen ved en bindende kom-
munal folkeafstemning udarbejde en valgliste for hvert af-
stemningsomrade i kommunen. Valglisten bestar af en ho-
vedvalgliste og en tilflyttervalgliste. Som fglge af afstem-
ningens karakter skal kommunalbestyrelsen ikke udarbejde
valglisten i de ar, hvor nyvalg finder sted, jf. lovens § 8, stk.
1, 1. pkt., men i stedet udarbejde valglisten i det ar, hvor af-
stemningen finder sted.

P& hovedvalglisten skal optages de veelgere, der senest 15
dage for afstemningsdagen er flyttet til kommunen, og som
senest denne dag har anmeldt flytningen til tilflytningskom-
munen, jf. lov om kommunale og regionale valg § 8, stk. 2,
med den @ndring, der fglger af, at de bindende kommunale
folkeafstemninger kan afholdes pa en hvilken som helst uge-
dag. Hovedvalglisterne udarbejdes pa grundlag af oplysnin-
gerne i CPR, oplysninger om personer, der har valgret efter
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8 1, stk. 2 (EU-diplomater m.v.), og oplysninger om udleen-
dinge, der er pa talt ophold eller udviste m.v., som ikke har
valgret efter § 1, stk. 3 og 4, jf. lov om kommunale og regio-
nale valg § 9, stk. 1.

Pa tilflyttervalglisten skal optages de veelgere, der ikke er
optaget pa hovedvalglisten, og som senest 7 dage for af-
stemningsdagen er flyttet til kommunen, og som senest den-
ne dag har anmeldt flytningen til tilflytningskommunen, jf.
lov om kommunale og regionale valg § 8, stk. 3, med den
&ndring, der falger af, at de bindende kommunale folkeaf-
stemninger kan afholdes pa en hvilken som helst ugedag.
Tilflyttervalglisterne kan udarbejdes pad grundlag af oplys-
ningerne i CPR og oplysninger om personer, der har valgret
efter § 1, stk. 2 (EU-diplomater m.v.), og oplysninger om
udlendinge, der er pa talt ophold eller udviste m.v., som ik-
ke har valgret efter § 1, stk. 3 og 4, jf. lov. om kommunale
og regionale valg § 9, stk. 2.

Med henvisning til det foreslaede § 105 d, stk. 1, om at
kommunalbestyrelsen skal udarbejde valglister i overens-
stemmelse med reglerne i kapitel 2 for kommunale valg, dog
med de a&ndringer, der faglger af afstemningens ugedag, skal
der i 8 8, stk. 2 og 3, ses bort fra henvisningen til »manda-
gen« henholdsvis »tirsdagen«, da kommunale folkeafstem-
ninger kan afholdes pa en hvilken som helst ugedag, jf. lov
om kommunernes styrelse 8 9 b, stk. 4, 1. pkt. De anfarte
tidsfrister p& henholdsvis 7 og 15 hverdage for valgdagen
gelder dog i kraft af henvisningen i § 105 d, stk. 1, til reg-
lerne i kapitel 2.

Valglisterne skal indeholde valgernes navn, fadselsdato
og bopel samt lgbe-nr. og en rubrik til afmerkning, jf. lov
om kommunale og regionale valg § 9, stk. 3. Efter § 9, stk.
4, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at der for et eller flere
eller alle afstemningsomrader i kommunen skal benyttes en
elektronisk valgliste.

Efter lov om kommunale og regionale valg § 10, stk. 1,
skal kommunalbestyrelsen, sa snart valglisten er udarbejdet,
ved en bindende kommunal folkeafstemning udsende valg-
kort til de veelgere, der er opfart pa valglisten. Kommunal-
bestyrelsen skal dog alene efter anmodning udsende valg-
kort til de veelgere, der intet fast opholdssted har, men som
efter reglerne i lov om Det Centrale Personregister er regi-
streret i kommunen som fraflyttet den tidligere adresse. Ef-
ter lov om kommunale og regionale valg § 10, stk. 2, 1. pkt.,
skal valgkortet indeholde oplysning om veelgerens navn og
adresse, nummer pa valglisten samt om afstemningsstedets
beliggenhed og dag og tid for afstemningen.

Valgkort skal afleveres til postforsendelse tids nok til, at
de kan veere veelgerne i hende senest 5 dage far afstem-
ningsdagen. Forpligtelsen for kommunen til at udsende
valgkort indebarer ikke, at besiddelse af valgkort er en be-
tingelse for udgvelse af valgret. En vealger, der mgder op pa
afstemningsstedet uden valgkort, kan derfor ikke afvises,
medmindre vedkommende ikke er opfart pa valglisten.

Efter § 10, stk. 2, 2. pkt., i lov. om kommunale og regiona-
le valg skal valgkort, der udsendes til veelgere, der er opfart
pa tilflytterlisten, endvidere indeholde oplysning om, at

valgkortet traeder i stedet for et eventuelt tidligere udsendt
valgkort. Det kan veere relevant at give veelgere denne op-
lysning i de tilfeelde, hvor de flytter inden for kommunen,
efter at valgkortene til velgerne opfart pa hovedvalglisten er
sendt ud.

Efter § 11 i lov om kommunale og regionale valg med den
e&ndring, der falger af, at de bindende kommunale folkeaf-
stemninger kan afholdes pa en hvilken som helst ugedag,
skal kommunalbestyrelsen senest 10 dage fer afstemnings-
dagen bekendtgare i de stedlige dagblade eller lokalaviser,
at der vil blive udsendt valgkort til veelgerne, og at indsigel-
ser om manglende modtagelse af valgkort eller modtagelse
af valgkort med fejlagtigt indhold skal fremsattes over for
kommunalbestyrelsen.

Med henvisning til det foresldede 8§ 105 d, stk. 1, om at
kommunalbestyrelsen skal udsende valgkort i overensstem-
melse med reglerne i kapitel 2 for kommunale valg, dog
med de &ndringer, der fglger af ugedagen for afstemningens
afholdelse, skal der i 8 11 ses bort fra henvisningen til »lgr-
dagen«, da kommunale folkeafstemninger kan afholdes pa
en hvilken som helst ugedag, jf. lov.om kommunernes sty-
relse § 9 b, stk. 4, 1. pkt. Den anfarte tidsfrist pa 10 dage far
valgdagen geelder dog i kraft af henvisningen i § 105 d, stk.
1, til reglerne i kapitel 2.

Efter 8 12, stk. 1, i lov. om kommunale og regionale valg
skal kommunalbestyrelsen straks behandle de indsigelser
om manglende modtagelse af valgkort eller modtagelse af
valgkort med fejlagtigt indhold, der er navnt i § 11, samt i
givet fald berigtige fejlene ved udfardigelse af nye valgkort
og ved rettelser i valglisten. S&danne rettelser kan foretages
til og med afstemningsdagen.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere til og med afstem-
ningsdagen berigtige valglisten, hvis kommunen modtager
meddelelse om flytning fra kommunen, dgdsfald eller er-
hvervelse henholdsvis fortabelse af dansk indfadsret eller
oplysninger om udlendinge, der er omfattet henholdsvis ik-
ke leengere er omfattet af § 1, stk. 3 og 4, jf. lov om kommu-
nale og regionale valg § 12, stk. 2, 1. pkt. Den sidste tilfel-
dekategori kan veere oplysninger om udleendinge, der bliver
udvist eller kommer pé talt ophold, eller oplysninger om ud-
leendinge, der ikke lengere er udvist eller pa talt ophold
m.v.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 d, stk. 2, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at hvis der afholdes
en kommunal folkeafstemning samme dag som et landsdak-
kende eller kommunalt og regionalt valg eller en landsdak-
kende folkeafstemning, skal valgkortene til den kommunale
folkeafstemning have en anden udformning end de valgkort,
der benyttes ved de gvrige afstemninger.

Bestemmelsen regulerer den situation, hvor et folketings-
valg, et Europa-Parlamentsvalg, et valg til vedkommende
kommunalbestyrelse og regionsrad eller en eller flere lands-
deekkende folkeafstemninger, der afholdes efter folketings-
valglovens kapitel 12, skal afholdes samme dag som en bin-
dende kommunal folkeafstemning. | det tilfelde skal valg-
kortene til den kommunale folkeafstemning for at undga for-
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veksling have en anden udformning end de valgkort, der be-
nyttes ved de gvrige afstemninger.

Den anden udformning af valgkortet en kommunal folke-
afstemning kan f.eks. bestd i, at det har en anden farve,
skriftstarrelse eller péskrift end de valgkort, der benyttes
ved de gvrige valg eller afstemninger. Valgkortene skal ogsa
i en sadan situation indeholde de oplysninger, der falger af §
10, stk. 2, i lov om kommunale og regionale valg.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 d, stk. 3, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at folkeafstemnin-
gen foregar i de samme afstemningsomrader som valg til
Folketinget.

Med bestemmelsen sikres, at afstemningen til bindende
kommunale folkeafstemninger foregar i de samme afstem-
ningsomrader som til kommunale og regionale valg. Efter
lov. om kommunale og regionale valg § 51, stk. 1, 1. pkt.,
foregar afstemningen til kommunale og regionale valg i de
samme afstemningsomrader som til valg til Folketinget.

Det falger af folketingsvalglovens § 9, at det ved valg til
Folketinget geelder, at hver kommune eller del af en kom-
mune i en opstillingskreds er inddelt i afstemningsomrader.
En kommune eller del af en kommune kan dog udggre ét af-
stemningsomrade. Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning
om oprettelse, &ndring eller nedleeggelse af afstemningsom-
rader.

Den foresldede bestemmelse i § 105 d, stk. 4, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at gkonomi- og in-
denrigsministeren kan fastsaette neermere regler om optagel-
se pa valglisten af personer, der har valgret efter § 1, stk. 2,
om disse personers anmeldelse af tilflytning til en anden
kommune og fraflytning til udlandet.

Bestemmelsen svarer til den bemyndigelse, gkonomi- og
indenrigsministeren har til kommunale og regionale valg ef-
ter den geeldende bestemmelse i § 8, stk. 5, i lov om kom-
munale og regionale valg.

Bemyndigelsen i den galdende bestemmelse er udnyttet
ved bekendtgerelse nr. 970 af 7. august 2017 om optagelse
pa valglisten til kommunale og regionale valg af statsborge-
re i en af de gvrige medlemsstater i Den Europeiske Union
registreret i Udenrigsministeriets protokol (EU-diplomater).

Bemyndigelsen i den foreslaede bestemmelse forventes
udnyttet efter tilsvarende principper.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 d, stk. 5, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at gkonomi- og in-
denrigsministeren kan fastsatte naermere regler for udarbej-
delsen af valglisterne og disses indretning.

Bestemmelsen svarer til den bemyndigelse, gkonomi- og
indenrigsministeren har til kommunale og regionale valg ef-
ter den geeldende bestemmelse i § 9, stk. 5, i lov om kom-
munale og regionale valg.

Bemyndigelsen i den geeldende bestemmelse giver mulig-
hed for at fastsatte teknisk praegede regler om udarbejdelsen
af valglisterne og disses indretning. Bemyndigelsen er indtil
nu ikke udnyttet af gkonomi- og indenrigsministeren. Det

kan ikke udelukkes, at der i fremtiden kan veare behov her-
for.

Ad §105¢e

Den foresléede nye bestemmelse i § 105 ¢, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at nar kommunal-
bestyrelsen har truffet beslutning om at afholde en folkeaf-
stemning efter § 9 b, stk. 1, i lov.om kommunernes styrelse,
skal kommunalbestyrelsen valge valgbestyrelse, valgstyrere
og tilforordnede veelgere i overensstemmelse med § 14, §
15, stk. 1 og 2, § 16, stk. 1, 2, 4 og 6, § 17, stk. 1, og § 18
for kommunale valg med de opgaver, der er naevnt i disse
bestemmelser, dog med de &ndringer, der fglger af afstem-
ningens karakter, tidspunkt og afholdelsesmade og af stk. 2 -
4 og af de regler, der fastsattes i medfar af stk. 5.

De bestemmelser, der henvises til i § 105 e, stk. 1, findes i
lovens kapitel 3 om valgbestyrelser, valgstyrere og tilforord-
nede valgere.

Det folger af bestemmelsen, at de bestemmelser, der hen-
vises til i § 105 e, stk. 1, alene gelder for bindende kommu-
nale folkeafstemninger med de andringer, der falger af af-
stemningens Kkarakter, tidspunkt og afholdelsesmade og af
stk. 2- og af de regler, der fastseettes i medfer af stk. 5.

At de bestemmelser, der henvises til i § 105 e, stk. 1, alene
galder for bindende kommunale folkeafstemninger med de
endringer, der folger af afstemningens karakter, indeberer,
at de bestemmelser, der henvises til i § 105 e, stk. 1, finder
anvendelse for bindende kommunale folkeafstemninger med
de &ndringer, der falger af, at der er tale om en folkeafstem-
ning, hvor der stemmes »Ja« eller »Nej« til den beslutning,
der stemmes om ved folkeafstemningen, og at der ikke skal
valges kandidatlister og kandidater til et kommunalt og et
regionalt rad.

At de bestemmelser, der henvises til i § 105 e, stk. 1, alene
geelder for bindende kommunale folkeafstemninger med de
@&ndringer, der falger af afstemningens tidspunkt, indebeerer,
at de bestemmelser, der henvises til i § 105 e, stk. 1, finder
anvendelse for bindende kommunale folkeafstemninger med
de &ndringer, der falger af, at der er tale om en folkeafstem-
ning, der efter kommunalbestyrelsens beslutning kan afhol-
des pa et hvilket som helst tidspunkt inden for kommunalbe-
styrelsens funktionsperiode inden for de frister, der er fastsat
i det foreslaede § 9 b, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse,
og ikke som et kommunalt og regionalt valg pa den dato, der
er fastsat i 8 6 i lov om kommunale og regionale valg, dvs.
den 3. tirsdag i valgaret m.v. De tidsfrister, som der henvises
til i de bestemmelser, der henvises til i § 105 e, stk. 1, skal
flgelig regnes fra det tidspunkt, som kommunalbestyrelsen
i overensstemmelse med § 9 b, stk. 4, i lov. om kommuner-
nes styrelse, har fastsat som dato for folkeafstemningen, og
de ugedage, som der henvises til i de naevnte bestemmelser
for kommunale og regionale valg, skal veare de ugedage,
som svarer til fristen regnet fra den ugedag, som kommunal-
bestyrelsen har fastsat som dato for folkeafstemningen.

At de bestemmelser, der henvises til i § 105 e, stk. 1, alene
galder for bindende kommunale folkeafstemninger med de
andringer, der falger af afstemningens afholdelsesmade, in-
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deberer, at de bestemmelser, der forudseetter samtidig afhol-
delse af et kommunalt og et regionalt valg, finder anvendel-
se med den begransning, at den bindende folkeafstemning
enten afholdes for sig selv eller samme dag som et lands-
dekkende eller kommunalt og regionalt valg eller en lands-
dekkende folkeafstemning.

Endelig gaelder de bestemmelser, der henvises til i § 105
e, stk. 1, alene for bindende kommunale folkeafstemninger
med de &ndringer, der fglger af reglerne i stk. 2-4 og de reg-
ler, der fastsaettes i medfar af bemyndigelsen i stk. 5.

Om den narmere betydning af de navnte bestemmelsers
begraensede anvendelse henvises til gennemgangen nedenfor
af de naevnte bestemmelser, der henvises til. De bestemmel-
ser i kapitel 3, der ikke er omfattet af opregningen, geelder
ikke for bindende kommunale folkeafstemninger, medmin-
dre andet falger af stk. 2 og 3 og de regler, der er fastsat i
medfar af stk. 4 og 5. De bestemmelser i kapitel 3, der hen-
vises til i § 105 e, stk. 1, og som gelder for bindende kom-
munale folkeafstemninger, skal suppleres af stk. 2 og 3 og
de regler, der er fastsat i medfar af stk. 4 og 5.

Bestemmelsen finder anvendelse i den situation, hvor
kommunalbestyrelsen i en kommune har truffet beslutning
efter § 9 b, stk. 1, i lov.om kommunernes styrelse om at af-
holde en bindende kommunal folkeafstemning. | givet fald
har kommunalbestyrelsen i denne kommune en forpligtelse
til at veelge valgbestyrelse, valgstyrere og tilforordnede veel-
gere med de opgaver, der er nzevnt i § 14, § 15, stk. 1 og 2, §
16, stk. 1, 2,4 0g 6, § 17, stk. 1, og § 18 i lov om kommuna-
le og regionale valg, dog med de @ndringer, der fglger af af-
stemningens karakter og af stk. 2 og 3 og de regler, der er
fastsat i medfar af stk. 4 og 5.

Det folger af den foreslaede § 105 e, stk. 1, i lov om kom-
munale og regionale valg, at kommunalbestyrelsen valger
en valgbestyrelse. Bestemmelsen svarer til lovens § 13, stk.
1, om pligten til at veelge en valgbestyrelse ved kommunale
og regionale valg.

Den fastsatte frist i lovens § 13, stk. 1, hvor kommunalbe-
styrelsen senest tirsdagen 13 uger far valgdagen skal valge
en valgbestyrelse, gelder ikke for bindende kommunale fol-
keafstemninger, da fristen for valg af valgbestyrelse er fast-
sat i det foreslaede § 105 e, stk. 2.

Ligeledes finder lovens § 13, stk. 2 og 3, om valgbestyrel-
sens opgaver ikke anvendelse for bindende kommunale fol-
keafstemninger, idet valgbestyrelsens opgaver ved bindende
kommunale folkeafstemninger er fastsat i det foresléede §
105 e, stk. 3.

Lovens § 13, stk. 1-3, er derfor ikke omfattet af henvisnin-
gerne i § 105 e, stk. 1, til, hvilke bestemmelser der geelder
for bindende kommunale folkeafstemninger.

Reglerne for valgbestyrelsens sammensgtning er fastsat i
8 14 i lov om kommunale og regionale valg. Det folger af
henvisningen i 8 105 e, stk. 1, til lovens § 14, at valgbesty-
relsen bestar af mindst 5 og hgjst 7 medlemmer, der valges
af kommunalbestyrelsen ved forholdstalsvalg. Den gruppe,
der har valgt et medlem, udpeger tillige en stedfortraeder.
Borgmesteren er formand for valgbestyrelsen. Kommunal-

bestyrelsen valger blandt valgbestyrelsens medlemmer en
nastformand for valgbestyrelsen. Nastformanden varetager
formandshvervet, hvis formanden har forfald.

Reglerne for valgbestyrelsens afvikling af mgder er fastsat
i 8 15, stk. 1 og 2, i lov om kommunale og regionale valg.
Det fglger af henvisningen i § 105 e, stk. 1, til lovens § 15,
stk. 1 og 2, at valgbestyrelsens formand forbereder, indkal-
der og leder valghestyrelsens mgder. Valgbestyrelsens afge-
relser treeffes ved stemmeflertal. | tilfeelde af stemmelighed
ger formandens stemme udslaget. Valgbestyrelsens formand
treeffer afgarelse i alle spargsmal, der ikke giver anledning
til tvivl.

Lovens § 15, stk. 3, om valgbestyrelsens valgbgager er ik-
ke omfattet af henvisningerne i § 105 e, stk. 1, idet § 105 e,
stk. 4, treeder i stedet herfor.

Reglerne om valgstyrere er fastsat i § 16 i lov om kommu-
nale og regionale valg. Efter 8 105 e, stk. 1, finder lovens §
16, stk. 1, 2, 4, 5 og 6, anvendelse for bindende kommunale
folkeafstemninger. Det fglger af henvisningen i § 105 e, stk.
1, til lovens § 16, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, hvor der skal afholdes en bindende kommunal folke-
afstemning, skal vaelge mindst 5 og hgjst 9 valgstyrere for
hvert afstemningsomrade, jf. § 105 d, stk. 3, til at foresta af-
stemningen og stemmeoptzllingen pé& afstemningsstedet.
Det fglger af henvisningen i § 105 e, stk. 1, til lovens § 16,
stk. 2, at valgstyrerne valges ved forholdstalsvalg under ét
blandt vaelgerne i kommunen. Det fglger af henvisningen i §
105 e, stk. 1, til lovens § 16, stk. 4, at kommunalbestyrelsen
blandt valgstyrerne velger en formand for hvert afstem-
ningsomréade, og at formandene vealges ved forholdstals-
valg. Det fglger af henvisningen i § 105 e, stk. 1, til lovens §
16, stk. 6, at valgstyrerformanden skal sgrge for, at der
umiddelbart inden og under valghandlingen og ved den ef-
terfalgende stemmeoptelling til enhver tid er et tilstreekke-
ligt antal valgstyrere til stede pa afstemningsstedet til, at der
kan sikres en hensigtsmaessig afvikling af valghandlingen og
stemmeoptallingen. Der skal dog altid vere et flertal af de
udpegede valgstyrere til stede pd afstemningsstedet under
valghandlingen og den efterfalgende stemmeoptelling.
Valgstyrerne skal rette sig efter valgstyrerformandens anvis-
ninger. Alle valgstyrerne skal vare til stede ved underskriv-
ningen af afstemningsbogen, jf. ogsé 8§ 105 i, stk. 4, 1. pkt.

Lovens § 16, stk. 3, om opstillede kandidater er efter sin
karakter ikke relevant for folkeafstemninger og er derfor ik-
ke omfattet af henvisningerne i § 105 e, stk. 1. Lovens § 16,
stk. 5, om afstemningsbgger er ikke omfattet af henvisnin-
gerne i § 105 e, stk. 1, idet § 105 e, stk. 4, traeder i stedet
herfor.

Reglerne om tilforordnede valgere er fastsat i § 17 i lov
om kommunale og regionale valg. Det fglger af henvisnin-
geni § 105 e, stk. 1, til § 17, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
i den kommune, hvor der skal afholdes en bindende kommu-
nal folkeafstemning, skal veelge et antal tilforordnede veelge-
re til at bistd ved folkeafstemningen. De tilforordnede veel-
gere veelges ved forholdstalsvalg under ét blandt veelgerne i
kommunen.
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Lovens § 17, stk. 2 og 3, om regionsradets valg af tilfor-
ordnede henholdsvis opstillede kandidater er efter deres ka-
rakter ikke relevante for folkeafstemninger og er derfor ikke
omfattet af henvisningerne i 8 105 e, stk. 1.

§ 18 i lov om kommunale og regionale valg indeholder
faelles bestemmelser for valgbestyrelsen, valgstyrere og til-
forordnede valgere. Efter § 105 e, stk. 1, finder hele § 18
anvendelse pd kommunale folkeafstemninger med de &n-
dringer, der fglger af afstemningens karakter. Det fglger af
henvisningen i § 105 e, stk. 1, til § 18, stk. 1, at enhver vel-
ger har pligt til at patage sig hvervet som valgstyrer eller til-
forordnet veelger. Valgstyrere og tilforordnede velgere har
pligt til at gare sig bekendt med deres opgaver og give frem-
mgde for afstemningsdagen pa kommunalbestyrelsens for-
langende med henblik pa at modtage den forngdne instruk-
tion m.v. Det falger af henvisningen i § 105 e, stk. 1, til §
18, stk. 2, at valghestyrelsens medlemmer, valgstyrerne og
de tilforordnede veelgere har pligt til at udfere de hverv, der
pahviler dem, medmindre de har forfald. Hvis et medlem af
valgbestyrelsen har forfald, indtreeder den pageeldendes
stedfortraeder i valgbestyrelsen. Hvis en valgstyrer eller en
tilforordnet valger har forfald, udpeger den gruppe i kom-
munalbestyrelsen, der har udpeget den pdgealdende, en ny
valgstyrer eller en ny tilforordnet veelger. § 18, stk. 3, inde-
holder sarlige bestemmelser om vederlaeggelsen af valgbe-
styrelsens medlemmer, valgstyrerne og de tilforordnede
veelgere, der i kraft af henvisningen i § 105 e, stk. 1, ogsa
geelder for bindende kommunale folkeafstemninger.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 e, stk. 2, i lov om
kommunale og regionale valg, fastsatter, at valgbestyrelsen
skal veelges senest 4 uger for afstemningsdagen. Denne be-
stemmelse erstatter den navnte frist i lovens § 13, stk. 1, for
kommunale og regionale valg.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 e, stk. 3, i lov om
kommunale og regionale valg, fastsatter, at valgbestyrelsen
til en bindende kommunal folkeafstemning skal varetage
falgende opgaver: Valgbestyrelsen tilvejebringer stemme-
sedler og opslag. Valgbestyrelsen forestar den endelige op-
gerelse af stemmeafgivningen (finteellingen). Valgbestyrel-
sen forestar opgarelsen af afstemningen. Bestemmelsen tree-
der i stedet for lovens § 13, stk. 2, om valgbestyrelsens op-
gaver til kommunale og regionale valg.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 e, stk. 4, i lov om
kommunale og regionale valg fastsztter, at valgbestyrelsen
farer en valgbog, hvori alle veesentlige oplysninger om af-
stemningen og resultatet heraf indfares. Valgstyrerne farer
en afstemningsbog, hvori alle veesentlige oplysninger om af-
stemningen i afstemningsomradet og resultatet heraf indfe-
res.

Bestemmelsen traeder i stedet for lovens § 15, stk. 3, 1.
pkt., og § 16, stk. 5, 1. og 2. pkt., om valgbgger henholdsvis
afstemningsbager ved kommunale og regionale valg.

Ligesom til kommunale og regionale valg skal valgbesty-
relsen henholdsvis valgstyrerne saledes fare en valgbog hen-
holdsvis en afstemningsbog. Bggerne skal opfylde samme
formal, men deres indhold vil blive tilpasset afstemningens

karakter i de regler, gkonomi- og Indenrigsministeren kan
fastseette.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 e, stk. 5, i lov om
kommunale og regionale valg fastseetter, at gkonomi- og in-
denrigsministeren kan fastsette regler om valgbogens og af-
stemningsbogens indhold og udformning.

Bestemmelsen traeder i stedet for lovens § 15, stk. 3, 3.
pkt., og § 16, stk. 5, 4. pkt.

Efter den foresldede nye bestemmelse i § 105 k, stk. 2,
sender valgbestyrelsen senest dagen efter afstemningens op-
garelse en kopi af valgbogen til gkonomi- og indenrigsmini-
steren. Der henvises til bemerkningerne hertil nedenfor.

Ad § 105 f

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 f, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at pd stemmesed-
lerne ved folkeafstemninger skal ordene »Ja« og »Nej« veere
trykt klart adskilt.

Herved sikres, at der pa stemmesedlerne er en Klar adskil-
lelse af de to muligheder, som vaelgerne ved folkeafstemnin-
gen har for at sette kryds pa stemmesedlen, nemlig enten et
ja eller et nej til det spargsmal, der stemmes om, jf. stk. 2.

Det bemarkes, at valgerne efter det foresldede § 105 g,
stk. 3, ved stemmeafgivningen satter kryds ved henholdsvis
»Ja« eller »Nej« pé stemmesedlen afhaengigt af, om veelge-
ren stemmer for eller imod beslutningen, der stemmes om.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen geeldende for
landsdaekkende folkeafstemninger, der afholdes efter folke-
tingsvalglovens regler. Efter folketingsvalglovens § 98, stk.
1, skal der pa stemmesedlerne ved folkeafstemninger klart
adskilt veere trykt ordene »Ja« og »Nej«.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 f, stk. 2, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at stemmesedlerne
skal vaere patrykt det spargsmal, der stemmes om, jf. lov om
kommunernes styrelse § 9 b, stk. 3.

Herved sikres, at vaelgeren pa stemmesedlen gares tydeligt
bekendt med, hvilket spargsmal der stemmes om.

Stemmesedlerne skal veare patrykt kommunalbestyrelsens
beslutning om formuleringen pd stemmesedlen af det
spargsmal, veelgerne skal tage stilling til ved den bindende
kommunale folkeafstemning, jf. lov om kommunernes sty-
relse § 9 b, stk. 3. Det er séledes ikke selve den beslutning,
der undergives en bindende kommunal folkeafstemning, der
skal pétrykkes stemmesedlerne.

Efter det foresldede § 9 b, stk. 3, i lov om kommunernes
styrelse treeffer kommunalbestyrelsen beslutning om formu-
leringen pa stemmesedlen af det spgrgsmal, valgerne skal
tage stilling til ved den bindende folkeafstemning efter stk.
1. Formuleringen af spgrgsmalet skal veere daekkende for
den beslutning, der afholdes folkeafstemning om efter stk. 1.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 f, stk. 3, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at séfremt der af-
holdes en bindende kommunal folkeafstemning samme dag
som et landsdaekkende eller kommunalt og regionalt valg el-
ler en landsdakkende eller anden kommunal folkeafstem-
ning, skal stemmesedlerne til den bindende kommunale fol-
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keafstemning have en anden farve end stemmesedlerne, der
benyttes ved de gvrige afstemninger.

Herved skabes den forngdne sikkerhed for, at der ikke op-
star risiko for forveksling mellem de forskellige samtidige
valg ved udlevering af stemmesedlerne til vaelgeren og ved
den efterfalgende handtering og optelling af stemmerne.

Bestemmelsen svarer til principperne bag bestemmelsen i
8§ 3, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 185 af 8. marts 2011 om
stemmesedler til brug ved landsdaekkende folkeafstemnin-
ger, som ministeriet har udstedt i medfer af folketingsval-
glovens § 98, stk. 2. Efter § 3, stk. 2, i bekendtgarelse nr.
185 af 8. marts 2011 skal stemmesedlerne til hver afstem-
ning veere af forskellig farve, safremt der samme dag afhol-
des afstemning om flere lovforslag eller love.

Bestemmelsen geelder, hvis der samtidig med den binden-
de kommunale folkeafstemning afholdes en anden bindende
kommunal folkeafstemning, en anden vejledende kommunal
folkeafstemning, en landsdakkende folkeafstemning, der er
omfattet af folketingsvalglovens kapitel 12, eller et valg til
kommunalbestyrelsen eller regionsradet, Folketinget eller
Europa-Parlamentet. Bestemmelsen geelder ikke, hvis der
samtidig med den bindende kommunale folkeafstemning
holdes andre typer valg, f.eks. menighedsradsvalg eller valg
til zldreradet.

Den foresldede nye bestemmelse i § 105 f, stk. 4, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at gkonomi- og in-
denrigsministeren kan fastseette nermere regler om stemme-
sedlernes indhold og udformning.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen galdende for
landsdaekkende folkeafstemninger i folketingsvalglovens §
98, stk. 2. Efter folketingsvalglovens § 98, stk. 2, kan gko-
nomi- og indenrigsministeren fastseette naermere regler om
stemmesedlernes indhold og udformning. | medfer af folke-
tingsvalglovens § 98, stk. 2, har ministeriet udstedt bekendt-
gerelse nr. 185 af 8. marts 2011 om stemmesedler til brug
ved folkeafstemninger.

@konomi- og indenrigsministeren vil i medfgr af den fore-
slaede bemyndigelsesbestemmelse kunne udstede regler om
stemmesedlernes indhold og udformning, der med de for-
ngdne tilpasninger som fglge af afstemningens sarlige ka-
rakter vil kunne svare til bestemmelserne i bekendtgarelse
nr. 185 af 8. marts 2011 om stemmesedler til brug ved fol-
keafstemninger.

@konomi- og indenrigsministeren vil ligesom i bekendt-
gerelse nr. 185 af 8. marts 2011 om stemmesedler til brug
ved folkeafstemninger séledes kunne fastsatte nermere reg-
ler om blandt andet anvendelse af sarskilte stemmesedler,
hvis flere temaer sattes til bindende kommunal folkeafstem-
ning samme dag, om kravene til papirets karakter, vegt,
knzk til sammenfoldning og farve, om betegnelse for den
kommune, i hvilken afstemningen afholdes, om angivelse af
dato og ar for afstemningen, om placeringen af og om be-
nyttelsen af hvilke typer til angivelsen af kommunalbesty-
relsens formulering af spgrgsmalet p& stemmesedlen, om
placeringen og benyttelsen af hvilke typer til vejledningen
om at satte X i en af rubrikkerne samt om den indbyrdes

placering af og benyttelsen af hvilke typer til Ja- og Nej-ru-
brikkerne og afkrydsningsrubrikkerne.

Ad§105¢

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 g, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg fastseetter, at forberedelsen og
afstemningen pa afstemningsdagen finder sted i overens-
stemmelse med § 50, § 51, stk. 1, 2. pkt., stk. 2, 1.-5. pkt.,
og stk. 4, § 52, § 53, § 54, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2 og 3, § 55,
stk. 1, 2 og 4, § 56, § 57, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, og § 58
med de endringer, der fglger af afstemningens karakter,
tidspunkt og afholdelsesmade og af stk. 2-7 og af de regler,
der fastsattes i medfar af stk. 8.

Bortset fra bestemmelsen i § 50 findes de bestemmelser,
der henvises til i § 105 g, stk. 1, i lovens kapitel 5 om af-
stemning pa valgdagen.

Det folger af bestemmelsen, at de bestemmelser, der hen-
vises til i § 105 g, stk. 1, alene geelder for bindende kommu-
nale folkeafstemninger med de andringer, der falger af af-
stemningens Kkarakter, tidspunkt og afholdelsesmade og af
bestemmelsens stk. 2-7 og af de regler, der fastsettes i med-
far af stk. 8.

At de bestemmelser, der henvises til i § 105 g, stk. 1, ale-
ne gelder for bindende kommunale folkeafstemninger med
de @ndringer, der faglger af afstemningens karakter, indebz-
rer, at de bestemmelser, der henvises til i § 105 g, stk. 1, fin-
der anvendelse for bindende kommunale folkeafstemninger
med de @ndringer, der fglger af, at der er tale om en folkeaf-
stemning, hvor der stemmes »Ja« eller »Nej« til den beslut-
ning, der stemmes om ved folkeafstemningen, og at der ikke
skal veelges kandidatlister og kandidater til et kommunalt og
et regionalt rad.

At de bestemmelser, der henvises til i § 105 g, stk. 1, ale-
ne gelder for bindende kommunale folkeafstemninger med
de &ndringer, der folger af afstemningens tidspunkt, inde-
baerer, at de bestemmelser, der henvises til i § 105 g, stk. 1,
finder anvendelse for bindende kommunale folkeafstemnin-
ger med de andringer, der falger af, at der er tale om en fol-
keafstemning, der efter kommunalbestyrelsens beslutning
kan afholdes pa et hvilket som helst tidspunkt inden for
kommunalbestyrelsens funktionsperiode inden for de frister,
der er fastsat i det foresldede § 9 b, stk. 4, i lov om kommu-
nernes styrelse, og ikke som et kommunalt og regionalt valg
pa den dato, der er fastsat i § 6 i lov om kommunale og regi-
onale valg, dvs. den 3. tirsdag i valgaret m.v. De tidsfrister,
som der henvises til i de bestemmelser, der henvises til i §
105 g, stk. 1, skal fglgelig regnes fra det tidspunkt, som
kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med § 9 b, stk. 4,
i lov om kommunernes styrelse, har fastsat som dato for fol-
keafstemningen, og de ugedage, som der henvises til i de
naevnte bestemmelser for kommunale og regionale valg, skal
veere de ugedage, som svarer til fristen regnet fra den uge-
dag, som kommunalbestyrelsen har fastsat som dato for fol-
keafstemningen.

At de bestemmelser, der henvises til i § 105 g, stk. 1, ale-
ne gelder for bindende kommunale folkeafstemninger med
de @ndringer, der falger af afstemningens afholdelsesmade,
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indebeerer, at de bestemmelser, der forudsatter samtidig af-
holdelse af et kommunalt og et regionalt valg, finder anven-
delse med den begreensning, at den bindende folkeafstem-
ning enten afholdes for sig selv eller samme dag som et
landsdeekkende eller kommunalt og regionalt valg eller en
landsdeekkende folkeafstemning.

Endelig gaelder de bestemmelser, der henvises til i § 105
g, stk. 1, alene for bindende kommunale folkeafstemninger
med de andringer, der falger af stk. 2-7 og af de regler, der
fastsaettes i medfar af bemyndigelserne i stk. 8.

Om den narmere betydning af de navnte bestemmelsers
begraensede anvendelse henvises til gennemgangen nedenfor
af de naevnte bestemmelser, der henvises til.

De bestemmelser i kapitel 5, der ikke er omfattet af opreg-
ningen, galder ikke for bindende kommunale folkeafstem-
ninger, medmindre andet fglger af stk. 2-7 og af de regler,
der fastsattes i medfgr af bemyndigelserne i stk. 8. De be-
stemmelser i kapitel 5, der henvises til i § 105 g, stk. 1, og
som gealder for bindende kommunale folkeafstemninger,
skal séledes suppleres af stk. 2-7 og af de regler, der fastsat-
tes i medfer af bemyndigelserne i stk. 8.

Af § 50, som @&ndret ved lovforslagets § 2, nr. 1, fglger
det, at regionsvalgbestyrelsen henholdsvis kommunevalgbe-
styrelsen skal sgrge for, at det nadvendige antal stemmesed-
ler og opslag til regionsradsvalget henholdsvis kommunal-
bestyrelsesvalget er afleveret til vedkommende kommunal-
bestyrelser senest sgndagen 2 dage for valgdagen.

Henvisningen i § 105 g, stk. 1, til § 50 i lov om kommu-
nale og regionale valg indeberer, at valgbestyrelsen, som
kommunalbestyrelsen har valgt til den bindende kommunale
folkeafstemning, jf. 8 105 e, stk. 1, senest 2 dage for afstem-
ningsdagen skal sgrge for, at det ngdvendige antal stemme-
sedler og opslag til folkeafstemningen er afleveret til kom-
munalbestyrelsen.

Der skal ses bort fra henvisningen til »sgndagen«, da
kommunale folkeafstemninger kan afholdes pa en hvilken
som helst ugedag, jf. den foresléede bestemmelse i § 9 b,
stk. 4, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Af det foreslaede § 105 d, stk. 3, i lov om kommunale og
regionale valg falger det, at afstemningen til folkeafstemnin-
gen foregdr i de samme afstemningsomrader som valg til
Folketinget. Af henvisningen i § 105 g, stk. 1, til lovens §
51, stk. 1, 2. pkt., folger det, at i hvert afstemningsomréade
foregar afstemningen pa ét afstemningssted.

I 8 105 g, stk. 1, henvises til lovens § 51, stk. 2, 1.-5. pkt.,
der hermed gelder for bindende kommunale folkeafstem-
ninger. Efter § 51, stk. 2, 1. pkt., skal kommunalbestyrelsen
sgrge for lokaler til afstemningen samt for det forngdne an-
tal stemmerum og stemmekasser. Efter 2. pkt. skal stemme-
rum veere indrettet siledes, at der kan afgives stemme, uden
at andre kan se, hvorledes valgeren stemmer. Efter 3. pkt.
skal stemmerum vere forsynet med det forngdne udstyr til
stemmeafgivning. Efter 4. pkt. skal stemmekasser vere ind-
rettet saledes, at ingen stemmeseddel kan tages ud, uden at
stemmekassen abnes. Efter 5. pkt. skal stemmekasser kunne
Iases eller forsegles.

Lovens § 51, stk. 3, vedrgrende opslag om kandidatlister
m.v. finder som fglge af folkeafstemningens karakter ikke
anvendelse for bindende kommunale folkeafstemninger og
er derfor ikke omfattet af henvisningerne i § 109 g, stk. 1.

Det falger af henvisningen i 8 105 g, stk. 1, til § 51, stk. 4,
i lov om kommunale og regionale valg, at kommunalbesty-
relsen i gvrigt skal sgrge for, at der pa hvert afstemningssted
til folkeafstemningen er truffet de forngdne forberedelser til
afstemningen, herunder at valgstyrerne og de tilforordnede
veelgere er gjort bekendt med deres opgaver pa afstemnings-
dagen.

I § 105 g, stk. 1, henvises til hele § 52 i lov om kommuna-
le og regionale valg, der hermed geelder for bindende kom-
munale folkeafstemninger. Af § 52, stk. 1, fglger det, at af-
stemningen begynder Kkl. 8, og fortsatter til kl. 20, og s
leenge der endnu derefter indfinder sig veelgere for at stem-
me. Afstemningen sluttes, nar ingen velger tilkendegiver at
ville stemme, uanset at der gives opfordring hertil. For en
reekke smager angivet i § 52, stk. 2, geelder, at kommunalbe-
styrelsen pé et mgde senest 15 dage far afstemningsdagen
kan treeffe afgerelse om, at afstemningen pa gen farst be-
gynder KI. 9, forudsat at der p& den pageeldende g ligger et
afstemningssted. Efter 8§ 52, stk. 3, skal de tilforordnede
veelgere inden stemmeafgivningens begyndelse vise de til-
stedeveerende, at stemmekasserne er tomme. Derefter skal
kasserne straks lases eller forsegles.

§ 105 g, stk. 1, henviser til hele § 53 i lov om kommunale
og regionale valg. Efter § 53, stk. 1, 1.-6. pkt., i lov om
kommunale og regionale valg, der geelder for bindende
kommunale folkeafstemninger, udgves valgret ved person-
ligt fremmgde pa afstemningsstedet. Velgeren skal inden
stemmeafgivningen aflevere sit valgkort til valglistefareren.
Har en veelger ikke medbragt valgkort, udskrives et valg-
kort. Valglistefgreren skal forlange, at valgeren giver oplys-
ning om sin fadselsdato. Veelgeren skal i gvrigt pa fore-
spargsel give oplysning om sit navn og sin bopeal. Hvis der
er tvivl om en vaelgers identitet, skal denne fastslas, om for-
ngdent ved fremlaeggelse af dokumentation herfor.

Det fremgar af lovens § 53, stk. 1, sidste pkt., at der deref-
ter, og nar valglistefareren har afmeerket veelgerens navn pa
valglisten, udleveres til veelgeren én stemmeseddel til kom-
munalbestyrelsesvalget og én stemmeseddel til regionsrads-
valget. Bestemmelsen geelder imidlertid kun for bindende
kommunale folkeafstemninger med de &ndringer, der fglger
af afstemningens afholdelsesmade, jf. § 105 g, stk. 1. Det
folger af afstemningens afholdelsesmade, at nar valglistefa-
reren har afmeerket valgerens navn pa valglisten, udleveres
en stemmeseddel til veelgeren til folkeafstemningen. Hvis
der afholdes flere samtidige bindende kommunale folkeaf-
stemninger, udleveres et tilsvarende antal stemmesedler til
veelgeren.

Lovens § 53, stk. 2, om tilbagelevering af en ikke-benyttet
stemmeseddel finder alene anvendelse, hvis der afholdes fle-
re samtidige folkeafstemninger.

En bestemmelse svarende til lovens § 53 a findes i den
foresldede § 105 g, stk. 2, hvortil der henvises.
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I 8 105 g, stk. 1, henvises til § 54, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2
og 3, i lov.om kommunale og regionale valg, der hermed
gelder for bindende kommunale folkeafstemninger. Det fgl-
ger af henvisningen i 8 105 g, stk. 1, til lovens § 54, stk. 1,
1. pkt., at stemmeafgivningen ved folkeafstemningen sker i
stemmerummet, hvor kun valgeren ma vere til stede. Af
henvisningen i § 105 g, stk. 1, til lovens § 54, stk. 2, folger,
at en veelger kan fa ombyttet en stemmeseddel, hvis den er
fejlagtigt afkrydset eller ved uagtsomhed gjort ubrugelig.
Ombytning kan ikke ske, efter at stemmesedlen er lagt i
stemmekassen. Af henvisningen i § 105 g, stk. 1, til lovens §
54, stk. 3, falger, at veelgeren, nar stemmeafgivningen ved
folkeafstemningen er foretaget, skal sammenfolde stemme-
sedlen, saledes at ingen kan se, hvordan der er stemt. Deref-
ter leegger veelgeren stemmesedlen i den stemmekasse, der
er beregnet dertil, i overveerelse af en tilforordnet vaelger.

Lovens § 54, stk. 1, 2. pkt., om afmerkning af stemme-
sedlen ved et kryds ved en listebetegnelse eller et kandidat-
navn finder som fglge af afstemningens karakter ikke anven-
delse for bindende kommunale folkeafstemninger og er der-
for ikke omfattet af henvisningerne i § 109 g, stk. 1. Der
henvises i stedet til det foreslaede § 105 g, stk. 3.

I 8 105 g, stk. 1, henvises til 8 55, stk. 1, 2 og 4, i lov om
kommunale og regionale valg, der hermed gelder for bin-
dende kommunale folkeafstemninger. Det fglger af henvis-
ningen i § 105 g, stk. 1, til 8 55, stk. 1, i lov om kommunale
og regionale valg, at veelgere, der pa grund af manglende
farlighed, svagelighed eller lignende ikke kan bevege sig
ind i stemmelokalet eller stemmerummet eller i gvrigt fore-
tage stemmeafgivningen pa den foreskrevne made, jf. § 54,
kan forlange forngden hjelp til stemmeafgivningen, jf. dog
stk. 4. Hjeelp til stemmeafgivningen kan ydes ved personlig
bistand, jf. stk. 2, og ved brug af eventuelle hjelpemidler,
der skal stilles til radighed ved stemmeafgivningen, jf. § 105
g, stk. 8, 2. pkt., der treeder i stedet for § 55, stk. 5. Der kan
herved ske de ngdvendige lempelser i den foreskrevne frem-
gangsmade, herunder gives adgang til at foretage stemmeaf-
givning umiddelbart uden for stemmelokalet.

Det folger af henvisningen i § 105 g, stk. 1, til lovens §
55, stk. 2, at personlig bistand til stemmeafgivning pa af-
stemningsdagen for folkeafstemningen skal ydes af 2 valg-
styrere eller tilforordnede valgere. | stedet for den ene valg-
styrer eller tilforordnede vealger kan valgeren forlange per-
sonlig bistand til stemmeafgivningen af en person, der er ud-
peget af veelgeren selv. Tilkendegiver valgeren over for en
valgstyrer eller tilforordnet veelger udtrykkeligt og utvety-
digt et gnske herom, og er valgerens gnske begrundet i en
umiddelbart konstaterbar eller dokumenterbar fysisk eller
psykisk funktionsnedsettelse, kan den personlige bistand
ydes alene af en person, der er udpeget af vaelgeren selv.

Lovens § 55, stk. 3, om forbud mod kandidaters personli-
ge bistand til en veelgers stemmeafgivning som valgstyrer
eller tilforordnet veelger er som fglge af afstemningens ka-
rakter ikke omfattet af henvisningerne i § 105 g, stk. 1.

Efter lovens § 55, stk. 4, kan personlig bistand til afkryds-

ning af en stemmeseddel kun ydes, safremt veelgeren umid-
delbart over for den eller dem, der yder personlig bistand,

utvetydigt kan tilkendegive, pa hvilken kandidatliste eller
hvilken kandidat veelgeren gnsker at stemme. Bestemmelsen
geelder imidlertid i kraft af henvisningen hertil i § 105 g, stk.
1, kun for bindende kommunale folkeafstemninger med de
@&ndringer, der fglger af afstemningens karakter. Det falger
af afstemningens karakter, at veelgeren umiddelbart over for
den eller dem, der yder personlig bistand, utvetydigt skal
kunne tilkendegive, om vedkommende gnsker at stemme ja
eller nej.

Om bemyndigelsen i lovens § 55, stk. 5, henvises til den
tilsvarende foreslaede bestemmelse i § 105 g, stk. 8, 2. pkt.

Det folger af henvisningen i § 105 g, stk. 1, til § 56 i lov
om kommunale og regionale valg, at valgstyrerne ved folke-
afstemningen kan bestemme, at der i stemmelokalet foruden
de personer, som forestar afstemningen, kun ma opholde sig
veelgere, der skal afgive stemme. Endvidere kan valgstyrer-
ne begranse antallet af tilstedeveerende veelgere, nar ordens-
maessige hensyn kraever det. Valgstyrerne péser, at valgerne
ikke udsettes for valgagitation eller anden form for hold-
ningsmaessig pavirkning i valglokalerne eller andre steder i
umiddelbar tilknytning hertil. De tilstedeveerende skal i gv-
rigt rette sig efter valgstyrernes anvisninger.

Hermed er der alene taget sigte pad manifestationer af en
vis pagaende karakter. Séledes vil det forhold, at velgere,
der mader op for at afgive stemme, barer emblemer, nale,
merkater eller lignende, hvorpé er patrykt en opfordring til
at stemme pé en bestemt made, ikke i sig selv i almindelig-
hed give grundlag for indskriden fra valgstyrerne. Valgsty-
rere, tilforordnede valgere og andre, der medvirker ved af-
stemningens gennemfgrelse, bar derimod ikke baere emble-
mer, nale maerkater eller lignende af naevnte art.

8 57, stk. 1, 1. pkt., i lov. om kommunale og regionale valg
er ikke omfattet af opregningen i § 105 g, stk. 1, og geelder
saledes ikke for bindende kommunale folkeafstemninger. |
stedet geelder efter den foresldede bestemmelse i § 105 g,
stk. 7, et forbud for de personer, der forestar eller yder per-
sonlig bistand til afstemningen, mod at give en vealger rad
eller opfordring med hensyn til, om valgeren skal stemme ja
eller nej til det spargsmal, der stemmes om.

Det folger af henvisningen i § 105 g, stk. 1, til lovens §
57, stk. 1, 2. pkt., der hermed gelder for bindende kommu-
nale folkeafstemninger, at de personer, der forestar afstem-
ningen (valgstyrere, tilforordnede veelgere m.v.), desuden
ikke over for uvedkommende ma oplyse, om en valger har
veret til stede for at afgive stemme, eller i gvrigt oplyse for-
hold vedrgrende en velgers stemmeafgivning. Endvidere
falger det af henvisningen til lovens § 57, stk. 2, at ingen
uvedkommende ma fare systematisk kontrol med, at valger-
ne mgder og afgiver stemme ved folkeafstemningen.

Valgagitationsforbuddet i det foresldede § 105 g, stk. 7,
omfatter savel de personer, der forestar afstemningen (valg-
styrere, tilforordnede valgere m.v.), som personer udpeget
af veelgeren selv til at yde bistand ved stemmeafgivningen.
Tavshedspligten i § 57, stk. 1, 2. pkt., omfatter derimod ale-
ne de personer, der forestar afstemningen.
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Béde det foreslaede § 105 g, stk. 7, og lovens § 57, stk. 1,
2. pkt., og stk. 2, er strafbelagt med bade eller feengsel i op
til 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter an-
den lovgivning, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, der &ndrer lovens
8§ 108, stk. 1.

Efter lovens § 58, som der henvises til i § 105 g, stk. 1,
opteelles og sammenbindes, inden stemmeoptallingen fore-
tages, i serskilte pakker for henholdsvis kommunalbestyrel-
sesvalget og regionsradsvalget de stemmesedler, der ikke er
udleveret, de stemmesedler, der er tilbageleveret, og de
stemmesedler, der er ombyttet, nar afstemningen er afsluttet.
Bestemmelsen geelder imidlertid kun for bindende kommu-
nale folkeafstemninger med de endringer, der folger af af-
stemningens afholdelsesmade, jf. stk. 1. Det falger af af-
stemningens afholdelsesmade, at der, inden stemmeoptzl-
lingen foretages, optelles og sammenbindes i sarskilte pak-
ker de stemmesedler, der ikke er udleveret, de stemmesed-
ler, der er tilbageleveret, og de stemmesedler, der er ombyt-
tet, nar afstemningen er afsluttet, jf. herved ogsa den tilsva-
rende bestemmelse i folketingsvalglovens § 52.

Stemmeoptzllingen foretages efter det foreslaede § 105 i.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 g, stk. 2, 1. pkt., i
lov om kommunale og regionale valg fastsatter, at en val-
ger efter ansggning kan afgive sin stemme pa afstemnings-
dagen pa et andet afstemningssted i sin kommune end det
afstemningssted, veelgeren er tilknyttet i henhold til valgli-
sten, jf. 8 105 d, stk. 1, hvis endringen af afstemningssted er
begrundet i valgerens handicap eller nedsatte farlighed.

Bestemmelsen svarer efter sit indhold til § 53 a, stk. 1, i
lov om kommunale og regionale valg, der af samme grund
ikke er omfattet af henvisningerne i § 105 g, stk. 1.

Der er tale om en bestemmelse med et tilsigtet bredt an-
vendelsesomrade. Efter bestemmelsen vil ethvert forhold,
som vedrgrer valgerens handicap eller nedsatte forlighed,
kunne begrunde en &ndring af afstemningssted.

Det vil saledes blandt andet veere muligt for f.eks. kare-
stolsbrugere at blive overfart til et afstemningssted med han-
dicapvenlige fysiske adgangsforhold. Det vil endvidere veere
muligt for f.eks. blinde og svagsynede velgere, der har be-
hov for hjelp til stemmeafgivningen, at blive overfart til et
afstemningssted, hvor der er indrettet et separat lydteet stem-
merum, hvor de kan afgive deres stemme, uden at der er ri-
siko for, at andre kan hgre, hvad der bliver sagt, eller for s&
vidt angar svagsynede velgere er stillet en serlig god lup til
radighed eller szrligt gode lysforhold i stemmelokalet/stem-
merummet. Ogsa radigheden over et have/senkebord i et
sarligt handicapvenligt stemmerum, leengden pa gardinerne
i stemmerummene, handicaptoiletfaciliteter eller lignende
kan begrunde en &ndring af afstemningssted.

Det vil derimod ikke veere muligt at endre afstemnings-
sted af andre arsager - f.eks. at det af rent logistiske arsager
er nemmere for vaelgeren at afgive sin stemme pa et bestemt
afstemningssted.

Kommunalbestyrelsen vil efter bestemmelsen veere for-
pligtet til at imgdekomme ansggningen, hvis betingelsen for
at skifte afstemningssted er opfyldt. Kommunalbestyrelsen

skal som udgangspunkt ikke foretage nogen sarskilt pravel-
se af, om betingelsen er opfyldt, f.eks. ved at forlange frem-
visning af lseegeerklering eller lignende, men vil i alminde-
lighed kunne lzegge den erklaering, som velgeren afgiver i
ansggningsskemaet og underskriver under strafansvar, til
grund. Kommunalbestyrelsen er dog ikke afskaret fra at fo-
retage en nermere prgvelse af, om betingelsen for skifte af
afstemningssted er opfyldt, safremt der i den konkrete sag
matte veere anledning hertil, f.eks. fordi kommunalbestyrel-
sen nerer begrundet mistanke om, at betingelsen ikke er op-
fyldt. Kommunalbestyrelsens behandling af ansggninger om
at afgive stemme pa et andet afstemningssted foreslas neer-
mere reguleret ved bekendtggrelse, jf. det foreslaede § 105
g, stk. 8, 1. pkt.

Bestemmelsen er ikke udtryk for noget delegationsforbud.
Kommunalbestyrelsens afgarelseskompetence vedrgrende
ansggninger om @ndring af afstemningssted kan i overens-
stemmelse med saedvanlige delegationsprincipper henlaegges
til vedkommende stdende udvalg, gkonomiudvalget eller til
kommunens forvaltning.

Efter det foreslaede § 105 g, stk. 2, 2. pkt., i lov om kom-
munale og regionale valg finder lovens § 53 a, stk. 2, 1. pkt.,
og stk. 3, tilsvarende anvendelse med de &ndringer, der fgl-
ger af afstemningens karakter.

Efter lovens § 53 a, stk. 2, 1. pkt., skal ansggning om at
afgive stemme pa et andet afstemningssted i bopalskommu-
nen indgives senest kl. 12 8 dage fer valgdagen til kommu-
nalbestyrelsen i vaelgerens bopalskommune. Efter lovens §
53 a, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen sarge for, at en vel-
ger, hvis ansggning er imgdekommet, slettes fra valglisten
pa det afstemningssted, veelgeren oprindelig var tilknyttet,
og tilfajes valglisten pa det afstemningssted, som valgeren
er overfart til. Disse bestemmelser finder i denne form an-
vendelse for bindende kommunale folkeafstemninger.

Efter det foreslaede § 105 g, stk. 2, 3. pkt., i lov om kom-
munale og regionale valg skal ansggning indgives forud for
hver folkeafstemning, og ansggning kan tidligst indgives 4
uger for afstemningsdagen.

Bestemmelsen svarer efter sit indhold til § 53 a, stk. 2, 2.
pkt., i lov. om kommunale og regionale valg, der af samme
grund ikke er omfattet af henvisningerne i § 105 g, stk. 1.

Ansggning til kommunalbestyrelsen om at afgive stemme
pé et andet afstemningssted i kommunen kan saledes tidligst
indgives 4 uger far afstemningsdagen, jf. det foresldede §
105 g, stk. 2, 3. pkt., og skal senest indgives kl. 12 8 dage
for afstemningsdagen, jf. det foresldede § 105 g, stk. 2, 2.
pkt., jf. § 53 a, stk. 2, 1. pkt.

Om bemyndigelsen i lovens § 53 a, stk. 4, henvises til den
tilsvarende foreslaede bestemmelse i § 105 g, stk. 8, 1. pkt.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 g, stk. 3, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at ved stemmeaf-
givningen seetter veelgere, der stemmer for beslutningen, et
kryds ved ordet »Ja« pad stemmesedlen, mens velgere, der
stemmer imod beslutningen, satter et kryds ved ordet
»Nej«.
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Ved et kryds forstas i overensstemmelse med geeldende
praksis for landsdeekkende og kommunale og regionale valg
et tegn svarende til bogstavet X eller til tegnet for plus (+).
Tegn, der ma anses for at veere afledt af et kryds, eller som
ma anses for at vere resultatet af, at vaelgeren ved gentagen
afmaerkning har villet tydeliggere et kryds, bedgmmes efter
samme regler som kryds.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 g, stk. 4, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at hvis en eller fle-
re kommunale folkeafstemninger afholdes samme dag som
et landsdaekkende eller et kommunalt og regionalt valg eller
en landsdekkende folkeafstemning, skal der pa hvert af-
stemningssted findes saerskilte stemmelokaler, stemmerum,
valgborde og stemmekasser.

Bestemmelsen regulerer den situation, hvor et folketings-
valg, Europa-Parlamentsvalg eller et kommunalt og regio-
nalt valg eller en eller flere landsdakkende folkeafstemnin-
ger, der afholdes efter folketingsvalglovens kapitel 12, skal
afholdes samme dag som en kommunal folkeafstemning.
Bestemmelsen i § 105 g, stk. 4, hindrer ikke afholdelsen af
flere kommunale folkeafstemninger samme dag, jf. ogsé §
105 g, stk. 5. | det tilfeelde, som reguleres af § 105 g, stk. 4,
skal der pa hvert afstemningssted findes searskilte stemmelo-
kaler, stemmerum, valgborde og stemmekasser til den kom-
munale folkeafstemning.

Det forudsattes herved, at afholdelse af en bindende kom-
munal folkeafstemning samtidig med andre af de navnte
valgtyper tilretteleegges pa en sddan made, at den lokale af-
stemning er tydeligt og klart adskilt fra de andre valgtyper.
Det er ikke ngdvendigt, at lokalerne er adskilt med sarskilte
adgangsveje. Safremt stemmelokalerne ligger i forleengelse
af hinanden, er det dog forudsat, at lokalet med det eller de
landsdaekkende valg eller den eller de landsdaekkende af-
stemninger er placeret farst.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 g, stk. 5, i lov om
kommunale og regionale valg fastseetter, at hvis flere kom-
munale folkeafstemninger afholdes samme dag, skal der pa
hvert afstemningssted findes sarskilte stemmekasser til brug
for hver folkeafstemning. Velgeren modtager en stemme-
seddel til hver folkeafstemning. Valgeren skal tage samtlige
stemmesedler med i stemmerummet og efter stemmeafgiv-
ning leegge dem i de stemmekasser, der er beregnet dertil.

Bestemmelsen regulerer den situation, hvor kommunalbe-
styrelsen med hjemmel i 8 9 b i lov. om kommunernes sty-
relse har truffet beslutning om at afholde flere folkeafstem-
ninger samme dag.

Sadanne afstemninger kan dermed afholdes i de samme
stemmelokaler ved brug af de samme stemmerum og valg-
borde (og dermed ogsd samme valglister), men det er fore-
skrevet, at der skal findes serskilte stemmekasser til brug
for hver folkeafstemning. Stemmekasserne skal veere tyde-
ligt markeret med paskrift af tema og eventuelt have forskel-
lige farver, sd vaelgeren kan identificere den rette stemme-
kasse til hver folkeafstemning.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 g, stk. 6, 1. pkt., i
lov. om kommunale og regionale valg fastsatter, at der i

stemmelokalerne skal vaere opslag om det eller de spargs-
mal, der stemmes om.

Efter § 9 b, stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse treeffer
kommunalbestyrelsen beslutning om formuleringen pa
stemmesedlen af det spargsmal, veelgerne skal tage stilling
til ved den bindende folkeafstemning efter stk. 1. Opslagene
i stemmelokalerne skal indeholde dette spargsmal, der efter
kommunalbestyrelsens skgn kan udbygges med forklaring
om det nermere indhold af beslutningen og eventuelt bag-
grund.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 g, stk. 6, 2. pkt., i
lov. om kommunale og regionale valg fastsetter, at der ved
opslag i stemmerummet skal gives veelgerne vejledning om
fremgangsmaden efter stk. 3.

Efter bestemmelsens stk. 3, skal valgere, der stemmer for
beslutningen, sztte et kryds ved ordet »Ja« pa stemmesed-
len, mens valgere, der stemmer imod beslutningen, satter et
kryds ved ordet »Nej«. Efter det foresldede § 105 g, stk. 6,
2. pkt., skal der ved opslag gives velgerne vejledning her-
om.

| § 105 g, stk. 7, foreslas det, at de personer, der forestar
eller yder personlig bistand til afstemningen, ikke under af-
stemningen ma give en veelger rad eller opfordring med hen-
syn til, om veelgeren skal stemme ja eller nej til det spargs-
mal, der stemmes om ved afstemningen.

Bestemmelsen treeder i stedet for § 57, stk. 1, 1. pkt., i lov
om kommunale og regionale valg, der ikke er omfattet af
henvisningerne i 8 105 g, stk. 1, og dermed ikke galder for
bindende kommunale folkeafstemninger.

Efter 8 57, stk. 1, 1. pkt., i lov. om kommunale og regiona-
le valg ma de personer, der forestar eller yder personlig bi-
stand til afstemningen, ikke under afstemningen give en
veelger rad eller opfordring med hensyn til, hvilken kandi-
datliste eller hvilken kandidat valgeren skal stemme pa.

Bestemmelsen i § 57, stk. 1, 1. pkt., er strafbelagt. Efter §
108, stk. 1, i lov. om kommunale og regionale valg straffes
den, der overtreeder § 57, med bade eller fengsel indtil 4
méneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvri-
ge lovgivning.

Denne bestemmelse, der er udtryk for et grundleeggende
princip i valglovgivningen om neutralitet med hensyn til de
omstaendigheder, valghandlingen afvikles under, kan efter
sagens natur ikke gelde for folkeafstemninger, hvor der ik-
ke skal veelges kandidatlister og kandidater.

| stedet foreslas for at sikre samme neutralitet omkring
valghandlingen indfart et forbud mod, at de personer, der
forestar eller yder personlig bistand til afstemningen, under
afstemningen giver en veelger rad eller opfordring med hen-
syn til, om velgeren skal stemme ja eller nej til det spargs-
mal, der stemmes om ved afstemningen.

Ogsé den foresldede nye bestemmelse foreslas strafbelagt
i lighed med den geeldende bestemmelse. Med lovforslagets
8 2, nr. 7, indsattes en henvisning til § 105 g, stk. 7, i lovens
§ 108, stk. 1, saledes at den, der overtreeder den foreslaede §
105 g, stk. 7, straffes med bade eller feengsel indtil 4 mane-
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der, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning.

Den foreslaede § 105 g, stk. 7, omfatter i lighed med den
geldende § 57, stk. 1, 1. pkt., de personer, der forestar af-
stemningen pa afstemningsdagen, dvs. valgstyrere, tilforord-
nede velgere og ansatte i kommunens forvaltning, der efter
aftale med kommunalbestyrelsen yder bistand til afvikling
af valghandlingen pé afstemningsdagen. Bestemmelsen om-
fatter ligeledes de personer, der yder personlig bistand til af-
stemningen. Det geelder savel de valgstyrere eller tilforord-
nede veelgere, der efter den gaeldende § 55, stk. 2, der i kraft
af henvisningen i § 105 g, stk. 1, ogsa gelder for bindende
kommunale folkeafstemninger som personer, der efter
samme bestemmelse er udpeget af veelgeren selv til at yde
bistand ved stemmeafgivningen.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer et forbud mod, at
de navnte personer under afstemningen giver en veelger rad
eller opfordring med hensyn til, om velgeren skal stemme ja
eller nej til det spargsmal, der stemmes om ved afstemnin-
gen. Forbuddet omfatter rad eller opfordring, dvs. enhver
form for ytring, der har til hensigt at pavirke valgeren. Dette
geelder, uanset om veelgeren selv anmoder om et rad eller en
opfordring. Forbuddet omfatter rad eller opfordring med
hensyn til, om velgeren skal stemme ja eller nej til det
spgrgsmal, der stemmes om ved afstemningen, dvs. ikke
med hensyn til andre politiske spgrgsmal i kommunen. For-
buddet omfatter saledes rad eller opfordring under selve af-
stemningen, men ikke uden for denne, dvs. forbuddet omfat-
ter ikke kun rad eller opfordring i forbindelse med selve
stemmeafgivningen, men ogsa i forbindelse med den gvrige
valghandling pa afstemningsstedet.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 g, stk. 8, 1. pkt., i
lov. om kommunale og regionale valg fastsatter, at gkono-
mi- og indenrigsministeren kan fastsatte narmere regler om
&ndring af afstemningssted efter ansggning for vaelgere med
handicap eller nedsat farlighed.

Bestemmelsen svarer til den bemyndigelse, gkonomi- og
indenrigsministeren ved kommunale og regionale valg har
til at fastsaette nermere regler om &ndring af afstemnings-
sted efter ansggning for veelgere med handicap eller nedsat
farlighed, jf. 8 53 g, stk. 4, i lov om kommunale og regiona-
le valg.

Bemyndigelsen kan bl.a. anvendes til at fastsatte nsermere
regler om udformning og indgivelse af ansggningen om a&n-
dring af afstemningssted, herunder om hvilke oplysninger
ansggningen skal indeholde, at ansggningen skal indeholde
en erklaring fra vaelgeren om, at endringen af afstemnings-
sted er begrundet i veelgerens handicap eller nedsatte farlig-
hed, samt om, at ansggningen skal indsendes pa et ansgg-
ningsskema, der er godkendt af @konomi- og Indenrigsmini-
steriet.

Der kan endvidere fastsettes regler om, hvordan kommu-
nalbestyrelsen skal behandle indkomne ansggninger, herun-
der frist for, hvornar indkomne ansggninger senest skal veere
behandlet, og om hvorledes velgeren skal underrettes om
kommunalbestyrelsens afggrelse samt frist herfor.

Endvidere kan der fastsattes regler om, hvordan kommu-
nen — hvis ansggningen om &ndring af afstemningssted img-
dekommes - sletter veelgeren fra valglisten pa det afstem-
ningssted, som velgeren oprindeligt var tilknyttet, og tilfg-
jer vaelgeren pa valglisten pa det afstemningssted, som veel-
geren er overfart til, samt frist herfor. Der kan herunder fast-
sttes regler om, at valglisten pa det nye afstemningssted
skal pafares en bemarkning om arsagen til veelgerens opta-
gelse pa valglisten og regler om, at valglisten for det oprin-
delige afstemningssted skal pafgres en bemarkning om ar-
sagen til, at veelgeren er slettet af valglisten, og om, pa hvil-
ket afstemningssted velgeren i stedet er blevet optaget pa
valglisten.

Endelig kan der fastsattes naermere regler om, at kommu-
nalbestyrelsen er forpligtet til ved annoncering i relevante
medier at sgrge for, at veelgerne bliver gjort bekendt med
muligheden for at afgive deres stemme pa et andet afstem-
ningssted og om de nermere betingelser herfor.

Indtil videre har gkonomi- og indenrigsministeren ikke
fastsat neermere regler efter bemyndigelsen i lovens § 53 a,
stk. 4, da ministeriet i stedet har fastsat de ngdvendige ret-
ningslinjer i ministeriets valgvejledninger.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 g, stk. 8, 2. pkt., i
lov om kommunale og regionale valg fastsatter, at gkono-
mi- og indenrigsministeren kan fastsatte regler om hjzlpe-
midler, der skal stilles til radighed ved stemmeafgivningen.

Bestemmelsen svarer til den bemyndigelse, gkonomi- og
indenrigsministeren har til at fastsette regler om hjelpemid-
ler, der skal stilles til radighed ved stemmeafgivningen ved
kommunale og regionale valg, jf. § 55, stk. 5, i lov. om kom-
munale og regionale valg.

Med bemyndigelsen kan der f.eks. fastsattes regler om, at
kommunen skal stille hjeelpemidler til radighed, der giver
serligt gode lysforhold, hjaelpemidler, der giver mulighed
for forstarrelse af tekst, og serlige skriveredskaber.

Det kan bestemmes, om et hjelpemiddel skal stilles til ra-
dighed pa samtlige afstemningssteder i de kommuner, der
matte afholde bindende folkeafstemninger, eller alene pé et
eller nogle afstemningssteder i de pagaeldende kommuner.
Bemyndigelsen giver ogsd mulighed for fastsettelse af for-
sggsordninger.

@konomi- og indenrigsministeren kan lgbende ved be-
kendtgarelse fastseatte regler herom og derved tage hgjde for
den lgbende teknologiske udvikling.

Ved bekendtggrelse nr. 1066 af 9. september 2017 om
hjeelpemidler, der skal stilles til radighed ved stemmeafgiv-
ningen, er der fastsat regler om hjelpemidler ved de lands-
daekkende valg og folkeafstemninger.

Ad § 105 h

Den foresléede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at der ved folkeaf-
stemning kan brevstemmes i overensstemmelse med § 59, §
60, stk. 1-3, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, § 61, 8 62, stk. 2, § 67,
stk. 1, 3 og 4, og stk. 6-8, § 68, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, § 70,
stk. 1, 1.-3. pkt., og stk. 2-5, § 71, stk. 1 og 3, og §§ 72 og
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73 med de &ndringer, der falger af afstemningens karakter,
tidspunkt og afholdelsesmade og af stk. 2-11 og af de regler,
der fastsaettes i medfar af stk. 12.

De bestemmelser, der henvises til i § 105 h, stk. 1, findes i
lovens kapitel 6 om brevstemmeafstemning.

Det folger af bestemmelsen, at de bestemmelser, der hen-
vises til i § 105 h, stk. 1, alene gelder for bindende kommu-
nale folkeafstemninger med de endringer, der folger af af-
stemningens karakter, tidspunkt og afholdelsesmade og af
stk. 2-11 og af de regler, der fastsattes i medfar af stk. 12.

At de bestemmelser, der henvises til i § 105 h, stk. 1, ale-
ne galder for bindende kommunale folkeafstemninger med
de @ndringer, der faglger af afstemningens karakter, indebee-
rer, at de bestemmelser, der henvises til i § 105 h, stk. 1, fin-
der anvendelse for bindende kommunale folkeafstemninger
med de endringer, der fglger af, at der er tale om en folkeaf-
stemning, hvor der stemmes »Ja« eller »Nej« til den beslut-
ning, der stemmes om ved folkeafstemningen, og at der ikke
skal veelges kandidatlister og kandidater til et kommunalt og
et regionalt rad.

At de bestemmelser, der henvises til i § 105 h, stk. 1, ale-
ne gelder for bindende kommunale folkeafstemninger med
de @&ndringer, der fglger af afstemningens tidspunkt, inde-
beerer, at de bestemmelser, der henvises til i § 105 h, stk. 1,
finder anvendelse for bindende kommunale folkeafstemnin-
ger med de endringer, der folger af, at der er tale om en fol-
keafstemning, der efter kommunalbestyrelsens beslutning
kan afholdes pa et hvilket som helst tidspunkt inden for
kommunalbestyrelsens funktionsperiode inden for de frister,
der er fastsat i det foreslaede § 9 b, stk. 4, i lov om kommu-
nernes styrelse, og ikke som et kommunalt og regionalt valg
pa den dato, der er fastsat i § 6 i lov om kommunale og regi-
onale valg, dvs. den 3. tirsdag i valgaret m.v. De tidsfrister,
som der henvises til i de bestemmelser, der henvises til i §
105 h, stk. 1, skal fglgelig regnes fra det tidspunkt, som
kommunalbestyrelsen i overensstemmelse med § 9 b, stk. 4,
i lov om kommunernes styrelse, har fastsat som dato for fol-
keafstemningen, og de ugedage, som der henvises til i de
nevnte bestemmelser for kommunale og regionale valg, skal
veere de ugedage, som svarer til fristen regnet fra den uge-
dag, som kommunalbestyrelsen har fastsat som dato for fol-
keafstemningen.

At de bestemmelser, der henvises til i § 105 h, stk. 1, ale-
ne galder for bindende kommunale folkeafstemninger med
de @ndringer, der falger af afstemningens afholdelsesmade,
indebeerer, at de bestemmelser, der forudsatter samtidig af-
holdelse af et kommunalt og et regionalt valg, finder anven-
delse med den begrensning, at den bindende folkeafstem-
ning enten afholdes for sig selv eller samme dag som et
landsdaekkende eller kommunalt og regionalt valg eller en
landsdakkende folkeafstemning.

Om den narmere betydning af de navnte bestemmelsers
begraensede anvendelse henvises til gennemgangen nedenfor
af de naevnte bestemmelser, der henvises til.

De bestemmelser, der henvises til i § 105 h, stk. 1, geelder
endvidere kun for bindende kommunale folkeafstemninger

med de undtagelser, der er fastsat reglerne i stk. 2-11, og i
de regler, der fastsettes i medfer af bemyndigelserne i stk.
12.

De bestemmelser i kapitel 6, der ikke er omfattet af opreg-
ningen, gelder ikke for bindende kommunale folkeafstem-
ninger, medmindre andet falger af stk. 2-11 og af de regler,
der fastseettes i medfar af bemyndigelserne i stk. 12. De be-
stemmelser i kapitel 6, der henvises til i § 105 h, stk. 1, og
som gelder for bindende kommunale folkeafstemninger,
skal saledes suppleres af stk. 2-11 og af de regler, der fast-
settes i medfer af bemyndigelserne i stk. 12.

Ved bestemmelsen i 8 105 h, stk. 1, sikres, at brevstem-
meafgivningen ved bindende kommunale folkeafstemninger
som udgangspunkt foretages i overensstemmelse med de
regler, der gelder for valg af kommunalbestyrelser.

Henvisningen til de navnte bestemmelser i kapitel 6 i lov
om kommunale og regionale valg indebeerer, at brevstem-
meafgivning kan finde sted her i landet til en bindende kom-
munal folkeafstemning, med de andringer, der falger af stk.
2-12.

Dette indebeerer, at enhver valger i kommunen kan brev-
stemme i kommunen og i andre kommuner efter aftale mel-
lem vedkommende kommunalbestyrelser (§ 59 sammen-
holdt med den foresldede § 105 h, stk. 2). Velgere, der er
indlagt pa sygehus, kan endvidere brevstemme i regionen og
i andre regioner efter aftale med vedkommende regionsrad
og den kommunalbestyrelse, hvor folkeafstemningen afhol-
des (8§ 60, stk. 1, ssmmenholdt med den foresldede § 105 h,
stk. 3). Veelgere, der bor eller opholder sig pa en af de bo-
former og boliger m.v., der er nevnt i § 60, stk. 2, i lov om
kommunale og regionale valg, kan desuden brevstemme i
kommunen og i andre kommuner efter aftale mellem
vedkommende kommunalbestyrelser (§ 60, stk. 2, sammen-
holdt med den foresldede § 105 h, stk. 4). Velgere, der er
indsat i en af kriminalforsorgens anstalter eller arresthuse,
kan ligeledes brevstemme i institutionen i regionen og pa in-
stitutioner uden for den region, hvor kommunen er beliggen-
de, efter aftale mellem kriminalforsorgen og kommunalbe-
styrelsen i den kommune, hvor folkeafstemningen afholdes
(8 60, stk. 3, sammenholdt med den foreslaede § 105 h, stk.
5). Veelgere, der pa grund af sygdom eller manglende farlig-
hed ikke vil kunne mgde frem pa afstemningsstedet, kan
herudover brevstemme i hjemmet, medmindre de har mulig-
hed for at brevstemme pa en af de boformer og boliger m.v.,
der er nvnt i § 60, stk. 2, i lov om kommunale og regionale
valg (8 60, stk. 4, 1. pkt.). Anmodning herom skal indgives
til opholdskommunen inden for de frister, der foreslas fast-
sat herfor (§ 105 h, stk. 6). Endelig kan valgere, der har bo-
pal pa afsides beliggende ger i kommunen, der ikke udger
et selvsteendigt afstemningsomrade, brevstemme pa gen (§
60, stk. 5).

Det fglger af henvisningen i 8 105 h, stk. 1, til § 61 i lov
om kommunale og regionale valg, at bestemmelsen om
brevstemmemaodtagere ogsa geelder for bindende kommuna-
le folkeafstemninger. Det geelder dog kun i det omfang,
brevstemmeafgivning i det hele taget kan finde sted efter pa
den pagaldende institution m.v. efter de regler, der geelder
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for bindende kommunale folkeafstemninger. Brevstemmer,
som afgives pa sygehuset, eller som afgives pa en af krimi-
nalforsorgens institutioner, skal afgives til 2 stemmemodta-
gere, der er ansat i kommunens forvaltning eller pa instituti-
onen (8§ 61, stk. 1). Brevstemmer, som afgives pa en af de
boformer og boliger m.v., der er nevnt i § 60, stk. 2, i lov
om kommunale og regionale valg, eller i velgerens eget
hjem, skal afgives til 2 stemmemodtagere, der er udpeget
blandt de tilforordnede veelgere. Kommunalbestyrelsen kan
dog bestemme, at en af stemmemodtagerne ikke er en tilfor-
ordnet veelger, men en person udpeget blandt personale i den
kommunale forvaltning, men har ikke pligt hertil (8 61, stk.
2). Pa de afsides beliggende ger, der ikke udger et selvstaen-
digt afstemningsomrade, udpeger kommunalbestyrelsen en
eller flere veelgere til at fungere som brevstemmemodtagere
(8 61, stk. 3).

Fristbestemmelsen om brevstemmeafgivningen her i lan-
det i lovens § 62, stk. 1, er ikke omfattet af henvisningerne i
§ 105 h, stk. 1, og geelder dermed ikke for bindende kommu-
nale folkeafstemninger. | stedet geelder den foreslaede be-
stemmelse i § 105 h, stk. 7.

Det fglger af henvisningen i § 105 h, stk. 1, til § 62, stk. 2,
i lov.om kommunale og regionale valg, at kommunalbesty-
relsen pd mindst et af de steder i kommunen, hvor enhver
vaelger kan brevstemme, skal holde abent for brevstemmeaf-
givning som minimum i tidsrummet 9-16 den sidste dag,
hvor der kan brevstemmes. Denne bestemmelse galder for
bindende kommunale folkeafstemninger for brevstemmeaf-
givningen i kommunen, hvor folkeafstemningen afholdes, jf.
§ 105 h, stk. 2.

Af opregningen i § 105 h, stk. 1, af, hvilke bestemmelser
der geelder for brevstemmeafgivning ved bindende kommu-
nale folkeafstemninger, fglger modsetningsvis, at brevstem-
meafgivning efter 88 63-65 i lov. om kommunale og regio-
nale valg ikke kan finde sted til bindende kommunale folke-
afstemninger.

Efter § 63, stk. 1, i lov. om kommunale og regionale valg
kan veelgere, der opholder sig pa Fergerne eller i Grgnland,
brevstemme til kommunale og regionale valg pa de fergske
eller granlandske folkeregistre eller hos en stemmemodta-
ger, der er udpeget af gkonomi- og indenrigsministeren. Ef-
ter lovens § 63, stk. 2, kan veelgere, der opholder sig i udlan-
det, brevstemme til kommunale og regionale valg pa en
dansk diplomatisk eller konsulaer repraesentation eller hos en
stemmemaodtager, der er udpeget af gkonomi- og indenrigs-
ministeren. Efter lovens § 64 kan sgfolk og passagerer pa
danske skibe i udenrigsfart samt personer, der er ansat pa
danske havanleeg, brevstemme til kommunale og regionale
valg pa skibet eller havanlegget. Lovens § 65 fastsatter reg-
ler om underretning til og pligter for skibsfarere pa danske
skibe i udenrigsfart og chefer p& danske havanlag.

Under hensyn til, at en bindende kommunal afstemning
alene omfatter kommunens egne valgere, til det omfattende
administrative arbejde, der er forbundet med at iveerksatte
brevstemmeafgivning fra de angivne steder i udlandet samt
fra Feergerne og Grgnland, og til, at kommunalbestyrelsen
tidligst kan afholde en folkeafstemning 2 méneder efter, at

den har truffet beslutning herom, saledes at veelgerne i kom-
munen vil have mindst 2 méneder til at indrette sig efter den
fastsatte dato, forekommer det ikke hensigtsmaessigt, at der
kan brevstemmes i udlandet, pd Faergerne eller i Grgnland
ved bindende kommunale folkeafstemninger. Bestemmelsen
i 8 105 h, stk. 1, henviser derfor ikke til §§ 63-65 i lov om
kommunale og regionale valg.

Da bestemmelsen i § 105 h, stk. 1, suppleret med stk. 2-11
og de regler, der fastsattes i medfar af stk. 12, udtemmende
regulerer afviklingen af brevstemmeafgivningen ved bin-
dende kommunale folkeafstemninger, indebzrer dette, at
vedkommende kommunalbestyrelse heller ikke kan indga
aftale med en eller flere af de myndigheder, der forestar
brevstemmeafgivningen i udlandet, pd Feergerne eller i
Grgnland.

Den manglende henvisning i § 105 h, stk. 1, til 88 63 og
64 i lov. om kommunale og regionale valg indebzrer endvi-
dere, at brevstemmer, der alligevel matte blive afgivet i ud-
landet, pa Fzergerne eller i Granland, ikke kan komme i be-
tragtning ved en bindende kommunal afstemning, jf. 8 71,
stk. 2, nr. 5, i lov. om kommunale og regionale valg, der og-
sd gelder for bindende kommunale folkeafstemninger, jf.
stk. 1.

Lovens § 66 om brevstemmemateriale, herunder bemyndi-
gelseshestemmelsen i 8 66, stk. 1, 3. pkt., er ikke omfattet af
henvisningerne i 8 105 h, stk. 1, og gelder dermed ikke for
bindende kommunale folkeafstemninger. | stedet geelder den
foreslaede bestemmelse i § 105 h, stk. 9, og den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse i § 105 h, stk. 12, 1. pkt.

Det fglger endvidere af henvisningen i 8 105 h, stk. 1, at §
67, stk. 1, 3 og 4, og stk. 6-8, i lov om kommunale og regio-
nale valg om fremgangsmaden ved brevstemmeafgivning
gelder for bindende kommunale folkeafstemninger. De
naevnte bestemmelser geelder ugendret for disse folkeafstem-
ninger, medmindre andet falger af afstemningens karakter.

Efter lovens § 67, stk. 1, skal velgeren, der gnsker at
brevstemme, séledes vise forngden legitimation til brev-
stemmemodtageren. Herefter udleveres brevstemmemateria-
let. Fremgangsmaden for brevstemmeafgivningen er fastsat i
§ 105 h, stk. 9. Fremgangsmaden falger saledes ikke lovens
8 67, stk. 2, der derfor ikke er medtaget blandt henvisninger-
ne i § 105 h, stk. 1.

Efter lovens § 67, stk. 3, udfylder veelgeren stemmesedlen
uden overveerelse af andre og legger den i konvolutten. Der-
efter udfylder valgeren falgebrevet og underskriver dette i
oververelse af stemmemodtageren, der attesterer stemmeaf-
givningen. Velgeren leegger herefter konvolutten med stem-
meseddel samt falgebrevet i yderkuverten og lukker yderku-
verten i overveerelse af stemmemodtageren. Valgeren udfyl-
der yderkuverten med sit navn, sin fadselsdato og sin bopel
i overveerelse af stemmemodtageren.

Efter lovens 8 67, stk. 4, der i kraft af henvisningen hertil i
8§ 105 h, stk. 1, gelder for bindende kommunale folkeaf-
stemninger, skal den eller de stemmemodtagere, brevstem-
men afgives til, yde den forngdne hjelp, hvis valgeren ikke
er i stand til at udfylde stemmesedlen eller udfylde og un-



47

derskrive falgebrevet, eller hvis velgeren i gvrigt gnsker
hjeelp i forbindelse med brevstemmeafgivningen. Hjelp til
stemmeafgivningen kan ydes ved personlig bistand og ved
brug af eventuelle hjelpemidler, der skal stilles til radighed
ved brevstemmeafgivningen, jf. den foreslaede bemyndigel-
se til gkonomi- og indenrigsministeren i § 105 h, stk. 12, 3.
pkt. Ud over stemmemodtageren eller, hvis der medvirker
flere stemmemodtagere, i stedet for den ene af disse kan
veelgeren forlange personlig bistand til stemmeafgivningen
af en person, der er udpeget af veelgeren selv. Tilkendegiver
veelgeren over for stemmemodtageren udtrykkeligt og utve-
tydigt et gnske herom, og er veelgerens gnske begrundet i en
umiddelbart konstaterbar eller dokumenterbar fysisk eller
psykisk funktionsnedsettelse, kan den personlige bistand
ydes alene af en person, der er udpeget af veelgeren selv. Er
der ydet personlig bistand, skal dette fremga af falgebrevet.

Lovens § 67, stk. 5, finder ikke anvendelse for kommuna-
le folkeafstemninger, hvor der ikke opstiller kandidater, og
er derfor ikke medtaget blandt henvisningerne i § 105 h, stk.
1.

Efter lovens § 67, stk. 6, kan personlig bistand til udfyld-
ning af stemmesedlen kun ydes, safremt vaelgeren umiddel-
bart over for den eller dem, der yder personlig bistand, utve-
tydigt kan tilkendegive, pa hvilken kandidatliste eller hvil-
ken kandidat velgeren gnsker at stemme. Bestemmelsen
geelder imidlertid i kraft af henvisningen hertil i § 105 h, stk.
1, kun for bindende kommunale folkeafstemninger med de
@&ndringer, der folger af afstemningens karakter. Det falger
af afstemningens karakter, at vaelgeren umiddelbart over for
den eller dem, der yder personlig bistand, utvetydigt skal
kunne tilkendegive, om vedkommende gnsker at stemme ja
eller nej.

Efter lovens § 67, stk. 7, sendes yderkuverten til kommu-
nalbestyrelsen i den kommune, hvor veelgeren er optaget pé
valglisten. Denne bestemmelse er kun relevant i det omfang,
der foregar brevstemmeafgivning i andre kommuner eller
andre myndigheder, jf. § 105 h, stk. 2-5.

Efter lovens § 67, stk. 8, paser stemmemodtageren, at vel-
gere, der gnsker at brevstemme, ikke udseettes for valgagita-
tion eller anden form for holdningsmassig pavirkning i
umiddelbar tilknytning til brevstemmeafgivningen. Bestem-
melsen geelder i kraft af henvisningen hertil i § 105 h, stk. 1,
for bindende kommunale folkeafstemninger.

8§ 68, stk. 1, 1. pkt., i lov. om kommunale og regionale valg
er ikke omfattet af henvisningerne i § 105 h, stk. 1, og gel-
der saledes ikke for bindende kommunale folkeafstemnin-
ger. | stedet gaelder efter den foresldede bestemmelse i § 105
h, stk. 10, et forbud for stemmemodtagere og personer, der
yder personlig bistand til brevstemmeafgivningen, mod at
give en veelger rad eller opfordring med hensyn til, om val-
geren skal stemme ja eller nej til det spargsmal, der stem-
mes om.

Efter lovens § 68, stk. 1, 2. pkt., der i kraft af henvisnin-
gen hertil i § 105 h, stk. 1, gelder for bindende kommunale
folkeafstemninger, ma stemmemodtagere ikke over for
uvedkommende oplyse, om en valger har afgivet brevstem-

me, eller i gvrigt oplyse forhold vedrgrende en velgers
stemmeafgivning. Efter lovens 8§ 68, stk. 2, der i kraft af
henvisningen hertil i § 105 h, stk. 1, gelder for bindende
kommunale folkeafstemninger, ma ingen uvedkommende
fagre systematisk kontrol med, om veelgere afgiver brevstem-
me.

Valgagitationsforbuddet i det foreslaede § 105 h, stk. 10,
omfatter sdvel stemmemodtagere som personer udpeget af
valgeren selv til at yde bistand ved stemmeafgivningen.
Tavshedspligten i § 57, stk. 1, 2. pkt., omfatter derimod ale-
ne stemmemodtagere.

Bade det foreslaede § 105 h, stk. 10, og lovens § 68, stk.
1, 2. pkt., og stk. 2, er strafbelagt med bgde eller fengsel i
op til 4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, jf. lovens § 108, stk. 1, der s&ndres med
lovforslagets § 2, nr. 7.

Bemyndigelsesbestemmelserne i lovens § 69, 1. og 2. pkt.,
er ikke omfattet af henvisningerne i § 105 h, stk. 1, og gel-
der saledes ikke for bindende kommunale folkeafstemnin-
ger. | stedet fastsettes tilsvarende bemyndigelsesbestemmel-
seri § 105 h, stk. 11, 2. og 3. pkt.

Endvidere henviser § 105 h, stk. 1, til bestemmelserne i 88
70-73 i lov om kommunale og regionale valg om modtagel-
sen og kontrollen af brevstemmer, bortset fra bemyndigel-
sesbestemmelsen i § 70, stk. 1, 4. pkt. Bestemmelserne geel-
der ueendret for disse folkeafstemninger, medmindre andet
felger af afstemningens karakter. Denne bestemmelse er kun
relevant i det omfang, der foregar brevstemmeafgivning i
andre kommuner eller andre myndigheder, jf. § 105 h, stk.
2-5.

Efter lovens § 70, stk. 1, anfarer kommunalbestyrelsen
tidspunktet for modtagelsen af en brevstemme pa yderku-
verten. | en protokol anfares det antal brevstemmer, der
modtages, og datoen herfor samt det antal brevstemmer, der
videresendes til andre kommuner, jf. 8 70, stk. 2, og datoen
herfor. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at protokollen
fares elektronisk.

Bemyndigelsen i lovens § 70, stk. 1, 4. pkt., er ikke omfat-
tet af henvisningerne i 8 105 h, stk. 1, og gelder ikke for
bindende kommunale folkeafstemninger. | stedet fastsattes
en tilsvarende bemyndigelsesbestemmelse i lovens § 105 h,
stk. 12, 4. pkt.

Efter lovens § 70, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen straks
videresende brevstemmen til den anden kommune, hvori af-
senderen efter sin bopzlsangivelse pa yderkuverten har bo-
pel. Denne bestemmelse finder kun anvendelse ved binden-
de kommunale folkeafstemninger i det omfang, der foreta-
ges brevstemmeafgivning i andre kommuner, jf. § 105 h,
stk. 2.

Efter lovens 8§ 70, stk. 3, samler og opggr kommunalbe-
styrelsen antallet af brevstemmer for hvert afstemningsom-
rade i kommunen, hvor afsenderne efter deres bopalsangi-
velse pa yderkuverterne er optaget pa valglisten. Kommu-
nalbestyrelsen sgrger for, at brevstemmerne inden afstem-
ningens begyndelse er afleveret til valgstyrerne pa afstem-
ningsstedet i det pageeldende afstemningsomrade.
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Lovens 8 70, stk. 4 og 5, indeholder nermere regler om,
hvorledes man skal forholde sig, hvis der for et afstemnings-
omréade er modtaget feerre end 5 brevstemmer, henholdsvis
hvis det pa grundlag af oplysningerne om afsenderen pa
yderkuverten ikke kan afgares, i hvilket afstemningsomrade
afsenderen er optaget pa valglisten.

Efter lovens § 71, stk. 1, gennemgar valgstyrerne brev-
stemmerne inden afstemningens begyndelse og om ngdven-
digt 1 eller 2 dage far valgdagen. Yderkuverterne abnes, og
det undersgges, om brevstemmerne kan komme i betragt-
ning. Ved gennemgangen, herunder ved undersggelsen og
afgarelsen af, om en brevstemme kan komme i betragtning,
skal medvirke mindst 2 valgstyrere.

Lovens § 71, stk. 2, opregner, af hvilke grunde en brev-
stemme ikke kan komme i betragtning ved valgstyrernes
gennemgang af brevstemmerne. Bestemmelsen er ikke med-
taget blandt henvisningerne i § 105 h, stk. 1. | stedet geelder
det foreslaede § 105 h, stk. 11. Er der fra samme velger
modtaget mere end én brevstemme til folkeafstemningen,
der kan komme i betragtning, kommer kun den sidst afgivne
brevstemme i betragtning, jf. lovens 8§ 71, stk. 3.

Efter lovens § 72, der geelder med de &ndringer, der fglger
af afstemningens afholdelsesméade, gelder folgende om
fremgangsmaden ved valgstyrernes gennemgang: Nar en
brevstemme kan komme i betragtning, settes et merke ved
vaelgerens navn pa valglisten, der angiver, at veelgeren har
afgivet brevstemme. Den udbnede konvolut og fglgebrevet
leegges pa ny i yderkuverten og opbevares, indtil afstemnin-
gen er afsluttet. Derefter tages konvolutten ud af yderkuver-
terne og laegges i en af stemmekasserne til stemmesedler til
det pageeldende valg. Konvolutten dbnes farst i forbindelse
med stemmeoptellingen. Nar en brevstemme ikke kan kom-
me i betragtning, anfares arsagen hertil pa yderkuverten, og
den udbnede konvolut og falgebrevet leegges pa ny i yderku-
verten. Brevstemmer, der modtages af valgstyrerne efter af-
stemningens begyndelse, pategnes om modtagelsestidspunk-
tet og kommer ikke i betragtning.

Efter lovens § 73, der geelder med de &ndringer, der fglger
af afstemningens karakter, kan en veelger, der har afgivet en
brevstemme, der er taget i betragtning, ikke stemme til fol-
keafstemningen ved afstemningen pa valgdagen.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 2, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at brevstemmeaf-
givning efter § 59 i lov om kommunale og regionale valg
kun kan finde sted i kommunen og i andre kommuner efter
aftale mellem vedkommende kommunalbestyrelser.

Efter § 59 i lov om kommunale og regionale valg kan en-
hver veelger brevstemme i enhver kommune her i landet til
kommunale og regionale valg. Den enkelte kommunalbesty-
relse fastseetter selv inden for lovgivningens rammer, hvilke
steder i kommunen brevstemmeafgivningen kan forega, og
inden for hvilke &bningstider brevstemmeafgivningen kan
finde sted, jf. dog bestemmelsen i § 62, stk. 2, om &bningsti-
den pa brevstemmeafgivningens sidste dag. Brevstemmeaf-
givning kan saledes forega pa borgerservicecentre, bibliote-
ker, i mobile enheder m.v.

Af hensyn til det forhold, at den bindende kommunale fol-
keafstemning er begrenset til valgere i den kommune, hvor
folkeafstemningen afholdes, fastsattes med § 105 h, stk. 2,
den modifikation, at enhver velger i kommunen alene kan
brevstemme til folkeafstemningen i den kommune, hvor fol-
keafstemningen afholdes, og i andre kommuner efter aftale
mellem vedkommende kommunalbestyrelser. En veelger kan
saledes til en bindende kommunal folkeafstemning i vaelge-
rens kommune alene brevstemme i en anden kommune, sa-
fremt vedkommende kommunalbestyrelser har indgaet en
aftale herom.

Der er ikke i bestemmelsen noget delegationsforbud. En
aftale kan saledes indgds af kommunalbestyrelsen selv,
vedkommende udvalg og den kommunale forvaltning. Kom-
munalbestyrelserne kan i overvejelserne om, hvorvidt en af-
tale skal indgas, leegge veegt pa, om et ikke ubetydeligt antal
veelgere forventes at brevstemme i den pagaldende anden
kommune, men kommunalbestyrelserne er ikke forpligtet
hertil. Det forudsaettes, at det er kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor folkeafstemningen afholdes, der tager initia-
tiv til at indga aftaler med andre kommunalbestyrelser.

Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor brevstem-
meafgivningen efter aftalen skal foregd, bestemmer selv,
hvilke steder i kommunen og inden for hvilke abningstider
brevstemmeafgivningen kan foregd. Kommunalbestyrelsen i
denne kommune kan i den forbindelse fastseette andre steder
og abningstider end, hvad kommunalbestyrelsen sedvanlig-
vis bestemmer for kommunale og regionale valg.

Kommunalbestyrelsen i denne kommune er i den forbin-
delse ikke bundet af bestemmelsen i § 62, stk. 2, om éb-
ningstiden pa brevstemmeafgivningens sidste dag og kan sa-
ledes fastsatte dbningstider i et kortere tidsrum.

Der kan ikke ved aftale efter § 105 h, stk. 2, fastsettes et
tidligere tidspunkt for brevstemmeafgivningen end 3 uger
fgr afstemningsdagen eller et senere tidspunkt for brevstem-
meafgivningen end tredjesidste sggnedag far afstemningsda-
gen, jf. 8§ 105 h, stk. 7. Der kan derimod godt ved aftale efter
stk. 2 fastseettes et kortere tidsrum for brevstemmeafgivnin-
gen inden for den i stk. 7 fastsatte brevstemmeperiode.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 3, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at brevstemmeaf-
givning pa sygehuse efter § 60, stk. 1, i lov om kommunale
og regionale valg kun kan finde sted pa sygehuse beliggende
i den region, hvor kommunen er beliggende, og i andre re-
gioner efter aftale med vedkommende regionsrdad og den
kommunalbestyrelse, hvor folkeafstemningen afholdes.

Efter § 60, stk. 1, i lov. om kommunale og regionale valg
kan veelgere, der er indlagt pa sygehus, brevstemme pa sy-
gehuset til kommunale og regionale valg.

Af hensyn til det forhold, at den bindende kommunale fol-
keafstemning er begreanset til valgere i den kommune, hvor
folkeafstemningen afholdes, fastsettes med § 105 h, stk. 3,
den modifikation, at velgere, der er indlagt pa sygehus, ale-
ne kan brevstemme pd sygehuset til folkeafstemningen i
valgerens kommune, hvis sygehuset er beliggende i den re-
gion, hvor kommunen, hvor folkeafstemningen afholdes, er
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beliggende, eller i en anden region, hvis kommunalbestyrel-
sen i velgerens kommune har indgdet aftale med
vedkommende regionsrdd om brevstemmeafgivning pa sy-
gehuset. En vealger kan saledes til en bindende kommunal
folkeafstemning i veelgerens kommune alene stemme pa et
sygehus, hvor velgeren er indlagt, og som ligger uden for
vaelgerens region, safremt kommunalbestyrelsen i vaelgerens
kommune har indgéet en aftale med vedkommende regions-
rad.

Om rammerne for en sddan aftale henvises til bemarknin-
gerne til § 105 h, stk. 2, ovenfor.

En aftale efter § 105 h, stk. 3, kan indgés, saledes at den
kun deekker et eller nogle af de sygehuse, der ligger i regio-
nen.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 4, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at brevstemmeaf-
givning i de boformer og boliger m.v., der er navnt i lovens
§ 60, stk. 2, kun kan finde sted i boformer og boliger m.v.
beliggende i kommunen og i andre kommuner efter aftale
mellem vedkommende kommunalbestyrelser.

Efter § 60, stk. 2, i lov. om kommunale og regionale valg
kan vealgere, der bor eller opholder sig pé plejehjem og be-
skyttede boliger (jf. neermere nr. 1), kvindekrisecentre (jf.
narmere nr. 2), boformer for voksne, der pa grund af nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har behov herfor (jf. naer-
mere nr. 3), opholdssteder med tilbud om personlig hjelp,
omsorg og pleje m.v. til personer, der pa grund af nedsat fy-
sisk eller psykisk funktionsevne har behov herfor (jf. neer-
mere nr. 4), almene plejeboliger (jf. neermere nr. 5) og gvri-
ge almene &ldreboliger (jf. n&ermere nr. 6), brevstemme til
kommunale og regionale valg.

Af hensyn til det forhold, at den bindende kommunale fol-
keafstemning er begranset til vaelgere i den kommune, hvor
folkeafstemningen afholdes, fastseettes med § 105 h, stk. 4,
den modifikation, at en valger, der bor eller opholder sig i
en af de boformer og boliger m.v., der er naevnt i § 60, stk.
2, i lov. om kommunale og regionale valg, alene kan brev-
stemme til folkeafstemningen i valgerens kommune, hvis
boformen eller boligen m.v. er beliggende i den kommune,
hvor folkeafstemningen afholdes, eller er beliggende i en
anden kommune, hvor der er indgdet aftale mellem
vedkommende kommunalbestyrelser om brevstemmeafgiv-
ning pa institutionen. En valger kan séledes til en bindende
kommunal folkeafstemning i velgerens kommune alene
stemme pa en af de boformer og boliger m.v., der er navnt i
lovens § 60, stk. 2, hvor veelgeren bor eller opholder sig, og
som ligger i en anden kommune, safremt vedkommende
kommunalbestyrelser har indgaet aftale herom.

Valgret til folkeafstemningen har efter det foreslaede §
105 b kun vealgere, der opfylder betingelserne for at veere
bopelsregistreret i CPR i kommunen, jf. § 1, stk. 5, i lov om
kommunale eller regionale valg, eller som har deres private
bolig i kommunen og er registreret i Udenrigsministeriets
protokol, jf. § 7, stk. 1, i lov. om kommunale og regionale
valg, jf. § 109 d, stk. 1. Det foresldede § 105 h, stk. 4, har
saledes kun betydning for vaelgere, der midlertidigt opholder

sig pa et af de i § 60, stk. 2, naevnte boformer og boliger
m.v. uden for kommunen.

Om rammerne for en s&dan aftale henvises til bemarknin-
gerne til § 105 h, stk. 2, ovenfor.

En aftale efter § 105 h, stk. 4, kan indgas, séledes at den
kun omfatter en eller nogle af de boformer og boliger m.v.,
der er nevnt i 8 60, stk. 2, i lov. om kommunale og regionale
valg, der ligger i kommunen.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 5, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at brevstemmeaf-
givning pa de institutioner, der er navnt i § 60, stk. 3, i lov
om kommunale og regionale valg, kun kan finde sted pa in-
stitutioner beliggende i den region, hvor kommunen er be-
liggende, og pa institutioner uden for den region, hvor kom-
munen er beliggende, efter aftale mellem kriminalforsorgen
og kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor folkeafstem-
ningen afholdes.

Efter § 60, stk. 3, i lov. om kommunale og regionale valg
kan velgere, der er indsat i en af kriminalforsorgens anstal-
ter eller arresthuse, brevstemme i institutionen til kommuna-
le og regionale valg.

Af hensyn til det forhold, at den bindende kommunale fol-
keafstemning er begreanset til valgere i den kommune, hvor
folkeafstemningen afholdes, fastsettes med § 105 h, stk. 5,
den modifikation, at en veelger, der er indsat i en af krimi-
nalforsorgens anstalter eller arresthuse, kun kan brevstemme
til folkeafstemningen i valgerens kommune, hvis anstalten
eller arresthuset er beliggende i den region, hvor kommu-
nen, hvor folkeafstemningen afholdes, er beliggende, eller i
en anden region, hvis den kommunalbestyrelse, der har ud-
skrevet folkeafstemningen, har indgaet aftale med kriminal-
forsorgen om brevstemmeafgivning pa anstalten eller i ar-
resthuset. En veelger kan séledes til en bindende kommunal
folkeafstemning i vaelgerens kommune alene stemme pa en
anstalt eller et arresthus, hvor valgeren er indsat, og som
ligger uden for velgerens region, safremt kommunalbesty-
relsen i veelgerens kommune har indgaet en aftale med kri-
minalforsorgen.

Om rammerne for en s&dan aftale henvises til bemaerknin-
gerne til § 105 h, stk. 2, ovenfor.

En aftale efter § 105 h, stk. 5, kan indgas, saledes at den
kun omfatter en eller nogle af de anstalter og arresthuse, der
ligger uden for regionen.

Den foresléede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 6, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at anmodning om
at brevstemme i hjemmet af de grunde, der er nevnt i § 60,
stk. 4, 1. pkt., tidligst kan indgives til opholdskommunen 4
uger for afstemningsdagen og senest skal indgives 12 dage
far afstemningsdagen. Er 12 dage for valgdagen en lgrdag
eller sgndag, forlaenges fristen for at indgive anmodning om
at brevstemme i hjemmet til fgrstkommende mandag kl. 12.
Kommunalbestyrelsen kan fastsatte en senere frist for ind-
givelse af anmodningen efter § 105 h, stk. 6, 1. pkt., dog se-
nest tredjesidste sggnedag fer afstemningsdagen.

Efter § 60, stk. 4, 1. pkt., der i kraft af henvisningen i §
105 h, stk. 1, galder for bindende kommunale folkeafstem-
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ninger, kan vaelgere, der pa grund af sygdom eller manglen-
de farlighed ikke vil kunne mgde frem pa afstemningsstedet,
brevstemme i hjemmet, medmindre de har mulighed for at
brevstemme pé en af de boformer og boliger m.v., der er
nevnt i § 60, stk. 2, i lov.om kommunale og regionale valg.
Denne bestemmelse gelder uaendret ved bindende kommu-
nale folkeafstemninger.

Bestemmelsen i § 105 h, stk. 6, traeder i stedet for reglerne
i § 60, stk. 4, 2.-5. pkt., om fristerne for, at veelgeren kan an-
mode kommunen om at brevstemme i hjemmet ved kommu-
nale og regionale valg.

Bestemmelsen i stk. 6, 1. pkt., om, at anmodning om at
brevstemme af de grunde, der er nevnt i § 60, stk. 4, 1. pkt.,
tidligst kan indgives til opholdskommunen 4 uger fgr af-
stemningsdagen og senest skal indgives 12 dage fgr afstem-
ningsdagen, svarer til lovens § 60, stk. 4, 2. og 5. pkt., dog
med den modifikation, at fristerne er tilpasset den omstaen-
dighed, at en bindende kommunal folkeafstemning i mod-
setning til de kommunale og regionale valg ikke behgver at
finde sted en tirsdag.

Bestemmelsen i stk. 6, 2. pkt., om, at fristen for at indgive
anmodning om at brevstemme i hjemmet forleenges til farst-
kommende mandag kl. 12, hvis 12 dage far valgdagen er en
lgrdag eller sendag, svarer til folketingsvalglovens § 54, stk.
4, 3. pkt.

Fristforleengelsen efter bestemmelsen sker automatisk, nar
12 dage far valgdagen er en lgrdag eller sgndag, og er ikke
afhaengig af, at kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om
forleengelse af fristen. Bestemmelsen finder ikke anvendel-
se, hvis kommunalbestyrelsen i medfer af § 105 h, stk. 6, 3.
pkt., har fastsat en frist for indgivelse af anmodningen om at
brevstemme i hjemmet, der ligger senere end den fgrstkom-
mende mandag. Bestemmelsen finder ikke anvendelse, hvis
12 dage fer valgdagen falder pé en helligdag.

Bestemmelsen i stk. 6, 3. pkt., om, at kommunalbestyrel-
sen kan fastsette en senere frist for indgivelse af anmodnin-
gen efter 1. pkt., dog senest tredjesidste sggnedag far af-
stemningsdagen, svarer til § 60, stk. 4, 3. pkt., i lov om
kommunale og regionale valg, dog med den modifikation, at
bestemmelsen er tilpasset den omstaendighed, at en bindende
kommunal folkeafstemning i modsetning til de kommunale
og regionale valg ikke behgver at finde sted en tirsdag. Fri-
sten er derfor fastsat til tredjesidste sggnedag far afstem-
ningsdagen i stedet for til fredagen fer valgdagen, jf. § 60,
stk. 4, 3. pkt. Ved sggnedag forstas enhver ugedag bortset
fra sgndage og andre af folkekirkens helligdage. Afstem-
ningsdagen teeller ikke med. Fristen er tredjesidste sggnedag
far afstemningsdagen.

Bestemmelsen giver ikke adgang til at fastsatte en kortere
frist end de foreslaede frister for brevstemmeafgivning ved
bindende kommunale folkeafstemninger. Fristen for indgi-
velse af ansggning skal desuden fastseettes under hensynta-
gen til, at veelgeren skal kunne na at afgive sin brevstemme i
hjemmet, inden fristen for brevstemmeafgivning udlgber.

En eventuelt senere frist forudsettes i overensstemmelse
med lighedsgrundsatningen fastsat generelt for alle vaelgere

i kommunen, der gnsker at brevstemme i eget hjem til det
pagaldende valg. En beslutning om fastsattelse af en senere
frist kan treeffes ogsa efter udlgbet af den geeldende frist og
ma i givet fald geelde generelt for alle ansggninger om brev-
stemmeafgivning i eget hjem, der modtages efter dette tids-
punkt.

En beslutning om fastsattelse af en senere frist geelder
kun for den pagaldende afstemning og skal treeffes pa ny for
at fa virkning for et falgende afstemninger. Kommunalbe-
styrelsen er ikke ved senere afstemninger bundet af sin be-
slutning om fastsattelse af en eventuel frist.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 7, i lov om
kommunale og regionale valg fastseetter, at brevstemmeaf-
givning efter stk. 1-6, jf. § 59 og 8 60, stk. 1-3, stk. 4, 1.
pkt., og stk. 5, kan finde sted de sidste 3 uger fgr afstem-
ningsdagen, dog senest tredjesidste sggnedag far afstem-
ningsdagen.

Bestemmelsen galder for de brevstemmeafgivningsmader
her i landet efter 88 59 og 60 i det omfang, de i kraft af hen-
visningerne i § 105 h, stk. 1, ogsa geelder for bindende kom-
munale folkeafstemninger.

Bestemmelsen fastsatter en reekke afvigelser i forhold til
fristbestemmelsen i § 62, stk. 1, i lov om kommunale og re-
gionale valg. Fristbestemmelsen om brevstemmeafgivnin-
gen her i landet i lovens § 62, stk. 1, er ikke omfattet af hen-
visningerne i § 105 h, stk. 1, og geelder dermed ikke for bin-
dende kommunale folkeafstemninger. Brevstemmeafgivnin-
gen ved bindende kommunale folkeafstemninger kan sale-
des ved alle brevstemmeafgivningsformer kun ske de sidste
3 uger far afstemningsdagen. Den serlige brevstemmeperio-
de ved disse folkeafstemninger er fastsat under hensyn til, at
folkeafstemningen tidligst kan afholdes 2 maneder efter
kommunalbestyrelsens udskrivelse af folkeafstemningen, jf.
den foresldede § 9 b, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse.

Den fastsatte brevstemmeperiode pa 3 uger gelder i de til-
felde, hvor brevstemmeafgivning finder sted efter aftale
med vedkommende myndighed, jf. § 105 h, stk. 2-5, kun i
det omfang, dette falger af aftalen.

Det seneste tidspunkt for brevstemmeafgivningen er under
hensyn til, at en bindende kommunal folkeafstemning i
modsetning til de kommunale og regionale valg ikke behg-
ver at finde sted en tirsdag, fastsat til tredjesidste segnedag
far afstemningsdagen. Ved sggnedag forstas enhver ugedag
bortsat fra sendage og andre af folkekirkens helligdage.

Bestemmelsen indebarer, at brevstemmer, der her i landet
er afgivet senere end tredjesidste sggnedag fer valgdagen,
ikke kan komme i betragtning, jf. det foresldede § 105 h,
stk. 11, nr. 5.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 8, i lov om
kommunale og regionale valg fastseetter, at der ved brev-
stemmeafgivning skal anvendes sarligt brevstemmemateria-
le, der er tilvejebragt af kommunalbestyrelsen. Brevstemme-
materialet bestar af en stemmeseddel med tilhgrende konvo-
lut, et fglgebrev og en yderkuvert. Brevstemmesedlen udfor-
mes i overensstemmelse med § 105 f, stk. 1-3.



51

Bestemmelsen i § 105 h, stk. 8, svarer til, hvad der efter §
66 i lov. om kommunale og regionale valg gelder ved kom-
munale og regionale valg, dog med enkelte &ndringer som
folge af folkeafstemningens karakter. Lovens 8§ 66 er ikke
omfattet af henvisningerne i § 105 h, stk. 1, og gelder der-
med ikke for bindende kommunale folkeafstemninger.

Det foreslas saledes i stk. 8, 1. pkt., at brevstemmemateria-
let som falge af, at en bindende kommunal afstemning alene
omfatter kommunens egne vealgere, skal tilvejebringes af
kommunalbestyrelsen og ikke, som det er tilfeeldet ved kom-
munale og regionale valg, af @konomi- og Indenrigsministe-
riet, jf. § 66, stk. 2, 1. pkt. i lov. om kommunale og regionale
valg. Herved sikres, at kommunalbestyrelsen kan fremstille
brevstemmematerialet i det antal, der er ngdvendigt for at
dekke behovet for brevstemmeafgivning hos kommunens
egne vealgere. Kommunalbestyrelsen skal fremstille brev-
stemmematerialet i overensstemmelse med bestemmelserne
i lov.om kommunale regionale valg, herunder § 105 h, stk.
8, 2. 0g 3. pkt., samt @konomi- og Indenrigsministeriets be-
stemmelser vedrgrende brevstemmematerialets neermere
indhold og udformning, jf. § 105 h, stk. 12, 1. pkt.

Bestemmelsen i stk. 8, 2. pkt., om, at brevstemmemateria-
let bestar af en stemmeseddel med tilhgrende konvolut, et
falgebrev og en yderkuvert, svarer til, hvad der gelder ved
kommunale og regionale valg, jf. § 66, stk. 1, 1. pkt. i lov
om kommunale og regionale valg.

Bestemmelsen i stk. 8, 3. pkt., om, at brevstemmesedlen
udformes i overensstemmelse med § 105 f, stk. 1-3, svarer
ikke til en tilsvarende bestemmelse for kommunale og regio-
nale valg, men gealder serskilt for bindende kommunale fol-
keafstemninger. Ved bestemmelsen sikres, at brevstemme-
sedlen udformes efter samme principper som stemmesedlen
til afstemningsdagen for en bindende kommunal folkeaf-
stemning.

P& brevstemmesedlen til en bindende kommunal folkeaf-
stemning skal der sdledes ligesom pa stemmesedlen til af-
stemningsdagen veere patrykt det spgrgsmal, som kommu-
nalbestyrelsen i medfer af § 9 b, stk. 3, har bestemt, der skal
stemmes om, jf. 8 105 f, stk. 2, samt klart adskilt veere trykt
ordene »Ja« og »Nej«, jf. 8 105 f, stk. 1.

Afholdes en bindende kommunal folkeafstemning samme
dag som et landsdekkende eller kommunalt og regionalt
valg eller en landsdakkende eller anden kommunal folkeaf-
stemning, skal brevstemmesedlen ligesom stemmesedlen til
afstemningsdagen for den bindende kommunale folkeaf-
stemning have en anden farve end stemmesedlerne, der be-
nyttes ved de gvrige afstemninger, jf. § 105 f, stk. 3.

Ved bestemmelsen i stk. 8, 4. pkt., om, at brevstemmema-
terialet senest 3 uger fgr afstemningsdagen skal vere klart
til brevstemmeafgivning, fraviges bestemmelsen i § 66, stk.
2, 2. pkt., 1. led, i lov. om kommunale og regionale valg,
hvorefter brevstemmematerialet senest fra den 3. tirsdag i
maj méned i valgaret skal findes hos kommunerne. Da brev-
stemmeafgivningen til en bindende kommunal folkeafstem-
ning farst pabegyndes 3 uger far afstemningsdagen, jf. 8
105 h, stk. 7, og farst besluttes af kommunalbestyrelsen tid-

ligst 2 maneder far afstemningsdagen, jf. § 9 b, stk. 4, i lov
om kommunernes styrelse, ses der ingen grund til at forlan-
ge, at brevstemmematerialet skal veere klart for brevstem-
meafgivningens pabegyndelse.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 9, 1. pkt., i
lov om kommunale og regionale valg fastsatter, at ved brev-
stemmeafgivningen satter veelgere, der stemmer for beslut-
ningen, et kryds ved ordet »Ja« pa stemmesedlen, mens vel-
gere, der stemmer imod beslutningen, saetter et kryds ved or-
det »Nej«.

Ved § 105 h, stk. 9, 1. pkt., sikres, at der ved en bindende
kommunal folkeafstemning gelder samme regler for brev-
stemmeafgivningen som for stemmeafgivningen pa afstem-
ningsdagen, jf. § 105 g, stk. 3.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 9, 2. pkt.,
fastsaetter, at der skal gives veelgerne vejledning om det eller
de spargsmal, der stemmes om, og om den i 1. pkt. nevnte
fremgangsmade.

Det pahviler stemmemodtageren eller stemmemodtagerne
at give veelgeren den foreskrevne vejledning. Der skal bade
gives veelgeren vejledning om det eller de spergsmal, der
stemmes om ved folkeafstemningen, dvs. det eller de
spergsmal, der er anfart pd stemmesedlen, og der skal gives
veelgeren vejledning om, at veelgere, der stemmer for beslut-
ningen, satter et kryds ved ordet »Jax pd stemmesedlen,
mens velgere, der stemmer imod beslutningen, satter et
kryds ved ordet »Nej«, jf. 1. pkt.

Ved § 105 h, stk. 9, 2. pkt., sikres, at der ved en bindende
kommunal folkeafstemning geelder samme vejledning til
valgerne ved brevstemmeafgivning, som der skal fastsettes
opslag om til valgerne i stemmerummet péa afstemningsda-
gen, jf. § 105 g, stk. 6.

Reglen i § 67, stk. 2, i lov. om kommunale og regionale
valg om fremgangsmaden ved brevstemmeafgivningen til
kommunale og regionale valg gelder som fglge af, at be-
stemmelsen ikke er omfattet af henvisningerne i § 105 h,
stk. 1, ikke for bindende kommunale folkeafstemninger. |
stedet gaelder den foreslaede § 105 h, stk. 9.

Den foresldede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 10, i lov
om kommunale og regionale valg fastsetter, at stemmemod-
tagere og personer, der yder personlig bistand til brevstem-
meafgivningen, ikke i forbindelse med brevstemmeafstem-
ningen ma give en valger rad eller opfordring med hensyn
til, om valgeren skal stemme ja eller nej til det spargsmal,
der stemmes om ved afstemningen.

Bestemmelsen treeder i stedet for § 68, stk. 1, 1. pkt., i lov
om kommunale og regionale valg, der ikke er omfattet af
henvisningerne i § 105 h, stk. 1, og dermed ikke gzlder for
bindende kommunale folkeafstemninger. Efter § 68, stk. 1,
1. pkt., i lov om kommunale og regionale valg ma stemme-
modtagere og personer, der yder personlig bistand til stem-
meafgivningen, ikke i forbindelse med brevstemmeafgivnin-
gen give en valger rad eller opfordring med hensyn til, hvil-
ken kandidatliste eller hvilken kandidat veelgeren skal stem-
me pa.
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Bestemmelsen i 8§ 68, stk. 1, 1. pkt., er strafbelagt. Efter §
108 i lov om kommunale og regionale valg straffes den, der
overtreeder § 68, med bgde eller feengsel indtil 4 maneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgiv-
ning.

Denne bestemmelse, der er udtryk for et grundleggende
princip i valglovgivningen om neutralitet med hensyn til de
omstendigheder, valghandlingen afvikles under, kan efter
sagens natur ikke gealde for folkeafstemninger, hvor der ik-
ke skal veelges kandidatlister og kandidater.

| stedet foreslas for at sikre samme neutralitet omkring
valghandlingen indfart et forbud mod, at stemmemodtagere
og personer, der yder personlig bistand til stemmeafgivnin-
gen, i forbindelse med brevstemmeafgivningen giver en
veelger rad eller opfordring med hensyn til, om velgeren
skal stemme ja eller nej til det spgrgsmal, der stemmes om
ved afstemningen.

Den foreslaede nye bestemmelse foreslas strafbelagt i lig-
hed med den geldende bestemmelse. Efter lovforslagets § 2,
nr. 7, indszttes en henvisning til § 105 h, stk. 10, i lovens §
108, stk. 1, saledes at den, der overtreeder den foreslaede §
105 h, stk. 10, straffes med bade eller feengsel indtil 4 mane-
der, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning.

Den foreslaede § 105 h, stk. 10, omfatter i lighed med den
geldende § 68, stk. 1, 1. pkt., stemmemodtagere og perso-
ner, der yder personlig bistand til stemmeafgivningen, dvs.
tilforordnede valgere og ansatte i kommunens forvaltning,
der efter aftale med kommunalbestyrelsen yder bistand til
brevstemmeafgivningen, jf. den geldende 8§ 61 og § 67, stk.
4, der i kraft af § 109 h, stk. 1, geelder for bindende kommu-
nale folkeafstemninger. Bestemmelsen omfatter ligeledes de
personer, der yder personlig bistand til afstemningen, herun-
der personer udpeget af veelgeren selv til at yde bistand ved
stemmeafgivningen, jf. den geldende § 67, stk. 4, der i kraft
af 8 109 h, stk. 1, geelder for bindende kommunale folkeaf-
stemninger.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer et forbud mod, at
de navnte personer i forbindelse med brevstemmeafgivnin-
gen giver en vaelger rad eller opfordring med hensyn til, om
vaelgeren skal stemme ja eller nej til det spgrgsmal, der
stemmes om ved afstemningen. Forbuddet omfatter rad eller
opfordring, dvs. enhver form for ytring, der har til hensigt at
pavirke veelgeren. Forbuddet omfatter rad eller opfordring
med hensyn til, om velgeren skal stemme ja eller nej til det
spgrgsmal, der stemmes om ved afstemningen, dvs. ikke
med hensyn til andre politiske spargsmal i kommunen. For-
buddet omfatter saledes rad eller opfordring i forbindelse
med brevstemmeafgivningen, men ikke uden for denne. For-
buddet omfatter ethvert stadie af selve brevstemmeafgivnin-
gen.

Den foreslédede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 11, i lov
om kommunale og regionale valg fastsztter, i hvilke tilfel-
degrupper en brevstemme til en bindende kommunal folke-
afstemning ikke kan komme i betragtning i forbindelse med
valgstyrernes gennemgang af brevstemmer inden afstemnin-

gens begyndelse og om ngdvendigt 1 eller 2 dage for af-
stemningsdagen, jf. 8 105 h, stk. 1, jf. § 71, stk. 1.

Bestemmelsen traeder i stedet for den tilsvarende bestem-
melse i § 71, stk. 2, for kommunale og regionale valg, og
bestemmelsen skal ligesom § 71, stk. 2, suppleres med § 71,
stk. 3, der i kraft af henvisningen i § 105 h, stk. 1, finder an-
vendelse for bindende kommunale folkeafstemninger.

For det forste fastslas det, at en brevstemme ikke kan
komme i betragtning, hvis afsenderen ikke er opfart pa valg-
listen eller ikke lengere har fast bopal i kommunen, jf. be-
stemmelsens nr. 1. Ved udtrykket "kommunen” forstas den
kommune, hvor folkeafstemningen afholdes. Opfylder af-
senderen ikke lengere betingelserne for at veere bopalsregi-
streret i kKommunen efter reglerne i lov om Det Centrale Per-
sonregister, anses vedkommende ikke lengere for at have
fast bopal i kommunen, jf. 8 1, stk. 5, i lov. om kommunale
og regionale valg.

For det andet fastslds det, at en brevstemme ikke kan
komme i betragtning, hvis afsenderen er dgd inden afstem-
ningsdagen, jf. bestemmelsens nr. 2.

For det tredje fastslas det, at en brevstemme ikke kan
komme i betragtning, hvis der ikke er anvendt det brevstem-
memateriale, som kommunalbestyrelsen har tilvejebragt ef-
ter stk. 8, 1. pkt., jf. bestemmelsens nr. 3. Efter det foreslae-
de § 105 h, stk. 8, 1. pkt., skal ved brevstemmeafgivning an-
vendes serligt brevstemmemateriale, der er tilvejebragt af
kommunalbestyrelsen.

For det fjerde fastslds det, at en brevstemme ikke kan
komme i betragtning, hvis den foreskrevne fremgangsmade
ved brevstemmeafgivningen, jf. stk. 9, 1. pkt., ikke har vee-
ret fulgt, jf. bestemmelsens nr. 4. Efter det foresléaede § 105
h, stk. 9, 1. pkt., seettes ved brevstemmeafgivningen de veel-
gere, der stemmer for beslutningen, et kryds ved ordet »Ja«
pa stemmesedlen, mens velgere, der stemmer imod beslut-
ningen, setter et kryds ved ordet »Nej«.

For det femte fastslas det, at en brevstemme ikke kan
komme i betragtning, hvis brevstemmen ikke er afgivet in-
den for de i stk. 7 foreskrevne frister, jf. bestemmelsens nr.
5. Efter det foreslaede § 105 h, stk. 7, kan brevstemmeafgiv-
ning finde sted de sidste 3 uger far afstemningsdagen, dog
senest tredjesidste sggnedag for afstemningsdagen.

I den foresldede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 12, i lov
om kommunale og regionale valg fastsattes fire bemyndi-
gelseshestemmelser.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 12, 1. pkt.,
i lov. om kommunale og regionale valg fastsetter, at gkono-
mi- og indenrigsministeren kan fastsette n&ermere regler om
brevstemmematerialets indhold og udformning.

Bestemmelsen svarer til, hvad der geelder ved kommunale
og regionale valg, jf. 8 66, stk. 1, 2. pkt., i lov. om kommu-
nale og regionale valg.

Bestemmelsen svarer endvidere til den bemyndigelse,
gkonomi- og indenrigsministeren foreslas tildelt med hensyn
til at fastsaette neermere regler om stemmesedlens indhold og
udformning, jf. 8 105 f, stk. 4.
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@konomi- og indenrigsministeren kan udnytte bemyndi-
gelsen til at treeffe bestemmelse om, at brevstemmemateria-
let skal udformes i overensstemmelse med det brevstemme-
materiale, ministeriet har tilvejebragt til landsdeekkende fol-
keafstemninger, der afholdes i medfer af folketingsvalglo-
vens kapitel 12, dog med de &ndringer, der er begrundet i
den bindende kommunale folkeafstemnings serlige karak-
ter.

Som falge af den foresldede bestemmelse om, at brev-
stemmematerialet til bindende kommunale folkeafstemnin-
ger tilvejebringes af kommunalbestyrelsen, jf. § 105 h, stk.
8, 1. pkt., vil ministeriet, nar dette bliver aktuelt, veere op-
merksom pa behovet for at yde vedkommende kommune
vejledning og bistand.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 12, 2. pkt.,
i lov. om kommunale og regionale valg fastsetter, at gkono-
mi- og indenrigsministeren kan fastsatte nsermere regler om
tilretteleeggelse og gennemfarelse af brevstemmeafgivning
samt om fremgangsmaden ved afgivelse af brevstemme for
bindende kommunale folkeafstemninger.

Bestemmelsen svarer til den bemyndigelse, gkonomi- og
indenrigsministeren har til at fastseette neermere regler om
tilretteleeggelse og gennemfarelse af brevstemmeafgivning
samt om fremgangsmaden ved afgivelse af brevstemme for
kommunale og regionale valg, jf. § 69, 1. pkt., i lov om
kommunale og regionale valg.

Bemyndigelsen kan udnyttes ud fra tilsvarende principper,
som gkonomi- og indenrigsministeren har udnyttet bemyn-
digelsen for kommunale og regionale valg med de &ndrin-
ger, der fglger af den bindende kommunale folkeafstem-
nings karakter og de serlige regler, der i stk. 2-11 er fastsat
om brevstemmeafgivning til bindende kommunale folkeaf-
stemninger. Der henvises til bekendtggrelse nr. 1136 af 18.
oktober 2017 om brevstemmeafgivning i kriminalforsorgens
anstalter og arresthuse, bekendtggrelse nr. 1137 af 18. okto-
ber 2017 om brevstemmeafgivning i visse boformer og boli-
ger efter lov om social service og boliglovgivningen, be-
kendtgarelse nr. 1138 af 18. oktober 2017 om brevstem-
meafgivning i veelgerens hjem og bekendtgerelse nr. 1139 af
18. oktober 2017 om brevstemmeafgivning pé sygehuse.

Der kan saledes fastsattes regler om stemmemodtagere,
brevstemmematerialet, den almindelige fremgangsmade ved
brevstemmeafgivning, hjeelp til stemmeafgivning og stem-
memodtagerens vejledning i forbindelse med stemmeafgiv-
ningen samt, hvor dette er relevant, om kommunalbestyrel-
sens opgaver, stemmelokaler og vealgerens indgivelse af an-
sggning.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 12, 3. pkt.,
i lov. om kommunale og regionale valg fastsetter, at gkono-
mi- og indenrigsministeren kan fastsette regler om hjelpe-
midler, der skal stilles til radighed ved brevstemmeafgivnin-
gen for bindende kommunale folkeafstemninger.

Bestemmelsen svarer til den bemyndigelse, gkonomi- og

indenrigsministeren har til at fastsette regler om hjelpemid-
ler, der skal stilles til radighed ved brevstemmeafgivningen

for kommunale og regionale valg, jf. § 69, 2. pkt., i lov om
kommunale og regionale valg.

Bemyndigelsen svarer til den bemyndigelse, gkonomi- og
indenrigsministeren foreslas tildelt til at fastsatte regler om
hjelpemidler, der skal stilles til radighed ved stemmeafgiv-
ningen pé afstemningsdagen ved bindende kommunale fol-
keafstemninger, jf. den foresldede § 105, g, stk. 8, 2. pkt.,
der svarer til § 55, stk. 5, i lov. om kommunale valg.

Med bemyndigelsen kan der f.eks. fastsattes regler om, at
kommunen skal stille hjelpemidler til radighed, der giver
serligt gode lysforhold, hjelpemidler, der giver mulighed
for forstarrelse af tekst, og serlige skriveredskaber.

Det kan bestemmes, om et hjelpemiddel skal stilles til ra-
dighed pé& samtlige afstemningssteder i de kommuner, der
métte afholde bindende folkeafstemninger, eller alene pa et
eller nogle afstemningssteder i de pageeldende kommuner.
Bemyndigelsen giver ogsd mulighed for fastsettelse af for-
sggsordninger.

@konomi- og indenrigsministeren kan lgbende ved be-
kendtgarelse fastsette regler herom og derved tage hgjde for
den Igbende teknologiske udvikling.

Bemyndigelsen kan udnyttes ud fra tilsvarende principper,
som gkonomi- og indenrigsministeren har udnyttet bemyn-
digelsen for kommunale og regionale valg med de &ndrin-
ger, der folger af den bindende kommunale folkeafstem-
nings karakter. Der henvises til bekendtgarelse nr. 1066 af
9. september 2017 om hjlpemidler, der skal stilles til ra-
dighed ved stemmeafgivningen.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 h, stk. 12, 4. pkt.,
i lov. om kommunale og regionale valg fastsetter, at gkono-
mi- og indenrigsministeren kan fastsette regler om brev-
stemmeprotokollens indhold og udformning.

Bemyndigelsen svarer til den bemyndigelse, gkonomi- og
indenrigsministeren har til at fastsatte regler om brevstem-
meprotokollens indhold og udformning ved kommunale og
regionale valg, jf. lovens § 70, stk. 1, 4. pkt. Bemyndigelsen
er udnyttet ved udstedelse af cirkulaere nr. 54 af 8. maj 2001
om brevstemmeprotokollers indhold og udformning.

Bemyndigelsen kan udnyttes ud fra tilsvarende principper,
som gkonomi- og indenrigsministeren har udnyttet bemyn-
digelsen for kommunale og regionale valg med de &ndrin-
ger, der fglger af den bindende kommunale folkeafstem-
nings karakter.

Ad §105i

De foreslaede nye bestemmelser i § 105 i i lov om kom-
munale og regionale valg, treder i stedet for lovens 8§
74-76 om stemmeoptelling pa afstemningsstedet til kommu-
nale og regionale valg.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 i, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at nar afstemnin-
gen pa afstemningsstedet er afsluttet, foretager valgstyrerne
og de tilforordnede vealgere stemmeoptelling pa afstem-
ningsstedet. Stemmeoptellingen er offentlig. Der optelles,
hvor mange »Ja«-stemmer og »Nej«-stemmer der er afgivet
ved afstemningen.
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Ligesom til kommunale og regionale valg skal folkeaf-
stemningen teelles op pa afstemningsstederne samme aften.

Kommunalbestyrelsen kan i overensstemmelse med, hvad
der er praksis ved kommunale og regionale valg, udpege
kommunalt ansat personale til at bista valgstyrerne og de til-
forordnede valgere.

Stemmeopteellingen sker under valgstyrernes ansvar, kon-
trol og instruktion.

Som fastsat i § 105 i, stk. 1, 2. pkt., er stemmeoptallingen
offentlig. Af sikkerhedsmaessige grunde skal den del af lo-
kalet/lokalerne, hvor optzllingen foretages, afskeermes pa en
sddan made, at uvedkommende ikke kan komme til stemme-
sedlerne, men offentligheden stadig kan overvare optellin-
gen.

Som fastsat i § 105 i, stk. 1, 3. pkt., optlles pa afstem-
ningsstederne, hvor mange »Ja«-stemmer og »Nej«-stemmer
der er afgivet pa afstemningsstedet. Optallingen omfatter
béde de stemmer, der er afgivet pa afstemningsdagen, og de
brevstemmer, der ved brevstemmegennemgangen er henfart
til afstemningsstedet, jf. 8 71, jf. 8 105 h, stk. 1. Opteellingen
sker efter reglerne i gvrigt i 8 105 i, dvs. ved en optelling og
angivelse af, hvor mange stemmesedler, herunder brevstem-
mesedler, der er ugyldige og grundene hertil, jf. 8 105 i, stk.
2 og 3. Bedgmmelsen af de afgivne stemmesedler skal end-
videre ske efter de regler, gkonomi- og indenrigsministeren
efter § 105 i, stk. 6, har fastsat om bedgmmelse af stemme-
sedler.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 i, stk. 2, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at en stemmesed-
del, herunder en brevstemmeseddel, er ugyldig, hvis den er
blank (nr. 1), ikke er afkrydset i overensstemmelse med §
105 g, stk. 3 (nr. 2), det ma antages, at stemmesedlen ikke er
udleveret pa afstemningsstedet (nr. 3), det ma antages, at
brevstemmesedlen ikke er tilvejebragt af kommunalbestyrel-
sen (nr. 4), en konvolut ved brevstemmeafgivning indehol-
der andet eller mere end én stemmeseddel (nr. 5), eller der
er givet stemmesedlen et serprag (nr. 6).

Bestemmelsen svarer i sin opregning af ugyldighedsgrun-
de til bestemmelsen i folketingsvalglovens 8§ 101, stk. 2, for
sd vidt angar folkeafstemninger, der er omfattet af folke-
tingsvalglovens kapitel 12. Der er dog en enkelt forskel i nr.
4, som angives nedenfor.

Efter nr. 1 bliver stemmesedlen, herunder brevstemmesed-
len, ugyldig, safremt den er blank.

Efter nr. 2 bliver stemmesedlen, herunder brevstemmesed-
len, ugyldig, safremt den ikke er afkrydset i overensstem-
melse med § 105 g, stk. 3. Efter det foresldede § 105 g, stk.
3, skal veelgere, der stemmer for beslutningen, satte et kryds
ved ordet »Ja« pa stemmesedlen, mens velgere, der stem-
mer imod beslutningen, skal satte et kryds ved ordet »Nej«.
Dette indebeerer f.eks., at en stemmeseddel, herunder en
brevstemmeseddel, vil vare ugyldig, safremt den er helt el-
ler delvis overstreget, den er forsynet med kryds i savel fel-
tet for »ja-stemme« som feltet for »nej-stemme, den er for-
synet med kryds, der raekker ind i svel feltet for »ja-stem-
me« som feltet for »nej-stemmex, den alene er forsynet med

kryds uden for felterne for henholdsvis »ja-stemme« og
»nej-stemmex, eller der er pafert ordet »ja« eller »nej«.

Ved et kryds forstas et tegn svarende til bogstavet X eller
til tegnet for plus (+). Tegn, der ma anses for at vere afledt
af et kryds, eller som ma anses for at veere resultatet af, at
valgeren ved gentagen afmarkning har villet tydeliggare et
kryds, bedemmes efter samme regler som kryds. Der henvi-
ses til bemarkningerne til det foresléede § 105 g, stk. 3.

Afmarkning med ethvert andet tegn end et kryds bevirker,
at der er usikkerhed om, hvorledes veelgeren har gnsket at
stemme. Det gelder, uanset om velgeren har afmerket
stemmesedlen pa en made, der i andre sammenhange ville
angive et gnske med tilstreekkelig tydelighed, f.eks. ved cir-
kel, understregning eller lignende.

Efter nr. 3 bliver stemmesedlen, ugyldig, safremt det ma
antages, at stemmesedlen ikke er udleveret pa afstemnings-
stedet, f.eks. pa grund af stemmesedlens udseende eller pa-
tryk m.v.

Efter nr. 4 bliver brevstemmesedlen ugyldig, safremt det
ma antages, at brevstemmesedlen ikke er tilvejebragt af
kommunalbestyrelsen. Efter det foreslaede § 105 h, stk. 8,
skal kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor folkeaf-
stemningen afholdes, tilvejebringe brevstemmematerialet.
Bestemmelsen adskiller sig derfor fra den tilsvarende be-
stemmelse i folketingsvalglovens 8§ 101, stk. 2, nr. 4, hvoref-
ter brevstemmesedlen er ugyldig, safremt det mé antages, at
brevstemmesedlen ikke er tilvejebragt af gkonomi- og in-
denrigsministeren.

Efter nr. 5 bliver brevstemmesedlen ugyldig, safremt en
konvolut ved brevstemmeafgivning indeholder andet eller
mere end én stemmeseddel. Efter det foreslaede § 105 h, stk.
8, bestar brevstemmematerialet af en stemmeseddel med til-
hgrende konvolut, et falgebrev og en yderkuvert. Indeholder
konvolutten mere end dette materiale, er brevstemmesedlen
ugyldig.

Efter nr. 6 bliver stemmesedlen, herunder brevstemmesed-
len, ugyldig, safremt der er givet stemmesedlen et szrpraeg.
Dette indebarer f.eks., at en stemmeseddel, herunder en
brevstemmeseddel, der er forsynet med péskrift eller med
tegning af nogen art, er ugyldig. Tilsvarende gelder, hvis
der pa anden made er givet stemmesedlen et serpreg, her-
under ved iturivning eller paklaebning.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 i, stk. 3, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at valgstyrerne skal
anfgre i afstemningsbogen, hvor mange stemmesedler, her-
under brevstemmesedler, de har anset for ugyldige, og grun-
dene hertil. Bestemmelsen svarer til § 75, stk. 3, der gaelder
for kommunale og regionale valg.

Bestemmelsen indebarer, at valgstyrerne i afstemningsbo-
gen skal indfgre opggrelsen af de ugyldige stemmer fordelt
efter de forskellige ugyldighedsgrunde.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 i, stk. 4, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at ndr stemmeop-
teellingen er afsluttet, indfgres resultatet i afstemningsbogen,
der underskrives af valgstyrerne, og resultatet meddeles de
tilstedeveerende. Formanden for valgstyrerne skal straks
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meddele resultatet til formanden for valgbestyrelsen i kom-
munen. Bestemmelsen svarer til 8 76, stk. 1, der galder for
kommunale og regionale valg.

Alle valgstyrere skal vere til stede ved underskrivelsen af
afstemningsbogen, jf. § 105 e, stk. 1, jf. § 16, stk. 6, sidste
pkt. i lov. om kommunale og regionale valg.

Der vil ved bindende kommunale folkeafstemninger i lig-
hed med, hvad der gelder for kommunale og regionale valg,
ikke veere noget i vejen for at offentliggere resultatet, for
valgstyrerne har underskrevet afstemningsbogen, forudsat at
resultatet er sikkert og kontrolleret og godkendt af valgsty-
rerne.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 i, stk. 5, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at stemmemateria-
let skal sammenpakkes og afleveres til kommunalbestyrel-
sen. Bestemmelsen svarer til 8 76, stk. 2, der gelder for
kommunale og regionale valg. Sammenpakningen forudsaet-
tes gennemfgrt med den forngdne hurtighed.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 i, stk. 6, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at gkonomi- og in-
denrigsministeren kan fastsaette nermere regler om bedgm-
melsen af stemmesedler, herunder brevstemmesedler.

Bestemmelsen svarer til den bemyndigelse, gkonomi- og
indenrigsministeren har til at fastseette regler om bedemmel-
se af stemmesedler, herunder brevstemmesedler, for kom-
munale og regionale valg, jf. § 75, stk. 4, i lov om kommu-
nale og regionale valg. Bestemmelsen svarer ogsa til den be-
myndigelse, gkonomi- og indenrigsministeren har til at fast-
sette regler om bedgmmelse om stemmesedler, herunder
brevstemmesedler, for landsdaekkende folkeafstemninger,
der er omfattet af folketingsvalglovens kapitel 12, jf. folke-
tingsvalglovens § 101, stk. 3.

I begge ovennavnte bemyndigelser er det fastsat, at de
nevnte regler udstedes efter foreleeggelse for Folketingets
Udvalg til Valgs Provelse. Af hensyn til, at en bindende
kommunal folkeafstemning alene er afgrenset til den kom-
mune, hvor afstemningen afholdes, og at Folketinget ikke
foreslas tillagt kompetence til at behandle valgklager, fore-
slas det ikke, at reglerne udstedes efter foreleeggelse for Fol-
ketingets Udvalg til Valgs Prgvelse.

Med bemyndigelsen kan der f.eks. fastsattes regler om
ugyldighedsgrunde for bedgmmelse af stemmesedler afgivet
pa afstemningsstedet og brevstemmesedler, samt regler for
registrering af ugyldige stemmesedler og brevstemmesedler.

Bemyndigelsen forventes udnyttet til fastsattelse af tilsva-
rende regler, som de, der er fastsat for kommunale og regio-
nale valg, med de afvigelser, der fglger af den bindende
kommunale folkeafstemnings serlige karakter. Der henvises
til bekendtggrelse nr. 998 af 12. august 2013 om bedgmmel-
se af stemmesedler afgivet til kommunale og regionale valg.

Bemyndigelsen forventes séledes udnyttet til at fastsatte
regler, der svarer til bekendtgerelse nr. 298 af 23. april 1992
om bedgmmelse af stemmesedler afgivet til folkeafstemnin-
ger. Denne bekendtgarelse finder anvendelse pa landsdeek-
kende folkeafstemninger, der afholdes efter folketingsval-

glovens kapitel 12, og er udstedt i medfgr af bemyndigelsen
i folketingsvalglovens § 101, stk. 3.

Ad § 105 |

De foreslaede nye bestemmelser i § 105 j i lov om kom-
munale og regionale valg traeder i stedet for lovens 88§ 77, 78
og 79 om finteellingen og opggarelsen af kommunale og regi-
onale valg.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 j, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at valgbestyrelsen i
kommunen senest dagen efter, at afstemningen har fundet
sted, skal foretage den endelige opgarelse af stemmeafstem-
ningen (fintelling). Fintellingen er offentlig. Bestemmelsen
svarer til 8 77, stk. 1, der gaelder for kommunale og regiona-
le valg.

Valgbestyrelsen kan beslutte, at tilforordnede valgere og
kommunalt ansat personale ogsa skal medvirke til fintellin-
gen.

Fintallingen sker under valgbestyrelsens ansvar, kontrol
0g instruktion.

Det forudsattes i lighed med, hvad der gelder for kom-
munale og regionale valg, at fintellingen skal foretages pa
ét sted i hver kommune og ikke pa de enkelte afstemnings-
steder. Det sted, fintellingen skal foretages pa, skal ligge i
kommunen. En eventuel forelgbig fintelling, der er foreta-
get pa de enkelte afstemningssteder, kan ikke treede i stedet
for den finteelling, som valgbestyrelsen skal foretage pa et
sted i hver kommune.

Som fastsat i § 105 j, stk. 1, 2. pkt., er finteellingen offent-
lig. Af sikkerhedsmassige grunde skal den del af lokalet/
lokalerne, hvor fintllingen foretages, afskaermes pa en sa-
dan made, at uvedkommende ikke kan komme til stemme-
sedlerne, men offentligheden stadig kan overvare optellin-
gen.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 j, stk. 2, i lov om
kommunale og regionale valg fastsetter, at kommunalbesty-
relsen skal sgrge for, at afstemningsbggerne, stemmesedler-
ne, brevstemmematerialet og de benyttede valglister og
valgkort er til stede ved fintellingen. Bestemmelsen svarer
til 8 77, stk. 2, der geelder for kommunale og regionale valg.

Herved sikres, at valgbestyrelsen har det forngdne materi-
ale til brug for den fintalling, valgbestyrelsen har til opgave
at foretage efter § 105 j, stk. 1.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 j, stk. 3, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at valgbestyrelsen
for hvert afstemningsomrade skal foretage en ny optelling
og bedgmmelse af de afgivne stemmesedler efter reglerne i
8 105 i, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2. Valgbestyrelsen anfarer for
hvert afstemningsomrade i valgbogen, hvor mange stemme-
sedler, herunder brevstemmesedler, den har anset for ugyldi-
ge, og grundene hertil. Resultaterne af optallingen skal ind-
fares i valgbogen.

Optzallingen skal saledes for hvert afstemningsomrade ske
efter reglerne i § 105 i, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2, dvs. ved en
optaelling af stemmesedler, herunder brevstemmesedler, der
mé anses for »Ja-stemmer« eller for »Nej-stemmer«, og ved
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en optzlling og angivelse af, hvor mange stemmesedler,
herunder brevstemmesedler, der er ugyldige og grundene
hertil efter § 105 i, stk. 2.

Bedgmmelsen af de afgivne stemmesedler for hvert af-
stemningsomrade skal endvidere ske efter de regler, gkono-
mi- og indenrigsministeren efter § 105 i, stk. 6, har fastsat
om bedgmmelse af stemmesedler.

Valgbestyrelsen indfgrer for hvert afstemningsomrade i
valgbogen, hvor mange stemmesedler, herunder brevstem-
mesedler, den har anset for ugyldige, og grundene hertil, jf.
§ 105 j, stk. 3, 2. pkt. Bestemmelsen svarer til § 105 i, stk. 3.

Resultaterne af optallingen for hvert afstemningsomréade
indfares i valgbogen, jf. 8 105 j, stk. 3, 3. pkt.

Den foresldede nye bestemmelse i § 105 j, stk. 4, i lov om
kommunale og regionale valg fastsztter, at valgbestyrelsen
efter opgarelsen efter stk. 3 opger resultatet for hele kom-
munen. Valgbestyrelsen opggr, om den beslutning, der har
veeret genstand for folkeafstemningen, er vedtaget eller bort-
faldet, jf. § 9 ¢ i lov om kommunernes styrelse. Resultaterne
af opggarelserne efter 1. og 2. pkt. indfgres i valgbogen, der
underskrives af valgbestyrelsen, og meddeles de tilstedevee-
rende.

Efter den nye optelling (fintellingen) efter § 105 j, stk. 3,
for hvert af afstemningsomraderne opger valgbestyrelsen re-
sultatet for hele kommunen, dvs. for alle afstemningsomra-
der under ét, jf. § 105 j, stk. 4, 1. pkt. Valgbestyrelsen opgar
som fastsat i § 105 j, stk. 4, 2. pkt. i den forbindelse, om den
beslutning, der har veeret genstand for folkeafstemningen, er
vedtaget eller bortfaldet i medfar af den foreslaede bestem-
melse i 8 9 ¢ i lov om kommunernes styrelse, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 1, | medfer af denne bestemmelse er den kom-
munalbestyrelsesbeslutning, der afholdes folkeafstemning
om, endeligt vedtaget, safremt flere vaelgere stemmer for
end imod beslutningen. Ellers er beslutningen bortfaldet.

Resultaterne af opggrelserne af folkeafstemningen skal
som fastsat i § 105 j, stk. 4, 3. pkt., indfares i valgbogen, der
underskrives af valgbestyrelsen, og meddeles de tilstedevee-
rende. Bade resultatet af valgbestyrelsens opggrelse af resul-
tatet af finteellingen for hele kommunen og valgbestyrelsens
opggrelse af, om den beslutning, der har vaeret genstand for
folkeafstemningen, er vedtaget eller bortfaldet efter den
foreslaede bestemmelse i § 9 ¢ i lov om kommunernes sty-
relse, skal indfgres i valgbogen. Valgbogen skal underskri-
ves af hele valgbestyrelsen.

8§ 105 j, stk. 4, 3. pkt., svarer til § 87 i lov. om kommunale
og regionale valg, hvorefter resultatet af opgarelsen af valg-
et skal indfares i valgbogen, og til § 88, stk. 1, i samme lov,
hvorefter valgbestyrelsen i kommunen skal underskrive
valgbogen straks efter valgets opgarelse.

Kommunalbestyrelsen skal bekendtggre resultatet af fol-
keafstemningen efter reglerne i det foreslaede § 105 o. Der
henvises til bemerkningerne hertil nedenfor.

Ad § 105 k

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 k, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at sammenpaknin-

gen og afleveringen af afstemningsmaterialet, herunder
valgbogen, efter den endelige opgerelse af folkeafstemnin-
gen foregdr i overensstemmelse med § 88, stk. 1 og 2, med
de e&ndringer, der folger af afstemningens karakter.

At de bestemmelser, der henvises til i § 105 Kk, stk. 1, ale-
ne gelder for bindende kommunale folkeafstemninger med
de @ndringer, der faglger af afstemningens karakter, indebz-
rer, at de bestemmelser, der henvises til i § 105 k, stk. 1, fin-
der anvendelse for bindende kommunale folkeafstemninger
med de @ndringer, der fglger af, at der er tale om en folkeaf-
stemning, hvor der stemmes »Ja« eller »Nej« til den beslut-
ning, der stemmes om ved folkeafstemningen, og at der ikke
skal veelges kandidatlister og kandidater til et kommunalt og
et regionalt rdd. Endvidere finder de navnte bestemmelser
anvendelse for bindende kommunale folkeafstemninger med
de andringer, der falger af kapitel 11 a.

Det falger af § 105 k, stk. 1, at valgbestyrelsen i kommu-
nen som fastsat i lovens § 88, stk. 1, skal aflevere den valg-
bog, valgbestyrelsen har underskrevet, jf. § 105 j, stk. 4, til
kommunalbestyrelsen. | serskilte pakker sammenbindes
valgkortene, de stemmesedler, der ikke er udleveret, de
stemmesedler, der er tilbageleveret, de stemmesedler, der er
ombyttet, de afgivne blanke og andre ugyldige stemmesed-
ler, de gyldige stemmesedler og brevstemmematerialet.

Efter lovens § 88, stk. 2, der gelder for bindende kommu-
nale folkeafstemninger, skal hver pakke pategnes om ind-
holdet og forsegles, og pakkerne og det gvrige valgmateriale
opbevares og tilintetgeres efter reglerne i § 106.

Med lovforslagets 8 2, nr. 3, indseettes et nyt stykke 3 i lo-
vens § 106, der fastsatter, at til folkeafstemninger, der af-
holdes efter kapitel 11 a, skal kommunalbestyrelsen opbeva-
re valgbogen, afstemningsbggerne, valglisterne, valgkorte-
ne, stemmesedlerne og evrigt valgmateriale, som kommu-
nalbestyrelsen eller valgbestyrelsen har modtaget i forbin-
delse med folkeafstemningen. Med lovforslagets § 2, nr. 4
og 5, @&ndres endvidere lovens § 106, stk. 3 og 4, sledes at
de pagaldende stykker ogsd omfatter bindende kommunale
folkeafstemninger. Der henvises til bemarkningerne til lov-
forslagets § 2, nr. 3-5 nedenfor.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 k, stk. 2, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at valgbestyrelsen
senest dagen efter afstemningens opggarelse sender en kopi
af valgbogen til gkonomi- og indenrigsministeren.

§ 105 k, stk. 2, svarer til § 88, stk. 3, i den kommunale og
regionale valglov, hvorefter kommunevalgbestyrelsen senest
dagen efter valgets opgerelse sender en kopi af valgbogen til
gkonomi- og indenrigsministeren.

Valgbestyrelsen kan tidligst sende en kopi af valgbogen til
gkonomi- og indenrigsministeren, nar valgbogen er under-
skrevet efter afstemningens opggrelse, jf. § 105 j, stk. 4. Ef-
ter § 105 K, stk. 2, skal det senest ske dagen efter afstemnin-
gens opggarelse. Fremsendelsen af valgbogen skal derfor se-
nest ske to dage efter folkeafstemningen.

Kopien skal veere en kopi af den underskrevne valgbog.
Valgbogen skal sendes med sikker (krypteret) e-post til
@konomi- og Indenrigsministeriet.
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Ad 81051

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 | i lov om kom-
munale og regionale valg fastsatter i overensstemmelse
med, hvad der efter lovens § 93, stk. 1, gelder for kommu-
nale valg, at enhver velger kan klage over afstemningen.
Klager skal indgives skriftligt til kommunalbestyrelsen se-
nest ugedagen efter afstemningen. Klager afggres pa et mg-
de, der afholdes snarest efter klagefristens udlgb.

Enhver klage over valgbestyrelsens eller kommunalbesty-
relsens dispositioner i forbindelse med afholdelsen af folke-
afstemningen skal betragtes som en valgklage. Det samme
gelder klager over dispositioner foretaget af valgstyrere, til-
forordnede valgere og brevstemmemodtagere. Selv om be-
stemmelsen henviser til, at enhver »veelger« kan klage over
afstemningen, skal en klage over, at den pageldende ikke
havde valgret eller ikke var optaget pa valglisten, ogsa be-
tragtes som en valgklage og behandles efter § 105 I.

Valgklager, der indgives inden fristens udlgb, er ikke om-
fattet af Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne efter reg-
lerne i kapitel VI i lov om kommunernes styrelse. Klager,
der vedrgrer folkeafstemningens genstand og de beslutnin-
ger, der er truffet med hjemmel i lov om kommunernes sty-
relse § 9 b, henhgrer derimod under Ankestyrelsens tilsyn
med kommunerne. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1,
og bemeerkningerne hertil.

Efter det foresldede § 105 I, 2. pkt., skal klager indgives
skriftligt til kommunalbestyrelsen senest ugedagen efter af-
stemningen. Ugedagen skal forstas sadan, at hvis folkeaf-
stemningen afholdes pa en mandag, udlgber klagefristen ved
degnets udgang den falgende mandag.

Det foresldede § 105 I, 3. pkt., om, at klager skal afggres
af kommunalbestyrelsen pa et made, indebarer, at afgarel-
sen af klagen ikke kan delegeres til et udvalg eller til for-
valtningen. Forvaltningen kan dog pa sedvanlig vis forbere-
de og oplyse sagen til kommunalbestyrelsen, herunder afgi-
ve en indstilling om sagens afgerelse.

Der er ikke fastsat en frist for, hvornar kommunalbestyrel-
sen skal have afgjort eventuelle klager efter § 105 I. Dette
skal blot efter det foreslaede § 105 I, 3. pkt., ske »snarest«.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelsens behandling af
valgklager inden for rammerne af officialmaksimen behand-
les med den forngdne hurtighed.

En kommunalbestyrelse kan ikke betragte en beslutning
som godkendt eller forkastet ved folkeafstemningen, for
kommunalbestyrelsen har taget stilling til eventuelle valg-
klager. En kommunalbestyrelse kan i perioden frem til kom-
munalbestyrelsens afggrelse af valgklager ikke foregribe ud-
faldet af folkeafstemningen. Kommunalbestyrelsen ma
f.eks. ikke i denne periode pabegynde iveerksettelsen af
gennemfarelsen af beslutningen, der er sat til folkeafstem-
ning, men kommunens forvaltning ma gerne internt begynde
at forberede beslutningen.

Om virkningen af indbringelse af kommunalbestyrelsens
afgerelse om en valgklage for @konomi- og Indenrigsmini-
steriet henvises til bemarkningerne til det foresldede § 105
m.

Ad §105m

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 m i lov om kom-
munale og regionale valg fastsatter i overensstemmelse
med, hvad der efter lovens 8 94 galder for kommunale valg,
at afgarelser efter § 105 | kan indbringes for gkonomi- og
indenrigsministeren af enhver vaelger i kommunen senest 14
dage efter, at afgarelsen er meddelt klageren.

Afgarelser efter § 105 | vedrgrer klager over den bindende
kommunale folkeafstemning, der er afgjort af kommunalbe-
styrelsen.

Disse afggrelser kan i medfer af det foresldede § 105 m
indbringes for gkonomi- og indenrigsministeren. Dette skal
ske senest 14 dage efter, at kommunalbestyrelsens afgarelse
af valgerens valgklage er meddelt klageren. Afgarelsen er
meddelt klageren, nar denne er kommet frem til klageren,
dvs. at klageren har modtaget afgerelsen med posten eller
med e-post, f.eks. til klagerens digitale postkasse i medfar af
lov om Digital Post fra offentlige afsendere. Efter § 105 |
geelder der ikke en frist for, hvorndr kommunalbestyrelsen
senest skal have afgjort eventuelle klager. Den navnte frist
pa 14 dage for at indbringe klagen for gkonomi- og inden-
rigsministeren begynder farst at lgbe, ndr kommunalbesty-
relsens afgarelse af veelgerens valgklage efter § 105 | er
kommet frem til klageren. Fristen udlgber senest ved midnat
14 dage efter den dag, hvor kommunalbestyrelsens afgerelse
af vaelgerens valgklage er meddelt klageren.

Der er ikke fastsat en frist for, hvornar gkonomi- og in-
denrigsministeren skal have afgjort klager, der er indbragt
for denne efter § 105 m.

Det forudsattes, at @konomi- og Indenrigsministeriets be-
handling af valgklager inden for rammerne af officialmaksi-
men behandles med den forngdne hurtighed.

Har kommunalbestyrelsen taget stilling til eventuelle valg-
klager, er kommunalbestyrelsen berettiget til at pabegynde
iveerkseettelsen af gennemfgrelsen af beslutningen, der er sat
til folkeafstemning, men kommunalbestyrelsen vil veere for-
pligtet til at afbryde gennemfarelsen, safremt @konomi- og
Indenrigsministeriets behandling af valgklager farer til et
&ndret resultat af folkeafstemningen.

Ad §105n

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 n, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter svarende til, hvad
der efter lovens § 95, stk. 1, geelder for kommunale valg, at
gar den endelige afgarelse af en klage over afstemningen ud
pa, at afstemningen erkleres ugyldig, skal der snarest muligt
afholdes afstemning pa ny.

Bestemmelsen geelder, hvad enten det er kommunalbesty-
relsen eller gkonomi- og indenrigsministeren, der som led i
afgarelsen af en klage over afstemningen erkleerer afstem-
ningen for ugyldig.

Hvorvidt en afstemning skal erkleres for ugyldig, saledes
at der skal afholdes folkeafstemning pa ny, vil afhenge af
karakteren og omfanget af de fejl, der er begaet i forbindelse
med afstemningen, og om fejlene har haft betydning for ud-
faldet af afstemningen. Den omstaendighed, at der er fore-
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kommet uregelmassigheder ved afstemningens afvikling, er
ikke i sig selv tilstreekkelig til at medfgre, at der skal afhol-
des afstemning pa ny.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 n, stk. 2, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter svarende til, hvad
der efter lovens § 95, stk. 2, gelder for kommunale valg, at
ved afholdelse af ny afstemning kan kun de personer, der
havde valgret og var optaget pa valglisten pa den almindeli-
ge afstemningsdag, afgive stemme. En ny afstemning afhol-
des i gvrigt efter samme regler som afstemningen pa den al-
mindelige afstemningsdag.

Folkeafstemningen vil sdledes blive afholdt pa ny, hvor
kun de personer, der havde ret til at deltage i den oprindelige
afstemning, kan deltage. Det vil indebare, at personer, der
er blevet bopalsregistreret i kommunen efter afholdelsen af
den oprindelige folkeafstemning og fer den fornyede af-
stemning, ikke skal optages pa valglisterne, selv om de op-
fylder betingelserne for valgret i § 105 b, jf. 8 1. Fejl ved
udarbejdelsen af den oprindelige valgliste, herunder fejl, der
konstateres som faglge af kommunalbestyrelsens afgarelse af
en valgklage, kan og skal dog udbedres. Derudover afholdes
den fornyede afstemning efter de samme regler i lovens ka-
pitel 11 a.

Tidsfristerne i det foresldede § 9 b, stk. 4, for afholdelse af
en folkeafstemning geelder ikke her, hvor den endelige afge-
relse af en klage over afstemningen ud pa, at afstemningen
erkleeres ugyldig, og der faglgelig skal afholdes en ny afstem-
ning. Kommunalbestyrelsen skal imidlertid ved sin beslut-
ning om afholdelse af en ny folkeafstemning sikre sig, at
kommunens forvaltning har den forngdne tid til forberedelse
af folkeafstemningen, og at der er den lovfastsatte tid til
brevstemmeafgivningen, jf. det foreslaede § 105 h, stk. 7.

Ad 81050

Den foreslaede nye bestemmelse i § 105 o i lov om kom-
munale og regionale valg fastsaetter, at kommunalbestyrel-
sen skal bekendtggre resultatet af folkeafstemningen pa
kommunens hjemmeside og i de stedlige dagblade eller lo-
kalaviser, nar klagefristen er udlgbet, jf. § 105 I, og kommu-
nalbestyrelsen har truffet afgarelse vedrgrende eventuelle
klager over afstemningen.

Klagefristen efter det foreslaede § 105 | er udlgbet ved ud-
gangen af — dvs. ved midnat — ugedagen efter afstemningen.
Kommunalbestyrelsen skal bekendtgere resultatet af folke-
afstemningen pa kommunens hjemmeside og i de stedlige
dagblade eller lokalaviser, nar denne frist er udlgbet, og
eventuelle klager er afgjort. Kommunalbestyrelsens forplig-
telse efter det foreslaede § 105 o til at bekendtgare resultatet
de naevnte steder, vil indtreede, uanset om en eller flere veel-
gere har indbragt en klage for gkonomi- og indenrigsmini-
steren efter § 105 m.

Om virkningen af, at en eller flere veelgere har indbragt en
klage for gkonomi- og indenrigsministeren efter § 105 m,
henvises til bemzrkningerne til det foreslaede § 105 m.

Tilnr. 3

Efter den gaeldende bestemmelse i § 106, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg, opbevarer kommunalbesty-
relsen valgbogen til kommunalbestyrelsesvalget, afstem-
ningsbggerne, valglisterne, valgkortene, stemmesedlerne
samt gvrigt valgmateriale, som kommunalbestyrelsen eller
valgbestyrelsen har modtaget i forbindelse med kommunal-
bestyrelsesvalget, jf. dog stk. 2, 2. pkt.

Efter den geeldende bestemmelse i § 106, stk. 2, opbevarer
regionsradet valgbogen til regionsradsvalget samt gvrigt
valgmateriale, som regionsradet eller valgbestyrelsen har
modtaget i forbindelse med regionsradsvalget. Har region-
svalgbestyrelsen foretaget en fornyet finteelling, opbevarer
regionsradet stemmesedlerne til regionsradsvalget, jf. § 89,
stk. 2.

Der er ingen bestemmelser i den geldende § 106 vedrg-
rende opbevaringspligt af afstemningsmateriale i forbindelse
med en bindende kommunal folkeafstemning.

Med lovforslagets § 2, nr. 3, indsettes et nyt stykke 3 i §
106, der fastseetter, at til folkeafstemninger, der afholdes ef-
ter kapitel 11 a, opbevarer kommunalbestyrelsen valgbogen,
afstemningsbggerne, valglisterne, valgkortene, stemmesed-
lerne og gvrigt afstemningsmateriale, som kommunalbesty-
relsen eller valgbestyrelsen har modtaget i forbindelse med
folkeafstemningen.

Denne bestemmelse foreslas indsat med henblik pa at fast-
sette, at kommunalbestyrelsen pa tilsvarende vis som til
kommunale valg skal opbevare forskelligt materiale, som
kommunalbestyrelsen eller valgbestyrelsen har modtaget i
forbindelse med folkeafstemningen.

Kommunalbestyrelsens opbevaringspligt omfatter ethvert
afstemningsmateriale, som kommunalbestyrelsen eller valg-
bestyrelsen har modtaget i forbindelse med folkeafstemnin-
gen, jf. ordene "gvrigt afstemningsmateriale”.

Udstraekningen af denne opbevaringspligt er reguleret i §
106, stk. 3, der med lovforslagets § 2, nr. 4, bliver til § 106,
stk. 4. Med lovforslagets § 2, nr. 4, vil der efter § 106, stk. 4,
gzlde, at valglisterne, valgkortene og stemmesedlerne, her-
under brevstemmemateriale, til kommunalbestyrelsesvalg,
regionsradsvalg og folkeafstemninger, der afholdes efter ka-
pitel 11 a, skal tilintetgares, nar klagefristen er udlgbet, jf.
88 93 og 105 I, og eventuelle klager over valget er endeligt
afgjort, jf. dog stk. 5. @vrigt valgmateriale skal opbevares
som fastsat efter lov om offentlige arkiver m.v.

Efter lov om kommunale og regionale valg § 106, stk. 4,
der med lovforslagets § 2, nr. 3, bliver til stk. 5, kan valgma-
teriale omfattet af stk. 3, 1. pkt., der bliver til stk. 4, 1. pkt.,
efter kommunalbestyrelsens bestemmelse anvendes til
forskning og statistik i overensstemmelse med reglerne i lov
om behandling af personoplysninger. VValgmateriale omfat-
tet af stk. 3, 1. pkt., der bliver til stk. 4, 1. pkt., der anvendes
til forskning og statistik, skal tilintetgares, nar valgmateria-
let ikke lengere er ngdvendigt til de navnte formal. Hvis
valgmaterialet ikke anvendes til forskning og statistik, skal
det fortsat tilintetgares, nar klagefristen er udlgbet, og even-
tuelle valgklager er endeligt afgjort. Dette gaelder dog ikke
valgbogen og afstemningsbogen, som fortsat skal opbevares
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efter reglerne i arkivlovgivningen, jf. stk. 3, der bliver til
stk. 4. Adgangen til at videregive valgbogen og afstem-
ningshogen eller oplysninger deri reguleres ugendret af data-
beskyttelseslovgivningen eller forvaltningsloven og er af-
hengig af, om videregivelsen sker til en privat forsker (en-
keltperson) eller en offentlig myndighed eller forskningsin-
stitution.

Til nr. 4

Efter den geeldende bestemmelse i § 106, stk. 3, 1. pkt., i
lov om kommunale og regionale valg, der med lovforslagets
8 2, nr. 3, bliver til stk. 4, 1. pkt., skal valglisterne, valgkor-
tene og stemmesedlerne, herunder brevstemmemateriale, til-
intetgares, nar klagefristen er udlgbet, jf. § 93, og eventuelle
klager over valget er endeligt afgjort, jf. dog stk. 4.

§ 106, stk. 3, 1. pkt., foreslas affattet sdledes, at valglister-
ne, valgkortene og stemmesedlerne, herunder brevstemme-
materiale, til kommunalbestyrelsesvalg, regionsradsvalg og
folkeafstemninger, der afholdes efter kapitel 11 a, skal tilin-
tetgares, nar klagefristen er udlgbet, jf. 88 93 og 105 I, og
eventuelle klager over valget er endeligt afgjort, jf. dog stk.
5.

Den foreslaede bestemmelse i § 106, stk. 3, 1. pkt., omfat-
ter ligesom den gezldende bestemmelse i § 106, stk. 3, 1.
pkt., alene valgmateriale i form af valglister, valgkort og
stemmesedler, herunder brevstemmemateriale. @vrigt valg-
materiale skal efter lovens § 106, stk. 3, 2. pkt., der med lov-
forslagets § 2, nr. 3, bliver til § 106, stk. 4, 2. pkt., og som
ikke i gvrigt eendres ved lovforslaget, opbevares som fastsat
efter lov om offentlige arkiver m.v.

Efter nyaffattelsen af bestemmelsen skal valglisterne,
valgkortene og stemmesedlerne, herunder brevstemmemate-
riale, tilintetgares, nar klagefristen er udlgbet, jf. 88 93 og
105 |, og nar eventuelle klager over kommunalbestyrelses-
valg, regionsradsvalg og folkeafstemninger, der afholdes ef-
ter kapitel 11 a, er endeligt afgjort.

Klagefristen til kommunale og regionale valg er fastsat i
lovens § 93, hvor der efter bestemmelsens andet pkt. gelder,
at klager skal indgives skriftligt til kommunalbestyrelsen
henholdsvis regionsradet senest ugedagen efter valgdagen.

Klagefristen for folkeafstemninger, der afholdes efter lo-
vens kapitel 11 a, er fastsat i § 105 I, 2. pkt., hvorefter klager
skal indgives skriftligt til kommunalbestyrelsen senest uge-
dagen efter afstemningsdagen.

Indgives der en eller flere klager inden klagefristen, ma
tilintetgarelsen af valglisterne, valgkortene og stemmesed-
lerne afvente, at klagerne er endeligt afgjort. Heri ligger, at
hvis klageren paklager kommunalbestyrelsens afgarelse af
valgklagen til @konomi- og Indenrigsministeriet, er klager-
ne farst endeligt afgjort, nar @konomi- og Indenrigsministe-
riet har afgjort klagerne.

I praksis orienterer @konomi- og Indenrigsministeriet
kommunalbestyrelserne, nar klagerne er endeligt afgjort.

Endvidere indeberer &ndringen, at § 106, stk. 4, der bli-
ver til stk. 5, finder anvendelse pa bindende kommunale fol-
keafstemninger.

Efter det geeldende § 106, stk. 4, der bliver til stk. 5, i lov
om kommunale og regionale valg, kan valgmateriale omfat-
tet af stk. 3, 1. pkt., der bliver til stk. 4, 1. pkt., efter kommu-
nalbestyrelsens bestemmelse anvendes til forskning og stati-
stik i overensstemmelse med den databeskyttelsesretlige
lovgivning. Valgmateriale omfattet af stk. 3, 1. pkt., der bli-
ver til stk. 4, 1. pkt., der anvendes til forskning og statistik,
skal tilintetgares, nar valgmaterialet ikke leengere er ngdven-
digt til de naevnte formal.

| givet fald skal afstemningsmaterialet farst tilintetgares,
nar materialet ikke lzengere er ngdvendigt til de naevnte for-
mal. Hvis afstemningsmaterialet ikke anvendes til forskning
og statistik, skal det fortsat tilintetgares, nar klagefristen for
er udlgbet, jf. § 105 I, og eventuelle valgklager er endeligt
afgjort. Dette geelder dog ikke valgbogen og afstemningsho-
gen, som fortsat skal opbevares efter reglerne i arkivlovgiv-
ningen, jf. § 106 stk. 3, 2. pkt., der bliver til stk. 4, 2. pkt.
Kommunalbestyrelsen kan ved afggrelsen om at videregive
afstemningsmateriale eller medvirke til forskningen stille
vilkar, f.eks. om at forskeren har indhentet de ngdvendige
tilladelser fra relevante myndigheder.

Tilnr.5

Efter den gaeldende bestemmelse i § 106, stk. 4, der med
lovforslagets § 2, nr. 3, bliver til stk. 5, kan valgmateriale
omfattet af stk. 3, 1. pkt., efter kommunalbestyrelsens hen-
holdsvis regionsradets bestemmelse anvendes til forskning
og statistik i overensstemmelse med reglerne i lov om be-
handling af personoplysninger. Valgmateriale omfattet af
stk. 3, 1. pkt., der anvendes til forskning og statistik, skal til-
intetgares, nar valgmaterialet ikke laengere er ngdvendigt til
de navnte formal.

Den foreslaede @ndring i § 106, stk. 4, 1. og 2. pkt., der
med lovforslagets § 2, nr. 3, bliver til stk. 5, 1. og 2. pkt., er
en konsekvenseandring som falge af det foresldede nye styk-
ke 3 i lovens 8 106. Konsekvensandringen i § 106, stk. 4, 1.
og 2. pkt., der bliver til stk. 5, 1. og 2. pkt., indebarer, at
henvisningen til stk. 3, 1. pkt., endres til stk. 4, 1. pkt.

Det falger af den foresldede nyaffattelse af § 106, stk. 3,
1. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 4, at bestemmelsen i § 106,
stk. 4, der omhandler valgmateriale omfattet af stk. 3, 1.
pkt., fremover ogsé vedrarer valglister, valgkort og stemme-
sedler, herunder brevstemmemateriale, i forbindelse med en
bindende kommunal folkeafstemning.

Tilnr. 6

Den foreslaede nye bestemmelse § 107 a, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg fastsatter, at udgifterne ved
folkeafstemningen afholdes af kommunen, jf. dog stk. 2. Be-
stemmelsen svarer i sit udgangspunkt til, hvad gelder for
kommunalvalg, jf. § 107 i lov. om kommunale og regionale
valg. Udgifterne til kommunalvalg skal ligeledes som ud-
gangspunkt afholdes af kommunen, jf. den geldende § 107,
stk. 1, i lov.om kommunale og regionale valg, der alene ve-
drgrer udgifterne ved kommunale og regionale valg.

Disse udgifter vil i alt veesentligt efter den foreslaede be-
stemmelse omfatte de samme omkostninger, som falger af
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afholdelse af kommunalvalg, bl.a. med hensyn til dieter til
valgstyrere og tilforordnede veelgere, jf. lovens § 18, stk. 3,
jf. det foresléede § 105 e, stk. 1, forplejning pa afstemnings-
dagen og administrative udgifter i forbindelse med planlaeg-
ning og klargerelse af afstemningen pa de enkelte afstem-
ningssteder.

Dertil kommer de udgifter, som kommunen vil skulle af-
holde til at fa trykt stemme- og brevstemmemateriale efter
henholdsvis de foreslaede § 105 f, stk. 2, og § 105 h, stk. 9 i
lov. om kommunale og regionale valg. Udgifterne til brev-
stemmemateriale, der i § 105 h, stk. 8, foreslas tilvejebragt
af kommunalbestyrelsen under hensyn til, at folkeafstemnin-
gen alene afholdes i den kommune, hvis kommunalbestyrel-
se har udskrevet folkeafstemningen, foreslas efter den fore-
sldede bestemmelse ligeledes afholdt af kommunen. Den
serregel, der efter den geldende § 107, stk. 3, i lov om
kommunale valg geelder for kommunale og regionale valg
vedrgrende statens afholdelse af udgifter til brevstemmema-
teriale, foreslas ikke viderefart for bindende kommunale fol-
keafstemninger, hvor det ikke er staten, men kommunen
selv, der tilvejebringer brevstemmematerialet.

Af bestemmelsens stk. 2 fglger det, at udgifter til porto til
forsendelse af brevstemmer afholdes af den myndighed eller
institution, som stemmemodtageren repreesenterer. Bestem-
melsen svarer til, hvad der geelder for kommunalvalg. Ud-
gifter til porto til forsendelse af brevstemmer skal ligeledes
efter den geeldende § 107, stk. 4, i lov. om kommunale og re-
gionale valg afholdes af den myndighed m.v., som stemme-
modtageren reprasenterer. Af den foreslaede bestemmelse
falger det, at udgifterne til porto i forbindelse med brev-
stemmeafgivning i det foreslaede § 105 h, stk. 2-5, afholdes
af vedkommende kommune selv eller af vedkommende sy-
gehus eller af kriminalforsorgen, i det omfang disse instituti-
oner medvirker til brevstemmeafgivningen.

De administrative omkostninger, der er forbundet med
disse myndigheders og institutioners medvirken til brev-
stemmeafgivningen, forudsettes som hidtil afholdt af myn-
digheden eller institutionen selv.

Tilnr. 7

Efter den geeldende bestemmelse i § 108, stk. 1, i lov om
kommunale og regionale valg, straffes den, der overtraeder §
57, § 65, stk. 2, eller § 68, med bgde eller feengsel indtil 4
maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvri-
ge lovgivning.

Med den foresldede andring tilfgjes falgende bestemmel-
ser til opregningen af strafpalagte bestemmelser i lovens §
108, stk. 1: 8 105 g, stk. 1, jf. § 57, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, §
105 g, stk. 7, § 105 h, stk. 1, jf. § 68, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2,
og 8 105 h, stk. 10.

Den foreslaede a&ndring i § 108, stk. 1, indebaerer, at med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning,
straffes den, der overtraeder § 105 g, stk. 1, jf. § 57, stk. 1, 2.
pkt., eller stk. 2, § 105 g, stk. 7, § 105 h, stk. 1, jf. § 68, stk.
1, 2. pkt., eller stk. 2, eller § 105 h, stk. 10, med bade eller
feengsel indtil 4 méaneder.

De navnte bestemmelser angar forbud mod at give valge-
ren rad eller opfordring, hvorledes velgeren skal stemme i
forbindelse med afstemningen og brevstemmeafgivningen
samt et forbud mod systematisk kontrol med, at veelgere mg-
der og stemmer eller afgiver brevstemme. Bestemmelserne
er fastsat i lov. om kommunale og regionale valg § 105 g,
stk. 1, jf. 8 57, stk. 1, 2. pkt., eller stk. 2, § 105 g, stk. 7, §
105 h, stk. 1, jf. § 68, stk. 1, 2. pkt., eller stk. 2, eller § 105
h, stk. 10.

Efter den foreslaede § 105 g, stk. 7, der traeder i stedet for
8§ 57, stk. 1, 1. pkt., i lov.om kommunale og regionale valg
mé de personer, der forestar eller yder personlig bistand til
afstemningen, ikke under afstemningen give en valger rad
eller opfordring med hensyn til, om velgeren skal stemme ja
eller nej til det spargsmal, der stemmes om ved afstemnin-
gen. Dette forbud omfatter savel de personer, der forestar af-
stemningen (valgstyrere, tilforordnede veelgere m.v.), som
personer udpeget af veelgeren selv til at yde bistand ved
stemmeafgivningen. Efter § 57, stk. 1, 2. pkt., i lov om kom-
munale og regionale valg ma de personer, der forestar af-
stemningen, ikke over for uvedkommende oplyse, om en
valger har veeret til stede for at afgive stemme, eller i gvrigt
oplyse forhold vedrgrende en velgers stemmeafgivning.
Denne tavshedspligt omfatter alene de personer, der forestar
afstemningen. Derudover ma ingen uvedkommende fare sy-
stematisk kontrol med, at veelgerne mgder og afgiver stem-
me, jf. § 57, stk. 2. § 57, stk. 1, 2. pkt., og § 57, stk. 2, gel-
der i kraft af henvisningsbestemmelsen i § 105 g, stk. 1, og-
sa for bindende kommunale folkeafstemninger.

Efter den foreslaede § 105 h, stk. 10, der treeder i stedet
for § 68, 1. pkt., i lov.om kommunale og regionale valg ma
stemmemaodtagere og personer, der yder personlig bistand til
stemmeafgivningen, ikke i forbindelse med brevstemmeaf-
givningen give en velger rad eller opfordring med hensyn
til, om veelgeren skal stemme ja eller nej til det spargsmal,
der stemmes om ved afstemningen. 1. pkt. gelder savel
stemmemodtagere som personer udpeget af velgeren selv til
at yde personlig bistand ved brevstemmeafgivningen. Efter
§ 68, 2. pkt., i lov. om kommunale og regionale valg ma
stemmemaodtagere ikke over for uvedkommende oplyse, om
en veelger har afgivet brevstemme, eller i gvrigt oplyse for-
hold vedrgrende en valgers stemmeafgivning. Denne tavs-
hedspligt omfatter alene stemmemodtagere. Derudover ma
ingen uvedkommende fore systematisk kontrol med, om
veelgere afgiver brevstemme, jf. § 68, stk. 2. § 68, 2. pkt., og
8 68, stk. 2, geelder i kraft af henvisningsbestemmelsen i §
105 h, stk. 1, ogsa for bindende kommunale folkeafstemnin-
ger.

Den, der overtreeder de naevnte bestemmelser, kan straffes
med bgde eller faengsel indtil 4 méneder, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Efter § 108, stk. 2, i lov. om kommunale og regionale valg
kan der i regler, der udstedes efter loven, fastsettes straf af
bagde for overtreedelse af bestemmelser i reglerne.

§ 108, stk. 2, vil i kraft af bestemmelsens placering i det
efterfglgende kapitel 12 om forskellige bestemmelser ogsa
finde anvendelse for folkeafstemninger, der afholdes efter
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lovens kapitel 11 a. Dermed kan der fastseettes straf af bgde
for overtraedelse af bestemmelser i regler, der udstedes efter
lovens kapitel 11 a.

Bemyndigelsen i § 108, stk. 2, har hidtil ikke veeret udnyt-
tet. Ministeriet kan ikke udelukke, at der opstar behov for at
udnytte bemyndigelsen.

Tilnr. 8

Efter den galdende bestemmelse i § 109 kan justitsmini-
steren fastsaette regler til sikring af, at der ikke pa eller ud til
offentlig vej eller plads udgves valgagitation pd en made,
der forstyrrer den offentlige orden. | reglerne kan der fast-
seettes straf af bade for overtreedelse af bestemmelser i reg-
lerne. Den gaeldende bestemmelse finder séledes anvendelse
for kommunale og regionale valg.

Den foreslaede @ndring i § 109 indebeerer, at bemyndigel-
sen til at fastsatte regler til sikring af, at der ikke pa eller ud
til offentlig vej eller plads udeves valgagitation pa en made,
der forstyrrer den offentlige orden, finder anvendelse bade
til kommunalbestyrelsesvalg, regionsradsvalg og folkeaf-
stemninger, der afholdes efter kapitel 11 a.

Med den foresldede &ndring udvides bemyndigelsen til at
fastseette regler og til at fastseette straf af bade séledes til og-
sd at finde anvendelse for bindende kommunale folkeaf-
stemninger.

Justitsministeren har fastsat regler efter bestemmelsen ved
bekendtgarelse nr. 645 af 12. oktober 1989 om valgagitati-
on, som &ndret ved bekendtgarelse nr. 828 af 25. november
1998.

Opslag af plakater o.lign. i valgagitatorisk gjemed pa eller
ud til offentlig gade, vej eller plads ma kun finde sted, hvis
ejerens skriftlige tilladelse foreligger, jf. bekendtggrelsens §
1. Enhver padmaling i valgagitatorisk gjemed pa eller ud til
offentlig gade, vej eller plads er forbudt, jf. bekendtgarel-
sens § 2. Brug af hgjttalere eller lignende i valgagitatorisk
giemed pa eller ud til offentlig gade, vej eller plads er for-
budt uden for omrader, hvor lovlige valgmader holdes, jf.
bekendtgarelsens § 3, stk. 1. Politiet kan endvidere forbyde
brug af hgjttalere eller lignende, safremt det ma anses for
pakreevet af hensyn til de omkringboende eller neeringsdri-
vende i omradet, fordi benyttelsen ma antages at veere eller
ville veere til veesentlig ulempe for de péageeldende, jf. be-
kendtggrelsens § 3, stk. 2. Valgagitation fra keretgjer pa el-
ler ud til offentlig gade, vej eller plads er forbudt uden for
omrader, hvor lovlige valgmgder holdes, jf. § 3, stk. 3, sam-
menholdt med stk. 1. Det er dog tilladt at anvende karetajer
forsynet med valgplakater. Politiet kan forbyde anvendelsen,
safremt det giver anledning til eller medfarer konkret fare
for brud pa den offentlige orden, jf. bekendtgarelsens § 3,
stk. 4. Den, der overtreeder bekendtgarelsens 8§ 1, 2 eller 3,
straffes med bade.

Det foreslas i lovforslagets § 4, stk. 6, at fastsette en over-
gangsbestemmelse, der indebarer, at de forskrifter, der er
udstedt i medfer af § 109 i lov om kommunale og regionale
valg, finder anvendelse for folkeafstemninger, der afholdes
efter kapitel 11 a, indtil de helt eller delvis ophaeves eller er-

stattes af forskrifter udstedt i medfer af § 109 i lov om kom-
munale og regionale valg som affattet ved denne lov. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 4,
stk. 6, nedenfor.

Til 83

Tilnr. 1

Efter regionslovens § 12, stk. 1, finder en raekke regler i
lov om kommunernes styrelse tilsvarende anvendelse for re-
gionsradet og dets medlemmer. Dette gelder bl.a. lov om
kommunernes styrelse 88 9-15, der indeholder forskellige
regler om kommunalbestyrelsens mgder og beslutninger.

Ved den med § 3, nr. 1, foreslaede bestemmelse a&ndres
regionslovens § 12, stk. 1, saledes at henvisningen til 8§
9-15 i lov om kommunernes styrelse andres til en henvis-
ning til 8§ 9, 9 a og 10-15 i lov om kommunernes styrelse.

/ndringen betyder, at de bestemmelser om bindende
kommunale folkeafstemninger, der med lovforslagets § 1,
nr. 1, foreslas indsat i lov om kommunernes styrelse som §§
9 b-9 d, ikke vil gelde for regionsradene. Lovforslaget giver
dermed ikke regionsradene mulighed for at afholde binden-
de folkeafstemninger.

Der henvises til afsnit 3.1.2.2 i de almindelige bemark-
ninger.

Til§4

Det foreslas i lovforslagets § 4, stk. 1, at loven treeder i
kraft den 1. juli 2018.

Det indebeerer, at der efter dette tidspunkt kan udskrives
bindende kommunale folkeafstemninger efter de fastsatte
regler. Folkeafstemninger udskrevet af kommunalbestyrel-
sen far dette tidspunkt vil falde uden for lovens anvendel-
sesomrade og vil dermed alene veere vejledende for kommu-
nalbestyrelsen.

Lovforslaget indeholder ikke en territorialbestemmelse.

Hvad angar den foresldede andring af lov om kommuner-
nes styrelse, jf. lovforslagets § 1, og den foresldede a&ndring
af regionsloven, jf. lovforslagets § 3, indeholder lovforslaget
ingen bestemmelse om de navnte foresldede &ndringers
manglende territoriale gyldighed for Faergerne og Grenland.
Dette skyldes, at de to hovedlove, der @ndres ved denne del
af lovforslaget, ikke geelder for Fargerne og Grgnland. I lig-
hed hermed skal de navnte foreslaede andringer ikke gealde
for Feergerne og Grgnland.

Hvad angér de foreslaede andringer af lov om kommuna-
le og regionale valg, jf. lovforslagets § 2, indeholder lovfor-
slaget ligeledes ingen bestemmelse om den navnte foreslae-
de &ndrings manglende territoriale gyldighed for Feergerne
og Grgnland.

Dette skyldes, at lov om kommunale og regionale valg ik-
ke indeholder en territorialbestemmelse og falgelig geelder
for Feergerne og Grgnland i det omfang det falger af regle-
rnes karakter. Dette haenger sammen med, at den hovedlov,
der @&ndres ved denne del af lovforslaget — uanset at der ikke
afholdes valg efter denne hovedlov pa Faergerne og i Gren-
land — pa visse omrader har retsvirkninger for Fergerne og
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Grgnland, navnlig derved, at loven indeholder en bestem-
melse om de feergske og granlandske folkeregistres medvir-
ken ved brevstemmeafgivning til det danske kommunal- og
regionalvalg. Denne medvirken sker med de forngdne tilpas-
ninger efter den fremgangsmade, der er fastsat herom i fol-
ketingsvalglovene for henholdsvis Feergerne og Grgnland og
i disse rigsdeles sa&rskilte egen lovgivning.

Ingen af de ved dette lovforslag foresldede andringer af
lov. om kommunale og regionale valg har retsvirkning for
Feergerne eller Grgnland.

Det fastslas i lovforslagets § 4, stk. 2, at loven har virk-
ning for bindende kommunale folkeafstemninger om beslut-
ninger, der vedtages i kommunalbestyrelsen efter lovens
ikrafttreeden.

Bestemmelsen er en falge af kravet om, at kommunalbe-
styrelsens beslutning om at afholde en bindende kommunal
folkeafstemning skal traeffes i samme mgde som den beslut-
ning, der skal afholdes folkeafstemning om, jf. den foreslae-
de § 9 b, stk. 5, i lov. om kommunernes styrelse.

Der kan saledes ikke afholdes bindende kommunale folke-
afstemninger om beslutninger, der var vedtaget i kommunal-
bestyrelsen far lovens ikrafttreeden.

Det foreslas i lovforslagets § 4, stk. 3, at de forskrifter, der
er udstedt i medfer af § 55, stk. 5, og § 69, 2. pkt., i lov om
kommunale og regionale valg om hjalpemidler, der skal
stilles til radighed ved kommunale og regionale valg, finder
anvendelse for folkeafstemninger, der afholdes efter kapitel
11 a, med de andringer, der faglger af afstemningens karak-
ter, indtil de helt eller delvis ophaeves eller erstattes af for-
skrifter udstedt i medfer af 105 g, stk. 8, 2. pkt., og § 105 h,
stk. 12, 3. pkt.

@konomi- og indenrigsministeren har i medfer af bl.a. 8
55, stk. 5, og § 69, 2. pkt., i lov. om kommunale og regionale
valg udstedt bekendtggrelse nr. 1066 af 12. september 2017
om hjaelpemidler, der skal stilles til radighed ved stemmeaf-
givningen. Bekendtggrelsen omfatter bade stemmeafgivnin-
gen pa afstemningsdagen og brevstemmeafgivning. Be-
kendtggrelsen omhandler i kapitel 2 hjelpemidler, der skal
stilles til radighed ved stemmeafgivningen til alle valg og
landsdeekkende folkeafstemninger, i kapitel 3 hjeelpemidler,
der alene skal stilles til radighed ved stemmeafgivningen til
landsdeekkende folkeafstemninger, og i kapitel 4 hjelpemid-
ler, der alene skal stilles til radighed ved stemmeafgivningen
som forsgg i visse kommuner ved de kommunale og regio-
nale valg tirsdag den 21. november 2017.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at bekendtgarelse
nr. 1066 af 12. september 2017 ogsa finder anvendelse for
bindende kommunale folkeafstemninger med de andringer,
der felger af afstemningens karakter. Det forhold, at be-
kendtgarelsen alene finder anvendelse med de andringer,
der folger af afstemningens karakter, indebeerer, at bekendt-
gerelsens kapitel 2 og 3 med de forngdne andringer begrun-
det i det serlige regelset i kapitel 11 a i lov om kommunale
og regionale valg vil finde anvendelse for bindende kommu-
nale folkeafstemninger. Bekendtgarelsens kapitel 4 om en

forsggsordning ved de kommunale og regionale valg den 21.
november 2017 vil efter sagens natur ikke finde anvendelse.

Det fastslas i lovforslagets § 4, stk. 4, at de forskrifter, der
er udstedt i medfer af 8 69, 1. pkt., i lov. om kommunale og
regionale valg for brevstemmeafgivning ved kommunale og
regionale valg, finder anvendelse for folkeafstemninger, der
afholdes efter kapitel 11 a, med de &ndringer, der falger af
afstemningens karakter, indtil de helt eller delvis ophaves
eller erstattes af forskrifter udstedt i medfer af § 105 h, stk.
12, 2. pkt.

@konomi- og indenrigsministeren har i medfer af bl.a. §
69 i lov om kommunale og regionale valg udstedt fire be-
kendtgarelser om brevstemmeafgivning: bekendtggrelse nr.
1136 af 18. oktober 2017 om brevstemmeafgivning i krimi-
nalforsorgens anstalter og arresthuse, bekendtgerelse nr.
1137 af 18. oktober 2017 om brevstemmeafgivning i visse
boformer og boliger efter lov om social service og boliglov-
givningen, bekendtggrelse nr. 1138 af 18. oktober 2017 om
brevstemmeafgivning i velgerens hjem og bekendtgarelse
nr. 1139 af 18. oktober 2017 om brevstemmeafgivning pa
sygehuse.

Bekendtgerelserne vedrgrer brevstemmeafgivning ved fire
typer af valg og afstemninger: kommunale og regionale
valg, folketingsvalg, Europa-Parlamentsvalg og landsdak-
kende folkeafstemninger. Bekendtgarelserne indeholder dels
regler, der er feelles for alle valg- og afstemningshandlinger,
dels regler, der er sarskilte for hver af de fire valgtyper.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at de navnte be-
kendtgarelser ogsa finder anvendelse for bindende kommu-
nale folkeafstemninger med de andringer, der falger af af-
stemningens karakter. De regler i bekendtgarelserne, der er
seerskilte for landsdaekkende folkeafstemninger, vil saledes
ud over fellesbestemmelserne finde anvendelse for binden-
de kommunale folkeafstemninger. Endvidere vil bekendtgg-
relserne kun finde anvendelse i det omfang, der finder brev-
stemmeafgivning sted efter de foresldede bestemmelser i §
105 h i lov om kommunale og regionale valg.

De nzvnte bekendtgarelser finder alene anvendelse, indtil
nye bekendtgarelser udstedes med hjemmel i den foreslaede
8 105, stk. 12, 2. pkt., for brevstemmeafgivning til bindende
kommunale folkeafstemninger.

Det foreslas i lovforslagets § 4, stk. 5, at de forskrifter, der
er udstedt i medfar af § 70, stk. 1, 4. pkt., i lov. om kommu-
nale og regionale valg om brevstemmeprotokollers indhold
og udformning ved kommunale og regionale valg, finder an-
vendelse for folkeafstemninger, der afholdes efter kapitel 11
a, med de endringer, der folger af afstemningens karakter,
indtil de helt eller delvis ophaves eller erstattes af forskrif-
ter udstedt i medfer af § 105 h, stk. 12, 4. pkt.

Den daveerende indenrigsminister har i medfer af bl.a. §
70, stk. 1, 4. pkt., i lov. om kommunale og regionale valg ud-
stedt cirkuleere nr. 54 af 8. maj 2001 om brevstemmeproto-
kollers indretning og udformning.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at det nevnte cir-
kuleere ogsé finder anvendelse for bindende kommunale fol-
keafstemninger med de a&ndringer, der fglger af afstemnin-
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gens karakter. Cirkulaeret vil derfor kun finde anvendelse i
det omfang, der finder brevstemmeafgivning sted efter de
foreslaede bestemmelser i § 105 h i lov om kommunale og
regionale valg.

Det fastslas i lovforslagets § 4, stk. 6, at de forskrifter, der
er udstedt i medfer af § 109 i lov om kommunale og regio-
nale valg, finder anvendelse for folkeafstemninger, der af-
holdes efter kapitel 11 a, indtil de ophaves eller erstattes af
forskrifter udstedt i medfer af § 109 i lov om kommunale og
regionale valg som affattet ved denne lov.

Bestemmelsen indebzerer, at justitsministerens bekendtge-
relse nr. 645 af 12. oktober 1989 om valgagitation, som
@&ndret ved bekendtggrelse nr. 828 af 25. november 1998,
ogsé finder anvendelse for bindende kommunale folkeaf-
stemninger, indtil bekendtgarelsen ophzves eller erstattes af
forskrifter udstedt i medfer af § 109 i lov om kommunale og
regionale valg som &ndret ved denne lov.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget

81

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr.
2 af 4. januar 2018, som @&ndret ved lov nr. 144 af 28. febru-
ar 2018 og lov nr. 145 af 28. februar 2018, foretages falgen-
de &ndring:

1. Efter § 9 a indseettes:

»§ 9 b. Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om at
afholde bindende folkeafstemning om en beslutning, som
kommunalbestyrelsen traeffer i en sag, som kan gares til
genstand for forhandling i kommunalbestyrelsen, jf. dog stk.
2. Er mere end én behandling af en sag pakraevet efter lov-
givningen, er det farst kommunalbestyrelsens endelige be-
slutning, som kan gares til genstand for en bindende folkeaf-
stemning.

Stk. 2. Der kan ikke afholdes bindende folkeafstemning
om

1) en beslutning om sager, der vedrgrer statslige eller regi-
onale opgaver, til hvis gennemfarelse kommunens medvir-
ken er ngdvendig eller har ner tilknytning,

2) en beslutning i sager, hvor afholdelsen eller resultatet af
en folkeafstemning kan medfgre en tilsidesettelse af lovgiv-
ningen eller vaere i strid med en afgarelse,

3) en beslutning efter kapitel V, §§ 57-59 og regler fastsat
i medfer heraf,

4) en beslutning om skatter, afgifter og gebyrer, og

5) en beslutning, der afgar en sag over for enkelte fysiske
eller juridiske personer, herunder om vederlaeggelse, lgn- og
gvrige ansettelsesforhold, medmindre beslutningen afgar en
sag over for kommunen selv eller over for et selskab, hvori
kommunen har bestemmende indflydelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om for-
muleringen p& stemmesedlen af det spgrgsmal, veelgerne
skal tage stilling til ved den bindende folkeafstemning efter
stk. 1. Formuleringen af spgrgsmalet skal vere daekkende
for den beslutning, der afholdes folkeafstemning om efter
stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om dagen
for folkeafstemningens afholdelse. Folkeafstemning afhol-
des inden for kommunalbestyrelsens funktionsperiode og
tidligst 2 og senest 6 maneder efter kommunalbestyrelsens
beslutning efter stk. 1.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens beslutning om at afholde
folkeafstemning efter stk. 1 og kommunalbestyrelsens be-
slutninger efter stk. 3 og stk. 4, 1. pkt., treeffes i samme mg-
de som den beslutning, der skal afholdes folkeafstemning
om. Kommunalbestyrelsen kan ikke gndre de beslutninger,
der er nevnt i 1. pkt.
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8§ 50. Regionsvalgbestyrelsen sgrger for, at det ngdvendige
antal stemmesedler og opslag til regionsradsvalget er afleve-
ret til vedkommende kommunalbestyrelser senest sgndagen
2 dage for valgdagen.

Stk. 6. Forslag om afholdelse af folkeafstemning efter stk.
1 kan stilles senest pa det mgde, hvor den beslutning, der
skal afholdes folkeafstemning om, vedtages. Stilles der for-
slag om afholdelse af folkeafstemning efter stk. 1, kan den
beslutning, der foreslas afholdt bindende folkeafstemning
om, ikke vedtages, far kommunalbestyrelsen har behandlet
forslaget om afholdelse af folkeafstemning efter stk. 1.
Kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om et forslag
om afholdelse af folkeafstemning efter stk. 1, selv om der
ikke er indhentet erklering om forslaget fra vedkommende
staende udvalg og fra gkonomiudvalget, jf. § 18, stk. 2.

Stk. 7. Har kommunalbestyrelsen truffet beslutning om at
afholde folkeafstemning, orienterer kommunalbestyrelsen
straks skriftligt @konomi- og Indenrigsministeriet herom og
om tidspunktet for afholdelsen af folkeafstemningen.

Stk. 8. Kan afholdelsen eller resultatet af en folkeafstem-
ning efter kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1
komme i strid med lovgivningen eller en afggrelse, eller bli-
ver den beslutning, der holdes folkeafstemning om, efter
kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 omfattet af stk.
2, nr. 1 eller 5, kan folkeafstemningen ikke afholdes, og
kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for at aflyse folke-
afstemningen og tilintetgere afstemningsmaterialet.

Stk. 9. Folkeafstemning afholdes efter reglerne i kapitel 11
a i lov. om kommunale og regionale valg.

8 9 c. Den kommunalbestyrelsesbeslutning, der afholdes
folkeafstemning om efter lovens § 9 b, stk. 1, er endeligt
vedtaget, hvis flere valgere stemmer for end imod beslut-
ningen. Ellers er beslutningen bortfaldet.

§ 9 d. Er der afholdt folkeafstemning efter 88 9 b og 9 c,
kan kommunalbestyrelsen ikke treeffe en beslutning i strid
med resultatet af folkeafstemningen i kommunalbestyrelsens
funktionsperiode uden at afholde en ny folkeafstemning ef-
ter 88 9 b og 9 ¢ om den pageeldende beslutning. Dette geel-
der dog ikke, hvis resultatet af folkeafstemningen efter dens
afholdelse kommer i strid med lovgivningen eller en afgarel-
se, eller hvis den beslutning, der holdes folkeafstemning om,
efter kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 bliver
omfattet af § 9 b, stk. 2, nr. 1 eller 5.«

§2

I lov om kommunale og regionale valg, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1089 af 26. september 2017, foretages falgende &n-
dringer:
1. | 8§ 50 indseettes efter »Regionsvalgbestyrelsen«: »hen-
holdsvis kommunevalgbestyrelsen«, og efter »regionsrads-
valget« indsettes: »henholdsvis kommunalbestyrelsesval-
get«.
2. Efter kapitel 11 indsattes:

»Kapitel 11 a



66

Bindende kommunale folkeafstemninger

8§ 105 a. Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse
pa folkeafstemninger, der afholdes efter 88 9 b og 9 c i lov
om kommunernes styrelse.

§ 105 b. Enhver, der pa dagen for folkeafstemningen har
valgret efter 8§ 1 og 1 a til kommunalbestyrelsen og er opta-
get pa valglisten, har ret til at deltage i folkeafstemningen.

§ 105 ¢. Kommunalbestyrelsen bekendtger senest 4 uger
far dagen for folkeafstemningen pa kommunens hjemmeside
og i de stedlige dagblade eller lokalaviser en meddelelse om
det eller de spargsmal, der skal afholdes folkeafstemning
om, jf. 8 9 b, stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse, samt
dag og tid for afstemningen.

§ 105 d. Nar kommunalbestyrelsen har truffet beslutning
om at afholde en folkeafstemning efter § 9 b, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, skal kommunalbestyrelsen udarbejde
en valgliste over kommunens valgere og udsende valgkort i
overensstemmelse med reglerne i kapitel 2 for kommunale
valg, dog med de endringer, der falger af afstemningens
ugedag og af stk. 2 og 3 og af de regler, der fastsattes i med-
far af stk. 4 og 5.

Stk. 2. Afholdes en kommunal folkeafstemning samme
dag som et landsdakkende eller kommunalt og regionalt
valg eller en landsdekkende folkeafstemning, skal valgkor-
tene til den kommunale folkeafstemning have en anden ud-
formning end de valgkort, der benyttes ved de gvrige af-
stemninger.

Stk. 3. Folkeafstemningen foregar i de samme afstem-
ningsomrader som valg til Folketinget.

Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
narmere regler om optagelse pa valglisten af personer, der
har valgret efter § 1, stk. 2, om disse personers anmeldelse
af tilflytning til en anden kommune og fraflytning til udlan-
det.

Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler for udarbejdelsen af valglisterne og disses
indretning.

§ 105 e. Nar kommunalbestyrelsen har truffet beslutning
om at afholde en folkeafstemning efter § 9 b, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, skal kommunalbestyrelsen velge
valgbestyrelse, valgstyrere og tilforordnede valgere i over-
ensstemmelse med § 14, § 15, stk. 1 og 2, 8§ 16, stk. 1, 2, 4
0g 6, § 17, stk. 1, og § 18 for kommunale valg med de opga-
ver, der er nzvnt i disse bestemmelser, dog med de &ndrin-
ger, der fglger af afstemningens karakter, tidspunkt og afhol-
delsesmade og af stk. 2-4 og af de regler, der fastsettes i
medfer af stk. 5.

Stk. 2. Valgbestyrelsen skal velges senest 4 uger far af-
stemningsdagen.

Stk. 3. Valgbestyrelsen varetager fglgende opgaver:
1) Tilvejebringer stemmesedler og opslag.
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2) Forestar den endelige opgarelse af stemmeafgivningen
(finteellingen).
3) Forestar opggrelsen af afstemningen.

Stk. 4. Valgbestyrelsen farer en valgbog, hvori alle vee-
sentlige oplysninger om afstemningen og resultatet heraf
indfores. Valgstyrerne fgrer en afstemningsbog, hvori alle
veesentlige oplysninger om afstemningen i afstemningsom-
radet og resultatet heraf indfares.

Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
regler om valgbogens og afstemningsbogens indhold og ud-
formning.

§ 105 f. P4 stemmesedlerne ved folkeafstemninger skal or-
dene »Ja« og »Nej« veere trykt klart adskilt.

Stk. 2. Stemmesedlerne skal veare patrykt det spargsmal,
der stemmes om, jf. lov om kommunernes styrelse § 9 b, stk.
3.

Stk. 3. Afholdes en kommunal folkeafstemning samme
dag som et landsdakkende eller kommunalt og regionalt
valg eller en landsdaekkende eller anden kommunal folkeaf-
stemning, skal stemmesedlerne til den kommunale folkeaf-
stemning have en anden farve end stemmesedlerne, der be-
nyttes ved de gvrige afstemninger.

Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om stemmesedlernes indhold og udform-
ning.

§ 105 g. Forberedelsen og afstemningen pa afstemnings-
dagen finder sted i overensstemmelse med § 50, § 51, stk. 1,
2. pkt., stk. 2, 1.-5. pkt., og stk. 4, § 52, § 53, § 54, stk. 1, 1.
pkt., og stk. 2 og 3, § 55, stk. 1, 2 og 4, § 56, § 57, stk. 1, 2.
pkt., og stk. 2, og § 58 med de &ndringer, der folger af af-
stemningens karakter, tidspunkt og afholdelsesmade og af
stk. 2-7 og af de regler, der fastseettes i medfar af stk. 8.

Stk. 2. En veelger kan efter ansggning afgive sin stemme
pa afstemningsdagen pa et andet afstemningssted i sin kom-
mune end det, veelgeren er tilknyttet i henhold til valglisten,
jf. 8 105 d, stk. 1, hvis &ndringen af afstemningssted er be-
grundet i veelgerens handicap eller nedsatte farlighed. § 53
a, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, finder tilsvarende anvendelse med
de &ndringer, der folger af afstemningens karakter. Ansgg-
ning skal indgives forud for hver folkeafstemning og kan
tidligst indgives 4 uger for afstemningsdagen.

Stk. 3. Ved stemmeafgivningen setter veelgere, der stem-
mer for beslutningen, et kryds ved ordet »Ja« pa stemmesed-
len, mens veelgere, der stemmer imod beslutningen, seetter et
kryds ved ordet »Nej«.

Stk. 4. Afholdes en eller flere kommunale folkeafstemnin-
ger samme dag som et landsdaekkende eller kommunalt og
regionalt valg eller en landsdeekkende folkeafstemning, skal
der pa hvert afstemningssted findes seerskilte stemmelokaler,
stemmerum, valgborde og stemmekasser.

Stk. 5. Afholdes flere kommunale folkeafstemninger
samme dag, skal der pa hvert afstemningssted findes ser-
skilte stemmekasser til brug for hver folkeafstemning. Veal-
geren modtager en stemmeseddel til hver folkeafstemning.
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Vealgeren skal tage samtlige stemmesedler med i stemme-
rummet og efter stemmeafgivning leegge dem i de stemme-
kasser, der er beregnet dertil.

Stk. 6. | stemmelokalerne skal der vaere opslag om det el-
ler de spargsmal, der stemmes om. Ved opslag i stemme-
rummet skal der gives valgerne vejledning om fremgangs-
maden efter stk. 3.

Stk. 7. De personer, der forestar eller yder personlig bi-
stand til afstemningen, ma ikke under afstemningen give en
veelger rad eller opfordring med hensyn til, om velgeren
skal stemme ja eller nej til det spargsmal, der stemmes om
ved afstemningen.

Stk. 8. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
neermere regler om a&ndring af afstemningssted efter ansgg-
ning for veelgere med handicap eller nedsat farlighed. @ko-
nomi- og indenrigsministeren kan fastsette regler om hjal-
pemidler, der skal stilles til radighed ved stemmeafgivnin-
gen.

8 105 h. Ved folkeafstemning kan der brevstemmes i
overensstemmelse med § 59, § 60, stk. 1-3, stk. 4, 1. pkt., og
stk. 5, § 61, § 62, stk. 2, § 67, stk. 1, 3 og 4 og stk. 6-8, § 68,
stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, § 70, stk. 1, 1.-3. pkt., og stk. 2-5, §
71, stk. 1 og 3, og 88 72 og 73 med de &ndringer, der faglger
af afstemningens karakter, tidspunkt og afholdelsesmade, og
af stk. 2-11 og af de regler, der fastsattes i medfar af stk. 12.

Stk. 2. Brevstemmeafgivning efter § 59 kan kun finde sted
i kommunen og i andre kommuner efter aftale mellem
vedkommende kommunalbestyrelser.

Stk. 3. Brevstemmeafgivning pa sygehuse efter § 60, stk.
1, kan kun finde sted pa sygehuse beliggende i den region,
hvor kommunen er beliggende, og i andre regioner efter af-
tale med vedkommende regionsrad og den kommunalbesty-
relse, hvor folkeafstemningen afholdes.

Stk. 4. Brevstemmeafgivning i de boformer og boliger
m.v., der er nevnt i 8 60, stk. 2, kan kun finde sted i bofor-
mer og boliger m.v. beliggende i kommunen og i andre
kommuner efter aftale mellem vedkommende kommunalbe-
styrelser.

Stk. 5. Brevstemmeafgivning pa de institutioner, der er
navnt i § 60, stk. 3, kan kun finde sted pa institutioner belig-
gende i den region, hvor kommunen er beliggende, og pa in-
stitutioner uden for den region, hvor kommunen er beliggen-
de, efter aftale mellem kriminalforsorgen og kommunalbe-
styrelsen i den kommune, hvor folkeafstemningen afholdes.

Stk. 6. Anmodning om at brevstemme i hjemmet af de
grunde, der er naevnt i 8§ 60, stk. 4, 1. pkt., kan tidligst indgi-
ves til opholdskommunen 4 uger fgr afstemningsdagen og
skal indgives senest 12 dage for afstemningsdagen. Er 12
dage for afstemningsdagen en lgrdag eller sendag, forleenges
fristen for at indgive anmodning om at brevstemme i hjem-
met til fgrstkommende mandag kl. 12. Kommunalbestyrel-
sen kan fastsette en senere frist for indgivelse af anmodnin-
gen efter 1. pkt., dog senest tredjesidste sggnedag fer af-
stemningsdagen.
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Stk. 7. Brevstemmeafgivning efter stk. 1-6, jf. § 59 og §
60, stk. 1-3, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, kan finde sted de sidste
3 uger far afstemningsdagen, dog senest tredjesidste sggne-
dag fer afstemningsdagen.

Stk. 8. Ved brevstemmeafgivning skal anvendes serligt
brevstemmemateriale, der er tilvejebragt af kommunalbesty-
relsen. Brevstemmematerialet bestar af en stemmeseddel
med tilhgrende konvolut, et fglgebrev og en yderkuvert.
Brevstemmesedlen udformes i overensstemmelse med § 105
f, stk. 1-3. Brevstemmematerialet skal senest 3 uger far af-
stemningsdagen veere Klart til brevstemmeafgivning.

Stk. 9. Ved brevstemmeafgivningen satter veelgere, der
stemmer for beslutningen, et kryds ved ordet »Ja« pa stem-
mesedlen, mens velgere, der stemmer imod beslutningen,
setter et kryds ved ordet »Nej«. Ved opslag i stemmerum-
met skal der gives veelgerne vejledning om den i 1. pkt.
navnte fremgangsmade.

Stk. 10. Stemmemaodtagere og personer, der yder personlig
bistand til brevstemmeafgivningen, ma ikke i forbindelse
med brevstemmeafgivningen give en veelger rad eller opfor-
dring med hensyn til, om valgeren skal stemme ja eller nej
til det spargsmal, der stemmes om ved afstemningen.

Stk. 11. En brevstemme kan ikke komme i betragtning,
hvis

1) afsenderen ikke er opfart pa valglisten eller ikke leenge-
re har fast bopael i kommunen,

2) afsenderen er dad inden afstemningsdagen,

3) der ikke er anvendt det brevstemmemateriale, som
kommunalbestyrelsen har tilvejebragt, jf. stk. 8, 1. pkt.,

4) den foreskrevne fremgangsmade ved brevstemmeafgiv-
ningen ikke har veeret fulgt, jf. stk. 9, 1. pkt., eller

5) brevstemmen ikke er afgivet inden for de foreskrevne
frister, jf. stk. 7.

Stk. 12. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om brevstemmematerialets indhold og ud-
formning. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
nermere regler om tilretteleeggelse og gennemfarelse af
brevstemmeafgivning samt om fremgangsmaden ved afgi-
velse af brevstemme. @konomi- og indenrigsministeren kan
fastsztte regler om hjelpemidler, der skal stilles til radighed
ved brevstemmeafgivningen. @konomi- og indenrigsmini-
steren kan fastsatte regler om brevstemmeprotokollens ind-
hold og udformning.

§ 105 i. Nar afstemningen pa afstemningsstedet er afslut-
tet, foretager valgstyrerne og de tilforordnede veelgere stem-
meoptzlling pd afstemningsstedet. Stemmeoptellingen er
offentlig. Der optelles, hvor mange »Ja«-stemmer og
»Nej«-stemmer der er afgivet ved afstemningen.

Stk. 2. En stemmeseddel, herunder en brevstemmeseddel,
er ugyldig, hvis
1) den er blank,

2) den ikke er afkrydset i overensstemmelse med § 105 g,
stk. 3,
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3) det ma antages, at stemmesedlen ikke er udleveret pa
afstemningsstedet,

4) det ma antages, at brevstemmesedlen ikke er tilveje-
bragt af kommunalbestyrelsen,

5) en konvolut ved brevstemmeafgivning indeholder andet
eller mere end én stemmeseddel, eller

6) der er givet stemmesedlen et s&rprag.

Stk. 3. Valgstyrerne anfgrer i afstemningsbogen, hvor
mange stemmesedler, herunder brevstemmesedler, de har
anset for ugyldige, og grundene hertil.

Stk. 4. Nér stemmeoptellingen er afsluttet, indfares resul-
tatet i afstemningsbogen, der underskrives af valgstyrerne,
og resultatet meddeles de tilstedevarende. Formanden for
valgstyrerne skal straks meddele resultatet til formanden for
valgbestyrelsen i kommunen.

Stk. 5. Stemmematerialet sammenpakkes og afleveres til
kommunalbestyrelsen.

Stk. 6. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte
neermere regler om bedgmmelsen af stemmesedler, herunder
brevstemmesedler.

8 105 j. Senest dagen efter, at afstemningen har fundet
sted, foretager valgbestyrelsen i kommunen den endelige op-
gerelse af resultatet af stemmeafgivningen (fintalling). Fin-
teellingen er offentlig.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen sarger for, at afstemningsbg-
gerne, stemmesedlerne, brevstemmematerialet og de benyt-
tede valglister og valgkort er til stede ved fintellingen.

Stk. 3. For hvert afstemningsomrade foretager valgbesty-
relsen en ny optelling og bedemmelse af de afgivne stem-
mer efter § 105 i, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2, og regler fastsat i
medfer af § 105 i, stk. Valgbestyrelsen anfarer for hvert af-
stemningsomrade i valgbogen, hvor mange stemmesedler,
herunder brevstemmesedler, den har anset for ugyldige, og
grundene hertil. Resultaterne af opteellingerne indfares i
valgbogen.

Stk. 4. Efter opgerelsen efter stk. 3 opger valgbestyrelsen
resultatet for hele kommunen. Valgbestyrelsen opger, om
den beslutning, der har veeret genstand for folkeafstemnin-
gen, er vedtaget eller bortfaldet, jf. § 9 ¢ i lov. om kommu-
nernes styrelse. Resultaterne af opggrelserne efter 1. og 2.
pkt. indferes i valgbogen, der underskrives af valgbestyrel-
sen, og meddeles de tilstedeveerende.

8 105 k. Sammenpakningen og afleveringen af afstem-
ningsmaterialet, herunder valgbogen, efter opgarelsen af fol-
keafstemningen foregdr i overensstemmelse med § 88, stk. 1
0g 2, med de endringer, der fglger af afstemningens karak-
ter og af dette kapitel.

Stk. 2. Senest dagen efter afstemningens opgarelse sender

valgbestyrelsen en kopi af valgbogen til gkonomi- og inden-
rigsministeren.

8 105 I. Enhver veelger kan klage over afstemningen. Kla-
ger skal indgives skriftligt til kommunalbestyrelsen senest
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§ 106. ---
Stk. 2. ---

Stk. 3. Valglisterne, valgkortene og stemmesedlerne, her-
under brevstemmemateriale, skal tilintetgares, nar klagefri-
sten er udlgbet, jf. § 93, og eventuelle klager over valget er
endeligt afgjort, jf. dog stk. 4. @vrigt valgmateriale skal op-
bevares som fastsat efter lov om offentlige arkiver m.v.

Stk. 4. Valgmateriale omfattet af stk. 3, 1. pkt., kan efter
kommunalbestyrelsens henholdsvis regionsradets bestem-
melse anvendes til forskning og statistik i overensstemmelse
med reglerne i lov om behandling af personoplysninger.
Valgmateriale omfattet af stk. 3, 1. pkt., der anvendes til
forskning og statistik, skal tilintetgeres, nar valgmaterialet
ikke leengere er ngdvendigt til de neevnte formal.

ugedagen efter afstemningen. Klager afgares pa et made, der
afholdes snarest efter klagefristens udlgb.

8 105 m. Afgarelser efter 8 105 | kan indbringes for gko-
nomi- og indenrigsministeren af enhver valger i kommunen
senest 14 dage efter, at afgarelsen er meddelt klageren.

§ 105 n. Gar den endelige afgerelse af en klage over af-
stemningen ud pa, at afstemningen erkleres ugyldig, skal
der snarest muligt afholdes afstemning pa ny.

Stk. 2. Ved afholdelse af ny afstemning kan kun de perso-
ner, der havde valgret og var optaget pa valglisten pa den al-
mindelige afstemningsdag, afgive stemme. En ny afstem-
ning afholdes i gvrigt efter samme regler som afstemningen
pa den almindelige afstemningsdag.

§ 105 o. Kommunalbestyrelsen bekendtger resultatet af
folkeafstemningen pa kommunens hjemmeside og i de sted-
lige dagblade eller lokalaviser, nar klagefristen er udlgbet,
jf. 8 105 I, og kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse
vedrgrende eventuelle klager over afstemningen.«

3. 1 8 106 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Til folkeafstemninger, der afholdes efter kapitel
11 a, opbevarer kommunalbestyrelsen valgbogen, afstem-
ningsbggerne, valglisterne, valgkortene, stemmesedlerne og
gvrigt afstemningsmateriale, som kommunalbestyrelsen el-
ler valgbestyrelsen har modtaget i forbindelse med folkeaf-
stemningen.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

4. § 106, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 4, 1. pkt., affattes sale-
des:

»Valglisterne, valgkortene og stemmesedlerne, herunder
brevstemmemateriale, til kommunalbestyrelsesvalg, regions-
radsvalg og folkeafstemninger, der afholdes efter kapitel 11
a, skal tilintetgares, nar klagefristen er udlgbet, jf. 8§ 93 og
105 I, og eventuelle klager over valget er endeligt afgjort, jf.
dog stk. 5.«

5. 18106, stk. 4, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 5, 1. og 2. pkt.,
endres »stk. 3, 1. pkt.« til: »stk. 4, 1. pkt.«

6. Efter § 107 indsettes:

»§ 107 a. Udgifterne ved en folkeafstemning, der afholdes
efter kapitel 11 a, afholdes af kommunen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udgifter til porto til forsendelse af brevstemmer af-
holdes af den myndighed eller institution, som stemmemod-
tageren repreesenterer.«
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8§ 108. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvri-
ge lovgivning, straffes den, der overtreeder § 57, § 65, stk. 2,
eller § 68, med bgde eller feengsel indtil 4 méaneder.

Stk. 2. ---

§ 109. Justitsministeren kan fastsztte regler til sikring af,
at der ikke pa eller ud til offentlig vej eller plads udaves
valgagitation pa en made, der forstyrrer den offentlige or-
den. I reglerne kan der fastsattes straf af bade for overtrae-
delse af bestemmelser i reglerne.

§ 12. Lov om kommunernes styrelse § 7 om valget af
kommunalbestyrelsens formand og nestformand, § 8 b om
behandling af oplysninger som led i varetagelsen af et kom-
munalbestyrelsesmedlems hverv, §§ 9-15 om kommunalbe-
styrelsens mgder m.v. samt § 16 b, stk. 1-3, og 8§ 16 c-16 €
om kommunalbestyrelsesmedlemmers ret til fraveer fra ar-
bejde, forbud mod afskedigelse m.v. og offentliggarelse af
vederlag finder tilsvarende anvendelse for regionsradet og
dets medlemmer.

Stk. 2-3. ---

7.18 108, stk. 1, eendres »eller § 68« til: »§ 68, § 105 g, stk.
1, jf. § 57, stk. 1, 2. pkt., eller stk. 2, 8 105 g, stk. 7, 8 105 h,
stk. 1, jf. § 68, stk. 1, 2. pkt., eller stk. 2, eller § 105 h, stk.
10«.

8. 18 109, 1. pkt., indsettes efter »valgagitation«: »til kom-
munalbestyrelsesvalg, regionsradsvalg og folkeafstemnin-
ger, der afholdes efter kapitel 11 a,«.

83

I regionsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 3 af 4. januar
2018, foretages fglgende a&ndring:

1.1812, stk. 1, &ndres »88 9-15« til: »88 9, 9 a og 10-15«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. Loven har virkning for folkeafstemninger om be-
slutninger, der vedtages i kommunalbestyrelsen efter lovens
ikrafttreeden.

Stk. 3. De forskrifter, der er udstedt i medfer af § 55, stk.
5, og 8 69, 2. pkt., i lov. om kommunale og regionale valg
om hjaelpemidler, der skal stilles til radighed ved kommuna-
le og regionale valg, finder anvendelse for folkeafstemnin-
ger, der afholdes efter kapitel 11 a, med de &ndringer, der
falger af afstemningens karakter, indtil de helt eller delvis
ophaves eller erstattes af forskrifter udstedt i medfer af §
105 g, stk. 8, 2. pkt., og 8§ 105 h, stk. 12, 3. pkt.

Stk. 4. De forskrifter, der er udstedt i medfer af § 69, 1.
pkt., i lov. om kommunale og regionale valg for brevstem-
meafgivning ved kommunale og regionale valg, finder an-
vendelse for folkeafstemninger, der afholdes efter kapitel 11
a, med de andringer, der falger af afstemningens karakter,
indtil de helt eller delvis ophaves eller erstattes af forskrifter
udstedt i medfer af § 105 h, stk. 12, 2. pkt.

Stk. 5. De forskrifter, der er udstedt i medfer af § 70, stk.
1, 4. pkt., i lov om kommunale og regionale valg om brev-
stemmeprotokollers indhold og udformning ved kommunale
og regionale valg, finder anvendelse for folkeafstemninger,
der afholdes efter kapitel 11 a, med de &ndringer, der fglger
af afstemningens karakter, indtil de helt eller delvis opheaves
eller erstattes af forskrifter udstedt i medfer af 8 105 h, stk.
12, 4. pkt.
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Stk. 6. De forskrifter, der er udstedt i medfar af § 109 i lov
om kommunale og regionale valg, finder anvendelse for fol-
keafstemninger, der afholdes efter kapitel 11 a, indtil de op-
haeves eller erstattes af forskrifter udstedt i medfar af § 109 i
lov om kommunale og regionale valg som affattet ved denne
lov.



