FOLKETINGSTIDENDE A

FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 168 Folketinget 2017-18

Fremsat den 28. februar 2018 af miljg- og fadevareministeren (Esben Lunde Larsen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om naturbeskyttelse

(Nye muligheder for friluftsreklamer i det abne land)

§1

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 934 af
27. juni 2017, som endret ved § 2 i lov nr. 1553 af 19.
december 2017 og § 1 i lov nr. 1554 af 19. december 2017,
foretages falgende andringer:

1. § 21 affattes séledes:

»§ 21. | det abne land ma der ikke opsettes plakater, af-
bildninger, fritstdende skilte, lysreklamer og andre indret-
ninger i reklame- og propagandagjemed. Skiltning om ser-
vicevejvisning og turistoplysningstavler, der opsattes af
myndighederne i henhold til vej- og faerdselslovgivningen,
anses ikke for opsatning i reklame- og propagandagjemed.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke
1)  virksomhedsreklamer, som opsettes i umiddelbar til-

knytning til virksomheden, nar de ikke virker domine-
rende i landskabet,

2)  skiltning om virksomheder og om salg af erhvervs-
grunde, der opsettes i et omrade, der i en lokalplan er
udlagt som erhvervsomrade, uanset at omréadet ikke er
udbygget,

3)  skiltning om salg af erhvervsgrunde og erhvervsud-
vikling, der opsattes i et omrade, der i en kommune-
plan er udlagt som erhvervsomrade, uanset at omréadet
ikke er udbygget,

4)  mindre skilte, der opsettes hgjst 30 meter fra byer,
herunder landsbyer, med hgjst 3.000 indbyggere be-
regnet fra greensen for den bymaessige bebyggelse, og
som oplyser om lokale virksomheder i byen,

5)  mindre oplysningskilte vedrgrende neaeringsdrift eller
virksomhed, nar skiltet opseettes pa egen ejendom el-
ler ved indkersel til egen ejendom fra nermeste of-
fentlige vej eller private feellesvej,

6)  mindre skilte om sasonbetinget salg af frisk frugt og
grgntsager, blomster samt juletreer og pyntegrent
dyrket pa den pageldende ejendom, der i seesonen op-
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8)

9

10)

11)

settes pa egen ejendom, ved indkarsel til egen ejen-
dom fra neermeste offentlige vej eller private fellesvej
eller ved en anden narliggende sidevej eller markvej,
skiltning i forbindelse med trafiksikkerhedskampag-
ner, der er godkendt af Radet for Sikker Trafik,
valgplakater, bannere og lignende, der opsattes i for-
bindelse med folketingsvalg, valg til kommunale, re-
gionale eller andre offentlige rad eller folkeafstemnin-
ger,
skiltning til lokale arrangementer, herunder loppemar-
keder, lokale sportsarrangementer og byfester, der af-
holdes i en by eller i det dbne land, nar skiltningen
placeres ved indfaldsvejen eller indfaldsvejene til en
by hgjst 30 meter fra greensen for den bymaessige be-
byggelse og inden for en radius af 5 km fra adressen,
hvor arrangementet afholdes,

skiltning til smd, enkeltstdende arrangementer i det

abne land, herunder "aben gard”- arrangementer, nar

skiltningen opsattes pa den pagaeldende ejendom eller
ved indkarsel til ejendommen fra naermeste offentlige
vej eller private feellesvej og

skiltning til starre arrangementer, herunder dyrskuer,

omrejsende cirkus, koncerter eller musikfestivaller,

der afholdes i det bne land, nar:

a) skiltningen placeres pa det sted, hvor arrangemen-
tet finder sted, eller ved indkarsel til ejendommen
fra neermeste offentlige vej eller private fellesvej,
eller

b) skiltningen placeres ved indfaldsvejen eller ind-
faldsvejene til en by hgjst 30 meter fra graensen
for den bymaessige bebyggelse og inden for en ra-
dius af 30 km fra adressen, hvor arrangementet af-
holdes.

Stk. 3. Skiltning som naevnt i stk. 2, nr. 9-11, ma kun ved-
rgre arrangementer af hgjst 1 uges varighed og ma tidligst
opsattes 14 dage far arrangementet afholdes og skal veare
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nedtaget senest 1 uge efter arrangementets afslutning, med-
mindre andet er bestemt i regler fastsat efter stk. 6.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan i helt serlige til-
feelde dispensere fra forbuddet i stk. 1 til en virksomheds
opsetning af et mindre oplysningsskilt ved en narliggende
by, hvor virksomheden ikke er beliggende, hvis helt serlige
tilkerselsforhold eller andre szrlige geografiske forhold fra-
tager virksomheden muligheden for at opsette et skilt i
overensstemmelse med stk. 2, nr. 4.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan tillade, at der anbringes
reklamer pa idreetsanlaeg.

Stk. 6. Miljg- og fedevareministeren kan fastseette neerme-
re regler om skilte og skiltning som navnt i stk. 2, herunder
om varigheden af skiltningen og om starrelse, udformning
og placering m.v.«

2.1 867, stk. 2, ®ndres »§ 21, stk. 3« til: »8 21, stk. 5«.

3. 1874, stk. 5, eendres »§ 21, stk. 2, nr. 2 og 5« til: »§ 21,
stk. 6«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 21, stk. 2, nr. 2 0g 5, i
lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 934 af 27.
juni 2017, forbliver i kraft, indtil de ophzves eller aflgses af
regler fastsat i medfer af § 21, stk. 6.
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1. Indledning steren til at fastsette nermere regler om placering og ud-

Formalet med lovforslaget er at give borgere, private virk-
somheder og offentlige myndigheder bedre muligheder for
at opsette skilte, der reklamerer for turistmal, lokale erhverv
m.v. og kortvarige arrangementer i det abne land. Hermed
forbedres mulighederne for at tiltreekke besggende eller kun-
der og dermed understgttes mulighederne for vaekst og ud-
vikling i landdistrikterne.

Det foreslas pa denne baggrund, at de galdende undtagelser
i 8 21, stk. 2, fra naturbeskyttelseslovens forbud i § 21, stk.
1, mod friluftsreklamer udvides med henblik pa at muligge-
re opsetning af skilte i flere situationer end i dag.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til en mindre
sproglig modernisering af dele af bestemmelsen i § 21, stk.
2, om undtagelser fra forbuddet mod friluftsreklamer samt
en udbygning af bemyndigelsen for miljg- og fadevaremini-

formning m.v. af den skiltning i det &bne land, der er undta-
get fra forbuddet.

Endelig indeholder lovforslaget en precisering af § 21, stk.
1, i overensstemmelse med gaeldende praksis.

2. Lovforslagets baggrund

Med regeringsudspillet Vakst og udvikling i hele Dan-
mark™ fra november 2015 besluttede den daverende rege-
ring (Venstre) at igangsatte et serviceeftersyn af reglerne
for skiltning i det dbne land. Det fremgik af udspillet, at
”Med bedre skiltning bliver det nemmere at finde vej til lo-
kale erhverv og turistattraktioner som overnatningsmal, spi-
sesteder, naturomrader, badestrande, golfbaner og lokale el-
ler nationale sevaerdigheder. Dermed vil det blive lettere for
lokale erhverv og turistmal at tiltreekke besggende, og det vil
understatte mulighederne for udvikling i landdistrikterne. ”



Af aftalen fra juni 2016 mellem regeringen (Venstre), So-
cialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti om ”Danmark i bedre balance — Bedre rammer
for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet”
fremgik, at "nar resultatet af serviceeftersynet foreligger ef-
ter sommeren 2016, vil aftaleparterne naermere drgfte muli-
ge initiativer”, og endelig indgik det i regeringsgrundlaget
fra november 2016 "For et friere, rigere og mere trygt Dan-
mark”, at regeringen i forhold til turismen bl.a. vil sikre “en
bedre skiltning i Danmark, sa turisterne let kan komme til
og rundt i Danmark”.

P& baggrund af regeringsudspillet fra november 2015 blev
der i maj 2016 nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe med
repraesentanter fra Erhvervsministeriet (tidligere Erhvervs-
og Veakstministeriet), Miljg- og Fgdevareministeriet og
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet (tidligere Trans-
port- og Bygningsministeriet) med Vejdirektoratet som for-
mand, der skulle gennemfgre det ovennavnte serviceefter-
syn.

Arbejdsgruppen skulle bl.a. se pa, hvordan reglerne i natur-
beskyttelsesloven om skiltning i det &bne land kunne an-
dres, sé det er muligt at anbringe skilte m.v. i visse omrader,
hvor det i dag ikke er muligt.

Det fremgar af arbejdsgruppens kommissorium, at der end-
videre skulle ses pa mulighederne for at give adgang til kort-
varig skiltning, og det skulle vurderes, om reglerne for al-
mindelig og searlig servicevejvisning, som hgrer under
Transport-, Bygnings- og Boligministeriets ressort, har fulgt
med den samfundsmaessige udvikling inden for geografiske
rejsemal, behov for lejlighedsskiltning, turistskiltning og op-
fglgende skiltning samt, om der er mulighed for at foretage
de ngdvendige helhedsskan.

Arbejdsgruppen har i august 2017 afgivet rapporten ”Ser-
viceeftersyn af regler for skilte i det &bne land. Bedre mulig-
hed for skilte til lokale erhverv og turistattraktioner i landdi-
strikterne”. Arbejdsgruppen har gennemgaet den relevante
lovgivning om skiltning i ferdselsloven, lov om offentlige
veje og lov om private feellesveje samt administrationen her-
af for s vidt angdr geografisk vejvisning, almindelig og
serlig servicevejvisning, lejlighedsskiltning, samt bestem-
melsen i § 21 i naturbeskyttelsesloven om friluftsreklamer
og den tilhgrende bekendtggrelse nr. 855 af 27. juni 2016,
om opsatning af mindre oplysningsskilte, skilte i erhvervs-
omrader og reklamer pa idreetsanlaeg m.v. i det bne land.

Arbejdsgruppen har peget pa en raeekke forslag til &ndringer
i reglerne om vejafmaerkning og i regler i naturbeskyttelses-
loven, der samlet vil kunne give flere muligheder for skilt-
ning til virksomheder, spisesteder og turismemal m.v. Lov-
forslaget folger op pa arbejdsgruppens forslag for sé vidt an-

gar reglerne om friluftsreklamer i naturbeskyttelseslovens §
21.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har ligeledes
fulgt op pa anbefalingerne pa ministeriets omrade i regler
efter vej- og ferdselslovgivningen. En opfglgning har imid-
lertid ikke kraevet lovaendringer, men er gennemfart admini-
strativt i form af nye vejafmerkningshbekendtggrelser.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Geeldende ret

3.1.1. Naturbeskyttelseslovens regler om skiltning i det abne
land

Lovgivning om reklameskilte i det dbne land har siden de
farste naturfredningslove i 1917 og 1937 haft til formal at
medvirke til beskyttelse af landskabet og det &bne land.
Reglerne har gennem et par mindre senere e&ndringer givet
flere muligheder for at opsatte reklameskilte inden for ram-
merne af de landskabelige hensyn.

Efter den nugeeldende naturbeskyttelseslovs § 21 mé der ik-
ke anbringes “plakater, afbildninger, fritstéende skilte, lysre-
klamer og andre indretninger i reklame- og propagandagje-
med” i det dbne land, uanset om skiltningen er kortvarig.
Forbuddet omfatter skilte, flag, bannere og reklamegenstan-
de m.v., herunder reklamer pasat f.eks. vogne, biler mv., der
er placeret med henblik pé reklamering.

Reglerne galder ikke i byer, dvs. i bymassig bebyggelse,
men kun i det &bne land, hvad enten der er tale om byzone,
sommerhusomrader eller landzone. Natur- og Miljeklagen-
&vnet, i dag Miljg- og Fedevareklagenavnet, har ved flere
afgarelser taget stilling til, hvad der skal forstas ved “det ab-
ne land” i § 21.

Nevnet har lagt til grund, at ved vurderingen af, om et skilt
er opsat i bymaessig bebyggelse eller abent land, er det afge-
rende, om omradet opleves som en del af et byomrade eller
som en del af det bne land. Det abne land skal i den forbin-
delse forstds som alt andet end by og bymaessig bebyggelse,
dvs. savel dbne marker som skove og naturomrader. Et om-
rade kan efter omstendighederne karakteriseres som abent
land, selv om det pa flere sider er omgivet af bymassig be-
byggelse. Det galder bl.a. granne landskabskiler i starre by-
omrader.

Naturbeskyttelseslovens formal er blandt andet at beskytte
naturen og de landskabelige og kulturhistoriske vardier.

Formalet med forbuddet mod reklameskilte og lignende i det
abne land er at beskytte de landskabelige verdier ved at fri-
holde det abne land for reklameskilte, reklameflag og andre



store og sma reklamegenstande i overensstemmelse med lo-
vens formal.

§ 21 indeholder en reekke undtagelser fra forbuddet, bl.a. for
virksomhedsreklamer opsat i tilknytning til en virksomhed,
skiltning i lokalplanlagte erhvervsomrader om virksomhe-
derne i omradet og om salg af erhvervsgrunde i omradet og
mindre oplysningsskilte, der opsattes ved indkarslen til en
virksomhed. Valgplakater er ogsa undtaget fra forbuddet.
For en mere detaljeret beskrivelse af de enkelte undtagelser
henvises til bemerkningerne til lovforslagets enkelte be-
stemmelser.

Den gezldende bekendtgarelse nr. 855 af 27. juni 2016 om
opsetning af mindre oplysningsskilte, skilte i erhvervsomra-
der og reklamer pd idraetsanlaeg m.v. i det abne land fastsaet-
ter nermere regler om starrelse, placering, valg af farver,
anvendelse af logoer m.v. i forhold til mindre oplysnings-
skilte og skilte i lokalplanlagte erhvervsomrader, jf. lovens §
21, stk. 2, nr. 2 og 5. Bekendtgerelsen fastsatter endvidere
nermere regler om kommunalbestyrelsens administration af
reglerne i § 21, stk. 3, jf. lovens § 67, stk. 2, om reklamer pa
idreetsanleeg i det dbne land.

Der kan ikke gives dispensation fra forbuddet i § 21, stk. 1,
til opseetning af reklamer i det abne land. Undtaget herfra er
dog reklamer pa idraetsanleag, idet kommunalbestyrelsen kan
dispensere til reklamer pa idretsanleg i det abne land.

Overtraedelse af forbuddet er strafbelagt efter reglerne i na-
turbeskyttelseslovens § 89.

Det fglger af lovens § 73, at kommunalbestyrelsen skal pa-
se, at reglerne overholdes. Kommunalbestyrelsen skal som
tilsynsmyndighed endvidere pase, at pabud og forbud efter-
kommes, ligesom den skal foranledige et ulovligt forhold
lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet betydning.
Det falger endvidere af § 9, stk. 2, i fgrnaevnte bekendtge-
relse, at Vejdirektoratet forer tilsyn med overholdelse af be-
kendtgarelsen og af forbuddet i naturbeskyttelseslovens §
21, stk. 1, for sa vidt angar skiltning og opsatning af andre
indretninger i reklamegjemed langs statsvejene.

Kommunalbestyrelsens henholdsvis Vejdirektoratets afgg-
relser som tilsynsmyndighed kan ikke paklages til Miljg- og
Fadevareklagenaevnet, jf. lovens § 78, stk. 1. Det falger af
navnets praksis, at afgarelser kan paklages for sa vidt angér
fortolkning af lovgrundlaget, herunder om der er tale om
ulovlige forhold.

3.1.2. Forholdet til skiltningsreglerne i feerdsels- og vejlov-
givningen

Reguleringen i naturbeskyttelseslovens § 21 vedrgrer rekla-
meskilte m.v. i det dbne land, der er udformet og opsat af en

privat (fysisk eller juridisk) person og saedvanligvis pa den
pagaeldendes ejendom, og som vedrgrer den péagaeldendes
virksomhed, virksomhedens produkter eller formal og dens
beliggenhed pa den pageeldende vej m.v. Skiltning om salg
af erhvervsgrunde kan ogséa veere opsat af den pageeldende
kommune som grundejer.

Reklameskilte kan veere ganske simple og "hjemmelavede”
eller veere stgrre og mere professionelt udfart.

Feerdselsloven, lov om offentlige veje og lov om private feel-
lesveje eller regler udstedt i medfer heraf indeholder ligele-
des regler om skiltning og vejafmarkning. Regler om vejaf-
markning fremgar af bekendtgarelse nr. 1632 af 20. decem-
ber 2017 om vejafmerkning, der er udstedt med hjemmel i
ferdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 38 af 5. januar
2017. Reglerne henhgrer under Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet.

Til forskel fra naturbeskyttelseslovens regler vedrgrer denne
regulering skiltning om f.eks. geografisk vejvisning og al-
mindelig servicevejvisning, der er til vejledning for feerdslen
og er placeret efter n&ermere regler, som ogsa fastseetter ind-
holdet af skiltningen. Der er tale om en autoriseret skiltning
om servicevejvisning, der er opdelt i trafikalt begrundet ser-
vicevejvisning om terminalmal, f.eks. lufthavn (ligesom den
geografiske vejvisning), og den kommercielle servicevejvis-
ning.

Skiltning efter farnavnte lovgivning tjener som udgangs-
punkt trafikale formal og anses ikke for at veere omfattet af
forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 1, om skilt-
ning i reklame- og propagandagjemed. Det findes imidlertid
hensigtsmaessigt at praecisere dette i selve lovteksten i et nyt
punktum i § 21, stk. 1, om skiltning i reklame- og propagan-
dagjemed. Der henvises i gvrigt til lovforslagets bemarknin-
gertil 81, nr. 1.

Naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 2, nr. 4, (der foreslas ju-
steret sprogligt), undtager valgplakater fra lovens forbud
mod at anbringe plakater og skilte m.v. i reklame- og propa-
gandagjemed i det &bne land.

Der findes regler i vejlovgivningen og ferdselsloven om op-
hangning af valgplakater. VValgplakater, der opsettes pa vej-
arealer, f.eks. pa lygtepzle, lysmaster og traeer, er omfattet
af regler i lov om offentlige veje, jf. lov nr. 1520 af 27. de-
cember 2014, der i 8 3 definerer valgplakater som ”Valgagi-
tatoriske meddelelser pa en vejrbestandig plade, der ikke er

sterre end 0,8 m2”, og i §§ 84-85 fastsatter nermere regler
om ophangning og ophangningsperiode m.v.

Lov om private fallesveje, jf. lovbekendtgarelse nr. 1234 af
4. november 2015, indeholder i 88 66-66 b tilsvarende reg-



ler om brug af vejarealet og lysmaster m.v. til ophangning
af valgplakater. Efter disse regler ma der ophanges valgpla-
kater fra den 4. lgrdag fer valgdagen op til 8 dage efter valg-
dagen.

Placering af skilte i vejsiden og i lygtepeele m.v. pa statslige
og kommunale veje kreaever tilladelse fra den pagaldende
vejmyndighed i henhold til bade vejloven og lov om private
feellesveje.

Skiltning, herunder valgplakater, ma ikke deekke for autori-
seret ferdselsafmerkning og vejledende vejvisningstavler
eller lignende udstyr og forhindre hensigtsmassige over-
sigtsforhold eller i gvrigt udgere en fare for trafiksikkerhe-
den. Skilte ma bl.a. ikke ophzanges pa eller over motorveje,
motortrafikveje og disses rampeanlag eller anbringes i mid-
terrabatter, rundkersler og lignende ved narmere fastsatte
fartgraenser, ligesom der er krav om minimumsafstand til
vejbane og cykelsti.

Efter 8 99 i feerdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 38 af 5.
januar 2017, kan valgplakater og bannere m.v. kraeves fjer-
net, hvis de f.eks. heenges op sammen med autoriseret vejaf-
merkning, er vildledende eller forhindrer oversigtsforhold.

3.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det falger af regeringsudspillet ”Vaekst og udvikling i hele
Danmark” fra november 2015, at det pa baggrund af et ser-
viceeftersyn af regler om skiltning i det &bne land skal gares
lettere for lokale erhverv og turistmal at tiltreekke besggende
og understgtte mulighederne for udvikling i landdistrikterne,
ligesom regeringen som falge af regeringsgrundlaget fra no-
vember 2016 "For et friere, rigere og mere trygt Danmark”
bl.a. vil sikre en bedre “skiltning i Danmark, sa turisterne let
kan komme til og rundt i Danmark™.

En tverministeriel arbejdsgruppe har som beskrevet i afsnit
2 ovenfor peget pa en reekke muligheder for at andre lov-
givningen for at muliggere mere skiltning. | forhold til na-
turbeskyttelsesloven peger arbejdsgruppen blandt andet pa
en raeekke nye muligheder for at opstille skilte i det &bne
land.

Arbejdsgruppen foreslar blandt andet, at det bliver muligt at
opszatte skilte i det dbne land om salg af erhvervsgrunde i
kommuneplanlagte, kommende erhvervsomrader, og at virk-
somheder i mindre byer far mulighed for at opsette rekla-
meskilte lige uden byen. Disse forslag er fulgt op ved de
foreslaede bestemmelser i § 21, stk. 2, nr. 3 og 4. Arbejds-
gruppen foreslar endvidere, at det bliver muligt med skilt-
ning at reklamere for salg af produkter fra marken i s&sonen
samt for kortvarig skiltning i det abne land til forskellige

starre og mindre arrangementer. Dette er fulgt op i de fore-
sldede bestemmelser i § 21, stk. 2, nr. 6 og nr. 9-11.

Arbejdsgruppens forslag har til formal dels at give flere mu-
ligheder for virksomheder og arrangementer for at opsatte
reklameskilte, dels at sikre, at skilte ikke opsettes spredt i
hele det &bne land, men tilknyttes bymaessig bebyggelse el-
ler i nogle tilfeelde f.eks. en indkarsel.

Det foreslaede krav om en 30 meter zone om mindre byer,
hvor virksomheder kan opsztte et reklameskilt, jf. den fore-
sléede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 4, er udtryk for en sa-
dan afvejning. Det samme geelder forslaget om, at der lige-
som i dag fastsettes nermere regler om blandt andet ud-
formning og placering i det dbne land af den skiltning, der er
undtaget fra lovens forbud, med henblik pa at beskytte land-
skabet og det &bne land, jf. den foreslédede bestemmelse i §
21, stk. 6. Denne bestemmelse bemyndiger miljg- og fade-
vareministeren til at fastseette neermere regler om den skilt-
ning, der er nevnt i § 21, stk. 2, i forslaget.

De foreslaede regler falger op pa arbejdsgruppens forslag.
Ministeriet har i den forbindelse overvejet, hvorledes de nye
muligheder kan udformes, sa de gares operationelle og enk-
le at forstd og at handhaeve.

Det foreslas herefter, at det gaeldende forbud i § 21, stk. 1,
mod at anbringe reklamer m.v. i det abne land opretholdes,
men at der fremover gives mulighed for, at lokale virksom-
heder beliggende i mindre byer skal kunne opsette reklame-
skilte lige uden for bygreensen og hgjst 30 meter fra greensen
for den bymaessige bebyggelse. Det foreslas, at miljg- og fa-
devareministeren bemyndiges til at fastsette de naermere
regler for skiltes udformning og indhold, der skal ggre mu-
lighederne klare og handhavelsen sa enkel som muligt.

Det foreslas endvidere, at muligheden for at opsette skilte
for salg af erhvervsgrunde, der i dag kun geelder i lokalplan-
lagte erhvervsomrader, ogsa skal gaelde for omréder, der i
kommuneplanens rammer for lokalplanleegningen er udlagt
til erhvervsomréade. | disse omrader foreslas det endvidere
som noget nyt at give mulighed for opsatning af skiltning
om erhvervsudvikling. De galdende regler om skiltning i lo-
kalplanlagte erhvervsomrader, der ogsd giver mulighed for
skiltning om virksomhederne i omréadet, viderefares uznd-
ret.

For at begranse antallet af skilte og minimere den landska-
belige pavirkning af sadanne skilte foreslas ministeren ogsa
pé dette omréde bemyndiget til i en bekendtgarelse at fast-
seette nermere krav til skiltningen, f.eks. om at der kun ma
opsettes et skilt ved hver indfaldsvej til erhvervsomradet,
og at skiltning skal placeres s teet pd bymassig bebyggelse
som muligt.



Det foreslas endvidere, at der gives flere muligheder for at
opsette skilte om saesonbetinget salg af frisk frugt og grant,
blomster og juletreeer og pyntegrent, der er dyrket pa den
pageeldende ejendom, sledes som det trods det gaeldende
forbud allerede ses ved landevejene i dag.

Det foreslas herudover, at det som noget nyt skal veere mu-
ligt at opsatte lejlighedsskiltning, dvs. skiltning, der rekla-
merer for forskellige kortvarige arrangementer.

Det er dels skiltning for lokale arrangementer, f.eks. loppe-
markeder, der blandt andet kan veere arrangeret af spejdere
eller sportsklubber og lokale by- eller havnefester, der afhol-
des i en by eller i det abne land, samt helt sma enkeltstédende
arrangementer pa en ejendom i det dbne land, som f.eks.
"aben-gard -arrangement” pa et landbrug. | sidstnaevnte til-
feelde foreslas det, at der kan skiltes pa stedet, hvor arrange-
mentet afholdes eller ved indkegrslen hertil. Skiltning til
farstneevnte arrangementer skal efter forslaget placeres i til-
knytning til byer hgjst 30 meter fra greensen for den bymaes-
sige bebyggelse, ligesom der foreslas fastsat en greense for,
hvor langt en sddan skiltning ma opsattes fra det pagelden-
de arrangement.

Dels er det skiltning for stgrre arrangementer, der foregar i
det abne land, og som er rettet mod en bredere kreds end de
lokale beboere, som f.eks. stgrre dyrskuer eller musikfesti-
valler. Det foreslas for disse typer skiltning, at skiltet hgjst
ma placeres 30 meter fra greensen for den bymaessige bebyg-
gelse, ligesom der foreslas fastsat en grense for, hvor langt
en sadan skiltning mé opsettes fra det pdgeeldende arrange-
ment. Der foreslas endvidere mulighed for skiltning pa det
sted, hvor et sadant arrangement afholdes eller ved indkars-
len hertil.

For at begraense antallet af skilte og den landskabelige pa-
virkning pa grund af deres placering foreslas det, at ministe-
ren bemyndiges til at fastsaette nermere regler herom.

Der foreslds samtidig en tidsbegraensning for, hvor lenge
skiltning vedrgrende kortvarige arrangementer ma veere op-
sat. Det foreslas saledes, at skiltningen kun mé angé arran-
gementer af hgjst 1 uges varighed, og at skiltningen tidligst
ma opsattes 14 dage for afholdelsen af arrangementet og
skal nedtages senest 1 uge efter arrangementets afslutning.
Ministeren bemyndiges til evt. at fravige disse regler ved en
bekendtgarelse.

Endelig gar forslaget ud pa at forenkle og modernisere de
geldende bestemmelser i loven om undtagelser fra forbud-
det, herunder at ophaeve kravet om, at virksomhedsreklamer
ikke ma vere synlige over store afstande, ligesom der fore-
slas en pracisering af selve forbudsbestemmelsen i lovens §
21, stk. 1.

Forslaget indebeerer sdledes mulighed for at opsette skilte,
der ikke har veeret mulighed for hidtil. Opsatte skilte, der er
ulovlige efter de nugaldende regler, men som efter lovfor-
slaget vil veere lovlige, vil séledes ikke efter lovens ikraft-
treeden indebeere en strafbar overtraedelse af lovens forbud.

4. Regionale konsekvenser, herunder konsekvenser for land-
distrikter

Lovforslaget indeholder regler, der muligger opsatning af
mindre skilte, der vurderes navnlig at f& betydning for omra-
der uden for de starre byer.

Dermed vil det blive lettere for lokale erhverv og turistmal
at tiltreekke besggende, og det vil understgtte mulighederne
for udvikling i landdistrikterne.

Forslaget om kortvarig skiltning til arrangementer skal med-
virke til at understatte de mange lokale arrangementer i byer
0g pa landet.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed i forhold til § 21
om reklamer i det abne land og den tilhgrende bekendtgarel-
se, jf. bekendtgarelse nr. 855 af 27. juni 2016 om opsetning
af mindre oplysningsskilte, skilte i erhvervsomrader og re-
klamer pa idraetsanleeg m.v. i det abne land. P4 statsvejene
paser Vejdirektoratet, at forbuddet i § 21 og de regler, der er
udstedt i medfer heraf, overholdes.

Lovens forbud kan ikke fraviges ved dispensation, bortset
fra dispensation til reklamer pa idraetsanleeg i det bne land.
Et skilt, der ikke er i overensstemmelse med reglerne, er
derfor ulovligt, og tilsynsmyndigheden skal pabyde det fjer-
net.

Forslaget indebarer, at en reekke af de ulovlige skilte, der i
dag ses i det abne land, vil blive lovlige med forslaget. Det
galder f.eks. for mindre skilte, der ofte ses ved indfaldsve-
jen til byer, hvor der reklameres for en virksomhed i byen,
f.eks. for den lokale kro eller supermarked eller skiltning om
arrangementer som byfester, loppemarkeder og dyrskuer.
Det gelder ligeledes skilte om salg af erhvervsgrunde i
kommuneplanlagte erhvervsomrade og skilte om salg af
grgntsager og frugt fra marken i s&sonen.

Med forslaget ma det forventes, at der vil blive opsat flere
skilte i reklamegjemed end i dag, men da en del af de skilte,
der opsettes ulovligt i dag, med forslaget vil kunne opsattes
lovligt, forventes tilsynsopgaven ikke at blive gget naevne-
veerdigt. Der vil endvidere blive fastsat n&ermere regler i den
gzldende bekendtggrelse om opseatning af mindre oplys-
ningsskilte, skilte i erhvervsomrader og reklamer pa idraets-



anleg i det abne land med hensyn til placering og udform-
ning af disse skilte.

Med den foreslaede 30 meter zone omkring mindre byer
med op til 3.000 indbyggere for sd vidt angar opsatning af
reklameskilte for virksomheder i byen, og 30 meter zonen
omkring byer i forhold til lejlighedsskiltning for forskellige
arrangementer forventes den ellers vanskelige vurdering af
greensen mellem bymassig bebyggelse og det dbne land at
blive mindre og dermed indebare en administrativ lettelse.
Der henvises til lovforslagets bemarkninger til de enkelte
bestemmelser. Endelig er det tanken at forenkle den galden-
de bekendtgarelse, navnlig i forhold til udformning af skilte.
Feerre krav til udformningen af skiltningen forventes at ville
lette kravene til virksomhederne og forenkle tilsynet for til-
synsmyndighederne.

Det forventes derfor, at lovforslaget samt forenklingen af
bekendtgarelsen om skiltning i det dbne land samlet set vil
betyde, at tilsynsmyndighedernes opgaver ikke gges, da der
samlet set forventes et beskedent antal ulovlige skilte efter
lovforslagets ikrafttraeden.

Kommunerne har ikke pligt til at fgre et opsggende systema-
tisk tilsyn, men skal reagere, nar de bliver opmarksomme
pa et ulovligt forhold, f.eks. gennem en anmeldelse.

Forslaget vurderes ikke at indebere ggede gkonomiske og
administrative konsekvenser for regionerne og for staten,
herunder for Vejdirektoratet som tilsynsmyndighed.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Forslaget har positive gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet. Det vil dels gelde landmand og andre, der sel-
ger saesonbetinget frisk frugt og grentsager, blomster samt
juletreeer og pyntegrent fra marken, hvor almindelig annon-
cering i aviser eller pa elektroniske medier, som virksomhe-
der normalt anvender, er mindre egnet i forhold til turister
eller andre forbipasserende trafikanter. Dels forventes det at
give en vis positiv effekt i forhold til turister og andre trafik-
anter pa stedet for de virksomheder i mindre byer, der med
forslaget far mulighed for at opsatte et skilt om virksomhe-
den lige uden for byen.

Endelig forventes den foreslaede lejlighedsskiltning til bade
lokale arrangementer og sterre arrangementer, der vedrarer
en bredere kreds end beboerne i lokalomradet, at kunne give
mulighed for flere besggende og dermed en positiv effekt.

Hertil kommer, at der ikke er krav om indsendelse af ansgg-
ninger, da reglerne geelder direkte. Kun den foresldede be-
stemmelse i § 21, stk. 4, giver miljg- og fedevareministeren
hjemmel til i helt serlige tilfaelde at dispensere til opsatning

af et skilt uden for en anden by, end hvor virksomheden er
beliggende, hvis helt sarlige tilkarselsforhold eller andre
serlige geografiske forhold fratager virksomheden mulighe-
den for at opsztte et skilt i henhold til den foreslaede be-
stemmelse i stk. 2, nr. 4. Dispensationsadgangen forudsattes
kun anvendt helt undtagelsesvist og vurderes derfor alene at
medfere helt bagatelagtige negative administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Samlet set vurderes forslaget at have positive konsekvenser
for erhvervslivet.

Det endeligt vedtagne lovforslag vil blive offentliggjort for
virksomheder pa virk.dk, ligesom der vil blive informeret
om den vedtagne lov p& Miljgstyrelsens hjemmeside.

7. Administrative konsekvenser for borgere

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser
for borgere.

8. Miljgmassige konsekvenser

Forslaget om @ndring af § 21 om skiltning i det abne land
giver mulighed for at opseette flere reklameskilte end i dag
og vurderes derfor at medfare risiko for en stgrre pavirkning
af landskabet, end det hidtil har veeret tilfeldet.

For at begraense denne pavirkning foreslas en raekke krav til,
hvor skiltning kan opszttes, s skiltningen ikke spredes i det
abne land. Dette geelder bl.a. det foreslaede krav om, at visse
virksomhedsskilte og lejlighedsskilte skal placeres inden for
en foreslaet 30 meter-graense fra den bymaessige bebyggelse,
eller krav til udformningen af skilte, f.eks. at der kan opseet-
tes mindre skilte. Hertil kommer, at der i en kommende be-
kendtgarelse forventes at blive fastsat nermere regler om
stgrrelse, udformning og placering m.v. af skiltning.

Forslaget om skiltning i kommuneplanlagte erhvervsomra-
der giver mulighed for, at der kan opszttes skilte i dbne om-
rader, der i en arrekke kan vere ubebyggede. For at be-
greense pavirkningen af landskabet forventes det, at miljg-
og fadevareministeren i en kommende bekendtggrelse fast-
satter regler om, hvor mange skilte der ma opsattes og om
placering og udformning af skiltningen, f.eks. at skiltningen
sa vidt muligt skal placeres sa teet som muligt pa bebyggel-
se.

Den foresldede adgang til uden for mindre byer at opsztte
skilte m.v., der oplyser om virksomheder i byen vil kunne
indebzere en pavirkning af landskabet og indsigten til byen,
navnlig pa dbne ubebyggede arealer, hvor skiltning hidtil ik-
ke har veeret mulig. Dette ville navnlig veere tilfeldet, hvis
der blev mulighed for at opsatte billboards og lignende me-



get store reklameskilte, som det kendes fra udlandet og i et
vist omfang fra danske byer.

Den mulighed gives ikke med forslaget, idet den foreslaede
bestemmelse kun muligger "mindre” skilte, ligesom be-
greensningen til alene at kunne opsatte skilte i en 30 meter
zone fra en bymassig bebyggelse vurderes at kunne begran-
se pavirkningen.

Forslaget, der muligger skiltning vedrgrende stgrre arrange-
menter i det helt dbne land uden tilknytning til bymaessig be-
byggelse, vurderes at kunne indebaere en negativ pavirkning
af landskaber.

Da forslaget alene vedrarer de relativt fa arrangementer, der
béde er store, og som vil forega pa "aben mark”, vurderes
den landskabsmassige pavirkning imidlertid at veere be-
greenset, idet muligheden samtidig knyttes til en meget kort
opsatningsperiode.

De gvrige forslag vurderes ligeledes at kunne indebeere pa-
virkning af landskabet, men med krav til placering, antal
skilte og opsetningsperiode vurderes pavirkningen at veere
begraenset.

I en kommende bekendtgarelse med hjemmel i den foreslae-
de bemyndigelse i § 21, stk. 6, forventes der som navnt fast-
sat krav til placering og udformning m.v. af skilte. Formalet
er at sikre en afvejning af pa den ene side hensynet til virk-
somhedernes og arranggrernes muligheder for at kunne gare
opmarksom pa virksomheden eller arrangementet og pé den
anden side til varetagelse af hensyn til landskabet.

9. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. december
2017 til den 9. januar 2018 vearet sendt i hgring hos falgen-
de myndigheder og organisationer mv.:

Danske Regioner, KL, 3F-Fagligt Faelles Forbund, Advoka-
tradet/Advokatsamfundet, Akademiradet, Arbejderbevagel-
sens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Feriefond, Arkitektfor-
eningen, Akademiet for de Tekniske Videnskaber (ATV),
By & Havn, Bygningskultur Danmark, Beredygtigt Land-
brug, Campingradet, Center for Fiskeri, Coop Danmark,
COWI A/S, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks ldrats-
forbund, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfred-

11. Sammenfattende skema

ningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Danmarks Amatgrfiskerforening, Dan-
marks Veaekstrad, Dansk Akvakultur, Dansk Arkitektur Cen-
ter, Dansk Botanisk Forening, Dansk Byplanlaboratorium,
Dansk Camping Union, Dansk Cyklistforbund, Dansk Cykel
Union, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv,
Dansk Firmaidrat, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Indu-
stri, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Landbrugsrad-
givning (DLBR), Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Magi-
sterforening, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Ridefor-
bund, Dansk Sejlunion, Dansk Selskab for Miljgret, Dansk
Skovforening, Dansk Supermarked I/S, Dansk Vandrelaug,
Danske Advokater, Danske Anlegsgartnere, Danske Arki-
tektvirksomheder, Danske Handicaporganisationer, Danske
Havne, Danske Juletreeer, Danske Landskabsarkitekter,
Danske Museer, Dansk Skovforening, Danske Udlejere,
Den Danske Naturfond, Den Danske Landinspektgrfor-
ening, Strandingsmuseum St. George, De Samvirkende
Kgbmend, Det Nationale Institut for Kommuners og Regio-
ners Analyse og Forskning — KORA, Det @kologiske Rad,
DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, DHI, DR, att. :
DR Jura, Politik og Strategi, Entomologisk forening, FAB —
Foreningen af byplanleggere, Feriehusudlejernes Branche-
forening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Foreningen Beva-
ringsveerdige Bygninger, Foreningen af Baeredygtige Byer
og Bygninger, Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark,
Foreningen af Fredningsnaevnsformand i Danmark og dis-
ses suppleanter, Foreningen af miljg-, plan- og naturmedar-
bejdere i det offentlige (EnviNa), Foreningen af Lystbade-
havne i Danmark, Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsfor-
ening, Greenpeace Danmark, HedeDanmark, Hedeselskabet,
HORESTA, Héndvarksradet, Jordbrugsakademikerne, Ko-
lonihaveforbundet, Kommunalteknisk Chefforening, Land-
brug & Fadevarer, Landdistrikternes Feellesrad, Landsfor-
eningen for Bygnings- og Landskabskultur, Frie bgnder —
Levende land, Landsforeningen Levende Hav, Nationalpark
Thy, sekretariatet, Nationalpark Mols Bjerge, sekretariatet,
Nationalpark Vadehavet, Nationalpark Skjoldungernes
Land, Natur og Ungdom, NOAH, Orbicon, Parcelhusejernes
Landsforening, Praktiserende Landinspektgrers Forening,
RealDania, Radet for Danske Campister, Radet for Starre
Badesikkerhed, Sammenslutningen af Danske Smager, SE-
GES, Skovdyrkerforeningerne, Smaskovsforeningen Dan-
mark, TrygFonden, Turisterhvervets Samarbejdsforum, Ver-
densnaturfonden (WWF), Vikingeskibsmuseet, Villum-fon-
den, Visit Denmark, VTU-fonden, Zldresagen, @kologisk
Landsforening, Aage V. Jensens Fond, Aalborg Universitet,
Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg Universitet), Aar-
hus Universitet, Danmarks Tekniske Universitet, Kgben-
havns Universitet, Skov & Landskab (Kgbenhavns Univer-
sitet), RUC — Roskilde, Universitetscenter, Syddansk Uni-
versitet, Arkitektskolen Aarhus og Kunstakademiets Arki-
tektskole.
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Positive konsekvenser/mindre

Negative konsekvenser/merudgif-

ser for erhvervslivet

udgifter ter
@konomiske konsekven- [Ingen Ingen
ser for stat, kommuner og
regioner
Administrative konse-  |Ingen Ingen
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner
@konomiske konsekven- [Positive konsekvenser for bl.a. |Ingen

jordbrugere ved saesonbetinget
salg af frisk frugt og grent m.v.
og for virksomheder i mindre
byer, der far mulighed for at
opsatte et mindre skilt i en 30
meter zone uden for mindre
byer.

Administrative konse-

Den foreslaede dispensationsad-

kvenser

kvenser for erhvervslivet [Ingen gang forventes kun anvendt helt
undtagelsesvist og medfarer derfor
alene helt bagatelagtige negative
administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Administrative konse-  |ingen Ingen

kvenser for borgerne

Miljgmessige konse- Ingen En sterre pavirkning af landskabet

end efter geeldende regler

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem
principper for implemen-
tering af erhvervsrettet
EU-regulering/Gar videre
end minimumskrav i EU-
regulering

Ja

Nej

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Med lovforslaget nyaffattes naturbeskyttelseslovens § 21.

Det fglger af § 21, stk. 1, at det ikke er tilladt at anbringe
plakater, afbildninger, fritstdende skilte, lysreklamer og an-
dre indretninger i reklame- og propagandagjemed i det dbne
land.

Forbuddet gelder overalt i det &bne land, og der kan ikke
dispenseres undtagen til placering af reklamer pa idreatsan-
leeg. Overtreedelse af forbuddet er strafbelagt efter reglerne i
naturbeskyttelseslovens § 89.

Den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 1, 1. punktum vide-
refarer den geldende bestemmelse med den &ndring, at or-
det "anbringes” er &ndret til "opsattes”. Der er ikke tilsigtet
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nogen indholdsmassig &ndring herved. Der henvises til de
almindelige bemerkninger om bestemmelsen.

Bestemmelsen har hidtil veeret forstaet saledes, at den auto-
riserede skiltning om bl.a. geografisk vejvisning men ogsa
f.eks. turistvejvisning og turistoplysningstavler, der opsettes
af de kompetente myndigheder, ikke er omfattet af begrebet
”i reklame- og propagandagjemed”.

Skiltning efter vejlovgivningen opseettes normalt ud fra tra-
fikale og ikke kommercielle hensyn. Den autoriserede skilt-
ning indeholder i udgangspunktet ikke virksomhedsnavne,
men der er dog mulighed herfor i visse tilfeelde. Som op-
falgning pa serviceeftersynet vil autoriserede skilte kunne
indeholde virksomhedsnavne.

P& denne baggrund er det fundet hensigtsmeessigt at preeci-
sere i selve ordlyden af § 21, stk. 1, - ved indsettelse af et
nyt 8 21, stk. 1, 2. pkt. - at skiltning om servicevejvisning og
turistoplysningstavler, der opseettes af myndighederne i hen-
hold til vej- og feerdselslovgivningen, ikke betragtes som
skiltning opsat i reklame- eller propagandagjemed, som
nevnti § 21, stk. 1, 1. pkt.

Der er ikke tale om en opregning af alle tilfeelde, som falder
uden for bestemmelsens anvendelsesomrade. Det vil séledes
som hidtil i gvrigt veere en konkret vurdering, om en skilt-
ning falder ind under lovens forbud.

Der henvises til afsnit 3.1.2 i de almindelige bemaerkninger.

Det falger af § 21, stk. 2, at en reekke reklame- og propagan-
daskilte er undtaget fra forbuddet i stk. 1, og under naermere
betingelser kan placeres i det dbne land.

Efter den geldende bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 1, undta-
ges virksomhedsreklamer, som anbringes i umiddelbar til-
knytning til virksomheden, nar de ikke virker dominerende i
landskabet og ikke er synlige over store afstande. Efter § 21,
stk. 2, nr. 2, undtages skiltning for virksomheder og for salg
af erhvervsgrunde m.v., der opstilles i et omrade, der i en lo-
kalplan er udlagt som erhvervsomrade, uanset at omréadet ik-
ke er udbygget.

Trafikpropaganda, der er godkendt af Radet for Sterre Feerd-
selssikkerhed, og plakater, der opsattes i forbindelse med
bl.a. folketingsvalg, er undtaget efter stk. 2, nr. 3 og 4. En-
delig er mindre oplysningsskilte vedrgrende naringsdrift el-
ler virksomhed opsat pa egen ejendom eller ved indkersel til
egen ejendom fra nermeste offentlige vej eller private fel-
lesvej undtaget.

Bekendtggrelse nr. 855 af 27. juni 2016 om opsetning af
mindre oplysningsskilte, skilte i erhvervsomrader og pa
idreetsanleeg m.v. i det abne land, indeholder naermere regler
om stgrrelse og placering af mindre oplysningsskilte, skilt-
ning i lokalplanlagte erhvervsomrader og skiltning pa
idreetsanleeg, dvs. skiltning, der er undtaget fra forbuddet i §
21, stk. 1.

Med den foresldede § 21, stk. 2, nr. 1, viderefares den geel-
dende undtagelse i § 21, stk. 2, nr. 1, hvorefter virksomheds-
reklamer, der anbringes i umiddelbar tilknytning til virk-
somheden, er undtaget fra forbuddet i stk. 1 mod at anbringe
virksomhedsreklamer i det abne land. Dog eandres “anbrin-
ges” til "opsettes”, med henblik pa at anvende samme ter-
minologi i § 21, hvor dette er muligt. Der er ikke tilsigtet
nogen realitetsendring.

Kravet om umiddelbar tilknytning skal som hidtil forstas sa-
ledes, at reklamen skal indgd i den helhed, der omfattes af
beboelsesbygninger, driftsbygninger, gardsplads, parke-
ringsplads og lignende.

Bestemmelsen i § 21, stk. 2, nr. 1, om virksomhedsreklamer
fik sin nuveerende udformning med naturbeskyttelsesloven,
jf. lov nr. 9 af 3. januar 1992, jf. Folketingstidende 1991-92,
Tilleg A, spalte 1365 og Tilleg B, spalte 245 og 533, der
aflgste naturfredningsloven.

Naturfredningslovens 8§ 57 indeholdt ligeledes en undtagelse
for virksomhedsreklamer opsat i umiddelbar tilknytning til
virksomheden, men med naturbeskyttelsesloven fra 1992
kom det til at fremga direkte af loven, at virksomhedsrekla-
mer ikke mé virke dominerende i landskabet og ikke ma vae-
re synlige over store afstande. Det fremgik af lovbemaerk-
ningerne til naturbeskyttelsesloven, at tilsynsmyndigheden
herved fik mulighed for i tilfeelde af overtredelser umiddel-
bart at pabyde andringer i skiltningen og eventuelt forbyde
den.

Med forslaget ophaves kravet om, at virksomhedsreklamer
ikke ma veere synlige over store afstande, mens kravet om,
at de ikke ma virke dominerende i landskabet, viderefares.

Alle reklameskilte har til formal at veere synlige for den for-
bipasserende pa kortere eller leengere afstande, og kravet er
derfor i et vist omfang upreecist. Forslaget giver derfor - ud
over forenkling - @get mulighed for at kunne udforme skilte
uden en vurdering af, hvor langt vaek et skilt vil kunne ses.

Kravet om, at det ikke ma virke "dominerende”, f.eks. ved
udformning, bevegelse eller belysning, eller pa grund af
stgrrelsen, hvis et skilt f.eks. er uforholdsmassigt stort i for-
hold til bygningen, tjener derimod fortsat et landskabshe-
skyttende formal.
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Eksempelvis kan lysskerme (“tv- skaerme™) forstyrre op-
merksomheden betydeligt og virke dominerende i landska-
bet. En konkret sag i Natur- og Miljgklagenavnet vedrgrte

opsetning af en 18 m2 LED- skerm, der skulle vare tendt
dagnet rundt, hvilket de fleste steder i det abne land ma an-
tages at ville virke meget dominerende. Natur- og Miljekla-
genavnet fandt, at skeermen ville virke dominerende i det
abne land og derfor ikke var omfattet af undtagelsen fra lo-
vens forbud for sa vidt angar virksomhedsreklamer i § 21,
stk. 2, nr. 1.

Lovens krav om, at virksomhedsreklamer ikke ma virke do-
minerende, foreslas derfor opretholdt med henblik pé at sik-
re beskyttelsen af landskabet, s& der ikke eksempelvis mé
anvendes en sadan belysning, farve eller blink og andre ly-
seffekter, der kan skeemme landskabet det pagaldende sted
og i gvrigt kan veere til fare for trafiksikkerheden og vare til
gene for de omboende.

Med den foresldede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 2, der
undtager skiltning for virksomheder og for salg af erhvervs-
grunde m.v., der opstilles i et omrade, der i en lokalplan er
udlagt som erhvervsomréade, uanset at omradet ikke er ud-
bygget og mere eller mindre har karakter af abent land, vi-
derefagres de gaeldende regler, der blev indsat i naturbeskyt-
telsesloven ved lov nr. 454 af 9. juni 2004, jf. Folketingsti-
dende Tilleeg A, side 5430 og 5595 og Tilleg B, side 1567
0g 1956.

Den foresldede bestemmelse giver som hidtil mulighed for,
at der i lokalplanlagte erhvervsomrader i det dbne land kan
opsattes skilte om salg af erhvervsgrunde og om reklame el-
ler vejvisning for virksomheder, selvom skiltet ikke opsat-
tes lige ved virksomheden, dvs. umiddelbart ved bygninger-
ne, som det ellers kreeves for virksomhedsreklamer efter §
21, stk. 2, nr. 1. Forslaget muligger saledes som hidtil skilt-
ning i et omrade, hvor der ved lokalplan er truffet beslutning
om, at omradet skal bebygges, men hvor de farste byggerier
endnu ikke fratager omradet karakteren af bent land.

Bemyndigelsen for miljg- og fadevareministeren til at fast-
sette nermere regler om skiltning i lokalplanlagte erhvervs-
omrader i den galdende § 21, stk. 2, nr. 2, foreslas dog flyt-
tet til en samlet bemyndigelse for miljg- og fadevareministe-
ren til at fastsatte nermere regler, jf. den foresldede § 21,
stk. 6. Der forventes som hidtil fastsat narmere regler om
skiltning i erhvervsomrader, der beskriver, hvor skiltene kan
opstilles, hvor store de ma vare osv.

Den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 3, er ny og
undtager skiltning om salg af erhvervsgrunde og erhvervs-
udvikling, der opsattes i et omrade, der i en kommuneplan
er udlagt som erhvervsomrade, uanset at omradet ikke er ud-
bygget, fra lovens forbud.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at kommu-
nalbestyrelsen eller ejeren af en ejendom pa et tidligt tids-
punkt kan opsatte et eller flere skilte for salg af fremtidige
erhvervsgrunde og erhvervsudvikling i et omrade, der i en
kommuneplan er udlagt som erhvervsomrade, uanset at om-
radet endnu ikke er udbygget og dermed bent land. Efter de
galdende regler er det kun muligt at skilte for virksomheder
og salg af erhvervsgrunde i lokalplanlagte erhvervsomrader.
Der vil ikke efter forslaget kunne opseettes reklameskilte for
specifikke, kommende virksomheder i omradet eller de byg-
gefirmaer mv., der skal sta for udfgrelsen af byggeri og an-
det i omradet.

Formalet med forslaget er, at de forbipasserendes opmazrk-
somhed i videre omfang vil kunne henledes pa den fremtidi-
ge erhvervsudvikling i den pagaldende kommune og de mu-
ligheder, der matte veere for erhvervelse af en erhvervsgrund
og for, at en virksomhed vil kunne placere sig i den pagel-
dende kommune.

Erhvervsomrader, der er udlagt i en kommuneplan, kan veere
meget store. For at begreense antallet af reklameskilte og mi-
nimere den landskabelige pavirkning af sadanne skilte, for-
ventes det, at miljg- og fedevareministeren med hjemmel i
den foresldede bemyndigelse i § 21, stk. 6, fastsatter regler
om placering og udformning af skiltningen.

Den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 4, er ny og
muliggagr mindre skilte, der opsattes hgjst 30 meter fra byer,
herunder landsbyer, med hgjst 3.000 indbyggere, og som
oplyser om lokale virksomheder i byen. Den foreslaede be-
stemmelse giver sdledes erhvervsdrivende i mindre byer,
herunder landsbyer, mulighed for at opsette reklameskilte
umiddelbart uden for byen og maksimalt 30 meter fra graen-
sen for den bymaessige bebyggelse. Efter de gaeldende regler
er dette ikke muligt.

Det foreslas, at der i en 30 meter zone omkring mindre byer
skal veere mulighed for at opsette mindre skilte, der viser
hen til eller oplyser om en lokal virksomhed i byen, f.eks. en
kgbmand, et spisested eller et overnatningssted.

Den foresldede zone har til formél pa den ene side at give
lokale virksomheder i mindre byer mulighed for at opsatte
et reklameskilt uden for byen og dermed gare opmerksom
pé deres eksistens og pa den anden side at sikre, at skilte ik-
ke opsettes spredt i hele det dbne land, men tilknyttes by-
maessig bebyggelse. Kravet er en afvejning af hensynet til
det lokale erhvervslivs gnske om at kunne henlede forbipas-
serendes opmarksomhed pa virksomheden og hensynet til
landskabet.

Muligheden for skiltning foreslas forbeholdt lokale virksom-
heder, der ligger i mindre byer pa hgjst 3.000 indbyggere,
idet det vurderes, at lokale virksomheder i forhold til turister
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og gvrige trafikanter i omradet kan have et sarligt behov for
ved indfaldsvejen til byen at kunne ggre opmarksom pa
virksomhedens placering i byen, og hvor afstanden mellem
skilt og virksomhed ikke bliver for stor og derfor ikke tilgo-
deser formalet med skiltningen. Forslaget omfatter derimod
ikke virksomheder m.v., der ligger uden for byen eller i an-
dre byer.

Mindre samlinger af mere eller mindre spredt bebyggelse i
det dbne land er ikke omfattet af bestemmelsen. Der skal sa-
ledes vere tale om en egentlig by med relativt teetliggende
huse, der er afgreenset mod det &bne land. Hvor der er tale
om bebyggelse i det dbne land, vil virksomheder have mu-
lighed for at skilte efter reglerne i § 21, stk. 2, nr. 1, om
virksomhedsreklamer, der opsettes i umiddelbar tilknytning
til virksomheden, og nr. 5, om mindre oplysningskilte, der
opsettes pa egen ejendom eller ved indkarsel til egen ejen-
dom fra nzermeste offentlige vej eller private feellesvej.

Den foresldede 30 meter zone skal udméles fra greensen for
den bymaessige bebyggelse ved haver, f.eks. hak eller hegn,
knyttet til den bymassige bebyggelse, eller til selve bebyg-
gelsen, hvor der ikke er haek eller hegn.

Forslaget vil pa denne baggrund begraense behovet for at fo-
retage den til tider vanskelige vurdering af, om der konkret
er tale om det abne land eller bymassig bebyggelse og vil
dermed danne greensen mod det abne land.

Landskabsmaessigt vurderes skiltning i det abne land i by-
randen i den foreslaede 30 meter zone at kunne indebare en
pavirkning - som hidtil ikke har veeret mulig - af landskabet
og indsigten til byen, ikke mindst pa abne ubebyggede byzo-
nearealer ved indfaldsvejene. Dette ville navnlig veere tilfel-
det, hvis der blev mulighed for at opsette billboards og lig-
nende meget store reklameskilte, som det kendes fra udlan-
det og i et vist omfang fra danske byer. Den mulighed gives
ikke med forslaget, idet den foresldede bestemmelse kun
muligger "mindre” skilte.

I en kommende bekendtgarelse med hjemmel i den foreslae-
de bemyndigelse i § 21, stk. 6, forventes der fastsat krav til
placering og udformning af skilte. Formélet er at sikre en af-
vejning af pa den ene side virksomhedernes muligheder for
at kunne gare opmarksom pa virksomheden og pa den an-
den side til varetagelse af hensyn til landskabet.

Uanset at det med forslaget bliver lovligt efter naturbeskyt-
telsesloven at opsatte reklameskilte i byranden, skal anden
lovgivning og den private ejendomsret selvsagt fortsat re-
spekteres. Det vil saledes naturligvis kun veere muligt at op-
seette private skilte pa privat og offentlig ejendom, hvis den
pageldende virksomhed, arranger eller forening m.v. har ra-
dighed over ejendommen enten som ejer eller efter aftale
med ejeren.

Den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 5, viderefarer
ugndret den geldende undtagelse i § 21, stk. 2, nr. 5, hvor-
efter mindre oplysningsskilte vedrgrende neringsdrift eller
virksomhed opsat pa egen ejendom eller ved indkarsel til
egen ejendom fra nermeste offentlige vej eller private fal-
lesvej er undtaget fra forbuddet.

Bemyndigelsen i den geeldende bestemmelse til at fastsaette
naermere regler foreslas imidlertid flyttet til en samlet be-
myndigelse, jf. den foresldede bestemmelse i § 21, stk. 6.
Bemyndigelsen er i dag udnyttet ved bekendtggarelse nr. 855
af 27. juni 2016, der indeholder de naermere regler om skil-
tes placering, udformning, stgrrelse og indhold, herunder at
skiltet udelukkende ma oplyse om en virksomheds navn,
adresse, art og produktion.

Bestemmelsen om mindre oplysningsskilte blev indsat i na-
turbeskyttelsesloven ved lovendringen i 1992, jf. lov nr. 9
af 3. januar 1992, jf. Folketingstidende 1991-92, Tilleg A,
spalte 1365 og Tilleeg B, spalte 245 og 533, der aflgste na-
turfredningsloven. Det fremgar af bemaerkningerne til lov-
forslaget, at formalet var at gare det muligt, at der pa egen
ejendom i begreenset omfang kan opstilles beskedne skilte,
der udelukkende tjener som oplysning om beliggenheden af
en neeringsdrift, selvom der er nogen afstand mellem skilt og
virksomhed.

Det fremgik, at bestemmelsen farst skulle have virkning, nar
ministeren havde fastsat naermere regler. Sadanne regler
blev farste gang fastsat i bekendtgarelse nr. 573 af 25. juni
1992 om opsetning af mindre oplysningsskilte samt rekla-
mer pd idreetsanlaeg m.v. i det dbne land. Reglerne er revide-
ret flere gange siden. Om reglernes indhold fremgik det end-
videre af lovbemarkningerne, at reglerne forudsattes at in-
deholde bestemmelser om, at skiltene kun skal kunne opsat-
tes i tilknytning til veje og indkarsler, og at reglerne skulle
vare enkle og administrerbare for skiltenes starrelse og gv-
rige udformning m.v.

Forslaget forventes fortsat at sikre, at mindre oplysningsskil-
te ikke spredes i landskabet i det dbne land. | en kommende
bekendtgarelse med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse
i § 21, stk. 6, forventes der som hidtil fastsat krav til place-
ring og udformning af mindre oplysningsskilte. Det forven-
tes dog, at miljg- og fadevareministeren i de kommende reg-
ler om mindre oplysningsskilte vil forenkle og lempe de
galdende regler i forhold til skiltes starrelse og udformning.

Den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 6, er ny og fri-
tager fra forbuddet mindre skilte om sasonbetinget salg af
frisk frugt og grentsager, blomster samt juletraeer og pynte-
grent, der er dyrket pd den pdgaldende ejendom, og som i
saesonen opsattes f.eks. ved indkarslen til ejendommen eller
en anden nerliggende sidevej eller markvej.
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Efter de geeldende regler kan der opsettes en virksomheds-
reklame pa virksomhedens bygninger eller i umiddelbar til-
knytning til bygningerne, dvs. der hvor virksomhedens al-
mindelige salgssted er, og der kan opsettes et mindre oplys-
ningsskilt ved indkarslen til virksomheden, og hvis indkars-
len stgder ud i en privat fellesvej, ved vejens udmunding i
nermeste sterre vej, med oplysning om virksomhedens
navn, adresse, produktion og art. Dette falger af de gelden-
de regler i lovens § 21, stk. 2, nr. 1 og 5, samt bekendtggrel-
se nr. 855 af 27. juni 2016 om opsatning af mindre oplys-
ningsskilte, skilte i erhvervsomrader og reklamer pa idreets-
anleeg m.v. i det abne land.

Forslaget til en ny bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 6 skal give
flere muligheder for at opsatte mere reklamebetonede skilte
ved vejen om salg af frisk frugt og grent m.v., end de gel-
dende regler muligger, i de perioder hvor den saesonbetinge-
de vare s&lges.

Det foreslas saledes, at der skal kunne opszttes et mindre
skilt ved indkarslen til ejendommen eller ved en anden naer-
liggende sidevej eller markvej, der i s&sonen reklamerer for
salg af frisk frugt og grent fra ejendommen. Bestemmelsen
giver saledes ikke mulighed for at opsette reklameskilte om
andre produkter eller varer.

Skilte for disse varer opsettes i vidt omfang ulovligt i dag,
hvorfor den faktiske konsekvens i landskabet af forslaget
forventes at vaere begranset.

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer skilte, der opsattes re-
lativt kortvarigt, dvs. i sesonen, og omfatter ikke egentlige
permanente udsalg fra gardbutikker, gallerier, keramikere,
glaspustere og lignende. Skiltning til disse erhvervsdrivende
ma ske efter de gvrige undtagelser fra forbuddet i lovens §
21, hvis dette er muligt, dvs. reglerne i stk. 2, nr. 1 og 5 om
virksomhedsreklamer eller mindre oplysningsskilte, eller — i
det omfang lov om offentlige veje indeholder muligheder
for skiltning om servicevejvisning m.v., der opsettes af
myndighederne — efter disse regler.

De narmere regler om skiltes udformning og placering vil
blive fastsat i en kommende bekendtgarelse. Der henvises
herom til bemarkningerne til den foreslaede bemyndigelse i
§ 21, stk. 6, til at fastsette neermere regler.

Det foreslas i § 21, stk. 2, nr. 7, at skiltning i forbindelse
med trafiksikkerhedskampagner, der er godkendt af Rédet
for Sikker Trafik, som hidtil undtages fra forbuddet.

Bestemmelsen fandtes ogsa i naturfredningsloven, der i
1992 ved lov nr. 9 af 3. januar 1992, jf. Folketingstidende
1991-92, Tilleg A, spalte 1365 og Tilleeg B, spalte 245 og
533 aflgste naturfredningsloven og blev en del af naturbe-

skyttelsesloven. Den galdende bestemmelse anvender be-
grebet “trafikpropaganda” i stedet for det nu foresldede be-
greb “trafiksikkerhedskampagner”. Bestemmelsen har til
formal som hidtil at give mulighed for, at der f.eks. kan op-
settes skilte om, at trafikanterne skal tage sarligt hensyn til
barn i trafikken.

Den foreslaede lidt &ndrede ordlyd har alene til formal at
modernisere bestemmelsen sprogligt og at &ndre den gel-
dende bestemmelses henvisning til Radet for Starre Trafik-
sikkerhed, som i dag er aflgst af Radet for Sikker Trafik.
Der er ikke med den nye formulering tilsigtet nogen ind-
holdsmaessig &ndring.

Den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 8, der fritager
valgplakater, bannere og lignende, der opseettes i forbindelse
med folketingsvalg, valg til kommunale eller andre offentli-
ge rad eller folkeafstemninger, fra forbuddet i § 21, stk. 1,
viderefgrer med en mindre justering den hidtil geldende
undtagelse i § 21, stk. 2, nr. 4, fra forbuddet i stk. 1.

Bestemmelsen omhandler sdledes plakater, der opsettes i
det bne land — f.eks. pa en privat mark - relativt kortvarigt
med det formal at opfordre folk til at stemme pa et bestemt
parti eller en opstillet kandidat eller en opfordring til at
stemme til en folkeafstemning.

Naturbeskyttelseslovens § 21 indeholder ikke serlige regler
om udformning og placering af valgplakater i modsetning
til lov om offentlige veje, der indeholder regler om opseet-
ning af valgplakater p& vejareal, ligesom der heller ikke i
naturbeskyttelsesloven er tilsvarende preecise tidsrammer for
varigheden af ophangningen. Der henvises til afsnittet om
forholdet til vejlovgivningen i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget.

Udformningen af valgplakater, der placeres uden for vej-
arealet og lysmaster m.v., dvs. pa marker og i haver i det ab-
ne land, har udviklet sig de senere ar. | dag er kandidaternes
portraet og opfordringer til at stemme pa partiet eller kandi-
daten ofte trykt pa andet materiale end pa papir og pap, ek-
sempelvis pa stof som bannere eller flag, herunder store
bannere over bigballer.

| forbindelse med valg far Miljg- og Fedevareministeriet of-
te henvendelser om forstaelsen af begrebet “plakater”, dvs.
om plakater skal forstds som traditionelle plakater, som
f.eks. kravene i vejlovgivningen, eller om der kan anlaegges
en anden fortolkning. Miljgstyrelsen har i vejledende udta-
lelser anlagt en fortolkning af bestemmelsen, hvorefter ogsa
valgagitation trykt pa andre materialer end papir sdsom ban-
nere og flag er omfattet af undtagelsen i den gaeldende § 21,
stk. 2, nr. 4, fra forbuddet i stk. 1. Miljgstyrelsen er ikke be-
kendt med eventuelle afgarelser fra Miljg- og Fadevarekla-
genavnet eller domstolene herom.
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Det foreslas pa denne baggrund, at undtagelsen for "plaka-
ter” andres til "valgplakater, bannere og lignende”. Forsla-
get er udtryk for en modernisering af bestemmelsen og sva-
rer som naevnt til de senere ars fortolkning af bestemmelsen.
Bestemmelsen indeholder ikke regler om, hvor store skilte
og bannere mé vare, eller om deres udformning. Bestem-
melsen giver som hidtil kun mulighed for opsetning i korte-
re perioder.

Den foresldede bestemmelse indeholder ikke i gvrigt &n-
dringer i forhold til, at der kan anbringes valgplakater og
lignende valgmateriale i det bne land i forbindelse med fol-
ketingsvalg og valg til andre offentlige rad eller folkeaf-
stemninger. Valg til regionale rad foreslas dog udtrykkelig
naevnt, parallelt til valg til kommunale rad.

De foreslaede bestemmelser i § 21, stk. 2, nr. 9-11, giver
som noget nyt mulighed for i en kortere periode at anbringe
skilte og lignende i det &bne land, der reklamerer for for-
skellige arrangementer. De galdende regler i § 21 indehol-
der ikke mulighed for at anbringe sadanne lejlighedsskilte i
det dbne land, selvom det er ganske kortvarigt. Der henvises
til de almindelige bemerkninger herom.

Bestemmelserne fastsatter forskellige krav til placering af
skiltningen, afhangig af om der er tale om et lokalt arrange-
ment, der ma forventes i det vaesentlige alene at tiltreekke lo-
kale beboere, eller om der er tale om et sterre arrangement,
der forventes at tiltreekke mange flere besggende fra et stort
opland.

Formalet med de foresldede bestemmelser er, at det ogséa
skal vaere muligt uden for byerne og den bymaessige bebyg-
gelse at opseette private og offentlige reklamer for visse ar-
rangementer i en kort periode.

Ved skiltning forstas skilte, standere og lignende, der oply-
ser om et enkeltstaende arrangement af kort varighed, og
som nedtages ved arrangementets afslutning.

Landskabsmaessigt vurderes skiltning i det dbne land ved
bymaessig bebyggelse at kunne indebere en pavirkning af
landskabet og indsigten til byen, som hidtil ikke har veeret
mulig. Med en afgraensning af “det dbne land” til 30 meter
fra en bymaessig bebyggelse, som kan vare et ganske lille
bysamfund, en landshy eller en starre by, vil forslaget derfor
indebzre en vis, men dog begraenset negativ pavirkning af
landskabet og indsigten til en mindre by samt oplevelsen af
denne i landskabet. Med fastsattelse af krav i en bekendtge-
relse til udformning af skilte vil den landskabelige pavirk-
ning blive sggt begraenset.

I modsatning til autoriserede vejskilte om f.eks. fartbe-
gransninger eller oplysning om geografiske afstande til byer

vil disse private lejlighedsskilte vaere individuelt udformet i
tekst og farve og ma i mange tilfelde i modsatning til virk-
somhedsreklamer forventes at blive placeret pa en anden
ejendom end der, hvor virksomheden er beliggende, f.eks.
pa en mark eller abent areal ved indfaldsvejen til en by.

Den ansvarlige for skiltningen ma i sa fald forud for opsaeet-
ningen indgé aftale med ejendommens private eller offentli-
ge ejer og sikre sig ret til at placere f.eks. et skilt. Placering
af skilte i vejsiden og i lygtepale m.v. pa statslige og kom-
munale veje krever tilladelse fra den pageeldende vejmyn-
dighed i henhold til savel vejloven som privatvejsloven.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne nedenfor vedrg-
rende de enkelte forslag.

Den foresldede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 9, muligger
skiltning til lokale arrangementer- herunder loppemarkeder,
lokale sportsarrangementer og byfester - der afholdes i en by
eller i det &bne land, ndr skiltningen placeres ved indfaldsve-
jen eller indfaldsvejene til en by hgjst 30 m fra graensen for
den bymaessige bebyggelse og inden for en radius af 5 km
fra adressen, hvor arrangementet afholdes.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for skiltning i
en kortere periode om lokale arrangementer, som f.eks. lop-
pemarkeder arrangeret af sportsklubber, lokale foreninger,
spejdere eller andre, lokale sportsarrangementer, havne- el-
ler byfester m.v.

Forslaget skal medvirke til at understgtte de mange lokale
arrangementer i byer og pa landet. Den foreslaede bestem-
melse omfatter arrangementer, der foregr i byen eller i det
abne land, og som forventes i det veesentlige at tiltreekke lo-
kale beboere.

Det foreslas, at skiltningen skal anbringes ved indfaldsvejen
eller indfaldsvejene til en by og hgjst 30 meter fra graensen
for den bymassige bebyggelse. Afstandskravet pd 30 meter
fra greensen til den bymeessige bebyggelse skal beregnes fra
hak eller hegn om haver. Mod &bne landskaber, hvor den
bymassige bebyggelse ikke afsluttes med haver med hak
eller hegn, beregnes 30 meter zonen fra den yderste bebyg-
gelse i den bymaessige bebyggelse.

Det foreslds endvidere, at skiltningen ma opsattes hgjst 5
km fra det arrangement, der reklameres for. Dette findes
passende under hensyn til, at der er tale om lokale arrange-
menter, dvs. arrangementer, der primert retter sig mod be-
boerne i lokalomradet.

Formalet med de foreslaede krav til placering af skiltning er
at undga, at der anbringes skilte og lignende spredt i det ab-
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ne land i strid med lovens formal om at varetage hensyn til
landskabet.

Miljo- og fadevareministeren forventes at fastseette nermere
regler, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 6, herunder om
udformning og indhold af skilte og skiltning m.v. Der henvi-
ses til bemarkningerne til § 21, stk. 6, nedenfor.

Den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 10, muligger
skiltning til sma enkeltstdende arrangementer pa en ejendom
i det &bne land, nar skiltet opszttes pa den pageeldende ejen-
dom eller ved indkerslen til ejendommen fra nermeste of-
fentlige vej eller private feellesvej.

Bestemmelsen skal give f.eks. landbrug eller beboere i det
dbne land mulighed for helt kortvarigt at opsette skilte om
et kortvarigt arrangement pa selve ejendommen, f.eks. et
“3ben gard”-arrangement, séledes at ogsd forbipasserende
pa vejen kan geres opmeerksom pa arrangementet. Der hen-
vises til bemaerkningerne til stk. 6 om fastsettelse af nserme-
re regler.

De foreslaede bestemmelser i § 21, stk. 2, nr. 11, litra a og
b, omfatter skiltning til starre arrangementer, herunder dyr-
skuer, omrejsende cirkus, koncerter eller musikfestivaller,
der afholdes i det abne land. Den foreslaede bestemmelse
vedrgrer arrangementer, der er rettet mod en bredere kreds
end beboerne i lokalomradet.

Da forslaget saledes muligger skiltning, der er rettet mod en
bredere kreds end de lokale beboere, foreslas det, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 11, litra b, at skilt-
ningen kan placeres inden for en radius af 30 km fra adres-
sen, hvor arrangementet afholdes. Meget store arrangemen-
ter, som f.eks. musikfestivaller, ma forventes at ville benytte
sig af denne mulighed.

Ligesom for skiltning til lokale arrangementer, jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 9, foreslas det, at skilt-
ningen skal placeres ved indfaldsvejen eller indfaldsvejene
til en by hgjst 30 meter fra graensen for den bymassige be-
byggelse. Der henvises til bemarkningerne til stk. 2, nr. 9,
om den foreslaede 30 meter zone omkring byer.

Alternativt eller som supplement hertil kan arranggrer af
starre arrangementer veelge at placere skiltningen pa det
sted, hvor arrangementet finder sted, eller ved indkarsel til
ejendommen fra n&ermeste offentlige vej eller private feelles-
vej, jf. den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 11, litra
a. Reglen muligger saledes en skiltning, der vil vere synlig
fra neermeste indfaldsvej eller starre vej, der passerer area-
let, og hvor det kan tiltreekke de passerendes opmarksom-
hed.

Der forventes fastsat krav i en kommende bekendtggrelse til
udformning af skilte med henblik pé at begraense den land-
skabelige pavirkning.

Med bestemmelsen i § 21, stk. 3, foreslas det, at skiltning
som navnt i stk. 2, nr. 9-11, kun ma vedrgre arrangementer
af hgjst 1 uges varighed og tidligst ma opsattes 14 dage far
arrangementet afholdes og skal veere nedtaget senest 1 uge
efter arrangementets afslutning, medmindre andet er bestemt
i regler fastsat efter stk. 6.

Formalet er at begrense varigheden af skiltningen for de
omhandlede arrangementer og dermed varigheden af den
landskabsmassige pavirkning, som disse skiltninger inde-
beerer.

Det fglger af den foresldede bestemmelse, at ministeren kan
fravige disse regler i en bekendtggrelse, fastsat i medfgr af
stk. 6. Der henvises herom til bemarkningerne til stk. 6.

Den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 4, giver miljg- og
fgdevareministeren hjemmel til i helt seerlige tilfelde at dis-
pensere fra forbuddet, saledes at en virksomhed kan opsztte
et mindre oplysningsskilt, som navnt i § 21, stk. 2, nr. 4,
ved en anden nerliggende by, end den by, hvor virksomhe-
den ligger. Der kan f.eks. veere tale om tilfeelde, hvor helt
serlige tilkarselsforhold eller andre s&rlige geografiske for-
hold fratager virksomheden muligheden for at opsatte et
skilt i overensstemmelse med stk. 2, nr. 4, f.eks. hvis der
etableres en omfartsvej om byen, der @&ndrer den hidtidige
feerdsel gennem byen.

Da muligheden kun kan finde anvendelse helt ekstraordi-
nart, foreslas det, at kompetencen til at meddele tilladelse
henlaegges til miljg- og fadevareministeren og ikke til kom-
munalbestyrelsen. Befgjelsen forventes delegeret til Miljg-
styrelsen.

Det foreslas med bestemmelsen i § 21, stk. 5, at kommunal-
bestyrelsen kan tillade, at der anbringes reklamer pa idreets-
anleg. Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geldende
lovs § 21, stk. 3.

Bestemmelsen i § 21, stk. 3, fik sin nuveerende udformning i
naturbeskyttelsesloven, ved lov nr. 9 af 3. januar 1992, jf.
Folketingstidende 1991-92, Tilleeg A, spalte 1365 og Tillaeg
B, spalte 245 og 533. Naturbeskyttelsesloven aflgste natur-
fredningsloven, der i 8 57 indeholdt en bestemmelse om, at
fredningsnavnet kunne give tilladelse til opseetning af rekla-
mer pa vaeddelgbsbaner, kaproningsbaner og lignende.

Som forudsat ved Folketingets behandling fastsatte miljgmi-
nisteren efter lovens vedtagelse naermere regler om amtsra-
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denes administration af bestemmelsen, herunder regler om
placering og udformning af reklamer pa idratsanlzg.

Bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i naturbeskyttel-
seslovens § 67, stk. 2, og er &ndret et par gange siden. Den
geldende bekendtggrelse nr. 855 af 27. juni 2016 om opsat-
ning af mindre oplysningsskilte, skilte i erhvervsomréader og
reklamer pa idreetsanleg i det abne land m.v., indeholder
nermere regler om kommunalbestyrelsens administration af
reglerne om reklamer pa idraetsanlag i det abne land, herun-
der regler om sponsorreklamer pa golfbaner. Kommunalbe-
styrelsens afgarelser kan paklages til Miljg- og Fedevarekla-
genavnet.

Det foreslas endelig med bestemmelsen i § 21, stk. 6, at mil-
jo- og fadevareministeren kan fastsatte nermere regler om
den skiltning, der efter § 21, stk. 2, er undtaget fra forbuddet
i 821, stk. 1. Bestemmelsen er til dels ny.

Efter den geeldende § 21, stk. 2, nr. 2, kan miljg- og fadeva-
reministeren fastsatte naermere regler om skiltning for virk-
somheder og for salg af erhvervsgrunde m.v., der opstilles i
lokalplanlagte erhvervsomrader, uanset omradet ikke er ud-
bygget. Ministeren kan ligeledes fastseette regler for opsat-
ning af mindre oplysningsskilte, jf. den geeldende § 21, stk.
1, nr. 5. De galdende bemyndigelser til at fastsette regler
geelder kun for den deri naevnte skiltning.

De geeldende regler findes i bekendtgarelse nr. 855 af 27. ju-
ni 2016 om opsetning af mindre oplysningsskilte, skilte i er-
hvervsomrader og reklamer pa idreetsanleeg m.v. i det abne
land. Reglerne har til formél at sikre, at pavirkningen af
landskabet af den skiltning, der er undtaget fra lovens for-
bud, begreenses ved fastsattelse af krav til skiltes udform-
ning, placering, sterrelse og belysning.

Med de foreslaede bestemmelser i § 21, stk. 2, gives en raek-
ke nye muligheder for at opsatte skilte i det abne land.

Den foreslaede § 21, stk. 6, bemyndiger miljg- og fadevare-
ministeren til at fastseette neermere regler om alle skilte, der
efter § 21, stk. 2, er undtaget fra lovens forbud og ikke kun,
som hidtil, regler om mindre oplysningsskilte og skilte i lo-
kalplanlagte erhvervsomrader. Der vil herunder kunne fast-
seettes regler om varigheden af skiltningen, udformning og
placering m.v., f.eks. at skiltningen ikke ma vere lysende el-
ler bevaegelig, med henblik pa at begrense den landskabeli-
ge pavirkning af skiltningen.

Den foreslaede bemyndigelse indeholder hjemmel til at fast-
sette naermere regler om de virksomhedsreklamer, der er
omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 1,
om undtagelse af virksomhedsreklamer fra lovens forbud.
Bestemmelsen er ny, og giver mulighed for at fastsette neer-

mere regler om f.eks. brug af lys eller reflekterende materia-
ler.

Den foreslaede bemyndigelse til at fastseette naermere regler
om undtagelsen i § 21, stk. 2, nr. 2, af skiltning i lokalplan-
lagte erhvervsomrader, videreferer den galdende hjemmel.
Bemyndigelsen er udnyttet i den geldende bekendtgarelse
om opsetning af mindre oplysningsskilte, skilte i erhvervs-
omrader og reklamer pé idreetsanlaeg.

I forhold til den foreslaede § 21, stk. 2, nr. 3, om skiltning
om kommende erhvervsomrader, der kan vedrgre meget sto-
re arealer, forventes det, at miljg- og fadevareministeren
fastseetter nermere regler om placering og udformning af
skiltningen med krav om, at der f.eks. kun ma opszttes et
skilt ved hver indfaldsvej til erhvervsomradet, at skiltet skal
placeres sa teet pd bymaessig bebyggelse eller lignende som
muligt, krav til skiltets starrelse, og at det ikke ma indeholde
andre reklamer end reklame for salg af erhvervsgrunde og
reklamering for erhvervsudvikling i omradet.

I forhold til den foreslaede § 21, stk. 2, nr. 4, om skiltning
uden for mindre byer til virksomheder i byen, forventes der
fastsat krav til placering og udformning af skiltningen. Der
forventes fastsat regler, der blandt andet skal sikre, at skilte
skal veere enkle men dog muliggere f.eks. logo, virksom-
hedsnavn eller lignende, en pil og afstand til adresse. Der
forventes ligeledes fastsat krav om, at de f.eks. ikke ma ve-
re lysende, bevaegelige eller pd anden méade dominerende i
landskabet.

Den hidtil geeldende bemyndigelse i § 21, stk. 2, nr. 5, til at
fastseette nermere regler for mindre oplysningsskilte videre-
fares med den foreslaede bestemmelse. Bemyndigelsen er
udnyttet i den geldende bekendtggrelse om opsetning af
mindre oplysningsskilte, skilte i erhvervsomrader og rekla-
mer pa idreetsanleeg.

Der forventes ligeledes fastsat nermere regler om udform-
ning af den skiltning, der er mulig efter den foreslaede § 21,
stk. 2, nr. 6, om skiltning for sesonbetinget salg af frisk
frugt og grent, blomster samt juletraeer og pyntegrent, f.eks.
om placering og udformning af skilte.

| forhold til den foreslaede § 21, stk. 2, nr. 8, om valgplaka-
ter m.v. er der hjemmel til at fastsette regler om, hvor lang
tid valgplakater m.v. kan veere opsat i det abne land, f.eks.
saledes at varigheden af opsatningsperioden kommer til at
svare til vejlovgivningens regler. Bemyndigelsen forventes
ikke for tiden udnyttet til at fastseette krav til den naermere
udformning af valgplakater.

Det forventes endelig, at miljg- og fgdevareministeren vil
fastseette nermere regler i en kommende bekendtggrelse om
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lejlighedsskiltning, jf. de foreslede bestemmelser i stk. 2,
nr. 9-11, herunder om udformning og indhold af skilte og
bannere m.v.

Ministeren kan herunder fastsette serlige regler om skilt-
ning til sddanne lokale arrangementer, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 21, stk. 2, nr. 9, der gentager sig lgbende hen
over en periode, som f.eks. afholdelse af loppemarked en
bestemt ugedag hele sommeren. Der kan eksempelvis fast-
seettes regler, der sikrer, at det ikke skal veere muligt at op-
sette mere eller mindre permanente skilte, eksempelvis ved
at begreense skiltningen til en periode pa 6-8 uger.

| forhold til den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 10, om
skiltning til sma, enkeltstdende arrangementer i det dbne
land forventes, at der f.eks. fastsaettes neermere regler om, at
opsetningsperioden kun ma veere ganske kort under hensyn
til, at skiltningen kan placeres i det dbne land uden tilknyt-
ning til bymaessig bebyggelse.

Det er ikke tanken, at ministeren i regler udstedt efter stk. 6
kan forlenge den periode, hvor lejlighedsskilte for et arran-
gement kan vere opsat, jf. den foreslaede § 21, stk. 3.

I forhold til den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 11, om
skiltning til starre arrangementer forventes bemyndigelsen
udnyttet til bl.a. at fastsette nermere regler om udformnin-
gen og placeringen af skilte.

Tilnr. 2

Den geeldende bestemmelse i § 67, stk. 2, indeholder en be-
myndigelse for miljg- og fadevareministeren til at fastsaette
regler om kommunalbestyrelsens administration af § 21, stk.
3,827,stk. 1, og 8 65, stk. 1 og 2.

Det foreslas, at henvisningen i § 67, stk. 2, til § 21, stk. 3,
der bemyndiger miljg- og fedevareministeren til at fastsatte
naermere regler om kommunalbestyrelsens administration af

§ 21, stk. 3, @ndres til § 21, stk. 5, som konsekvens af de
foreslaede andringer af § 21.

Tilnr. 3

Det falger af den gaeldende bestemmelse i § 74, stk. 5, at sa-
fremt et pabud om at berigtige et ulovligt forhold omfattet af
§ 21, stk. 1, eller af regler udstedt efter § 21, stk. 2, nr. 2 og
5, ikke efterkommes rettidigt, kan tilsynsmyndigheden
umiddelbart lade det ngdvendige arbejde udfare pa den for-
pligtedes regning.

Det foreslas, at henvisningen i § 74, stk. 5, til § 21, stk. 2,
nr. 2 og 5, endres til § 21, stk. 6, som konsekvens af, at be-
myndigelsen til at fastseatte regler efter forslaget vil fremga
af dette stykke.

Til§2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2018.

Med stk. 2 foreslas det, at regler fastsat i medfer af de geel-
dende bemyndigelser forbliver i kraft, indtil de ophaves el-
ler aflgses af nye regler.

Bestemmelsen foreslas indsat af ordensmaessige hensyn for
at sikre, at bekendtgarelser, der er udstedt i medfer af be-
stemmelser, der hidtil har indeholdt bemyndigelsen — men
hvor bemyndigelsen efter forslaget er indeholdt i en anden
bestemmelse - fortsat har gyldighed, indtil de ophaves eller
aflgses af nye regler.

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland, da naturbe-
skyttelsesloven ikke geelder herfor.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 21. | det abne land ma der ikke anbringes plakater, afbild-
ninger, fritstdende skilte, lysreklamer og andre indretninger i
reklame- og propagandagjemed.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke

1) virksomhedsreklamer, som anbringes i umiddelbar til-
knytning til virksomheden, nar de ikke virker dominerende i
landskabet og ikke er synlige over store afstande,

2) skiltning for virksomheder og for salg af erhvervsgrunde
m.v., der opstilles i et omrade, der i en lokalplan er udlagt
som erhvervsomrade, uanset at omréadet ikke er udbygget.
De narmere regler herom fastsattes af miljg- og fadevare-
ministeren,

3) trafikpropaganda, der er godkendt af Radet for Starre
Feerdselssikkerhed,

4) plakater, der opsettes i forbindelse med folketingsvalg,
valg til kommunale eller andre offentlige rad eller folkeaf-
stemninger, og

5) mindre oplysningsskilte vedrgrende naringsdrift eller
virksomhed opsat pa egen ejendom eller ved indkarsel til
egen ejendom fra narmeste offentlige vej eller private fal-
lesvej. De naermere regler herom fastsettes af miljg- og fo-
devareministeren.

Lovforslaget
81
I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 934 af
27. juni 2017, som endret ved 8§ 2 i lov nr. 1553 af 19. de-
cember 2017 og 8 1 i lov nr. 1554 af 19. december 2017,
foretages falgende a&ndringer

1. § 21 affattes sledes:

»§ 21. | det dbne land ma der ikke opszttes plakater, af-
bildninger, fritstaende skilte, lysreklamer og andre indretnin-
ger i reklame- og propagandagjemed. Skiltning om service-
vejvisning og turistoplysningstavler, der opsattes af myn-
dighederne i henhold til vej- og faerdselslovgivningen, anses
ikke for opsetning i reklame- og propagandagjemed.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke

1) virksomhedsreklamer, som opsattes i umiddelbar til-
knytning til virksomheden, nar de ikke virker dominerende i
landskabet,

2) skiltning om virksomheder og om salg af erhvervsgrun-
de, der opsattes i et omrade, der i en lokalplan er udlagt som
erhvervsomrade, uanset at omradet ikke er udbygget,

3) skiltning om salg af erhvervsgrunde og erhvervsudvik-
ling, der opsattes i et omrade, der i en kommuneplan er ud-
lagt som erhvervsomrade, uanset at omradet ikke er udbyg-
get,

4) mindre skilte, der opsattes hgjst 30 m fra byer, herun-
der landsbyer, med hgjst 3.000 indbyggere beregnet fra
graensen for den bymaessige bebyggelse, og som oplyser om
lokale virksomheder i byen,

5) mindre oplysningskilte vedrgrende neringsdrift eller
virksomhed, nar skiltet opsettes pa egen ejendom eller ved
indkarsel til egen ejendom fra naermeste offentlige vej eller
private feellesvej,

6) mindre skilte om sasonbetinget salg af frisk frugt og
grentsager, blomster samt juletreeer og pyntegrent dyrket pa
den pagaldende ejendom, der i seesonen opsettes pa egen
ejendom, ved indkersel til egen ejendom fra nermeste of-
fentlige vej eller private fellesvej eller ved en anden nerlig-
gende sidevej eller markveyj,

7) skiltning i forbindelse med trafiksikkerhedskampagner,
der er godkendt af Radet for Sikker Trafik,

8) valgplakater, bannere og lignende, der opsettes i for-
bindelse med folketingsvalg, valg til kommunale, regionale
eller andre offentlige rad eller folkeafstemninger,

9) skiltning til lokale arrangementer, herunder loppemar-
keder, lokale sportsarrangementer og byfester, der afholdes i
en by eller i det dbne land, nér skiltningen placeres ved ind-
faldsvejen eller indfaldsvejene til en by hgjst 30 m fra green-
sen for den bymassige bebyggelse og inden for en radius af
5 km fra adressen, hvor arrangementet afholdes,
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Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan tillade, at der anbringes
reklamer pa idreetsanlag.

§67. -

Stk. 2. Miljg- og fadevareministeren kan fastseette regler om
kommunalbestyrelsens administration af § 21, stk. 3, § 27,
stk. 1, og § 65, stk. 1 og 2.

§74. -
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Safremt pabud om at berigtige et ulovligt forhold om-
fattet af 8 21, stk.1, eller af regler udstedt efter § 21, stk. 2,
nr. 2 og 5, ikke efterkommes rettidigt, kan tilsynsmyndighe-
den umiddelbart lade det ngdvendige arbejde udfgre pa den
forpligtedes regning.

10) skiltning til sma, enkeltstdende arrangementer i det ab-
ne land, herunder “aben gard”- arrangementer, nar skiltnin-
gen opsettes pa den pageeldende ejendom eller ved indker-
sel til ejendommen fra nermeste offentlige vej eller private
fellesvej og

11) skiltning til sterre arrangementer, herunder dyrskuer,
omrejsende cirkus, koncerter eller musikfestivaller, der af-
holdes i det abne land, nar:

a) skiltningen placeres pé det sted, hvor arrangementet fin-
der sted, eller ved indkersel til ejendommen fra narmeste
offentlige vej eller private feellesvej, eller

b) skiltningen placeres ved indfaldsvejen eller indfaldsve-
jene til en by hgjst 30 m fra graensen for den bymaessige be-
byggelse og inden for en radius af 30 km fra adressen, hvor
arrangementet afholdes.

Stk. 3. Skiltning som naevnt i stk. 2, nr. 9-11, ma kun ved-
rgre arrangementer af hgjst 1 uges varighed og ma tidligst
opsattes 14 dage far arrangementet afholdes og skal veere
nedtaget senest 1 uge efter arrangementets afslutning, med-
mindre andet er bestemt i regler fastsat efter stk. 6.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan i helt serlige til-
feelde dispensere fra forbuddet i stk. 1 til en virksomheds op-
setning af et mindre oplysningsskilt ved en narliggende by,
hvor virksomheden ikke er beliggende, hvis helt szrlige til-
karselsforhold eller andre sarlige geografiske forhold frata-
ger virksomheden muligheden for at opseette et skilt i over-
ensstemmelse med stk. 2, nr. 4.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan tillade, at der anbringes
reklamer pa idratsanlzg.

Stk. 6. Miljg- og fadevareministeren kan fastsaette nerme-
re regler om skilte og skiltning som navnt i stk. 2, herunder
om varigheden af skiltningen og om starrelse, udformning
og placering m.v.«

2. 1867, stk. 2, ®endres »8 21, stk. 3« til: »§ 21, stk. 5«.

3. 1874, stk. 5, @ndres »§ 21, stk. 2, nr. 2 og 5« til: »§ 21,
stk. 6«.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2018.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 21, stk. 2, nr. 2 0g 5, i lov
om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 934 af 27. juni
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2017, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af reg-
ler fastsat i medfar af § 21, stk. 6.



