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1. INDLEDNING

Regeringen har fokus pé at skabe veekst og udvikling i hele
Danmark, der er en af hovedvejene til et friere, rigere og mere
trygt Danmark. Regeringen vil derfor fjerne barrierer, der
bremser vaekst, og modvirker fremgang i hele landet. Dette
skal bidrage til realisering af regeringens ambitigse malsaet-
ning for landdistrikterne og omraderne uden for de sterre by-
er.

Figur 1.1 Fem veje til vaskst og udvikling

Vekst og udvikling i hele Danmark kraever et steerkt fokus
pa at fjerne de barrierer, der i dag hindrer fremgang uden for
de storste byer. Den virketrang og vilje til at skabe vaekst og
udvikling, som findes hos virksomheder og borgere i alle
dele af landet, skal have rum til at udfolde sig. Og hverdagen
skal kunne fungere i praksis, ogsé der hvor Danmark bliver
tyndere befolket.

Det starter med, at der skal veere noget at leve af. Derfor
onsker regeringen at fremme de erhverv, der i seerlig grad er
repraesenteret uden for de storre byer og i landdistrikterne,
for eksempel produktion, landbrug og fedevarer samt turis-
me.

Fem veje til vackst 0g udvikling

Regeringens strategi for et mere sammenhaengende Danmark
bygger pa fem veje til veekst og udvikling. Der er tale om en
flerstrenget strategi, der seetter ind pa en reekke omrader, som
hver iseer bidrager til at skabe veekst og udvikling i hele lan-
det, se figur.1.1.
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En lang reekke nye initiativer er gennemfort — og flere er pd vej
Sidste érs regional- og Landdistriktspolitiske redegerelse vi-
ste flere positive tendenser i omraderne uden for de storre

byer. Beskeeftigelsen steg ikke alene omkring de store byer,
men ogsa andre steder i landet. Samtidig var befolkningstal-
let stigende i flere af de kommuner, som tidligere havde haft



et fald. Hussalg og realkreditudlénet i omraderne uden for de
store byer viste ogsa tegn pa, at flere dele af landet var inde i
en god udvikling.

Dette ars redegorelse understotter dette billede, og det for-
nemmes, at landdistrikter og omrader uden for de store byer
er pa vej mod nye tider. Beskeeftigelsen er stigende i mange af
landets kommuner, og de nyeste tal for eksempelvis boligsalg
og befolkningstal understetter den spirende optimisme.

Siden det samlede udspil om Veekst og udvikling i hele
Danmark blev fremlagt i november 2015, har regeringen ar-
bejdet pa at fa de mere end 120 initiativer ud at virke. Der er
indgdet en raekke politiske aftaler og som det fremgér af rede-
gorelsens bilag 1, er over halvdelen af initiativerne fra udspil-
let allerede gennemfeort. Cirka en fjerdedel er under behand-
ling i Folketinget, og den resterende fjerdedel er ved at blive
gennemfort.

Eksempelvis har erhvervsministeren i januar 2017 fremsat
forslag til modernisering af planloven. Formalet med moder-
niseringen er at give kommuner, borgere og virksomheder i
hele landet bedre muligheder for at skabe vaekst og udvikling
med fortsat beskyttelse af landskaber, natur og milje. Lovfor-
slaget indeholder pa den baggrund en raekke sendringer af
rammerne for kommunernes fysiske planleegning, der giver
vaesentlige nye veekst- og udviklingsmuligheder, herunder en
reekke nye udviklingsmuligheder i landdistrikterne. Lovfor-
slaget forventes at treede i kraft senere pa aret.

Regeringen har endvidere indgaet en aftale om en fodeva-
re- og landbrugspakke, som afvikler en raekke barrierer for
udvidelse af rdvaregrundlaget og oget produktion, herunder
udfasning af reducerede gedskningsnormer. Fodevare- og
landbrugserhvervet er en af forudseetningerne for vaekst
uden for de storre byer og i landdistrikterne.

Der er dermed blevet indgaet en reekke store politiske afta-
ler som led i udspillet Vaekst og udvikling i hele Danmark,
hvoraf planloven samt Fodevare- og landbrugspakken samlet
bidrager med sterstedelen af udspillets BNP-effekt pa op
mod 2% mia. kr.

Endelig er der planen om udflytning af knap 3.900 statsli-
ge arbejdspladser, der fordeles over hele Danmark. Formalet
med udflytningen er at skabe en bedre balance i Danmark, li-
gesom udflytningen kan bidrage til at stimulere udviklingen
i de omrader, institutionerne bliver placeret i. Mere end 1.100

arbejdspladser er allerede flyttet, og udflytningen fortseetter i
den kommende tid og felger overordnet set tidsplanen.

Men selvom regeringen har leveret en reekke konkrete ini-
tiativer, sa er vi ikke i mal. For de nye muligheder skal gribes
for at fore til veekst og udvikling lokalt. Der er behov for det
aktive engagement fra bade borgere og virksomheder, sa det
fortsat vil veere attraktivt at bo og leve i hele Danmark.

2. VAEKST I STORE DELE AF LANDET

I forleengelse af regeringens enske om at understotte langsig-
tet veekst og udvikling i hele Danmark beskriver dette kapitel
situationen og udviklingen i de danske kommuner pé en
reekke faktorer, der spiller en rolle for mulighederne for at
skabe vaekst. Det er beskeeftigelse, erhvervsstruktur, demo-
grafi, boseetningsmenstre, boligmarked og bredbandsdaek-
ning med et seerligt fokus pa landdistrikter, omrédder udenfor
de storre byer samt de sma oer.

2.1 Beskaftigelse og erhverv

Beskeeftigelsen var for fa ar siden faldende i store dele af lan-
det, men faldet er nu aflest af en stigning i sterstedelen af
kommunerne. Stigningen i beskeeftigelsen skete forst i de sto-
re byer, men siden har andre omrader — for eksempel store
dele af Sjeelland ogsa vaeret genstand for en stigning i beskeef-
tigelsen, se figur 2.1.

En stigning i beskeeftigelsen kan veere udtryk for nye jobs,
resultatet af forskellige arbejdsmarkedsindsatser eller en situ-
ation, hvor antallet af beskeeftigede tilflyttere er hojere end
antallet af beskeeftigede fraflyttere.

Der er dog fortsat omrader, der er preeget af et fald i be-
skeeftigelsen. Det geelder for Nord- o8 Nordvestjylland, det
sydlige Danmark og o-kommunerne". I de fleste af disse
kommuner er faldet dog knapt sa kraftigt, som det har veeret.

Det er veerd at bemzerke, at der i hoj grad er sammenfald
mellem kommuner, der oplever fald i beskeeftigelsen og kom-
muner, der oplever et fald i befolkningstallet, se figur 2.1 og
2.8.

1 Til g-kommunerne henregnes i denne publikation Langeland,
Zre, Samse, Leese, Fane og Bornholm.



Figur 2.1 £ndring i beskaeftigelsen, 2009-2016

2009-2011 2012-2013

2014-2016

Anm: Kortene angiver den arlige gennemsnitlige vaekst i hver af periodeme. Beskaftigelsen er opgjort i fuldtidsansatte
persaner pa baggrund af Isnmodtagerbeskaefligelsen fordelt pa bopaiskommune og som et arligt gennemsnit beregnet

pa manedsbasis.

Kilde: Jobindsats.dk (Beskasftigelsesministeriet).

Ledighed

Den gennemsnitlige ledighedsprocent for hele landet var i
2016 4,2 pct?. I store dele af landdistrikterne og omraderne
udenfor de store byer 14 ledigheden lavere. Eksempelvis er le-
digheden i Vest- og Midtjylland samt pa Syddjurs blandt de
laveste i landet. De hgjeste ledighedsprocenter ses i flere ho-

2 Danmarks Statistik. Tallet angiver den gennemsnitlige ménedlige
ledighedsprocent for 2016.

vedstadskommuner, g-kommunerne, pa Sydsjelland, Lol-
land-Falster og Fyn, se figur 2.2.

En stadig lavere ledighed giver ikke nedvendigvis i sig
selv en indikation pé et omrades potentiale for veekst og ud-
vikling. Det kan for eksempel ogsé afspejle en situation, hvor
der er storre fraflytning end tilflytning af ledige, ligesom lav
ledighed kan vaere et udtryk for ubesatte stillinger.



Figur 2.2 Ledighedsprocent, 2016

Undar 3,2 pct. (23)
BN 3.2 pet i 3.9 pet. (24)
. 3.9 pot ol 4.5 pot, (25)
B Over 4,5 pel (26)

Anm: Kortet viser ledigheden opgjort som antal
fuldtidsbruttoledige som andel af arbejdsstyrken. Antallet

er opgjort som gennemsnit for 2016 pa manedsbasis efter

bopaslskommune.

Kilde: Danmarks Statistil.

Andelen af kontanthjeelpsmodtagere og fertidspensionister i
befolkningen kan ses som en indikator pa, hvor stor en del af
befolkningen, der star udenfor arbejdsmarkedet — ogsa selv-
om der skabes nye jobs. Koncentrationen af fertidspensioni-
ster og kontanthjeelpsmodtagere er storst i kommunerne om-
kring Storebzelt og pa Lolland-Falster samt i g-kommunerne,
mens den er lavest omkring hovedstadsomréadet og i Nord-
sjeelland, se figur 2.3.

Pa Sjeelland synes der at vaere en tendens til at befolknin-
gen deles socialt, sa andelen af kontanthjeelpsmodtagere og
fertidspensionister stiger i takt med afstanden til Hoved-
stadsomrédet.

Erhvervsstruktur
Erhvervsstrukturen i Danmark varierer fra kommune til

kommune. Landbrugs- og fedevareerhvervet er et af de er-
hvervsomrader, hvor danske virksomheder star steerkt inter-

Figur 2.3 Andel af 24-65-arige pa
kontanthjzelp og fertidspension, 2015

Under 8 pct. (23)
B 10,5 pet. (24)
1005 b 12 pet, (27
I Over 12 pel. (24)

Anm: Kortet angiver den samlede del af gruppen 24-65-
arige som modtager enten kontanthjselp eller
fertidspension.

Kilde: Danmarks Stafistik.

nationalt. Disse erhverv er typisk placeret i omrader uden for
de storre byer. Ligeledes spiller industri en veesentlig rolle i
erhvervsstrukturen i landdistrikterne og omrader udenfor de
starre byer, se figur 2.4. Mens antallet af beskeeftigede i land-
brug, skovbrug og fiskeri stort set er usendret i det seneste ar,
har der veeret en mindre stigning i antallet af beskeeftigede i
industri i samme periode.

Turisme — som ligeledes er et betydeligt erhverv i flere af
omraderne uden for de sterre byer — har genvundet momen-
tum i de seneste ar efter et betydeligt fald i overnatninger i
2008 og 2009. Antallet af registrerede overnatninger er séle-
des vokset markant og veeksten er fortsat ind i 2016 med ca. 1
mio. flere overnatninger end i 2015°. Den samlede fremgang
for dansk turisme malt pa antal registrerede overnatninger
deekker dog over store regionale forskelle.

3 Kilde: Danmarks Statistik.



Figur 2.4 Andel af den private beskeeftigelse i udvalgte sektorer, 2015

Industri
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Lindhesr 4 pet. (4]
=4 pet - 8 pet. (22)
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Anm: Kortene viser antal beskssfligede {opgjort som antal personer) i den pagaeldende sektor i forhold til den samlede
private beskasfligelse. | forhold til beskaeftigelsen i turismesekioren er denne opgjort som beskasftigelsen i brancher, der
vurderes som vaerende tunsmeerhvery. Opgerelsen er behsefiet med usikkerhed.

Kilde: Danmarks Stafistik og Erhvervsministeriets egne beregninger.

2.2 Befolkning

Et omrades demografiske profil har betydning for omradets
muligheder for veekst og udvikling. Den er blandt andet af-
gorende for mulighederne for at tiltraekke og fastholde ar-
bejdskraft og pavirker eftersporgslen pa offentlig service og
dermed den nationale og kommunale gkonomi.

Alder
Den danske befolkning bliver stadig seldre. Gennemsnitsal-
deren er steget fra 40,0 ar i 2008 til 41,4 &r i 20174, Stigningen

4 Kilde: Danmarks Statistik.

sker langsomst omkring de sterste byer og hurtigst i omra-
derne udenfor de store byer, hvor seerligt o-kommunerne,
store dele af Sjeelland, Lolland samt den jyske vestkyst skiller
sig ud. Det er udelukkende kommuner i hovedstadsomradet,
der har oplevet fald i befolkningens gennemsnitsalder, se fi-
gur 2.5.

Fodselsraten er hgj i de store universitetsbyer samt store
dele af Jylland. Omvendt er den lav pa Sydsjeelland, Lolland-
Falster og store dele af Fyn, se figur 2.6. J-kommunerne har
ligeledes en lav fodselsrate, hvilket skal ses i lyset af en stor
stigning i gennemsnitsalderen.



Figur 2.5 Udvikling i befolkningens Figur 2.6 Fodselsrate, 2016
gennemsnitsalder, 2008-2017
2S04 (T) Mindre end 8,2 fadslor {25)
.S (31) 8,26 9.2 fecsler (21)
N 5165 d (31) . 9.2t 10,2 fodsler (27)
6,509 dr (30)

EE Mere ond 10,2 fodsler (285)

Anm: Kortet viser udviklingen i befolkningens Anm: Kortet viser antallet af fadsler pr. 1.000 indbyggere
gennemsnitsalder. Opgjort pr. 1. januar. i 2016.

Kilde: Danmarks Statistik. Kilde: Danmarks Statistik.

Uddannelse

Ligesom befolkningens alderssammenszaetning varierer pa
tvaers af landet, er der forskelle pa befolkningens uddannel-

sesniveau. Uddannelsesniveauet betyder blandt andet noget
for virksomhedernes adgang til forskellige typer af arbejds-
kraft og dermed muligheder for veekst.

Figur 2.7 Andel med henholdsvis erhvervsfaglig og videregaende uddannelse,
2016

Erhvervsfaglig uddannelse

Undiar 31,8 pet (23)
W 315 355 pot. (23)
35,5 6 38 pet. (27)

. Cver 34 pot. (28)

Videregaende uddannelse

Undier 20 pet. (28)
20 23 pet. [24)

.23 27,5 et (24)
~ . Over 275 pet. (24)

Anm: Kortet viser andelen med en given uddannelse. Opgjort som hgjest fuldferie uddannelse af andelen af personer i
den erhvervsaktive alder (15-69 ar).

Kilde: Danmarks Statistik.

Koncentrationen af personer med en erhvervsfaglig uddan-
nelse er storst i Nord-, Syd- og Vestjylland, Nordvestsjeelland,
pa Lolland-Falster samt g-kommunerne. Omvendt er koncen-

trationen af borgere med en videregdende uddannelser rela-
tivt lav disse steder, mens den er hgj i de sterre byer og ho-
vedstadsomradet, se figur 2.7.



Befolkningstal

Vesentlige eendringer i befolkningstallet spiller en rolle for
forudseaetningerne for vaekst. Bdde en stigning og et fald kan
medfere eendringer i behovet for eksempelvis boliger, facilite-
ter samt service og dermed et behov for tilpasning. Samtidig
kan eendringer i befolkningssterrelsen indebaere forskydnin-
ger i befolkningssammenseetningen, og blandt andet medfere
e@ndrede skonomiske forudseaetninger for veekst og udvik-
ling. Et voksende befolkningstal kan skyldes flere faktorer.
Der kan for eksempel veere tale om fedselsoverskud, net-

toindvandring eller eendringer i forholdet mellem tilflytning
og fraflytning.

Danmarks samlede befolkning vokser, og det ses i de fleste
kommuner. Tendensen er seerligt tydelig pa Sjeelland og Fyn,
mens dele af det nordlige og vestlige Jylland, Syddanmark og
og-kommunerne er preeget af et faldende befolkningstal. Fal-
det er dog for de fleste af disse kommuners vedkommende
mindre kraftigt end tidligere, se figur 2.8.

Det er veerd at bemeerke, at en raekke af de omrader, der er
preeget af et fald i befolkningstallet, samtidig er preeget af en
aldrende befolkning, se figur 2.8 og 2.5.

Figur 2.8 Udvikling i befolkningstal, 2009-2017

2012-2014
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Anm: Kortet viser den gennemsnitlige arlige vaekst i befolkningstallet i hver af periodeme. Opajort pr. 1. januar hvert ar.

Kilde: Danmarks Statistik.

Stigende befolkningstal pa kommuneniveau deekker i mange
tilfeelde over et fald i befolkningstallet i det abne land og min-
dre byer med 200-1.000 indbyggere.

Pa Sjeelland og omkring Aarhus ses dog et andet menster,
hvor befolkningstallet flere steder stiger i landdistrikterne og

i de mindre byer, se figur 2.9. Dette skal formentlig ses i sam-
menheeng med disse omraders neerhed til de storre byer pree-
get af hoje leveomkostninger, der kan gore det attraktivt at
boszette sig lidt veek, men dog indenfor rimelig pendlingsaf-
stand.

Figur 2.9 Udvikling i befolkningstallet i mindre landsbyer og det abne land,

2009 - 2017

2012 -2014

- hwu-‘\dd:u:mttl]
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Anm: Kortene viser udviklingen i befolkningstallet i byer med 200-1.000 indbyggere og det abne land. Byer, der havde
mere end 1.000 indbyggere far 2017, er inkluderet, hvis befolkningstallet er mindre end 1.000 i 2016. Kommuner med
en befolkning i byer med 200-1.000 indbygoere og det abne land pa mindre end 450 personer er betegnet som “Ingen
landdistrikter”.

Kilde: Danmarks Statistik.



Byer med over 20.000 indbyggere har i perioden 2006-2017
oplevet en markant befolkningsvaekst péa 13 pct. Befolknings-
tallet i de mellemstore byer med 1.000-5.000 samt 5.000-
20.000 indbyggere er stort set ueendret siden 2006. Denne ud-
vikling sammen med affolkningen i det abne land og byer

med 200-1.000 indbyggere peger pa, at der i store dele af lan-
det sker en sakaldt dobbelt urbanisering, hvor befolknings-
tallet forskydes fra de tyndere befolkede omrader til sdvel de
mellemstore og de storre byer, se figur 2.10.

Figur 2.10: Udvikling i befolkningstal efter bysterrelser, 2006-2017

Over 20.000 indbyggere
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Anm: Figuren viser udviklingen i befolkningstallet efter bystamelse. Indeks 2006=100. Pa baggrund af administrative og
demografiske forskydninger er der tilfazlde hvor hele byer har skiftet kategori mellem arstal, hvilket pavirker stigninger og
fald i grafen. Dette er mest udbredt i kategorien 5-20.000 indbyggere.

Kilde: Danmarks Statistik.



Befolkningsudviklingen i de sma byer er meget varierende, hyppigste forekomst af mindre byer med en stigning i befolk-
men overordnet faldende, og seerligt pa Lolland-Falster samt ningstallet findes i Midtjylland og omkring de store byer, se
i Nord- og Sydjylland og o-kommunerne findes der kun fa figur 2.11.

mindre byer, der har haft en stigning i befolkningstallet. Den

Figur 2.11 Udvikling i antallet af indbyggere i byer med 200 - 1.000 indbyggere,
2008-2017

®  Under-10 pet.
®  -101ti -5 pet.
o -5l 0 pet.
o Otl5pet.

Anm: Kortet angiver udviklingen befolkningstallet i byer 200-1.000 indbyggere i perioden. Byer, der hawvde mere end
1.000 indbyggere far 2017, er inkluderet, hvis befolkningstallet er mindre end 1.000§ 2017. Byer, der i enten 2008 eller
2017 havde 0 i e, er ikke i Diet betyder, at disse byer typisk har svinget omkring gre=nsen pé 200
indbyggere. Byer, der i peri ar er med det samlede indbyggertal, séfremt der er data for
hele pericden. | alt er der medtaget 845 byer, mens 58 er udeladt.

Kilde: Danmarks Statisfik.

2.3 Qorige levevilkir den 2013 oplevet en stigning. Langt sterstedelen af kommu-
nerne har oplevet en stigning pa mere end 10 pct., se figur
Boligmarkedet 2.12.

Pa boligmarkedet har der i en leengere arreekke vaeret en stig-
ning i antallet af solgte boliger og samtlige kommuner har si-
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Figur 2.12 Udviklingen i antallet af solgte boliger, 2008 - 2016

2008-2011 2011-2013 2013-2016
bty i T
08 5 pet (11} 0 8l 5 pet. (28) 01l 5 pet. (4)

= 1 gt 2} = 1t (28) s - = e 1 pet (74)
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Anm: Kortene viser udviklingen i antallet af solgte boliger. Opgjort som den gennemsnitlige vaskst i perioderne for det

arlige antal solgte parcel-reekkehuse og ejerlejligheder.

Kilde: Realkreditradet.

Der har veeret et voksende antal ubeboede og funktionstemte
boliger, landbrugsbygninger, skoler mv. uden for de storre
byer. Udviklingen skal ses i ssmmenhaeng med strukturud-
viklingen, hvor landbrug slas sammen til storre og mere ef-
fektive bedrifter samt et faldende befolkningstal i flere dele af
landet i en leengere arraekke.

Ubeboede boliger udger en serlig udfordring for bolig-
markedet med bredere samfundsmaessige konsekvenser. Sa-

Figur 2.13 Andel af ubeboede boliger,
2017

Under & pt. (48)

&8 7 pet (23)
. T80 pot (12)
W Over 9 pet (15)

ledes pavirker ubeboede boliger attraktiviteten i forhold til
boseaetning samt turisme og kan medvirke til at skabe en de-
mografisk ubalance. Koncentrationen af ubeboede boliger er
starst i Nordjylland, Nordvestjylland, Syddanmark samt i o-
kommunerne, se figur 2.13.

Samtidig har udviklingen i realkreditlén til ejerboliger vee-
ret positivt stigende med udlan i de fleste kommuner gennem
de seneste ar, se figur 2.14.

Figur 2.14 Udlansaktivitet for
realkreditudlan til danske
husholdninger, 2017

.- 1 pct 81 pet (2)
1 pet. 13 pea. (38)
I pct S pet. (29)
S pet 17 pet (21}
7 pet. 1l S pek. {8

Gt 11 pet (1)

1 pot 813 pet. (1)

£

Anm.: Kortet viser andelen af ubeboede boliger. Statistikken
er en totaltaelling pr. 1. januar 2017 baseret pa Bygnings- og
Ecligregisteret (BER) og det Cenirale Personregister (CPR).
Statistikken omfatter samtlige boliger i Danmark.

Anm.: Udlansakdiviteten males som 12 maneders
nettonyudlian som andel af udestaende lan primo.
Nettonyudlan defineres som bruttonyud|an fratrukket
fartidige indfrielser. Opgarelsen medtager lan, der er
overdraget til et realkreditinstituts balance, men som
oprindeligt er ydet af en bank (fallesfundede Ian).
Geografiske vaeksirater er beregnet ud fra
ejendommens placering. Udlanet er opgjort i nominelle
veerdier.

Kilde: Danmarks Statistik.

Kilde: Danmarks Nationalbank.
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Bredbindsdaekning

En central faktor for vaekst og udvikling er adgangen til bred-
band og mobildeekning. Adgangen til bredband og evrig di-
gital infrastruktur understetter veekst og har betydning for

eksempelvis virksomheders placering, muligheden for at
etablere en hjemmearbejdsplads samt uddannelsesmulighe-
der i form af fjernundervisning.

Figur 2.15 Andel adresser med bredbandsdakning pa minimum 30/5 Mbit/s, 2017

Unader 80 pet. (3)
B0 il 80 pet. (11}
I B0 i 20 pet. (24)
50 il 100 pet. (80)

Anm: Kortet viser andel af kommunens privatboliger og virksomheder, der er daskket af hastigheden.

Kilde: Energistyrelsen.

De fleste borgere i Danmark har en hgj deekningsgrad, nar
det geelder hejhastighedsbredband pa 30 Mbits/s download
og 5 Mbits/s upload, se figur 2.15. Der er dog stadig omrader,
der er udfordrede i forhold til deekning. I enkelte af g-kom-
munerne har under 60 pct. af borgerne saledes adgang til
30/5 Mbit/s bredband og deekningen er relativt svagere i sto-
re dele af Sjeelland end pa Fyn og i Jylland.

2.4 De smi oger

De danske sméger® kan ses som seerlige omrader, der har
mere til feelles med hinanden, end de har med landdistrikter-
ne i de kommuner, de er en del af. Derfor beskrives de sma
ger seerskilt i dette afsnit.

Det samlede befolkningstal pa de smé danske ger var pr. 1.
januar 2017 pé 4.210°. Gerne har over en laengere periode op-
levet et fald i befolkningstallet. Siden 2008 er befolkningstal-
let pa de sma oer faldet med 11 pct., mens befolkningstallet
pa landsplan er steget med 5 pct., se figur 2.16.

5 Der findes 27 danske smager under Sammenslutningen af Danske

Smépger: Aarg, Agersg, Anholt, Aske, Avernako, Baage, Barse,
Birkholm, Bjerng, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Feme, Fur, Hjar-
ng, Hjorte, Lye, Mande, Nekselo, Omg, Org, Sejerg, Skarg,
Stryne, Tung, Vene. Dette er udgangspunkt for datamaterialet.
Det er imidlertid ikke i alle tilfaelde muligt at indhente data fra
alle 27 ger, hvorfor enkelte ger er udeladt i dette kapitel.

Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.16 Udvikling i befolkningstal, 2008-2016
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Anm: Figuren er indekseret med udgangspunkt i 2008=100.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det samlede fald i befolkningstallet deekker over en vis varia-
tion. Perne Birkholm, Hjarne og Avernake har saledes ople-

2008 2009 2010 2011 2012

2013 2014 2015 2016 2017

vet en stigning i perioden 2008-2016, mens de gvrige smaoer
har oplevet forskellige grader af fald i perioden.
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Faldet har veeret storst pa serne Hjorte, Aske, Baage,
Agersg, Fejo, Nekselo, Lyo og Mande. Generelt skal det dog
bemezerkes, at udviklingen i befolkningstallet pa nogle af de

sma ger er meget felsom overfor selv smé udsving, idet der
er tale om meget lave tal.

Figur 2.17 Udvikling i gennemsnitsalder, 2008-2016
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Anm: Figuren er indekseret med udgangspunkt i 2008=100.

Kilde: Danmarks Statistik.

Smaeerne er praeget af en aldersdemografi, som adskiller sig
veesentligt fra det ovrige Danmark. Stigningen i gennemsnit-
salderen pa landsplan er veesentlig mindre end stigningen i
gennemsnitsalderen pa smagerne, se figur 2.17.

T T T T 98
2013 2014 2015 2016 2017

Der er relativt fa bern og unge og relativt mange borgere
over 65 ar pa de sma oer, se figur 2.18. I udgangspunktet er
den del af befolkningen, der kan forventes at bidrage til
veekst direkte gennem beskeeftigelse, saledes relativt mindre
pa eerne end i resten af landet.

Figur 2.18 Alderssammensztning de sma oer, 2016
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Anm: Figuren viser befolkningens alderssammensaetning ud fra fire aldersgrupperinger.

Kilde: Danmarks Statistik.

Udviklingen i beskeeftigelsesfrekvensen pa de smé ger vidner
om, at gerne ogsa er preeget af fremgang pa beskeeftigelses-
omradet. Fra 2013 til 2015 er beskeeftigelsesfrekvensen pa de
27 sma oer steget fra 63,4 pct. til 66,4 pct. Dette er teet pa be-
skeeftigelsesfrekvensen i g-kommunerne pa 67,3 pct. i 2015,
men stadig et stykke under landsgennemsnittet pa 72,1 pct.
Ledigheden faldt i samme periode fra 5,7 pct. til 5,2 pct., hvil-
ket er p& niveau med g-kommunerne, som i 2015 havde en le-
dighed pa 5,0 pct.”

2.5 Sammenfatning

Regeringens regional- og Landdistriktspolitiske redegorelse
pegede i 2016 pa en raekke positive udviklingstendenser,
hvor flere ars fald i befolkningstal og beskeeftigelse mange
steder i landet blev aflost af en stigning. Dette ars redegerelse
peger pa, at denne tendens stadig geelder, og at den har bidt
sig fast i store dele af landet. Udviklingen gennem de seneste

7 Kilde: Danmarks Statistik. Ledigheden er angivet som antallet af
bruttoledige i forhold til arbejdsstyrken.

ar er séledes preeget af en stigning i bade beskeeftigelse og i
befolkningstal. Samtidig er boligmarkedet mange steder i
landet, herunder i landdistrikterne og omraderne udenfor de
store byer, preeget af solid fremgang i antallet af solgte boli-
ger.

Det kan endvidere bemeerkes, at landdistrikter og omrader
uden for de storre byer synes at have forskellige styrker og
star over for forskellige tilpasningsbehov. Det giver saledes
ikke nedvendigvis mening at tale om ét udfordringsbillede.

For de fleste jyske vestkystkommuner geelder det for ek-
sempel, at de star over for en tilpasning, der skal tage hand
om et fald i befolkningstallet ud fra et umiddelbart gunstigt
udgangspunkt i form af lav ledighed og stigende beskeeftigel-
se. Pa det vestlige Sjeelland og pa Fyn oplever de fleste kom-
muner en stigning i befolkningstal og beskaeftigelsesfrem-
gang, men skal samtidig handtere en stigende gennemsnits-
alder og andel af borgere uden for arbejdsmarkedet.

Endelig star de danske o-kommuner, Lolland-Falster og
flere nordjyske kommuner nord og vest for Limfjorden over
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for et behov for omstilling pé flere fronter. Disse omrader er
pa trods af de positive tendenser for landet som helhed fort-
sat praeget af fald i beskeeftigelse og befolkningstal. Samtidig
er der en hgj ledighed og en relativ stor andel af aldre og bor-
gere pa fortidspension eller kontanthjeelp. Hertil kommer at
omraderne herer til de steder, der har den hejeste andel af
ubeboede boliger og en laveste deekningsgrad af bredband.

3. VEKST OG UDVIKLING I HELE DANMARK

Regeringen ensker vaekst og udvikling i hele Danmark ved
fortsat at skabe gode rammer og initiativer, der understotter
de positive tendenser. Barrierer, der bremser veeksten og
modvirker fremgang i hele landet, skal fjernes. Derfor har re-
geringen, blandt andet i regeringsgrundlaget fra november
2016, formuleret en reekke indsatser, der skal skabe veekst og
udvikling i hele landet.

3.1 Udvalgte regeringsinitiativer

I det folgende gives en oversigt over udvalgte pdbegyndte og
planlagte regeringsinitiativer, der understotter veekst og ud-
vikling i landdistrikterne og pa de sma ger. Derudover findes
der i bilag 1 en oversigt over status pa de mere end 120 initia-
tiver fra udspillet Vaekst og udvikling i hele Danmark.

Gode vilkdr for erhvervsliv 0g investeringer

Der skal veere gode vilkér for at drive virksomhed og skabe
private arbejdspladser i hele Danmark. Landbrugs- og fede-
vareerhvervet er ssmmen med industri, produktion og turis-
me blandt de erhverv, der fylder mest uden for de storste
byer og i landdistrikterne.

Derfor er der taget initiativ til:

Turisme
Regeringen ensker at styrke dansk turisme, sd vi kan tiltreek-
ke flere turister, der bruger flere penge og er mere tilfredse
med at geeste Danmark. Regeringen vil styrke turismen gen-
nem en flerstrenget indsats. Vi skal blandt andet have en
mere effektiv markedsfering, der er mélrettet relevante mal-
grupper. Vi skal have bedre tilgeengelighed, internet og skilt-
ning i Danmark, sa turisterne let kan komme til og rundt i
Danmark. Der skal skabes bedre turistoplevelser i Danmark.
Og turismekapaciteten skal oges, blandt andet ved at den af-
talte modernisering af planloven skal gennemfores, ved et
hgjere bundfradrag for udlejning af sommerhus og helarsbo-
lig, og ved at regeringen vil foresla en udvidelse af realkredit-
lanegraensen for sommerhuse fra 60 pct. til 75 pct. Endelig
skal Danmark kunne tilbyde konkurrencedygtige turisme-
produkter, hvilket kraever gode rammevilkér for turismeer-
hvervet.

Den nationale strategi for dansk turisme blev offentliggjort
i september 2016 og seetter en feelles retning for, hvordan
dansk turisme skal udvikle sig frem mod 2025. I den nationa-
le strategi for dansk turisme er det opstillet som pejlemaerker,
at Danmark i 2025 skal have en tredjedel flere turister, at tu-
rismeomsaetningen skal veere pa 140 mia. kr. og at turisterne
skal veere mere tilfredse med at geeste Danmark. Strategien
indeholder 66 initiativer inden for fem strategiske indsatsom-
rader. Strategien er baseret pd arbejde i Det Nationale Turis-
meforum der, jf. Lov om dansk turisme, har til formal at styre
og koordinere den offentlige turismefremmeindsats i Dan-
mark, og hvor bade private virksomheder og offentlige akto-
rer er repraesenteret. Gennemferelse af hovedparten af de 66

initiativer er igangsat og felges labende af Det Nationale Tu-
rismeforum.

Prisreduktion pd feergebilletter

Med Aftale om finanslov 2017 af 18. november 2016 afseettes
der yderligere midler til billetprisreduktioner pa feerger. Der
er tale om 20 mio. kr. i 2017, 30 mio. kr. i 2018 og 40 mio. kr. i
2019 og frem. Formalet er at forbedre vilkarene for de ikke-
brofaste danske ger ved at reducere transportomkostninger-
ne.

Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften

Den 17. november 2016 blev der indgéet en bred politisk afta-
le om at afskaffe PSO-afgiften gradvist over arene 2017-2021
og afholde udgifterne til vedvarende energi over finansloven.
Den samlede PSO-besparelse kommer bade husholdninger
og virksomheder til gode. For virksomheder skennes bespa-
relsen umiddelbart at udgere ca. 3,8 mia. kr., nar PSO-afgiften
er fuldt udfaset i 2022. De storste besparelser pr. beskeaeftiget
skennes at ske i kommuner i Syd-, Vest- og Nordjylland og i
Kalundborg, mens de sterste besparelser pr. arbejdssted
skennes at veere i en reekke jyske kommuner samt Kalund-
borg.

Revision af regionale konsekvensvurderinger, herunder for
landdistrikter, i vejledning om konsekvensanalyser

For at understotte regeringens fokus pa vaekst og udvikling i
hele Danmark eendrer regeringen nu sine retningslinjer for
lovudarbejdelse, s& det eksplicit fremgér, at vaesentlige kon-
sekvenser for landdistrikterne skal fremga tydeligt af lovfor-
slag, som fremseettes i Folketinget. Hvis lovforslag pavirker
landdistrikternes ekonomi, omstillingsevne eller andre for-
hold veesentligt, s& skal pavirkningerne saledes fremhaeves
direkte i lovbemeerkningerne. De nye redegerelseskrav bliver
indarbejdet i Vejledning om konsekvensanalyser i forbindelse
med Justitsministeriets revidering af Vejledning om lovkvali-
tet. Arbejdet med at revidere Vejledning om lovkvalitet for-
ventes afsluttet i lobet af sommeren 2017, hvorefter aendrin-
gen vil treede i kraft.

Mlrettet erhvervsindsats

For at understotte en selvbaren privat vaekst uden for de stor-
re byer har regeringen udpeget omrader til en mélrettet er-
hvervsindsats. Skive Kommune er udpeget med projektet
GreenLab Skive Erhvervspark, og Lolland, Guldborgsund og
Vordingborg Kommuner er udpeget med Vaekstprogram Lol-
land-Falster-Vordingborg. Det overordnede succeskriterium
er at oge den private job- og veerdiskabelse i omradet. Den
malrettede indsats vil derfor tage udgangspunkt i konkrete
virksomheder og mulighederne for at udvikle dem og oge
deres beskzeftigelse. Det lokale engagement er baerende for
indsatsen i samarbejde med regionale og statslige aktorer.

Til indsatsen er der afsat 9 mio. kr. i 2016 og 5 mio. kr. i hvert
af arene 2017-2019.

Landdistriktsvaekstpilotordningen

For at understotte innovationsaktiviteter hos virksomheder i
landdistrikterne blev der i februar 2016 igangsat en landdi-
striktsveekstpilotordning. Gennem ordningen gives tilskud til
sma og mellemstore virksomheder, der er beliggende i et
landdistrikt og ensker at ansaette en medarbejder med en vi-
deregaende uddannelse i op til to r til et innovationsprojekt
for eksempel til udviklingen af nye produkter, services og
produktionsmetoder. Der er samlet afsat 10 mio. kr. arligt i
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2016-2019 til ordningen. Innovationsfonden har abnet for an-
segninger i oktober 2016. Der vil blive abnet for ansggninger
igeni2018.

Undersogelse af lempelse af energiafgifter for campingpladser

Det fremgar af den nationale strategi for dansk turisme, at
Skatteministeriet vil undersege mulighederne for en lempel-
se af energiafgifterne for campingpladser. Undersogelsen for-
ventes feerdiggjort i sommeren 2017. Campingpladser er cen-
trale for udviklingen af kyst- og naturturismen i Danmark.
De skattemaessige rammevilkar for turismevirksomheder er
af veesentlig betydning for turismeerhvervets veekstmulighe-
der og for at skabe bedre vilkar for, at dansk turisme kan
veere internationalt konkurrencedygtig og holde trit med
konkurrenterne.

ZEndring af den danske fortolkning af hindveerkerreglen (i kore- 0g
hviletidsreglerne)

Feerdselsstyrelsen har udarbejdet en ny og bredere fortolk-
ning af den sakaldte »handveerkerregel«, som er tradt i kraft
den 1. januar 2017. Med den nye fortolkning vil materiale,
der enten skal bearbejdes eller omdannes, eller som pa anden
méde er nedvendig for udferelsen af forerens arbejde, falde
under definitionen af materiel. Med fortolkningseendringen
vil handvaerkere, mekanikere, seelgere mv. opleve mindre re-
striktive regler for transport af deres materiel. Det geelder for
eksempel redskaber, veerktej, reservedele, affald mv.

Modernisering af planloven

Planloven er med til at seette rammen for udviklingsmulighe-
derne i hele landet. Planleegningen af arealanvendelsen er
vigtig for at afveje forskellige samfundsmaessige hensyn og
for at give forudsigelighed for borgere og virksomheder, der
vil investere i Danmarks udvikling.

Planloven indebeerer i dag en raekke udfordringer for, at
kommunerne kan give rum for initiativ og engagement fra
virksomheder og borgere, som kan skabe veekst og udvikling
lokalt. Planloven ber i hojere grad veere et redskab til at un-
derstotte potentialer og forbedre mulighederne for udvikling
i hele Danmark.

Kommuner, virksomheder og borgere skal have bedre mu-
ligheder for at skabe vaekst og udvikling i hele Danmark.
Samtidig skal der fortsat veernes om et godt milje og en rig-
holdig natur. Derved understottes det feelles ansvar for frem-
tidens Danmark.

Der blev derfor i juni 2016 indgéet et bredt forlig om »Et
Danmark i bedre balance — Bedre rammer for kommuner,
borgere og virksomheder i hele landet«.

Lempelse af regler for overflodiggjorte bygninger m.m.

Med moderniseringen af planloven lempes reglerne for an-
vendelse af overfladiggjorte bygninger, sa feerre bygninger
ligger ubrugte hen i landdistrikterne. Desuden lempes regler-
ne for udvidelse af boliger og mindre virksomheder beliggen-
de pd landet, sa det bliver nemmere og mere attraktivt at bo,
arbejde og drive virksomhed i landdistrikterne.

Omdannelseslandsbyer

For seerligt at lofte landsbyerne indferes et nyt greb i kommu-
neplanleegningen i form af omdannelseslandsbyer, der giver
kommunerne mulighed for at laeegge mere langsigtede og hel-
hedsorienterede planer. Samtidig gives kystkommunerne
mulighed for at udpege udviklingsomrader i kystnaerhedszo-

nen, hvor der gives sterre adgang til at planleegge for udvik-
ling af byer, landsbyer eller virksomheder.

Fleksible rammer for anvendelsen af ferie- og fritidshuse

Endeligt skaber moderniseringen af planloven mere fleksible
rammer for anvendelsen af ferie- og fritidshuse. Konkret far
pensionister fremover ret til at helarsbebo deres sommerhus
efter et ars forudgaende ejerskab mod kravet om otte ars ejer-
skab i dag. Desuden forleenges sommerperioden, hvor som-
merhuse frit kan anvendes, fra 26 til 24 uger. Alt dette skal
veere med til at fastholde liv, skabe jobs og understette lokal-
samfundene.

Gode muligheder for at bo og leve i hele Danmark

Der skal veere gode vilkar for at bo bade pa landet og i de
starre og mindre byer og have et godt arbejdsliv, familieliv og
trygheden ved, at de offentlige institutioner er tilgeengelige.
Derfor er der taget initiativ til:

Bredbindspuljen

Med aftalen om vaekst og udvikling i hele Danmark blev der
afsat 200 mio. kr. til en forsegsordning med en statslig bred-
bandspulje i 2016-2019. 12016 blev der udmentet knap 80
mio. kr. i tilskud til 31 projekter, som vil give daekning med
hurtigt bredband til godt 3.700 adresser (boliger, virksomhe-
der og sommerhuse) i 21 kommuner.

Formalet er at give bedre mulighed for udvikling i lokal-
omréader med darlig bredbandsdeaekning, og hvor der ikke er
udsigt til, at markedet vil etablere bedre daekning i de kom-
mende ar. Det er et krav, at der kan samles lokal opbakning til
et bredbandsprojekt.

Udvalg for levedygtige landsbyer

For at saette fornyet fokus pa at skabe levedygtige landsbyer
besluttede forligskredsen bag aftalen »Et Danmark i bedre
balance«, at der skal nedseette et udvalg, der skal seette strate-
gisk fokus pa landsbyernes fremtid, og hvordan de kan veere
levedygtige. Formalet med udvalgsarbejdet er — med konkre-
te anbefalinger til omstilling og fornyelse i retning af leve-
dygtige landsbyer — at bidrage til regeringens ambition om
vaekst og udvikling i hele Danmark. Udvalgsarbejdet forven-
tes feerdigt inden udgangen af 1. kvartal 2018.

Ophaevelse af regler om gyldighedstid for kerekort til aeldre
Afskaffelse af feerdselslovens bestemmelser om, at kerekort
udstedes med en kortere periode fra forerens fyldte 75. ar, og
at den eeldre skal til leegeundersegelse i forbindelse med hver
kerekortfornyelse (den sikaldte aldersscreening). Formalet er
at oge aeldres mobilitet. Undersogelser viser, at flere aeldre
opherer med at kere bil tidligere end nedvendigt, nér de skal
til at leegeundersoges hvert andet ar. En afskaffelse af alders-
kravet vil derfor medvirke til, at aeldre, herunder aeldre i om-
rader med lav befolkningsteethed, forbliver selvhjulpne i leen-
gere tid.

Forsagsordning for selvkerende biler

Regeringen har fremsat lovforslag, der abner for kontrollere-
de forsog med selvkerende biler. Hvis lovforslaget besluttes i
Folketinget, vil det fra 1. juli 2017 veere muligt for blandt an-
det kommuner, at opna tilladelse til forsog med selvkerende
biler pa forsegsstraekninger overalt i landet. Selvkerende bi-
ler kan medvirke til at forbedre mobiliteten, herunder ikke
mindst i de omrader af landet, hvor der péd grund af lav be-
folkningsteethed er udfordringer med at opné en god drifts-
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okonomi i den kollektive trafikbetjening. Forsegsordningen
forventes saledes at kunne bidrage til oget innovation i bl.a.
den offentlige produktion af serviceydelser i omrader med
lav befolkningsteethed.

Forsogsordning med undtagelse af seerligt udvalgte omrdder fra
erhvervelseslovgivningen

Regeringen vil indlede en dialog med Europa-Kommissionen
om, hvorvidt der - inden for rammerne af den sakaldte som-
merhusprotokol - vil kunne etableres en forsggsordning,
hvor serligt udvalgte omrader undtages fra kravet om, at ud-
leendinge kun med Justitsministeriets tilladelse kan kebe fast
ejendom i Danmark. I nogle omréder af landet er eftersporgs-
len pd sommerhuse begraenset, og mange sommerhuse stér
tomme. Det vurderes, at en forsggsordning vil kunne bidrage
til at skabe aktivitet og udvikling i disse omrader.

Afskaffelse af anmeldelseskrav ved opferelse af carporte, drivhuse
mo.

Afskaffelsen betyder, at bygningsejere fremover vil kunne
opfere og lave tilbygninger til garager, carporte, udhuse,
drivhuse, overdeekkede terrasser og lignende bygninger op
til 50 m2, uden at det vil skulle anmeldes til kommunen. Det
forventes at fjerne en tredjedel af alle byggesager (ca. 20.000
ud af i alt 60.000 arligt). Formaélet er at gore det nemmere for
bygningsejere at opfere smabyggeri og fjerne unedigt bu-
reaukrati.

Deekningskrav i 1800 MHz-auktion

Ved auktionen i 2016 over 1800 MHz frekvensbandet stillede
regeringen et ambitiest deekningskrav om, at mobilselskaber-
ne skal forbedre mobil- og bredbdndsdeekningen. Kravet sik-
rer, at 2.185 husstande, virksomheder og sommerhuse fordelt
over 245 omrader far adgang til en mobil bredbandsforbin-
delse med en downloadhastighed pa mindst 30 Mbit/sekund,
en uploadhastighed pa mindst 3 Mbit/sekund samt taledeek-
ning. Formalet er at fremme god mobildeekning i hele Dan-
mark.

Abonnementsordning for varmepumper

Med udmentningen af energireserven afszettes der over de
neeste tre ar 25 mio. kr. til en stetteordning, hvor en raekke
virksomheder far stette til indkeb af varmepumper, som de
efterfelgende installerer og driver hos boligejere. Det vil séle-
des blive lettere for boligejerne at kebe varmepumpe, da de
ikke skal bekymre sig om installation og drift. Formalet er at

gore det nemmere for private boligejere at konvertere til var-
mepumper. Ordningen forventes iseer at fa effekt i tyndt be-
folkede omrader, der ikke har adgang til kollektivt net, og
hvor i dag ofte benyttes oliefyr eller andre fossile opvarm-
ningsmetoder.

Udflytning af statslige arbejdspladser

Med planen Bedre balance — teettere pd borgere 0g virksomheder,
som blev preesenteret den 1. oktober 2015, udflyttes ca. 3.900
statslige arbejdspladser, der fordeles over hele Danmark, se
figur 3.1. Udflytningen af statslige arbejdspladser skal ses i
sammenhang med de ovrige initiativer i Vaekst og udvikling
i hele Danmark. Det er den sterste samlede flytning af statsli-
ge arbejdspladser nogensinde herhjemme.

De statslige institutioner er sat i verden for at lose opgaver
til gavn for borgere og virksomheder i hele Danmark. Statsli-
ge arbejdspladser skal derfor ogsé veere fordelt i hele landet.
Baggrunden for udflytningen er at skabe en bedre balance af
de statslige arbejdspladser i Danmark. Samtidig kan udflyt-
ningen bidrage til oget aktivitet og udvikling i de omrader,
hvor institutionerne bliver placeret.

Samlet set folger udflytningen af statslige arbejdspladser
tidsplanen. Pr. oktober 2016 var der flyttet 1.126 arbejdsplad-
ser. I nogle tilfeelde er udflytningen endda blevet gennemfort
hurtigere end forudsat i den oprindelige tidsplan, i andre til-
feelde er udflytningen blevet forsinket.

Den seneste opgerelse over udgifterne til udflytning af
statslige arbejdspladser viser, at udgifterne pr. udflyttet ar-
bejdsplads er en smule lavere end oprindeligt skennet. Pa
kort sigt vil der veere midlertidige omkostninger ved selve
udflytningen. Men pa leengere sigt forventes der ogsa at vaere
okonomiske gevinster for staten, for eksempel i form af lave-
re huslejepriser uden for hovedstadsomradet og optimering
af bygningsmassen i hovedstaden.

Der har generelt vist sig at veere stor segning og mange
kvalificerede ansegere til de stillinger, der etableres i de for-
skellige dele af landet. En opgerelse viser saledes, at der pa
tvaers af staten har veeret ca. 21.000 ansggere til 1.054 til stil-
linger® uden for hovedstadsomradet. Det svarer til et gen-
nemsnit pd omkring 20 ansegere pr. udflyttet arbejdsplads.
Denne store eftersporgsel af job ger sig gaeldende for alle
medarbejdergrupper — ogsa blandt chefer. Det er sdledes ge-
nerelt ikke svaert at genbeseette stillinger — i de tilfeelde, hvor
medarbejderne har valgt ikke at flytte med.

8  Opgerelse af oktober 2016
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Figur 3.1 Placeringen af de udflyttede statslige arbejdspladser
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Regeringen vil i 2018 fremlzegge forslag til yderligere udflyt-
ning af statslige arbejdspladser —baseret pa erfaringerne med
de allerede besluttede udflytninger. Regeringen vil endvidere
ved udvidelse af eksisterende eller ved oprettelse af nye stats-
lige institutioner som udgangspunkt placere disse uden for
Hovedstadsomradet, medmindre seerlige grunde taler imod.

4. EU-PROGRAMMER

Nedenfor beskrives regional- og socialfondsprogrammerne
samt landdistrikts- og hav- og fiskeriudviklingsprogrammer-
ne.

Regional- og Socialfondsprogrammerne

I perioden 2014-2020 investerer EU’s Regionalfond og Social-
fond samlet ca. 3 mia. kr. i at styrke den skonomiske vaekst
og jobskabelse i hele Danmark, saerligt gennem indsatser for
smé og mellemstore virksomheder og ved forbedring af ar-
bejdsstyrkens kompetencer. EU-midlerne skal medfinansie-
res med mindst 50 pct. (offentlige og private) danske midler.

I Danmark udmentes hovedparten af regional- og social-
fondsmidlerne af de regionale veekstfora, der skal skabe
veekst og job i alle egne af Danmark. Hvert veekstforum
adresserer udfordringer og vaekstmuligheder i sin egen regi-
on.

Ud over den generelle indsats i regionerne har regeringen
lagt veegt pa, at de regionale veekstfora fortsat har et seerligt
ansvar for udvikling af yderomraderne samtidig med, at der
opnas den storst mulige effekt af indsatsen. Yderomraderne i

regional- og socialfondsprogrammet deekker 23 kommuner
samt de 27 smaper. De regionale veekstfora har fastlagt deres
indsats for yderomraderne i de regionale veekst- og udvik-
lingsstrategier. Nogle udfordringer i yderomraderne er af ge-
nerisk karakter, hvorfor en indsats for hele regionen ogsa vil
komme yderomraderne til gavn.

I regional- og socialfondsprogrammerne er der taget hojde
for yderomradernes strukturelle udfordringer med at skabe
vaeekst og udvikling. For eksempel kan der ydes seerlig stats-
stotte til visse anleegsinvesteringer under regionalfondspro-
grammet pd Laesg, £roe, Langeland, Samsg, Bornholm og Lol-
land Kommune samt de 27 danske sméger.

Landdistrikts og hav- og fiskeriudviklingsprogrammerne

Der er afsat ca. 8,9 mia. kr. i Landdistriktsprogrammet i perio-

den 2014-2020 og ca. 1,3 mia. kr. i Hav- og fiskeriudviklings-

programmet i perioden 2014-2017°.

Det overordnede mal med landdistriktsprogrammet er
blandt andet at fremme landbrugets konkurrenceevne, en
beeredygtig forvaltning af naturressourcer og forbedre leve-
vilkarene i landdistrikterne mv.

Danmark har valgt at fokusere det danske Landdistrikts-
program (LDP) pa felgende fire hovedomréder:

1. Veekst- og konkurrenceevne. Landdistriktsprogrammet giver
tilskud til at investere i teknologier, der reducerer landbru-
gets belastning af miljo og natur, forbedrer dyrevelfeerden
og oger produktiviteten.

Der foreligger endnu ikke en politisk aftale for Hav- og Fiskeriudviklingspro-
grammet i perioden 2018-2020.
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2. Landdistriktsudvikling (LAG). Regeringen har som mal, at
danskerne skal have gode beskeeftigelsesmuligheder og le-
vevilkar, uanset hvor i landet de bor. Derfor har Erhvervs-
ministeriet givet lokale aktionsgrupper direkte indflydelse
pa at prioritere udviklingsprojekter i deres neeromrade
med tilskud fra Landdistriktsprogrammet.

3. Dkologi. Landdistriktsprogrammet understotter regerin-
gens mal for gkologien med Jkologiplan Danmark. Det
sker ved at stotte landbrug, der omleegger til okologi, og
ved generel stotte til udviklingen i ekologisk landbrug.

4. Natur, milje 0og klima. En stor del af Landdistriktsprogram-
met giver tilskud til landbrugs- og naturarealer i det abne
land, som har et stort potentiale i forhold til at forebygge
og tilpasse naturen og miljeet. Der gives tilskud til for ek-
sempel. etablering af ny skov, pleje af grees- og naturarea-
ler og til etablering af vddomréder.

Der er etableret 26 lokale aktionsgrupper (LAG), som deek-
ker 56 kommuner samt de 27 smager, der frem til 2020 skal
bidrage til at fremme vaekst og udvikling i landdistrikterne.
Malet er at oge den lokale beskeeftigelse og styrke rammevil-
kérene til gavn for den del af befolkningen, som er bosidden-
de i landdistrikterne, under inddragelse af lokale landdi-
striktsakterer.

Der er til LAG-ordningen afsat 63 mio. kr. arligt i perioden
2017-2020.

En tilsvarende indsats er iveerksat under Hav- og fiskeri-
udviklingsprogrammet med henblik pa at styrke udviklingen
i fiskeriomrader. Her er der etableret 10 aktionsgrupper i fi-
skeriomraderne (FLAG), der daekker 16 kommuner samt de
27 smager -hvoraf de syv af grupperne har valgt at integrere
sig med aktionsgrupper i landdistriktsomraderne. Til de net-
op etablerede FLAG'er er der i perioden 2014-2017 afsat 64
mio. kr.

Effekter af LAG-program 2007-2013

Der er i 2016 gennemfort en slutevaluering af LAG-indsatsen
2007-2013. Evalueringen udger en delrapport af den samlede
evaluering af Landdistriktsprogrammets i alt 25 ordninger.
Den samlede evaluering af Landdistriktsprogrammet er afle-

veret til Kommissionen ved arsskiftet 2016/2017 og er netop
offentliggjort p& Landbrugs- og Fiskeristyrelsens hjemmesi-
de. Det vurderes i evalueringen, at der er skabt ca. 366 ar-
bejdspladser med LAG-midler i perioden. Det svarer til for-
ventningerne ved programmets start. Hovedparten af disse
jobs er skabt i private virksomheder og derudover i halv- og
heloffentlige virksomheder, foreninger og fonde. Der er tale
om en nettovurdering, det vil sige jobs, som er blevet skabt
som folge af LAG-indsatsen.

Derudover indregnes en afledt effekt, da ekstra aktivitet
ogsa skaber omseetning og beskeeftigelse for samarbejdspart-
nere, leveranderer mv. Hvis alle jobs medregnes, det vil sige
jobs, som sandsynligvis ogsa ville vere skabt uden stotte fra
Landdistriktsprogrammet inkluderes, sa er estimatet ca. 560
jobs. Dette betegnes som bruttojobtilveeksten. Opdelingen i
brutto- og nettobeskeeftigelsen illustrerer sandsynligheden
for, at nogle af disse jobs ville vaere skabt under alle omsteen-
digheder.

Evalueringen konkluderer, at LAG-midlerne, udover be-
skeeftigelseseffekter, har bidraget til en positiv udvikling i
landdistrikterne. De projekter, som er igangsat med LAG-
midler, bestar af bade nyteenkende og mere traditionelle pro-
jekter, som forholder sig klart til behovene lokalt. Der mobili-
seres fysiske og videnmaessige ressourcer og kapaciteter i
landdistrikterne.

Iseer vurderes den frivillige indsats af stor betydning for en
sikker implementering og efterfelgende drift. For s& vidt an-
gar fundamentet for indsatsen har LAG-koordinatorer og for-
meend givet udtryk for, at LEADER-metoden (lokalt forank-
ret bottom-up tilgang) leder til styrket samarbejde, flere og
bedre projekter og storre engagement. LEADER-metoden er
viderefert i programperioden 2014-2020.

Hermed slutter redegorelsen.
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