FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 99

FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Betenkning afgivet af Sundheds- og Aldreudvalget den 7. februar 2017

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvasenet

(Godtgarelse til foraeldre, der har mistet et barn som falge af skade péfert i sundhedsvaesenet)

[af sundhedsministeren (Ellen Trane Ngrby)]

1. /Endringsforslag
Sundhedsministeren har stillet 3 a&ndringsforslag til lov-
forslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. december 2016 og var
til 1. behandling den 10. januar 2017. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Sundheds- og ZI-
dreudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og sundhedsministeren sendte den 9. decem-
ber 2016 dette udkast til udvalget, jf. SUU alm. del — bilag
101. Den 7. januar 2017 sendte sundhedsministeren de ind-
komne hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 4 spagrgsmal til sundhedsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stil-
lede &ndringsforslag.

Inuit Atagatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke reprasenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt
i beteenkningen.

4. FEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af sundhedsministeren, tiltradt af udvalget:
Tilg1l

1) I den under nr. 5 foreslaede § 24 a indsettes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Ved et barn omfattet af stk. 1 skal forstas et le-
vendefgdt barn samt et dgdfadt barn, séfremt svangerskabet
er gaet mindst 22 fulde uger.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

[Nedre greense for definitionen af et barn]

2) | den under nr. 5 foresldede § 24 a udgar stk. 4, og i
stedet indseettes:

»Stk. 5. Godtggrelse fastsattes pa grundlag af det belgb,
der efter stk. 4 var gaeldende pa det tidspunkt, hvor godtge-
relsen kunne kraeves betalt efter stk. 6.

Stk. 6. Det i stk. 1, jf. stk. 4, fastsatte godtgarelsesbelagb
kan kraeves betalt efter bestemmelsen i § 16, stk. 1, 1. pkt., i
lov om erstatningsansvar.

Stk. 7. Godtgarelsesbelgbet forrentes fra det tidspunkt,
hvor det kan kraeves betalt efter stk. 6, med en arlig rente
svarende til renten i henhold til rentelovens § 5.«

[Det afgagrende tidspunkt for fastsattelse af belgbets starrel-
se samt forfaldstidspunkt og forrentning]

3) Efter nr. 7 indsaettes som nyt nummer:

»01. Efter § 46 indsettes som ny paragraf:

AX019695



»8§ 46 a. § 24 a finder tilsvarende anvendelse pa sager om-
fattet af dette kapitel.««
[Dadsfald som falge af legemiddelskader omfattes]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Med det foreslaede stk. 2 fastsaettes en nedre graense for,
hvornar der er tale om et barn, hvis dgd kan medfagre, at for-
eldremyndighedsindehaverne berettiges til den foreslaede
godtgerelse i medfar af stk. 1. Det fglger af bestemmelsen,
at der ved et barn forstés et levendefgdt barn samt et dgdfadt
barn, safremt svangerskabet er gaet mindst 22 fulde uger.
Det forhold, at svangerskabet skal vere forlgbet mindst 22
fulde uger, indebeerer, at barnet skal have veeret i live ved
udgangen af 22. svangerskabsuge. Afgraensningen falger de
retningslinjer, der er fastsat i Sundhedsstyrelsens vejledning
nr. 9623 af 31. august 2005 om kriterier for levende- og
dadfadsel mv.

Som fglge af a@ndringsforslaget vil det ikke vare en be-
tingelse for, at barnet er omfattet af lovforslaget, at barnet er
levendefgdt og der er foretaget fadselsanmeldelse, som an-
fart i punkt 3.3 i det fremsatte lovforslags almindelige be-
handlinger.

Tilnr. 2

Det i det foreslaede § 24 a, stk. 1, fastsatte godtgarelses-
belgh skal reguleres arligt efter det foresldede stk. 3, som
med &ndringsforslaget bliver stk. 4. | forbindelse med de
indkomne hgringssvar er det blevet bemerket, at der med
lovforslaget ikke er taget stilling til, hvilket tidspunkt der er
afgarende for belgbets starrelse, hvilket vil vere relevant
som falge af den foreslaede arlige regulering af godtgerel-
sesbelgbet.

Som falge heraf foreslas indsat et stk. 5, hvormed den
foresldede godtgarelse fastsattes pa grundlag af det belgb,
der efter stk. 3, som med &ndringsforslaget bliver stk. 4, var
geeldende pa det tidspunkt, hvor godtgarelsen kunne kraeves
betalt efter endringsforslagets stk. 6.

Forfaldstidspunktet bliver dermed afggrende for belgbets
starrelse, hvilket svarer til retsstillingen i § 15, stk. 3, i lov
om erstatningsansvar.

Det fremsatte lovforslag indeholder ikke en bestemmelse
om forfaldstidspunktet for godtgarelsesbelgbet efter det
foreslaede § 24 a, stk. 1.

Som falge heraf foreslas stk. 6 indsat, som henviser til §
16, stk. 1, 1. pkt., i lov om erstatningsansvar, hvoraf falger,
at godtgarelse og erstatning kan kraves betalt, 1 maned efter
at skadevolderen har veeret i stand til at indhente de oplys-
ninger, der er forngdne til bedemmelse af erstatningens stor-
relse. Bestemmelsen medfarer, at godtgerelsesbelgbet for-
falder pa samme vis som gvrige erstatninger og godtgarelser
efter lov om klage- og erstatningsadgang inden for sund-
hedsvasenet.

Dermed fastsattes saledes et forfaldstidspunkt for godt-
garelseshelgbet efter den foreslaede § 24 a, stk. 1.

| det fremsatte lovforslags stk. 4, som med andringsfor-
slaget udgar, er det fastsat, at godtgarelseshelgbet forrentes
efter bestemmelsen i 8§ 16, stk. 2, i lov om erstatningsansvar.

Med det med a@ndringsforslaget foreslaede stk. 7 foreslas
indsat en bestemmelse, hvoraf det fglger, at godtgarelsesbe-
Igbet forrentes fra det tidspunkt, hvor det kan kraeves betalt
efter stk. 1, med en arlig rente svarende til renten i henhold
til rentelovens § 5. Retsstillingen svarer saledes til retsstil-
lingen efter § 16, stk. 2, i lov om erstatningsansvar.

Tilnr. 3

Kapitel 4 i lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvasenet (klage- og erstatningsloven) fastsetter, i
hvilke tilfeelde der foreligger en erstatningsberettigende lae-
gemiddelskade.

Som fglge af at foreeldremyndighedsindehavere, der mi-
ster et barn som fglge af en leegemiddelskade, ofte lider et
meget begraenset gkonomisk tab ved dedsfaldet, vil det er-
statningsberettigede belgb ofte vaere meget lavt og i visse
tilfelde ligeledes ligge under bagatelgraensen pa 3.000 kr.,
som falger af lovens § 46, stk. 2.

Med indsattelsen af § 46 a foreslas det, at godtgarelses-
ordningen i den foreslaede § 24 a i det fremsatte lovforslag,
ligeledes skal finde anvendelse, i tilfeelde af at et barn afgar
ved deden som fglge af en leegemiddelskade omfattet af lo-
vens kapitel 4.

I medfar af klage- og erstatningslovens 8§ 38, stk. 1, ydes
der erstatning til patienter, der pafares fysisk skade som fal-
ge af egenskaber ved leegemidler, der er anvendt ved under-
sggelse, behandling el.lign. (leegemiddelskade). Det samme
geelder efterladte til sddanne patienter.

Der kan kun ydes erstatning, hvis skaden med overvejen-
de sandsynlighed er forarsaget ved brug af leegemidler, jf.
lovens § 44. Overvejende sandsynlighed foreligger, nar det
er mere sandsynligt, at skaden skyldes leegemidlet, end at
den skyldes andre forhold.

Retten til godtgerelse vil bade forekomme i situationer,
hvor dgdsfaldet anerkendes som selve legemiddelskaden,
og hvor dgdsfaldet anerkendes som en fglge af en tidligere
pafart leegemiddelskade. | medfer af § 2 i det fremsatte lov-
forslag finder loven anvendelse pa sager, hvor skaden er for-
arsaget efter lovens ikrafttreeden. Det er som falge heraf en
betingelse, at den pafarte leegemiddelskade er forarsaget ef-
ter lovens ikrafttraeden.

Retten til den foresldede godtggrelse behandles efter de
eksisterende regler i lovens kapitel 4 og regler udstedt i
medfgr heraf, idet adgangen til godtgarelsen er betinget af,
at der foreligger en skade omfattet af kapitlet.

Staten vil veere forpligtet til at yde den foreslaede godtge-
relse, hvor Patienterstatningen, som ved bekendtgarelse er
bemyndiget til at behandle og treeffe afgerelse i sagerne,
vurderer, at der vil vere ret til den foresldede godtgarelse.
Dette folger af, at staten i medfer af lovens § 54 afholder
udgifterne til erstatningsordningen i lovens kapitel 4.

Patienterstatningens afgarelser om retten til godtgerelse
efter den foreslaede § 46 a kan paklages til Ankenavnet for
Patienterstatningen efter reglerne i lovens kapitel 4 a. Anke-
navnet treeffer den endelige administrative afgarelse.



De galdende foraeldelsesregler i klage- og erstatningslo-
vens § 50 b, § 59 og § 60 a finder ligeledes anvendelse for
krav pa godtgarelse efter den foreslaede § 46 a.

Der henvises i gvrigt til bemaeerkningerne til den foreslae-
de § 24 a, stk. 2 og 3, som med &ndringsforslaget bliver til
stk. 3 og 4, samt bemarkningerne til endringsforslagets § 1,
nr. 1. Der henvises endvidere til bemarkningerne til den
foresldede § 24 a, stk. 4, som udgar, idet denne formuleres
pa ny ved det med a&ndringsforslaget foreslaede stk. 6.

Udgifter til udvidelsen i 2017 og fremefter afholdes via
Sundheds- og Aldreministeriets § 16.11.26. Erstatninger ve-
dragrende leegemiddelskader, hvor der arligt er afsat knap 52

mio. kr. | perioden 2011-2015 blev der konstateret to sager,
hvor et barn var dedt som fglge af legemiddelskader. Udgif-
terne skegnnes pé& denne baggrund at ville udggre ca. 70.000
kr. arligt. Der overfares derfor 0,1 mio. kr. arligt fra §
16.11.79.75. Aftale om finansloven for 2017 pa sundheds-
omradet til § 16.11.26. Erstatninger vedrarende leegemiddel-
skader til inddeekning af omkostningerne. Den resterende
del af det afsatte belgb pa i alt 1,7 mio. kr., udger saledes
1,6 mio. kr. til inddeekning af udgifter forbundet med be-
handlingsskader. Belgbet udmgntes til regionerne i forbin-
delse med bloktilskudsaktstykket 2017.

Liselott Blixt (DF) fmd. Karin Ngdgaard (DF) Karina Adshbgl (DF) Susanne Eilersen (DF) Jeppe Jakobsen (DF)

Jan Erik Messmann (DF) Jane Heitmann (V) Hans Christian Schmidt (V) Hans Andersen (V) Jakob Engel-Schmidt (V)

Thomas Danielsen (V) Jacob Jensen (V) Laura Lindahl (LA) May-Britt Kattrup (LA) Brigitte Klintskov Jerkel (KF)

Astrid Krag (S) Flemming Mgller Mortensen (S) Christian Rabjerg Madsen (S) Julie Skovsby (S) nfmd. Karin Gaardsted (S)

Lea Wermelin (S) Yildiz Akdogan (S) Peder Hvelplund (EL) Finn Sgrensen (EL) Pernille Schnoor (ALT) Torsten Gejl (ALT)

Lotte Rod (RV) Kirsten Normann Andersen (SF) Trine Torp (SF)

Inuit Atagatigiit, Tjoédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjooveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilagsnr.
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Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 99

Titel

Haringssvar og hgringsnotat, fra sundhedsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Andringsforslag fra sundhedsministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 99

Titel

Spm. om, hvorfor afgreensningen af malgruppen af foreeldre, der kan
omfattes af forslaget, er foretaget pa en sadan made, at foreeldre til
barn, der er dedfadte efter 22. svangerskabsuge, ikke er omfattet af
forslaget, til sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor forslaget er udformet saledes, at man skal afvente
en fadselsanmeldelse, og om ministeren finder det hensigtsmaessigt,
nar det er velkendt, at der ofte kan ga timer eller dage fra fedsel, og il
der foretages en fgdselsanmeldelse, til sundhedsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om begrundelsen for, at behandlingsskader er omfattet af forsla-
get, mens leegemiddelskader ikke er omfattet af forslaget, til sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministerens ret til at fastseette regler om, at staten
kan blive medlem af bestyrelsen af Patientforsikringsforeningen med
forslaget udgar af § 32 i lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet, til sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



