FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 3

FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Fremsat den 4. oktober 2016 af finansministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansarene 2014-2017, lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2018 og lov om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2019

(Konsekvenser af regeringens 2025-plan)

§1

I lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for finansarene 2014-2017, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 201 af 8. marts 2016, foretages falgende
&ndringer:

1. 184, stk. 1, endres »447,9« til: »449,9«, &ndres »190,4«
til: »187,7« og &ndres »257,5« til: »261,9«.

2. 8 5 a ophaves.
§2

I lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for finansaret 2018, jf. lovbekendtgarelse nr.
202 af 8. marts 2016, foretages falgende andringer:

1. 181, stk. 1, &ndres »454,2« til; »452,5«, @&ndres »199,7«
til: »193,1« og &ndres »254,5« til: »258,7«.

2. 8 3 ophaves.

Finansmin.

83

I lov nr. 1743 af 22. december 2015 om fastseettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2019 foretages falgende andringer:

1. 181, stk. 1, @®ndres »458,4« til: »455,5«, eendres »205,8«
til: »198,6« 0g &ndres »252,6« til: »254,2«.

2. 8 3 ophaves.
§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.

Stk. 2. Lovens § 1 har virkning for finansaret 2017.

Stk. 3. Lovens § 2 har virkning for finansaret 2018.

Stk. 4. Lovens § 3 har virkning for finansaret 2019.
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Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at @ndre de konkrete niveauer
for udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finans-
arene 2017, 2018 og 2019, jf. budgetlovens § 6, stk. 2.

Andringerne skal ses i lyset af de samlede politiske priori-
teringer i regeringens 2025-plan (DK2025 — Et steerkere
Danmark), herunder en justeret konsolideringssti frem mod
strukturel balance i 2025, en gennemsnitlig arlig realveekst i
det offentlige forbrug pa 0,5 pct. frem mod 2025 samt en
reekke tiltag med konsekvenser for de offentlige indtegter
og udgifter. 2025-planen udger saledes en starre reformpak-
ke, der er afspejlet i en ny makrogkonomisk fremskrivning,
som ligger til grund for de foreslaede andringer til de gel-
dende udgiftslofter for 2017-2019, jf. bemarkningerne til
budgetlovens § 6, stk. 2, jf. Folketingstidende 2011-2012, A,
L 174 som fremsat, side 17.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1 Budgetloven og udgiftslofter

Budgetlovens § 6, stk. 2, fastsatter, at finansministeren i
serlige tilfeelde kan fremseette et forslag til lov om endring

Tabel 1

Forslag til udgiftslofter for staten for 2017-2019

af de i stk. 1 nevnte love om fastsattelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner. Bestemmelsen tager sigte pa en
samlet forhgjelse eller reduktion af de tre udgiftslofter under
ét, altsd andringer i niveauet for de samlede offentlige ud-
gifter.

Bestemmelsen i § 6, stk. 2, abner mulighed for i serlige
tilfelde dels at &ndre de geeldende udgiftslofter og dels at
gore det pa andre tidspunkter end i forbindelse med Folke-
tingets vedtagelse af forslaget til finanslov.

Bestemmelsen kan fx finde anvendelse efter et folketings-
valg, eller ndr der pd baggrund af stgrre politisk besluttede
reformer er udarbejdet en ny makrogkonomisk fremskriv-
ning, der giver grundlag for en e&ndret loftsfastsattelse. End-
videre kan bestemmelsen fx finde anvendelse ved vesentli-
ge diskretionere g&ndringer af statens indteegter.

2.2. /Endring af de geeldende udgiftslofter for 2017-2019

Det foresldas pa baggrund af regeringens 2025-plan
(DK2025 - Et steerkere Danmark) at endre udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for 2017-2019. De samlede &n-
dringer til udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
fremgar af nedenstaende tabel 1, og kan henfares til de kon-
krete virkninger af prioriteterne i regeringens 2025-plan
(DK2025 - Et steerkere Danmark).

Mia. kr., 2017-pl 2017 2018 2019
Det statslige delloft for driftsudgifter pa FFL17 189,8 1975 201,5
Forslag til samlede korrektioner -2,1 -4.4 -2,9
- Heraf korrektioner som fglge af initiativer i regeringens 2025-plan -0,1 -1,7 -0,9
- Heraf afstemning med mellemfristet 2025-reformforlgb 0,0 -0,6 -0,6
- Heraf korrektion som falge af @ndret placering af grundtilskud til

kommuner -2,0 2,1 -1,4
Forslag til nyt delloft for driftsudgifter 187,7 193,1 198,6
Det statslige delloft for indkomstoverfarsler pa FFL17 262,0 258,9 256,9
Forslag til samlede korrektioner -0,04 -0,5 -2,7
- Heraf korrektioner som fglge af initiativer i regeringens 2025-plan 0,04 -0,2 -0,8
- Heraf afstemning med mellemfristet 2025-reformforlab 0,0 0,0 -1,9
Forslag til nyt delloft for indkomstoverfarsler 261,9 258,7 254,2

Bemarkninger: Der er foretaget afrundinger.



Korrektionerne er uddybet i Korrektioner af geeldende ud-
giftslofter, der er offentliggjort pa Finansministeriets hjem-
meside.

Udgiftslofterne fastsaettes med afsat i regeringens 2025-
plan (DK2025 — Et sterkere Danmark), men vil ved a&n-
dringsforslag blive justeret p& baggrund af de indgaede afta-
ler om 2025-planen og finansloven for 2017. Det endelige
lovforslag om e@ndring af geeldende udgiftslofter, der be-
handles sammen med finanslovforslaget for 2017, vil sale-
des vere baseret pa reformer og initiativer, der er fundet
flertal for i Folketinget.

2.2.1. Korrektioner som falge af konkrete initiativer i
regeringens 2025-plan (DK2025 — Et steerkere Danmark)

Regeringens 2025-plan (DK2025 — Et steerkere Danmark)
indeholder en rakke initiativer, der har betydning for de
fastsatte udgiftslofter, herunder bl.a. JobReform fase Il, om-
leegning af SU-systemet og Vakst 2016. Den konkrete be-
tydning er uddybet i Korrektioner af gaeldende udgiftslofter,
der er offentliggjort pa Finansministeriets hjemmeside.

Det foreslas pa den baggrund, at det statslige delloft for
driftsudgifter nedjusteres med 0,1 mia. kr. i 2017, 1,7 mia.
kr. i 2018 og 0,9 mia. i 2019. Det statslige delloft for ind-
komstoverfgrsler nedjusteres med 0,04 mia. kr. i 2017, 0,2
mia. kr. i 2018 og 0,8 mia. kr. i 2019.

2.2.2. Afstemning af udgiftslofter med mellemfristet 2025-
forlgb

I forbindelse med fastseettelsen af udgiftslofterne for 2020
er udgiftslofterne for 2018-19 genberegnet med afszt i den
mellemfristede fremskrivning i DK2025 — Et sterkere Dan-
mark. For at afstemme udgiftslofterne hermed foreslas del-
loftet for driftsudgifter nedjusteret med 0,6 mia. kr. arligt i
2018-2019. Samtidigt foreslas delloftet for indkomstover-
farsler nedjusteret med 1,9 mia. kr. i 2019.

2.2.3. Korrektioner som fglge af endret placering af
grundtilskud til kommuner

Det er Finansministeriets vurdering, at grundtilskud til
kommuner i henhold til budgetlovens § 9, stk. 3, bar vere
placeret uden for loft. Det fremgar af budgetlovens § 9, stk.
3, at det statslige delloft for driftsudgifter omfatter ikke ud-
gifter til bloktilskud, budgetgaranti, beskaeftigelsestilskud og
tilknyttede puljer og tilskud til kommunerne.

Det er Finansministeriets vurdering, at der med grundtil-
skuddet til kommuner er tale om et tilskud til kommunerne i
tilknytning til bloktilskuddet. Der er tale om en teknisk ju-
stering, der ikke pavirker de samlede disponeringsmulighe-
der i den offentlige gkonomi.

I forlengelse heraf nedjusteres det statslige delloft for
driftsudgifter med 2,0 mia. kr. i 2017, 2,1 mia. kr. i 2018 og
1,4 mia. kr. i 2019, svarende til de budgetterede udgifter til
grundtilskud til kommunerne pa finanslovforslaget for 2017.

2.2.4. Statsligt tilskud til PSO

EU-Kommissionen har i statsstgtteafgarelser fra oktober
2014 udtalt kritik af det danske PSO-system (offentlige ser-
viceforpligtelser), som den finder traktatstridig. Regeringen
foreslar, at PSO-afgiften afvikles gradvist fra 2017-2022.
Med regeringens forslag samles PSO-udgifterne i stedet pa
finansloven fuldt indfaset i 2022.

I henhold til budgetlovens 8§ 9, stk. 2 er det statslige del-
loft for driftsudgifter en gvre graense for de statslige netto-
driftsudgifter, udgifter til tilskud mv. og udgifter til over-
farsler til udlandet i finansaret.

| gldende love om fastsattelse af udgiftslofter indgar
dog en undtagelsesbestemmelse, hvormed det statslige del-
loft for driftsudgifter, uanset budgetlovens § 9, stk. 2, ikke
omfatter det statslige tilskud til offentlige serviceforpligtel-
ser fastsat i henhold til lov om fremme af vedvarende energi
og lov om elforsyning.

Som led i regeringens forslag til afskaffelse af PSO-afgif-
ten ophaves ovenstaende undtagelsesbestemmelse i § 5a i
lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for finansérene 2014-2017, § 3 i lov om fastsattel-
se af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finans-
aret 2018 og § 3 i lov om fastsettelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finanséaret 2019.

Finansministeren fastsatter i en bekendtgarelse de narme-
re regler om indarbejdelse af PSO-udgifterne i de enkelte
udgiftslofter, jf. budgetlovens § 12.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget er sendt i hering d. 27. septem-
ber 2016 med frist d. 4. oktober hos fglgende myndigheder,
organisationer mv.:

Danmarks Nationalbank, Formandskabet for De @kono-
miske Rad og Rigsrevisionen.



Et udkast til lovforslaget er ikke sendt i hgring tidligere,
da lovforslaget afspejler konsekvenserne af tiltagene i rege-
ringens 2025-plan (DK2025 — Et sterkere Danmark), der

9. Sammenfattende skema

blev praesenteret ultimo august. Det er endvidere af hensyn
til afgivelse af et samlet hgringssvar inden Folketingets 1.
behandling ikke muligt at forleenge hgringsfristen.

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU-retlige Ja Nej
minimumsforpligtelser (s&t X) X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Bestemmelserne andrer det samlede statslige udgiftsloft
samt det statslige delloft for driftsudgifter og det statslige
delloft indkomstoverfarsler for finansaret 2017.

Der kan om baggrunden for og det neermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.2,

Til nr. 2

Det foreslas at bestemmelsen ophaves. Bestemmelsen in-
deberer, at det statslige tilskud til offentlige service forplig-
telser fastsat i henhold til lov om fremme af vedvarende
energi og lov om elforsyning ikke lengere undtages fra det
statslige delloft for driftsudgifter ved lov.

Der kan om baggrunden for og det neermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.2.4.

Til §2

Tilnr. 1

Bestemmelserne andrer det samlede statslige udgiftsloft
samt det statslige delloft for driftsudgifter og det statslige
delloft indkomstoverfarsler for finansaret 2018.

Der kan om baggrunden for og det naermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 2.2.

Tilnr. 2

Det foreslas at bestemmelsen ophaeves. Bestemmelsen in-
debeerer, at det statslige tilskud til offentlige service forplig-
telser fastsat i henhold til lov om fremme af vedvarende
energi og lov om elforsyning ikke leengere undtages fra det
statslige delloft for driftsudgifter ved lov.

Der kan om baggrunden for og det naermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 2.2.4.

Til 83

Tilnr. 1

Bestemmelserne @ndrer det samlede statslige udgiftsloft
samt det statslige delloft for driftsudgifter og det statslige
delloft indkomstoverfgrsler for finansaret 2019.

Der kan om baggrunden for og det naermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 2.2.

Tilnr. 2

Det foreslas at bestemmelsen ophaeves. Bestemmelsen in-
debeerer, at det statslige tilskud til offentlige service forplig-
telser fastsat i henhold til lov om fremme af vedvarende



energi og lov om elforsyning ikke lengere undtages fra det
statslige delloft for driftsudgifter ved lov.

Der kan om baggrunden for og det n&ermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.2.4.

Tilg84
Bestemmelsen fastseetter i stk. 1, at loven treeder i kraft
dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende, idet lovforslaget
folger forslag til finanslov for finansaret 2017.
Bestemmelsen fastsatter i stk. 2, at § 1 har virkning for fi-
nansaret 2017 i lighed med hovedloven.

Bestemmelsen fastsatter i stk. 3, at § 2 har virkning for fi-
nanséret 2018 i lighed med hovedloven.

Bestemmelsen fastsatter i stk. 4, at § 3 har virkning for fi-
nansaret 2019 i lighed med hovedloven.

Til§5

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighed. Det
foreslas saledes at loven ikke gelder for Faergerne og Gran-
land i lighed med budgetloven og galdende love om fast-
settelse af udgiftslofter.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§ 4. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2017
fastseettes til 447,9 mia. kr., hvoraf det statslige
delloft for driftsudgifter udger 190,4 mia. kr., me-
dens det statslige delloft for indkomstoverfarsler
udger 257,5 mia. kr.

8 5a. Uanset § 9, stk. 2, i budgetloven omfatter
det statslige delloft for driftsudgifter ikke udgifter
til tilskud til offentlige serviceforpligtelser (PSO)
fastsat i henhold til lov om fremme af vedvarende
energi og lov om elforsyning.

§ 1. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2018
fastseettes til 454,2 mia. kr., hvoraf det statslige
delloft for driftsudgifter udger 199,7 mia. kr., mens
det statslige delloft for indkomstoverfarsler udger
254,5 mia. kr.

8 3. Uanset § 9, stk. 2, i budgetloven omfatter det
statslige delloft for driftsudgifter ikke udgifter til
tilskud til offentlige serviceforpligtelser (PSO)
fastsat i henhold til lov om fremme af vedvarende
energi og lov om elforsyning.

Lovforslaget
§1

I lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansarene 2014-2017,
jf. lovbekendtgarelse nr. 201 af 8. marts 2016,
foretages fglgende &ndringer:

1.184, stk. 1, &ndres »447,9« til: »449,9«, &ndres

»190,4« til: »187,7« 0g &ndres »257,5« til:
»261,9«,

2. 8 5 a ophaves.

§2

I lov om fastseettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2018, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 202 af 8. marts 2016, foretages
fglgende &ndringer:

1.181, stk. 1, &ndres »454,2« til: »452 5«, &ndres

»199,7« til: »193,1« 0g &ndres »254,5« til:
»258,7«.

2. § 3 ophaeves.

83

I lov nr. 1743 af 22. december 2015 om fastsaet-
telse af udgiftslofter for stat, kommuner og regio-



§ 1. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2019
fastseettes til 458,4 mia. kr., hvoraf det statslige
delloft for driftsudgifter udger 205,8 mia. kr. og
det statslige delloft for indkomstoverfarsler udger
252,6 mia. kr.

8 3. Uanset § 9, stk. 2, i budgetloven omfatter det
statslige delloft for driftsudgifter ikke udgifter til
tilskud til offentlige serviceforpligtelser fastsat i
henhold til lov om fremme af vedvarende energi
og lov om elforsyning.

ner for finansaret 2019 foretages falgende andrin-
ger:

1. 181, stk. 1, ®ndres »458,4« til: »455,5«, &ndres
»205,8« til: »198,6« 0g &ndres »252,6« til:
»254,2«.

2. § 3 ophaeves.
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Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Lovens § 1 har virkning for finansaret
2017.

Stk. 3. Lovens § 2 har virkning for finansaret
2018.

Stk. 4. Lovens § 3 har virkning for finansaret
2019.

85

Loven geaelder ikke for Feergerne og Grgnland.



