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Forslag

Lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for
finansaret 2021

§ 1. Det statslige udgiftsloft for finansaret 2021 fastszttes
til 466,8 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for driftsudgif-
ter udger 209,1 mia. kr., og det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler udgar 257,7 mia. kr.

Stk. 2. Det kommunale udgiftsloft for finansaret 2021
fastseettes til 244,6 mia. kr.

Stk. 3. Det regionale udgiftsloft for finansaret 2021 fast-
seettes til 114,9 mia. kr., hvoraf det regionale delloft for
sundhedsomradet udger 111,9 mia. kr., og det regionale del-
loft for de regionale udviklingsopgaver udggr 3,0 mia. kr.

8 2. Uanset § 1, stk. 1, kan finansministeren foretage en
omfordeling mellem det statslige delloft for driftsudgifter og
det statslige delloft for indkomstoverfarsler for finansaret
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2021, i det omfang det er begrundet i permanente &ndringer
i fordelingen af udgifter omfattet af det statslige delloft for
driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfgrs-
ler.

Stk. 2. Finansministeren orienterer Folketingets Finansud-
valg om omfordelinger efter stk. 1 og offentligger oplysnin-
ger herom pa Finansministeriets hjemmeside.

8 3. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.
Stk. 2. Loven har virkning for finanséret 2021.

8 4. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at fastsztte konkrete niveauer
for udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finans-
aret 2021, jf. budgetlovens § 6, stk. 1.

Danmarks gkonomiske politik tilretteleegges overordnet
efter, at de offentlige finanser holdes inden for de greenser,
der folger af budgetloven og EU-bestemmelser. For at un-
derstgtte budgetlovens regel om balance mellem offentlige
udgifter og indtegter er der indfert et udgiftspolitisk sty-
ringssystem, hvormed der fastsattes arlige udgiftslofter for
henholdsvis stat, kommuner og regioner. Udgiftslofterne
fastseetter en gvre graense for naermere bestemte faktiske ud-
gifter i finansaret, jf. budgetlovens § 5, stk. 2.

Lovforslaget afspejler udgiftslofter, der er i overensstem-
melse med en opdateret mellemfristet 2025-fremskrivning,
der er baseret pa regeringens forslag til finanslov for finans-
aret 2018 og grundlaget i @konomisk Redegarelse, august
2017. Udgiftslofterne er fastsat i overensstemmelse med ma-
let om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2025, jf.
regeringens 2025-plan Vakst og velstand 2025.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Budgetloven og udgiftslofter

Det folger af budgetlovens § 6, stk. 1, at finansministeren
samtidig med forslaget til finanslov kan fremseette et forslag
til lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner for det fjerde af de falgende finansar.

Lovforslaget bygger pa en makrogkonomisk 2025-frem-
skrivning. De konkrete forudseetninger for den mellemfriste-
de fremskrivning, der ligger til grund for loftsfastsattelsen,
er beskrevet i »Opdateret 2025-forlgb, august 2017: Grund-
lag for udgiftslofter 2021«, der findes pa Finansministeriets
hjemmeside til understattelse af Folketingets behandling af
lovforslaget.

Der fastsettes i 8 1 overordnet tre separate udgiftslofter
for henholdsvis stat, kommuner og regioner. Det statslige
udgiftsloft er opdelt i to dellofter for henholdsvis driftsud-
gifter og indkomstoverfgrsler m.v. Det kommunale udgifts-
loft er en gvre graense for de kommunale nettodriftsudgifter
til service, mens det regionale udgiftsloft er opdelt i to del-

lofter for henholdsvis sundhedsomréadet og de regionale ud-
viklingsopgaver.

Et udgiftsloft angives som et belgb opgjort i milliarder
kroner med én decimal. Udgiftslofterne skal overholdes af
stat, kommuner og regioner hver iser og ma ikke overskri-
des med henvisning til en samlet overholdelse af summen af
udgiftslofterne for de tre sektorer til sammen.

2.2. Baggrunden for de foresldede udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2021

2.2.1. Fastseettelse af udgiftslofter for 2021

Udgiftslofterne for 2021 fastsaettes med afset i den forud-
satte udgiftsudvikling i en fremskrivning af dansk gkonomi,
hvor de arlige strukturelle offentlige underskud hgjst mé ud-
gare 0,5 pct. af BNP, og hvor de mellemfristede mal for den
offentlige saldo og holdbarhedsindikatoren er opfyldt. Frem-
skrivningen er udelukkende baseret pa reformer og initiati-
ver, der er fundet flertal for i Folketinget.

Udgiftslofterne for 2021 er pa den baggrund fastsat i over-
ensstemmelse med en opdateret mellemfristet 2025-frem-
skrivning, der er baseret pa finanslovforslaget for 2018 og
grundlaget i @konomisk Redeggarelse, august 2017. Den
mellemfristede 2025-fremskrivning afspejler forarets politi-
ske aftaler om gkonomiske reformer, herunder Aftale om
tryghed om boligbeskatningen af maj 2017, Aftale om flere
ar pa arbejdsmarkedet af juni 2017 og Aftale om udvikling
af Nordsgen af marts 2017 m.v. | den mellemfristede 2025-
fremskrivning er der desuden forudsat et lgft af rammen til
offentlige investeringer over perioden 2021-25 samt fortsat
skattestop for punktafgifter, jf. Vakst og velstand 2025.

2.2.2. Fastseettelse af udgiftsloft for staten

Fastseettelsen af det statslige delloft for driftsudgifter fal-
ger samme principper som ved fastseettelsen af udgiftslofter-
ne for 2014-2020. Det statslige delloft for driftsudgifter er
pa den baggrund fastlagt med udgangspunkt i de budgettere-
de udgifter under det statslige delloft for driftsudgifter i
2018, den arlige realvaekst i det offentlige forbrug, udviklin-
gen i bidragene til EU og gvrige overfarsler til udlandet,
fremskrivningen af udgifterne til forskning og udvikling
samt midler afsat som en ikke-forhandsdisponeret reserve.
Det statslige delloft for driftsudgifter udger 209,1 mia. kr.

Tabel 1

Udgiftslofter for staten for finansaret 2021

Mia. kr. (2018 pris- og lgnniveau) 2021
Statsligt delloft for driftsudgifter 209,1
Statsligt delloft for indkomstoverfarsler 257,7

Det er lagt til grund, at det finanspolitiske raderum som
udgangspunkt placeres under det statslige delloft for drifts-

udgifter. Prioriteringen og fordelingen mellem det statslige
og de kommunale og regionale udgiftslofter vil i henhold til



budgetloven kunne justeres Igbende, blandt andet i forbin-
delse med det arlige bloktilskudsaktstykke, jf. budgetlovens
§ 8, stk. 1.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler omfatter ik-
ke-ledighedsrelaterede indkomstoverfgrsler og omfatter
blandt andet udgifter til folkepension, fagrtidspension, efter-
lgn og SU samt visse lovbundne driftsudgifter i forbindelse
med beskeeftigelsesindsatsen, jf. budgetlovens § 9, stk. 4.

Det statslige delloft for indkomstoverfgrsler er fastsat med
afset i den forudsatte udvikling i de ikke-ledighedsrelatere-
de indkomstoverfarsler i den mellemfristede fremskrivning.
Selve loftsfastseettelsen tager udgangspunkt i budgetteringen
af udgifterne p& de konkrete finanslovskonti for det tredje
budgetoverslagsar (BO3-aret) pa forslaget til finanslov for
finansaret 2018.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler afspejler og-
sd, at der i lighed med 2018-20 er indregnet en udsvingsbuf-
fer pa 5 mia. kr. Udsvingsbufferen svarer til ca. 2 pct. af de
samlede udgifter under det statslige delloft for indkomst-
overfarsler og udgar en sikkerhedsmargin til finansiering af
eventuelle statslige merudgifter til indkomstoverfarsler om-
fattet af det statslige delloft for indkomstoverfarsler.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler udggr pa den
baggrund 257,7 mia. kr. i 2021, jf. tabel 1.

De konkrete beregningsforudsatninger er dokumenteret i
Notat om fastseattelse af udgiftslofter for 2021, der er offent-
liggjort pa Finansministeriets hjemmeside.

2.2.2.1. Afgreensning af de statslige dellofter

Det statslige delloft for driftsudgifter er en gvre greense
for bl.a. de statslige nettodriftsudgifter, jf. budgetlovens § 9,
stk. 2.

Delloftet for driftsudgifter er afgreenset med udgangspunkt

i den afgraesning af delloftet, der fremgar af bemaerkninger-
ne til budgetlovens § 9, stk. 2, jf. Folketingstidende
2011-2012, A, L 174 som fremsat, side 15-16. | forlengelse
heraf er der lagt yderligere preaeciserende forudsatninger om
afgraensning af delloftet til grund for fastsettelsen af dellof-
tet. Det er med lovforslaget saledes forudsat, at det statslige
delloft for driftsudgifter indeholder fglgende typer af udgif-
ter:

e Befordringstilskud i tilfeelde, hvor tilskuddet ydes som
driftstilskud til en virksomhed. Undtaget er befordrings-
tilskud, der har karakter af et indkomstsupplerende til-
skud og ydes pd baggrund af et individuelt retskrav,
selvom tilskuddet gives til fx virksomhed. Denne type
tilskud indgéar under det statslige delloft for indkomst-
overfarsler.

e Engangstilskud til udlendinge som led i repatriering.

e Rammestyrede indkomstoverfarsler, hvor der ikke er et
lovfastsat retskrav til ydelsen. Det gelder fx livslange
ydelser under Kulturministeriets omrade.

e Indkomsterstattende eller indkomstsupplerende erstatnin-
ger, der ydes af staten i egenskab af arbejdsgiver, indgar
ikke under delloftet for indkomstoverfarsler, men som
en driftsudgift under delloftet for driftsudgifter.

Det er i lovforslaget endvidere forudsat, at det statslige
delloft for driftsudgifter som udgangspunkt ikke omfatter
udgifter til tilskud i tilfeelde, hvor der er tale om tilskud til
anlegsprojekter. Det omfatter bl.a. statens ydelsesstatte til
alment nybyggeri samt udgifter og indteegter, der er knyttet
direkte hertil, herunder bl.a. ungdomsboligbidrag, tilskud til
opfarelse af servicearealer i forbindelse med &ldreboliger
og Landsbyggefondens bidrag til finansiering af alment ny-
byggeri. Hertil er henszttelser knyttet til ovennavnte udgif-
ter og indtegter ikke omfattet af det statslige delloft for
driftsudgifter. Henseettelser knyttet til tidligere stetteordnin-
ger, hvor der ikke kan gives nye tilsagn, vedrgrende almene
boliger, statte til andelsboliger, byfornyelse m.v. er desuden
uden for det statslige delloft for driftsudgifter.

Endvidere er det forudsat, at tilskud til EU, der vedrarer
viderebetalinger af indteegter fra told og afgifter, ikke indgar
under delloftet for driftsudgifter.

Det er ligeledes forudsat, at det statslige delloft for drifts-
udgifter ikke omfatter udgifter til grundtilskud for flygtnin-
ge og familiesammenfarte udlendinge i den 3-arige intro-
duktionsperiode fastsat i henhold til lov om integration af
udlendinge i Danmark samt driftsudgifter til aktivering m.v.
af personer, der modtager en indkomstoverfgrsel. Driftsud-
gifter til aktivering m.v. af ydelsesmodtagere betragtes som
lovbundne driftsudgifter i forbindelse med beskaftigelses-
indsatsen under det statslige delloft for indkomstoverfarsler.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler udger i hen-
hold til budgetlovens § 9, stk. 4, en gvre greense for de stats-
lige udgifter i aret til indkomstoverfarsler m.v., herunder
lovbundne udgifter i forbindelse med beskaftigelsesindsat-
sen. Undtaget herfor er dog lgntilskud og lovbundne drifts-
udgifter til aktivering af modtagere af ledighedsrelaterede
indkomstoverfarsler, jf. budgetlovens § 9, stk. 5.

Det er ligeledes forudsat, at det statslige delloft for ind-
komstoverfarsler ikke omfatter bevillinger, der udelukkende
deaekker lgntilskud og lovbundne driftsudgifter ved aktive-
ring af kontanthjelpsmodtagere og dagpengemodtagere. | de
tilfelde, hvor der er tale om et samlet tilskud, der ikke alene
vedrgrer udgifter til aktivering af modtagere af ledighedsre-
laterede indkomstoverfarsler, men ogsa eksempelvis udgif-
ter til efteruddannelse af og lgntabsgodtgarelse til beskaefti-
gede, er bevillingen under det statslige delloft for indkomst-
overfarsler. Herunder hgrer fx udgifter til jobrotationsord-
ninger pa Beskeftigelsesministeriets omrade. Ligeledes er
fx bevillingerne til mentorer, befordringsgodtgerelse og
hjelpemidler pa Beskeftigelsesministeriets omrade under
det statslige delloft for indkomstoverfarsler, da bevillinger-
ne ikke udelukkende daekker udgifter vedrgrende kontant-
hjelpsmodtagere og dagpengemodtagere.

2.2.3. Fastseettelse af udgiftsloft for kommunerne

Det kommunale udgiftsloft er en gvre graense for de kom-
munale nettodriftsudgifter til service i finansaret. Det kom-
munale udgiftsloft for 2021 udgar 244,6 mia. kr.



Tabel 2
Udgiftsloft for kommuner for finansaret 2021

mia. kr. (2018 pris- og lgnniveau)

2021

Kommunalt loft for serviceudgifter

2446

Det kommunale udgiftsloft for 2021 er fastsat med ud-
gangspunkt i det kommunale udgiftsloft i 2020 som fastsat i
lov nr. 1659 af 20. december 2016 om fastseettelse af ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2020 samt administrative korrektioner i medfgr af budgetlo-
vens § 8. Det kommunale udgiftsloft for 2021 afspejler end-
videre en forudsat viderefgrsel af moderniserings- og effek-
tiviseringsprogrammet, der blev indfgrt med Aftale mellem
regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2017 af
juni 2016, og som blev genaftalt med Aftale mellem regerin-
gen og KL om kommunernes gkonomi for 2018 af juni
2017. Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet frigar
arligt 0,5 mia. kr. til prioriteringer bredt i den offentlige sek-
tor.

Ved de kommunale nettodriftsudgifter til service forstas
de kommunale nettodriftsudgifter fratrukket udgifter vedre-
rende forsyningsvirksomheder, udgifter vedrgrende almene
ldreboliger, udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering

af regionernes sundhedsvesen, udgifter til overfarsler og
budgetgaranterede omrader samt udgifter vedrarende forsik-
rede ledige, jf. Folketingstidende 2011-2012, A, L 174 som
fremsat, side 20. De kommunale nettodriftsudgifter til servi-
ce omfatter de samlede nettodriftsudgifter pa det specialise-
rede socialomréde opgjort eksklusiv indtaegter fra den cen-
trale refusionsordning for serligt dyre enkeltsager.

2.2.4. Fastseettelse af udgiftsloft for regionerne

Det regionale udgiftsloft bestar efter budgetlovens § 11,
stk. 1, af to serskilte dellofter for henholdsvis sundhedsom-
radet og de regionale udviklingsopgaver og udger en gvre
graense for de regionale nettodriftsudgifter pa de to omrader,
jf. budgetlovens § 11, stk. 2 og 3. Der kan ikke prioriteres pa
tveers af de to omrader. Det regionale delloft for sundheds-
udgifter for 2021 udger 111,9 mia. kr., mens det regionale
delloft for udviklingsopgaver for 2021 udger 3,0 mia. kr.

Tabel 3

Udgiftslofter for regioner for finansaret 2021

Mia. kr. (2018 pris- og lgnniveau) 2021
Delloft for sundhedsomradet 111,9
Delloft for regionale udviklingsopgaver 3,0

2.2.5. @vrige forhold

Udgiftslofterne kan reguleres bl.a. som fglge af endret ud-
gifts- eller opgavefordeling samt pris- og lanregulering eller
lignende tekniske korrektioner, jf. budgetlovens § 8.

| forbindelse med pris- og lgnopregningen vil der ogsa bli-
ve taget hgjde for en eventuel satspulje. Satspuljen i 2021
vil i overensstemmelse med hidtidig praksis blive beregnet
arligt. En eventuel satspulje vil indgd i opregningen af det
statslige delloft for driftsudgifter pa finanslovforslaget. Efter
den konkrete udmgntning af satspuljen kan der foretages en
&ndring af de galdende udgiftslofter for stat, kommune og
regioner.

2.3. Omfordeling mellem det statslige delloft for
driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfarsler

I henhold til budgetlovens § 8 kan finansministeren i en
reekke tilfeelde administrativt &endre pa de fastsatte udgifts-
lofter. Det geelder fx i endring af fordelingen af lofterne
mellem de tre sektorer (staten, regioner og kommuner) i for-
bindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke samt tekniske
justeringer, herunder a&ndrede pris- og lgnsken.

Bestemmelsen i lovforslagets § 2, stk. 1, fastseetter i for-
leengelse heraf, at finansministeren administrativt kan fore-
tage en omprioritering mellem de to statslige dellofter, sa-
fremt der er tale om permanente &ndringer i fordelingen af
udgifter under de to dellofter.

Ved permanente andringer forstds bl.a. &ndringer som
falge af udmentning af reserver, der er placeret under det
statslige delloft for driftsudgifter, samt a&ndringer som fglge
af diskretionaere tiltag, der permanent andrer udgiftsforde-
lingen mellem de to dellofter.

Det er ikke muligt at omprioritere den afsatte reserve
under delloftet for indkomstoverfarsler til delloftet for
driftsudgifter, jf. bemarkningerne til budgetlovens 8§ 9, stk.
4, jf. Folketingstidende 2011-2012, A, L 174 som fremsat,
side 18.

Endvidere fastsetter bestemmelsen i lovforslagets § 2, stk.
2, at finansministeren orienterer Folketingets Finansudvalg
om endringer i fordelingen mellem det statslige delloft for
driftsudgifter og det statslige delloft for indkomstoverfarsler
og offentligger oplysninger herom pé& Finansministeriets
hjemmeside.



Folketingets Finansudvalg vil Igbende blive orienteret om
@ndringer af de to statslige dellofter i publikationen Udgifts-
lofter og statens finanser som en del af den regelmassige
orientering om den aktuelle status for statens finanser.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Sammenfattende skema

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden fremsettelsen
sendt i hgring, da finansministeren i henhold til budgetlo-
vens 8 6, stk. 1, samtidig med finanslovforslaget kan frem-
sette forslag til lov om fastsettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for det fjerde af de falgende finansar.
I henhold til de generelle bemarkninger i budgetlovens af-
snit 2.1.2.2., jf. Folketingstidende 2011-2012, A, L 174 som
fremsat, side 6, skal fastsettelsen bygge pad en opdateret
samfundsgkonomisk fremskrivning. Den opdaterede frem-
skrivning er foretaget pa baggrund af konjunkturvurderingen
i august 2017, hvorfor det ikke tidsmaessigt har vaeret muligt
at sende lovforslaget i hgring forinden fremszattelsen.

Lovforslaget er samtidig med fremsattelsen sendt i hagring
med frist den 29. september 2017 hos felgende myndighe-
der, organisationer m.v.:

Danmarks Nationalbank, Danske Regioner, Formandska-
bet for De @konomiske Rad, KL og Rigsrevisionen.

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske og administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for stat, kommuner og regio-
ner
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU-retlige mi- Nej
nimumsforpligtelser (seet X) X

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Bestemmelsen fastsetter i stk. 1 det statslige udgiftsloft
for finansaret 2021 til 466,8 mia. kr., hvoraf det statslige
delloft for driftsudgifter udger 209,1 mia. kr., og det statsli-
ge delloft for indkomstoverfarsler udger 257,7 mia. kr.

Endvidere fastsatter bestemmelsens i stk. 2 det kommuna-
le udgiftsloft for finansaret 2021 til 244,6 mia. kr.

I bestemmelsens stk. 3 fastsettes det regionale udgiftsloft
for finansaret 2021 til 114,9 mia. kr., hvoraf det regionale
delloft for sundhedsomradet udger 111,9 mia. kr., og det re-
gionale delloft for de regionale udviklingsopgaver udger 3,0
mia. kr.



Der kan om baggrunden for og det n&ermere indhold af be-
stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.2.

Til§2

Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at finansministeren uan-
set § 1 kan foretage en omfordeling mellem det statslige del-
loft for driftsudgifter og det statslige delloft for indkomst-
overfarsler for finansaret 2021, i det omfang det er begrun-
det i permanente &ndringer i fordelingen af udgifter omfat-
tet af det statslige delloft for driftsudgifter og det statslige
delloft for indkomstoverfarsler.

Endvidere fastseetter bestemmelsen i stk. 2, at finansmini-
steren orienterer Folketingets Finansudvalg om omfordelin-
ger mellem det statslige delloft for driftsudgifter og det
statslige delloft for indkomstoverfarsler og offentligger op-
lysninger herom pa Finansministeriets hjemmeside.

Der kan om baggrunden for og det n&ermere indhold af be-

stemmelsen henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 2.3.

Til 83

Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at loven treeder i kraft
dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende og har virkning
for finanséret 2021.

Baggrunden for ikrafttreedelsesbestemmelsen er, at finans-
ministeren ifglge budgetlovens § 7, stk. 2, leegger de gel-
dende udgiftslofter for 2018-2020 samt forslaget til udgifts-
lofter for det nye fjerdedr 2021 til grund for budgetteringen
af forslagene til finanslove for finansarene 2018 til 2021.

Det er saledes ngdvendigt, at loven treeder i kraft samtidig

med finansloven for 2018, s& de pa finansloven indeholdte
udgiftslofter svarer til de geeldende udgiftslofter.

Til§4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighed. Det
foreslés saledes, at loven ikke geelder for Faergerne og Gran-
land i lighed med budgetloven.



