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§1

| udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj
2016, som e&ndret senest ved lov nr. 249 af 20. marts 2017,
foretages falgende andringer:

1. 1814 a, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk. 3, § 36, stk. 5 0g 6, § 42
a, stk. 11, nr. 2, 8§ 42 e, stk. 2, 2. pkt., § 42 k, stk. 5, 2. pkt.,
og § 42 1, stk. 4, 2. pkt., &ndres »8 40, stk. 5, 1. pkt.« til: »§
40, stk. 6, 1. pkt.«

2.18254, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., &ndres »§ 40, stk. 10« til: »§
40, stk. 11«.

3. 1 § 40 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet kan,
hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor, i sager om
opholdstilladelse efter 88 7 eller 8, i sager efter §§ 17, 17 a,
18, 18 a eller 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter 88 7 eller 8, og i sager efter § 19 om inddra-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §8§ 7 eller
8, efter en konkret vurdering beslutte at inddrage oplysnin-
ger fra andre sager om opholdstilladelse efter §8§ 7 eller 8,
sager efter 8§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §8 7 eller 8, eller sag-
er efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter 88 7 eller 8. Udlendingestyrelsen og Flygtnin-
genavnet kan endvidere, hvis hensynet til sagens oplysning
taler herfor, beslutte, at to eller flere sager, som navnt i 1
pkt., skal behandles sammen.«

Stk. 2-11 bliver herefter stk. 3-12.

4.1 840, stk. 9, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., indsettes
efter »lande,«: »eller der ma antages at veere af betydning
for sagens oplysning,«.

5. 1840 a, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »identifikation«: »el-
ler identitetskontrol«.
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6. 1 § 40 a, stk. 11, 2. pkt., indsettes efter »6 ar«: », eller
hvis der indgives ansggning om udstedelse af et opholdskort
til udleendingenx.

7.1 8 40 a indsettes som stk. 14-16:

»Stk. 14. Til brug for identifikation og identitetskontrol
opbevares fingeraftryk, der er optaget efter stk. 1, nr. 1 og 3,
i 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket, eller i 10 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket, hvis udleendingen meddeles
opholdstilladelse. Fingeraftryk, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udlendingen meddeles dansk indfadsret.

Stk. 15. Fingeraftryk, der opbevares i medfgr af stk. 14,
registreres i et centralt register, der fgres af Udlaendinge- og
Integrationsministeriet, Udlandingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Stk. 16. Fingeraftryk, der opbevares i medfgr af stk. 14,
kan behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsmini-
steriet og politiet til de formal, der er navnt i stk. 14.«

8. 1840 b, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »identifikation«: »el-
ler identitetskontrol«.

9. 1840 b, stk. 11, indsettes efter »uledsaget,«: », eller hvis
der indgives ansggning om udstedelse af et opholdskort til
udlendingenc.

10. I § 40 b indseettes som stk. 13-15:

»Stk. 13. Til brug for identifikation og identitetskontrol
opbevares personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i 20 ar
efter optagelsen af personfotografiet, eller i 10 ar efter opta-
gelsen af personfotografiet, hvis udleendingen meddeles op-
holdstilladelse. Personfotografi, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udlendingen meddeles dansk indfadsret.

Stk. 14. Personfotografi, der opbevares i medfegr af stk.
13, registreres i et centralt register, der fares af Udlaendinge-
og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration.
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Stk. 15. Personfotografi, der opbevares i medfer af stk.
13, kan behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigs-
ministeriet og politiet til de formal, der er nevnt i stk. 13.«

11. 1 8 40 c, stk. 1, andres »Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriet« til: »Udlendingenavnet«, og efter »til-
streekkeligt dokumenteret« indseettes: », eller med henblik
pa at fastsld en anden familiemassig tilknytning end den,
ansggeren oplyser.

12. Efter § 40 e indsattes:

»8§ 40 f. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages der fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a,
9¢-9f,9i-9neller 9 p eller ansagning om forlaengelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 9-9 f, 9 i-9 n eller
9 p, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, registreres i et centralt register, der fores af Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke personfotografi efter stk. 1, hvis
udleendingen er under 18 ar og hensigten er, at udleendingen
skal have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver.
Undtagelsen i 1. pkt. geelder ikke, hvis der til brug for udste-
delse af opholdskort optages personfotografi af udlendin-
gen.

Stk. 4. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis ud-
lzendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Endvidere
optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen
er under 18 ar og hensigten er, at udleendingen skal have fast
ophold hos foraeldremyndighedens indehaver, eller hvis ud-
leendingen er under 6 ar. Undtagelsen i 2. pkt. galder ikke,
hvis der til brug for udstedelse af opholdskort optages fin-
geraftryk af udlaendingen.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, opbevares i 20 ar efter optagelsen af fingeraftryk-
ket og personfotografiet, eller i 10 ar efter optagelsen af fin-
geraftrykket og personfotografiet, hvis udlendingen medde-
les opholdstilladelse. Fingeraftryk og personfotografi, der
opbevares efter 1. pkt., slettes, hvis udleendingen meddeles
dansk indfgdsret.

Stk. 6. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, kan behandles af udlendingemyndighederne,
Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er navnt i
stk. 1.

8 40 g. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages der fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansggning om visum til Danmark i overens-
stemmelse med reglerne i visumkodeksen, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, registreres i et centralt register, der fores af Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis ud-
leendingen er fritaget for dette krav i medfer af visumkodek-
sen.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, opbevares i 10 ar efter optagelsen af fingeraftryk-
ket og personfotografiet, eller indtil udleendingen meddeles
dansk indfgdsret.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, kan behandles af udlendingemyndighederne,
Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er navnt i
stk. 1.

8 40 h. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages fingeraftryk og personfotografi af en udlending, som
indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, og
som med rimelig grund mistenkes for at afgive urigtige op-
lysninger om sin identitet. Det er en betingelse, at mindre
indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at na
det formal, der er nevnt i 1. pkt., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis ud-
leendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis
udlendingen er under 6 ar.

Stk. 3. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, sammenholdes omgaende med fingeraftryk og
personfotografi, der er registreret i det register, der er nevnt
i 88 40 a, stk. 15, 40 b, stk. 14, 40 f, stk. 2, og 40 g, stk. 2.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, slettes omgaende, nar fingeraftrykket og personfo-
tografiet er blevet sammenholdt i medfar af stk. 3.«

13. 1846 a, stk. 4, &ndres »8§ 40, stk. 3« til: »§ 40, stk. 4«.

14.1 8 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., &ndres »8 12 a«
til: »88 12 a og 40 f«.

15.18§ 48, stk. 1, 2. pkt. eendres »8 40, stk. 8 og 9« til: »§ 40,
stk. 9 og 10«, og i 3. pkt. @ndres »§ 40, stk. 9« til: »§ 40,
stk. 10«.

16. | § 58 endres »§ 40, stk. 5, 3. pkt.« til: »8 40, stk. 6, 3.
pkt.«

17.1 § 60, stk. 1, 1. pkt. &ndres »stk. 2 og 4« til: »stk. 3 og
5«, 0g i 2. pkt. &ndres »§ 40, stk. 5« til: »8 40, stk. 6«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2017.
83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
eller grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund

Regeringen (Lars Lgkke Rasmussen Il) indgik den 18. no-
vember 2016 en aftale med Dansk Folkeparti, Liberal Alli-
ance og Det Konservative Folkeparti om finansloven for
2017. Et element i aftalen var at styrke sikkerheds- og kon-
trolindsatsen pad udlendingeomréadet, herunder at danske
myndigheder i videre omfang end i dag skal kunne optage,
opbevare og behandle biometriske data (fingeraftryk og per-
sonfotografi) om udlendinge.

Lovforslaget udger den del af den lovgivningsmassige ud-
mgntning af finanslovsaftalen for 2017, der giver myndighe-
derne bedre mulighed for at optage, opbevare og behandle
biometriske data om udlendinge til brug for identifikation
og identitetskontrol.

Ud over de elementer, som falger af finanslovsaftalen for
2017, indeholder lovforslaget ogsa tre yderligere elementer,
jf. nedenfor.

Fastleeggelse af udlendinges identitet er en vigtig del af
myndighedernes sagsbehandling. Til det formal anvendes en
reekke metoder, herunder optagelse og opbevaring af finger-
aftryk og personfotografi, eegthedsvurderinger af dokumen-
ter, interviews, sprogtest, aldersundersggelser og undersg-
gelser af fingeraftryk samt i nogle tilfelde dna-undersggel-
ser.

I de fleste tilfelde sker identitetsfastleeggelsen og kontrollen
heraf uproblematisk, men den kan dog i visse tilfeelde veere
forbundet med betydelige udfordringer. Det er ikke mindst
tilfeldet i asylsager, hvor ansggeren i mange tilfelde star
uden identitetspapirer. Politiet afdeekker desuden hvert ar
mange falske dokumenter, og ligeledes bliver mange natio-
nalitetspas m.v. — der som udgangspunkt har hgj troveerdig-
hed — forfalsket eller misbrugt af sdkaldte "look-alikes” eller
andre. Et stort antal visumansggere, familiesammenfarte,
asylansggere m.v. kommer desuden fra lande, hvor pas og
identitetspapirer har lille bevismassig vaerdi.

Formalet med lovforslaget er at styrke identitetskontrollen
pa udlendingeomradet ved at give myndighederne bedre
mulighed for at optage, opbevare og behandle biometriske
data om udlendinge med henblik pa bl.a. at sikre, at den rig-
tige person rent faktisk er til stede i situationen, f.eks. om en
udleending, som rejser ind i landet, reelt er den samme per-
son, som oprindeligt sggte om at indrejse, om en asylansg-
ger selv mgder op til et interview hos udlendingemyndighe-
derne, og om en udlending tidligere har sggt om opholdstil-
ladelse i Danmark under en anden identitet.

En gget brug af biometri kan i den forbindelse veare et vig-
tigt veerktgj til en hurtig, smidig og palidelig identitetsfast-
lzeggelse af udlendinge samt til senere anvendelse til kon-
trolmaessige formal, herunder til brug for verifikation af
identitet og beskyttelse mod uautoriseret brug af persondata
eller dokumenter. Lovforslaget vil saledes ogsa styrke politi-
ets mulighed for at foretage kontrol ved pagribelse af en ud-
lzending, der ikke umiddelbart kan identificere sig, eller hvor

der er tvivl om vedkommendes rette identitet, ligesom det
fremadrettet vil kunne bidrage til at styrke f.eks. kommuner-
nes indsats i forhold til socialt bedrageri, herunder forhindre
uretmaessig udbetaling af offentlige ydelser.

Herudover vil en gget brug af biometri bidrage til at undga
dobbeltregistreringer i de elektroniske sagsbehandlingssy-
stemer samt generelt bidrage til at styrke andre myndighe-
ders tillid til udlzendinges identitet. Dette har ogsé betydning
for varetagelsen af en reekke andre opgaver, som pahviler
myndighederne, herunder f.eks. udbetaling af ydelser.

Foruden at forbedre myndighedernes mulighed for at opta-
ge, opbevare og behandle biometriske data om udlaendinge
med henblik pa kontrolmassige formal, indeholder lovfor-
slaget ogsa tre andre elementer.

Saledes har lovforslaget ogsa til formal at styrke sagsoplys-
ningen af sager omfattet af udlendingelovens § 7 (asyl) og
dermed muligheden for, at myndighederne traffer den mate-
rielt rigtige afgerelse. Dette sker ved at tilvejebringe en
hjemmel i udlendingeloven til, at Udlendingestyrelsen og
Flygtningenavnet uden asylansggerens samtykke kan be-
slutte, at to eller flere sager skal behandles sammen.

Herudover tilvejebringes der med lovforslaget en hjemmel i
udlendingeloven til, at en udlendings dokumenter og gen-
stande, herunder elektroniske medier, der ma antages at ve-
re af betydning for sagens oplysning, kan tages i bevaring,
hvis det skannes forngdent.

Lovforslaget indeholder ogsd en preecisering af udlendin-
gelovens bestemmelse om foretagelse af dna-undersggelse i
forbindelse med familiesammenfaring, saledes at bestem-
melsens ordlyd fremadrettet ogsd omfatter krav om medvir-
ken til en dna-undersggelse med henblik pé at fastsla, at der
er en anden familiemassig tilknytning end den, som ansgge-
ren oplyser.

Lovforslaget indeholder endelig en raekke konsekvensen-
dringer, herunder navnlig som falge af de foreslaede e&n-
dringer.

2. @get brug af biometri pa asyl-, familiesammenfar-
ings-, erhvervs-, studie- og visumomradet

2.1. Gzldende ret

2.1.1. Optagelse og registrering af biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udleendinge (Carl2)

Som led i Schengensamarbejdet vedtog Radet den 18. april
2008 forordning (EF) nr. 380/2008 om &ndring af forord-
ning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

Forordningen blev ved lov nr. 463 af 18. maj 2011 gennem-
fort i dansk ret med indseettelse af § 12 a i udlendingeloven.
Det fremgar af udleendingelovens § 12 a, at bestemmelserne



i Rédets forordning om ensartet udformning af opholdstilla-
delser til tredjelandsstatsborgere geelder her i landet.

Forordningen vedrgrer integrering af biometriske data (fin-
geraftryk og personfotografi) i opholdstilladelser (asyl-, fa-
miliesammenfarings-, erhvervs- og studieomradet m.v.), der
udstedes inden for EU/E@S til tredjelandsstatsborgere (per-
soner, der er statshorgere i et land uden for Norden og EU/
EDS).

Det fremgar saledes af forordningens artikel 1, stk. 1, 1.
pkt., at de opholdstilladelser, som medlemsstaterne udsteder
til tredjelandsstatsborgere, skal vare ensartet udformet og
indeholde de oplysninger, der er angivet i bilaget til forord-
ningen.

Det fremgar endvidere af forordningens artikel 4 b, 1. pkt.,
at medlemsstaterne ved anvendelsen af forordningen optager
biometriske data, der omfatter personfotografi og to finger-
aftryk fra tredjelandsstatsborgere.

Efter forordningens artikel 4 b er det dog farst obligatorisk
at optage fingeraftryk fra det fyldte sjette ar. Det fremgar
endvidere, at personer, af hvilke det er fysisk umuligt at op-
tage fingeraftryk, er undtaget fra kravet om optagelse af fin-
geraftryk.

Alle tredjelandsstatsborgere, der ansgger om opholdstilla-
delse, forleengelse af opholdstilladelse eller om permanent
opholdstilladelse i Danmark efter udlaendingelovens regler
(88 7-9 f, 9i-9 n og 9 p), skal saledes som udgangspunkt
med henblik pa eventuel udstedelse af opholdskort have op-
taget biometri, dvs. fingeraftryk af to fingre og personfoto-
grafi i forbindelse med indgivelse af ansggningen.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 11, optages der dog ikke
fingeraftryk af de udlendinge, der ikke er fysisk i stand til at
afgive fingeraftryk, ligesom der for udlendinge under 18 ar
alene optages fingeraftryk, hvis ansggeren er uledsaget og er
fyldt 6 ar.

Efter udleendingelovens § 40 b, stk. 11, optages der, hvis ud-
leendingen er under 18 &r, alene personfotografi, hvis ansg-
geren er uledsaget.

Det fglger af 8 14, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1197 af 26.
september 2016 om udlendinges adgang her til landet (ud-
lendingebekendtgarelsen), at et barn under 18 ar, som har
fast ophold hos foreeldremyndighedens indehaver, er fritaget
for bevis for opholdstilladelse under ophold her i landet, néar
barnet er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens
88 7-8, 89, stk. 1, nr. 2, 88 9 b-9 e, eller 8§ 9 m-9 n, eller
nar barnet er fgdt her i landet, og foreldremyndighedens in-
dehaver har lovligt ophold her i landet i medfgr af en op-
holdstilladelse efter udleendingelovens 88§ 7-9 e, 9 i-9 n eller
9 p. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse, nar barnet er med-
delt opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 9, stk. 1, nr.
3.

Det fglger endvidere af § 14, stk. 2, at der efter ansggning
kan udstedes bevis for opholdstilladelse til et barn som
naevnt i stk. 1, hvis det pageeldende barn har behov for doku-
mentation for sin opholdstilladelse. Bevis for opholdstilla-
delse udstedt efter 1. pkt. gives for hgjst 5 ar ad gangen.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 10, og § 40 b, stk. 10,
kan optagelse af fingeraftryk og personfotografi om ngdven-
digt — for sa vidt angar udlendinge, der seger om opholdstil-
ladelse efter 88 7 eller 8 (asyl) eller forlengelse heraf — ske
med den forngdne magtanvendelse.

Efter udleendingelovens § 47 b, stk. 1, afvises en ansggning
om opholdstilladelse efter 88 9,9 a, 9 ¢c-9 f, 9i-9 n eller 9 p,
hvis ansggeren i forbindelse med ansggningens indgivelse
ikke vil afgive et personfotografi, jf. § 12 a. Det samme gar
sig geeldende i forbindelse med indgivelse af ansggning om
forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§
9-9 f, 9.i-9 n eller 9 p. En ansggning om opholdstilladelse
eller forleengelse heraf kan dog ikke afvises, hvis ansggeren
er under 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast
ophold hos foraeldremyndighedens indehaver.

Efter udlendingelovens § 47 b, stk. 2, afvises en ansggning
om opholdstilladelse efter 8§ 9,9 a, 9¢-9f, 9i-9 neller 9 p,
hvis ansggeren i forbindelse med ansggningens indgivelse
ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk, jf. § 12 a. Det
samme gar sig geldende i forbindelse med indgivelse af an-
sggning om forlengelse af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter 8§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. En ansggning om op-
holdstilladelse eller forlengelse heraf kan dog ikke afvises,
hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis
ansggeren er under 6 ar, eller hvis ansggeren er under 18 ar
0g hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos for-
e&ldremyndighedens indehaver.

Det bemarkes, at bestemmelsen § 47 b om afvisning af en
ansggning om opholdstilladelse ikke finder anvendelse for
en ansggning om humaniter opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens 8§ 9 b. Dette skal ses i sammenhang med, at en
ansggning om humaniter opholdstilladelse sker i ner til-
knytning til ansggning om asyl, hvorfor de fingeraftryk og
det personfotografi, som udleendingen afgav ved indgivelsen
af ansggningen om asyl, vil blive anvendt ferste gang, en
udlending ansgger om humaniteer opholdstilladelse.

De biometriske data optages pa biometrioptagestationer og
registreres i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlaen-
dinge (Carl2) i en biometrifil med personfotografi, fingeraf-
tryk, underskrift samt stamdata.

Optagelse af biometri skal ske senest 14 dage fra tidspunktet
for indgivelse af ansggning om opholdstilladelse. Dette geel-
der, uanset om en ansgger opholder sig i Danmark eller ud-
landet.

Hvis ansggeren indgiver sin ansggning om opholdstilladelse
ved personligt fremmgde her i landet, sker optagelsen af bi-
ometriske data i forbindelse med indgivelsen af ansggningen
hos udlaendingemyndighederne eller politiet.



For ansggninger, der indgives i udlandet ved personligt
fremmgde, afgiver ansggeren de biometriske data pé en
dansk repreesentation eller et outsourcingbureau.

Hvis ansggningen ikke indgives ved personligt fremmeade,
men i stedet f.eks. via online ansggningsskema, e-mail eller
post, skal ansggeren saledes inden 14 dage efter indgivelsen
af ansggningen give personligt fremmeade for at afgive bi-
ometri.

Det bemarkes dog for sa vidt angar ansggere, der opholder
sig i udlandet, at kravet om optagelse af biometri inden 14
dage i nogle tilfelde efter praksis kan udsettes, indtil ansg-
geren, der har fiet meddelt opholdstilladelse, indrejser i
Danmark. Dette skyldes, at forholdene i et land kan gare det
praktisk umuligt for en ansgger at komme frem til en reprae-
sentation, der kan optage biometri.

2.1.2. Opbevaring af biometriske data i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2)

Der er ikke i forordningen om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere regler om, hvor
lenge de nationale myndigheder mé opbevare biometriske
data fra tredjelandsstatsborgere, som er optaget til brug for
udstedelse af opholdskort med biometriske data. Der henvi-
ses til pkt. 2.1.1.

Biometriske data opbevares i dag i overensstemmelse med
persondatalovens regler, jf. narmere pkt. 2.4.3. nedenfor,
midlertidigt i Den Centrale Adresseregisterlgsning for ud-
lzendinge (Carl2) i forbindelse med behandling af ansggnin-
ger om opholdstilladelse med henblik pa eventuel udstedelse
af opholdskort med biometri.

Biometriske data, som reprasentationerne eller politiet opta-
ger, nar en udlending indgiver en ansggning om opholdstil-
ladelse, bliver slettet hos disse myndigheder i forbindelse
med oversendelsen af dataene til registrering i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2). Det er sale-
des kun i dette register, at der opbevares de biometriske da-
ta, som en udlending afgiver til brug for eventuel udstedelse
af et opholdskort. De biometriske data registreres i en form,
der er i overensstemmelse med formkravene til lagring pa de
ensartet udformede opholdskort.

Ved bestilling af opholdskort eller meddelt opholdstilladelse
bliver alle data efterfalgende sendt digitalt pa én gang til op-
holdskortproducenten. Nar opholdskortproducenten har ud-
stedt opholdskortet, modtager Udlendingestyrelsen eller
Styrelsen for International Rekruttering og Integration be-
sked herom. Udlandingestyrelsen eller Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration opbevarer fra dette tids-
punkt de data, som er sendt til opholdskortproducenten, i 90
dage, hvorefter de slettes, bortset fra personfotografiet, som
opbevares i 10 ar til kontrolformal.

Opbevaringsperioden pd 90 dage skyldes, at der kan fore-
komme fejl i produktionen af opholdskortet fra producen-
tens side, ligesom en udlending kan have indsigelser mod

de data, der fremgar af opholdskortet. Sdanne fejl vil nor-
malt blive opdaget i den farste tid efter, at udleendingen har
modtaget kortet. Hvis det saledes bliver ngdvendigt at udste-
de et nyt opholdskort, vil det ske via Udlendingestyrelsen
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
som sgrger for at genfremsende dataene til opholdskortpro-
ducenten. Derved sikres det, at det er muligt at udstede et
nyt opholdskort, uden at udlendingen pa ny skal have opta-
get biometriske data.

Hvis en udlending meddeles endeligt afslag pd en ansgg-
ning om opholdstilladelse, slettes den pagealdendes data fra
registeret, bortset fra personfotografiet, som opbevares pa
sagen i 10 ar.

For sa vidt angar asylansggere, som meddeles afslag pa asyl,
opbevarer Udlendingestyrelsen imidlertid ansggerens data i
en lengere periode end 90 dage. Dette skyldes, at ansgge-
rens data vil kunne anvendes til eventuel brug for udstedelse
af et opholdskort i det tilfelde, hvor den pageldende matte
sgge om genoptagelse af asylsagen eller om humanitaer op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, og ansggnin-
gen imgdekommes.

Fingeraftryk af en afvist asylansgger optaget til brug for et
opholdskort med biometriske data vil blive slettet, nér den
pageldende udlending udrejser, eller — som det falger af
den almindelige procedure — hvis den pagzaldende opnar op-
holdstilladelse i Danmark.

2.1.3. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske
data i politiets s&rlige register

Politiet har serlige registre til opbevaring af optagne finger-
aftryk og personfotografi — Det Centrale Fingeraftryksregi-
ster over Asylansggere og Uidentificerede Udlaendinge m.v.
(B-filer), Det Centrale Fingeraftryksregister over kriminelle
(A-filer) og Nationalt Fotoregister.

Registrene tjener som internt arbejdsredskab for politiet i
forbindelse med identifikation af personer. De registrerede
data danner baggrund for sggning og sammenholdelser med
henblik pa fastleeggelse af identitet. Registrene kan endvide-
re anvendes af politiet og Udlendingestyrelsen i forbindelse
med behandlingen af udlendingesager, jf. udlendingelovens
§ 40 a, stk. 3, 2. pkt., og § 40 b, stk. 3, 2. pkt.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 1 0og 2, og § 40 b, stk. 1
og 2, optager politiet fingeraftryk og personfotografi af bl.a.
alle asylansggere. Fingeraftryk registreres i Det Centrale
Fingeraftryksregister over Asylansggere og Uidentificerede
Udlendinge m.v. (B-filer), jf. udlendingelovens § 40 a, stk.
3, 1. pkt., og personfotografi registreres i Nationalt Fotoregi-
ster (B-fil), jf. 8 40 b, stk. 3, 1. pkt.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 3, og 8 40 b, stk.
2, nr. 1, optager politiet endvidere fingeraftryk og personfo-
tografi af udlendinge, hvis dette skgnnes hensigtsmaessigt
med henblik pa identifikation af den pagaldende.



Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 10, og § 40 b, stk. 10,
skal optagelse af fingeraftryk og personfotografi ske sa
skansomt, som omstendighederne tillader det. Indgrebet kan
om ngdvendigt ske med den forngdne magtanvendelse.

Efter udleendingelovens 8 40 a, stk. 11, optages der dog ikke
fingeraftryk af de udleendinge, der ikke er fysisk i stand til at
afgive fingeraftryk, ligesom der for udlendinge under 18 ar
alene optages fingeraftryk, hvis ansggeren er uledsaget og er
fyldt 6 ar.

Efter udleendingelovens 8§ 40 b, stk. 11, optages der, hvis ud-
leendingen er under 18 ar, alene personfotografi, hvis ansg-
geren er uledsaget.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 12, registreres og opbe-
vares fingeraftryk optaget til eventuel brug for udstedelse af
et opholdskort ikke i politiets sarlige registre, hvis fingeraf-
tryk optages efter stk. 1, nr. 1 eller 3 (asyl), til eventuel brug
for udstedelse af et opholdskort, eller hvis fingeraftryk opta-
ges i medfar af stk. 2, nr. 6 (adgangskontrol) og 7 (admini-
stration af palagt meldepligt).

Efter udlendingelovens 8§ 40 b, stk. 12, registreres og opbe-
vares personfotografi optaget til eventuel brug for udstedel-
se af et opholdskort heller ikke i politiets serlige register.

Fingeraftryk og personfotografi optaget til brug for politiets
serlige registre slettes 10 ar efter optagelsen, jf. udlendin-
gelovens § 40 a, stk. 5, og § 40 b, stk. 5.

2.1.4. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske
data til brug for Eurodac

Danmark er tilknyttet Dublinsamarbejdet pd mellemstatsligt
grundlag via en parallelaftale mellem EU og Danmark om
bade Dublinforordningen og Eurodacforordningen, jf. Ra-
dets afgarelse (EF) nr. 188/2006 af 21. februar 2006 om ind-
gaelse af aftalen mellem Det Europeiske Fallesskab og
Kongeriget Danmark om udvidelse af bestemmelserne i Ra-
dets forordning (EF) nr. 343/2003 om fastseettelse af kriteri-
er og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er ind-
givet af en tredjelandsborger i en af medlemsstaterne, og
Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af
”Eurodac” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa
en effektiv anvendelse af Dublinkonventionen til ogsé at
omfatte Danmark.

Dublinforordningens formal er at sikre, at en asylansggning,
der indgives i EU, kun behandles af én medlemsstat.

Ansvaret efter Dublinforordningen fastleegges som oftest pa
baggrund af fingeraftryk registreret i den centrale Eurodac-
database.

Efter Eurodacforordningen er medlemsstaterne forpligtet til
at optage fingeraftryk m.v. af asylansggere og udlendinge,
som er indrejst ulovligt i Schengenomrédet, til en felles
europeisk database.

| overensstemmelse med Eurodacforordningen optager poli-
tiet i medfar af udleendingelovens 8 40 a, stk. 1, fingeraftryk
af asylansggere og udlendinge, som pagribes i forbindelse
med forsgg pa ulovligt at indrejse i Danmark fra et land, der
ikke er tilsluttet EU, og som ikke afvises, med henblik pa vi-
deregivelse til den centrale Eurodac-enhed.

Bestemmelser om videregivelse og opbevaring m.v. af fin-
geraftryk i medfer af Eurodacforordningen findes i udlen-
dingelovens § 58 i og j.

De biometriske data opbevares i politiets serlige register.
Der henvises til pkt. 2.1.3.

2.1.5. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske
data til brug for Visuminformationssystemet (VIS)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveks-
ling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold (VIS-forordningen) blev gennemfart i
dansk ret ved lov nr. 431 af 1. juni 2008.

Det overordnede formal med VIS er at forbedre visumadmi-
nistrationen og det konsulare samarbejde ved at lette udvek-
slingen af visumdata mellem medlemsstaterne. Det er endvi-
dere hensigten, at VIS bl.a. skal forebygge »visumshop-
ping«, lette greensekontrollen, bistd ved identifikationen og
udsendelse af ulovlige indvandrere, lette anvendelsen af
Dublinforordningen om fastsattelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, samt
bidrage til den indre sikkerhed i Schengenomradet.

VIS-systemet anvendes i Schengenlandene til bl.a. at optage
0g registrere en visumansggers biometriske data i form af
fingeraftryk og personfotografi.

De overordnede betingelser og procedurer for behandlingen
af ansggninger om visum, herunder optagelse af fingeraftryk
og personfotografi, er fastlagt i Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 810/2009 om en felleskabskodeks
for visum (visumkodeksen), som tradte i kraft den 5. april
2010. Visumkodeksen er gennemfgart i dansk ret ved lov nr.
1511 af 27. december 2009 om @ndring af udlaendingeloven
(Gennemfgrelse af forordning om en fellesskabskodeks for
visum (visumkodeks) m.v.).

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 1, indsamler medlems-
staterne ansggerens biometriske data, som omfatter ti finger-
aftryk og et personfotografi, i overensstemmelse med de be-
skyttelsesforanstaltninger, der er fastlagt i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, i EU’s Charter om grund-
leeggende rettigheder og i FN’s Bgrnekonventionen.

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 2, skal ansggeren give
personligt fremmgde ved indgivelsen af den forste ansgg-
ning om visum. P& det tidspunkt indsamles ti fingeraftryk,
samt et personfotografi.



Fingeraftryk, der er indsamlet fra ansggeren i forbindelse
med en tidligere ansggning, og indlest i VIS mindre end 59
maneder for datoen for den nye ansggning, kopieres over i
den senere ansggning, jf. visumkodeksens artikel 13, stk. 3.

Efter visumkodeksens artikel 13, stk. 7, fremgar det, at barn
under 12 ar, at personer, for hvilke det er fysisk umuligt at
optage fingeraftryk, at stats- og regeringschefer og medlem-
mer af den nationale regering med ledsagende agtefeller
samt medlemmer af deres officielle delegation, nar de er
indbudt af medlemsstaters regeringer eller af internationale
organisationer i officielt gjemed, samt at regenter og andre
hgjtstdende medlemmer af en kongefamilie, nar de er ind-
budt af medlemsstaters regeringer eller af internationale or-
ganisationer i officielt gjemed, er fritaget for kravet om at
afgive fingeraftryk.

| bekendtggarelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlendinges
adgang til Danmark pé grundlag af visum (visumbekendtgg-
relsen) er angivet en reekke nzrmere regler, herunder bl.a.
bestemmelser om optagelse af fingeraftryk og personfoto-
grafi i forbindelse med indgivelse af en ansggning om vi-
sum.

Efter visumbekendtgarelsens § 5 indgives en ansggning om
visum i overensstemmelse med reglerne i visumkodeksen.

Efter visumbekendtggrelsens § 7, stk. 1, tages en ansggning
om visum alene under behandling, hvis ansggningen er anta-
gelig i visumkodeksens forstand. Dette betyder bl.a., at der
skal indscannes eller optages et personfotografi af ansggeren
i forbindelse med indgivelsen af ansggningen, jf. 8 7, stk. 5.
Endvidere skal ansggerens fingeraftryk optages, medmindre
udlendingen er fritaget for dette krav, eller der er optaget
fingeraftryk af den pageeldende i forbindelse med en tidlige-
re visumansggning inden for de seneste 59 maneder, jf. § 7
stk. 6, 1. pkt.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivel-
se af en ansggning om visum, registreres i dag ikke i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2),
men videregives til VIS.

2.1.6. Myndighedernes nuvarende adgang til systemer inde-
holdende biometriske data

Udlandinge- og Integrationsministeriet, Udleendingestyrel-
sen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration
samt Statsforvaltningen har administrativ adgang til Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2),
hvor de biometriske data opbevares med henblik pa eventuel
udstedelse af opholdskort.

Andre myndigheder som kommunerne, politiet, Flygtnin-
genavnet og Udlendingenavnet har via Udlendingeinfor-
mationsportalen adgang til Udlendingeinformationssyste-
met, der giver adgang til at se data om udlendinge fra ud-
leendingemyndighedernes registre og sagsbehandlingssyste-
mer, herunder navn, fedselsdato, personlD og nationalitet

samt personfotografiet som er registreret i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udleendinge (Carl2).

Udenrigsministeriet har adgang til oplysninger i Den Cen-
trale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2) via
Udenrigsministeriets visumsystem (UM-VIS). Denne ad-
gang giver dog ikke adgang til at se de biometriske data.
Indkvarteringsoperatgrerne har via systemet IBS adgang til
oplysninger i Den Centrale Adresseregisterlgsning for ud-
leendinge (Carl2). Denne adgang giver dog heller ikke ad-
gang til at se de biometriske data.

Det er i dag ikke teknisk muligt i Den Centrale Adresseregi-
sterlgsning for udlendinge (Carl2) digitalt at foretage seg-
ninger, sammenholde oplysninger og foretage opslag ved
brug af biometri.

Udlendingestyrelsen har endvidere mulighed for at anvende
politiets seerlige register til brug for behandlingen af udlaen-
dingesager.

2.2. Ministeriets overvejelser

Fastleeggelse af udlendinges identitet er en vigtig del af
myndighedernes arbejde i forbindelse med behandlingen af
ansggninger om opholdstilladelse m.v. i Danmark. Det kan
imidlertid vaere et ressourcekraevende arbejde for myndighe-
derne at forsgge at fastsla en udleendings identitet. Det er ik-
ke mindst tilfeeldet, nar en udlending f.eks. opgiver en urig-
tig identitet og derved forsgger at opné rettigheder, som den
pagaldende, ikke har krav pd, f.eks. en opholdstilladelse el-
ler velfardsydelser.

Politiet afdeekker hvert &r mange falske dokumenter, og li-
geledes bliver mange nationalitetspas m.v., der som ud-
gangspunkt har hgj trovaerdighed, forfalsket eller misbrugt. |
de tilfeelde, hvor en udlending, der sgger om opholdstilla-
delse her i landet, f.eks. ggr brug af en anden persons &gte
identitetsdokument, kan det veere vanskeligt for myndighe-
derne at afslgre dette misbrug i forbindelse med en teknisk
dokumentkontrol.

For at fastsld en udlendings identitet gar myndighederne
bl.a. brug af &gthedsvurderinger af dokumenter, optagelse
og behandling af biometriske data (fingeraftryk og personfo-
tografi), sprogtest og aldersundersggelser. De biometriske
data opbevares dog kun midlertidigt og kan alene anvendes i
forhold til specifikke formal. Dette vanskeligger udlaendin-
gemyndighedernes og politiets arbejde.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at myndighe-
derne har et legitimt behov for at kende og kontrollere iden-
titeten pa de udlendinge, der sgger om visum til eller op-
holdstilladelse i Danmark, eller som allerede opholder sig
her i landet.

Pa den baggrund er der et behov for at styrke myndigheder-
nes muligheder for entydigt, effektivt og palideligt at kunne
fastlegge identiteten af en udlaending. Dette er ikke mindst
relevant i lyset af, at udleendinge, der opholder sig her i lan-



det, og som ger brug af en falsk identitet, eller som har
ukendt baggrund og identitet, vanskeligger myndighedernes
varetagelse af en effektiv kontrol pa udleendingeomradet.

En gget brug af biometri og derved skearpede krav til verifi-
cering af identitetsoplysninger kan i den forbindelse vare et
vigtigt veerktgj til en hurtig, smidig og palidelig identifikati-
on af udlendinge samt til kontrolmassige formal.

Det er saledes Udlendinge- og Integrationsministeriets op-
fattelse, at der til brug for identifikation og identitetskontrol
i langt videre omfang, end det er tilfeldet i dag, skal optages
biometriske data i form af fingeraftryk og personfotografi af
udlendinge, der indrejser eller sgger om opholdstilladelse i
Danmark efter udleendingelovens regler om asyl eller fami-
liesammenfgring m.v. sdvel som om ret til ophold efter EU-
reglerne.

Det er endvidere Udleendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at myndighederne i langt videre omfang og i en
lzengere periode, end det er tilfeldet i dag, skal kunne opbe-
vare og behandle de biometriske data om udleendinge med
henblik pa identifikation og identitetskontrol.

Myndighederne vil herved fa et effektivt redskab til at kun-
ne fastleegge en udlendings identitet med henblik pa senere
verifikation af, om udlendingen allerede er kendt under en
anden identitet her i landet, saledes at mishrug og dobbelt-
identiteter af udleendinge i Danmark undgas.

En sikker fastleeggelse af en udlendings identitet gennem
gget brug af biometri vil styrke myndighedernes arbejde i
forbindelse med f.eks. at fastsla, om udlzndingen eventuelt
tidligere har sggt om opholdstilladelse m.v. i Danmark, om
den korrekte person indrejser i landet pa et udstedt visum el-
ler med en gyldig opholdstilladelse, samt i forbindelse med
politiets kontrol ved pégribelse af udlendinge uden identi-
tetspapirer her i landet. Det vil endvidere kunne anvendes i
forbindelse med kontrol af, om det er den korrekte person,
der far udstedt et nyt opholdskort i tilfelde, hvor en udlen-
ding oplyser, at det gamle opholdskort er bortkommet, samt
ved efterfglgende kontrol af, om det er den korrekte person,
der er i besiddelse af et opholdskort. Det bemaerkes i den
forbindelse, at det i dag forekommer, at nogle udlendinge
gentagne gange inden for kort tid oplyser, at deres pas eller
opholdskort er bortkommet, hvilket efter omstaendighederne
kan give anledning til mistanke om misbrug i form af ek-
sempelvis udlan eller salg af dokumenterne til andre.

En sikker fastleeggelse af en udleendings identitet vil endvi-
dere i forhold til udleendinge, der allerede har et opholds-
grundlag i Danmark, kunne anvendes i forhold til at sikre, at
deres opholdskort ikke misbruges af andre udlaendinge, lige-
som det generelt vil bidrage til at styrke andre myndigheders
tillid til udlendinges identitet.

Etableringen af et centralt register med biometriske data af
alle udlendinge, der sgger om ret til indrejse og ophold i
Danmark, vil endvidere fremadrettet, hvis der skabes ser-
skilt lovhjemmel hertil, kunne bidrage til bekeempelse af

identitetstyveri, herunder uautoriseret brug af persondata og
dokumenter, samt styrke indsatsen mod socialt bedrageri.

Det bemarkes i tilknytning hertil, at formélet med naervee-
rende lovforslag er at styrke identifikationen og identitets-
kontrollen pé& udlendingeomradet og til det formal at regi-
strere og opbevare biometriske data fra alle udlaendinge, der
sgger om ret til indrejse og ophold i Danmark, i et centralt
register. Det er samtidig Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at dette register fremadrettet — hvis der
etableres sarskilt hjemmel hertil — ogsa vil kunne anvendes
af andre myndigheder til brug for identifikation og identi-
tetskontrol af udlendinge, f.eks. i forbindelse med bekaem-
pelse af socialt bedrageri pa det kommunale omréde, lige-
som det pa sigt vil kunne anvendes til retshandhavelsesfor-
mal.

2.3. Den foreslaede ordning

2.3.1. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske
data pa asylomradet

Det foreslas med lovforslaget, at fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget i medfgr af § 40 a, stk. 1, nr. 1 (ansgg-
ning om asyl) og nr. 3 (forlengelse af opholdstilladelse, der
er meddelt efter §8 7 eller 8) eller 8 40 b, stk. 1 (ansggning
om asyl og forleengelse af opholdstilladelse, der er meddelt
efter 8§ 7 eller 8), til brug for identifikation og identitets-
kontrol, skal registreres i et centralt register samt opbevares
i 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotogra-
fiet. Hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse, opbeva-
res fingeraftrykket og personfotografiet dog kun i 10 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket eller personfotografiet. Finger-
aftryk og personfotografi slettes, hvis udlendingen medde-
les dansk indfgdsret. Det bemarkes, at det efter forslaget ik-
ke har betydning, om der er tale om en ansggning om op-
holdstilladelse med henblik pa varigt eller midlertidigt op-
hold.

Det foreslas desuden med lovforslaget, at en hjemmel til at
optage fingeraftryk og personfotografi af de mindreérige ud-
lendinge, som i dag alligevel far optaget fingeraftryk og
personfotografi til brug for udstedelse af opholdskort, ind-
seettes i udlendingeloven.

Det foreslds endvidere, at fingeraftryk og personfotografi
skal kunne behandles af udlendingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet.

Herudover foreslas det, at udleendingemyndighederne og po-
litiet far mulighed for at optage fingeraftryk og personfoto-
grafi af udleendinge med henblik pa identitetskontrol.

Efter de foresldede &ndringer i udlendingelovens § 40 a,
stk. 11, 2. pkt., og § 40 b, stk. 11, optages der fingeraftryk
og personfotografi af en mindredrig udlending, hvis der ind-
gives ansggning om udstedelse af et opholdskort til udlaen-
dingen.



10

Der skabes herved hjemmel til, at de fingeraftryk og det per-
sonfotografi, der allerede i dag optages af udlendinge under
18 ar til brug for udstedelse af opholdskort til pageeldende,
ogsa optages til brug for identifikation og identitetskontrol.

Det bemarkes i den forbindelse, at hvis udlendingen er un-
der 18 &r, optages der efter den gaeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 40 a, stk. 11, 2. pkt., alene fingeraftryk ef-
ter § 40 a, stk. 1, nr. 1 eller 3, til eventuel brug for udstedel-
se af et opholdskort, hvis ansggeren er uledsaget og er fyldt
6 ar. Hvis udlendingen er under 18 ar, optages der endvide-
re efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 40
b, stk. 11, alene personfotografi efter § 40 b, stk. 1, til even-
tuel udstedelse af et opholdskort, hvis ansggeren er uledsa-
get.

Efter forslaget indsattes der endvidere i udlendingelovens §
40 a et stk. 14 samt i § 40 b et stk. 13, hvorefter fingeraftryk
og personfotografi, der er optaget i medfer af henholdsvis §
40 a, stk. 1, nr. 1 og 3, og § 40 b, stk. 1, til brug for identifi-
kation og identitetskontrol, opbevares i 20 ar efter optagel-
sen af fingeraftrykket og personfotografiet, eller i 10 &r efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet, hvis ud-
leendingen meddeles opholdstilladelse. Fingeraftryk og per-
sonfotografi, der opbevares efter 1. pkt., slettes, hvis udlen-
dingen meddeles dansk indfadsret.

Med de foreslaede bestemmelser § 40 a, stk. 14, og § 40 b,
stk. 13, skabes der hjemmel til, at de fingeraftryk og person-
fotografi, der allerede optages af udlaendinge, der har indgi-
vet ansggning om asyl eller forleengelse af opholdstilladelse
som flygtning her i landet, kan opbevares i 20 ar efter opta-
gelsen af fingeraftrykket og personfotografiet til brug for
identifikation og identitetskontrol. Hvis udlaendingen med-
deles opholdstilladelse i Danmark, herunder f.eks. som
flygtning eller som familiesammenfart, opbevares fingeraf-
trykket og personfotografiet i 10 ar. Hvis udlendingen med-
deles dansk indfadsret, slettes fingeraftrykket og personfoto-
grafiet.

Det bemarkes, at det med lovforslaget forudsattes, at det i
tilfeelde, hvor der allerede er optaget fingeraftryk af en ud-
leending, vil veere de senest optagne fingeraftryk, der opbe-
vares i medfgr af den foreslaede bestemmelse, hvorimod
personfotografier fortsat skal opbevares i 20 eller 10 ér efter
optagelsen, eller indtil udleendingen meddeles dansk ind-
fadsret.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og pa-
lidelig identifikation af udleendinge med det formal at kunne
verificere de pageldendes identitet samt forhindre uautorise-
ret brug af persondata eller dokumenter pé udlendingeomra-
det. Det sikres endvidere, at en sddan identifikation og veri-
fikation kan ske i en periode pa 20 eller 10 &r efter optagel-
sen af de biometriske data, eller indtil udleendingen medde-
les dansk indfgdsret. Myndighederne vil herved kunne have
starre tillid til, at den identitet, som den pagaldende oplyser,
ogsa er den rigtige.

Det bemaerkes i den forbindelse, at politiet efter den geelden-
de bestemmelse i udlendingelovens § 40 a, stk. 10, 2. pkt.,
0g § 40 b, stk. 10, 2. pkt., kan optage fingeraftryk og person-
fotografi med den forngdne magtanvendelse. Der er ikke
med lovforslaget tilsigtet nogen &ndring heraf.

Efter forslaget indseettes der endvidere i udlendingelovens §
40 a et stk. 15 samt i § 40 b et stk. 14, hvorefter de fingeraf-
tryk og personfotografi, der kan opbevares i medfar af de
foreslaede bestemmelser i § 40 a, stk. 14, og § 40 b, stk. 13,
registreres i et centralt register, der fgres af Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Udlaendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Det bemarkes, at de biometriske data om udlendinge pa
asylomradet i praksis vil blive registreret sammen med ud-
leendingens stamdata i Den Centrale Adresseregisterlgsning
for udleendinge (Carl2). Det bemerkes dog endvidere, at det
efter forslaget ikke er en forudsetning, at oplysningerne i
fremtiden registreres i netop dette register, men i et centralt
register, der fares af Udleendinge- og Integrationsministeriet,
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration.

| forbindelse med, at biometriske data opbevares i det cen-
trale register, opbevares der ogsa sammen med biometrifilen
en unik talvaerdi for biometrien dannet ved hjalp af en algo-
ritme. Dette forbedrer mulighederne for fremover at kunne
sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med hen-
blik pa identitetskontrol, med de biometriske data, som alle-
rede opbevares i det centrale register. Ved at anvende den
unikke talveerdi fremfor selve biometrifilen ved sggninger
m.v., Vil belastningen af systemerne ved sggninger minimi-
meres, og sikkerheden mod misbrug, herunder risikoen for
tyveri af biometriske identiteter, gges. Det vil ogsa bidrage
til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregistreringer i regis-
tret.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen &ndring af det
af Rigspolitiet allerede etablerede register. Der henvises til
pkt. 2.1.3.

Efter forslaget indsettes der desuden i udlendingelovens §
40 a et stk. 16 samt i § 40 b et stk. 15, hvorefter fingeraftryk
og personfotografi, der opbevares i medfar af de foreslaede
bestemmelser i § 40 a, stk. 14, og § 40 b, stk. 13, kan be-
handles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet
og politiet til de formal, der er navnt i § 40 a, stk. 14, og §
40 b, stk. 13.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2) er
begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pa-
galdende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlaen-
dinge.

Det bemarkes i den forbindelse, at begrebet behandling ef-
ter persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal forstds som enh-
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ver operation eller reekke af operationer med eller uden brug
af elektronisk databehandling, som oplysninger ggres til
genstand for. Myndighedernes behandling af biometriske
data skal efter forslaget saledes til enhver tid ske i overens-
stemmelse med geeldende persondataret og de i gvrigt fast-
satte betingelser for behandling af persondata, herunder ori-
entering af udleendingen. Der er ikke med lovforslaget tilsig-
tet nogen endring af forstaelsen af begrebet behandling.

Af den foreslaede bestemmelse fremgar endvidere, at finger-
aftryk og personfotografi bl.a. kan behandles af udleendinge-
myndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har
ansvaret for at fare kontrol p& udlendingeomradet. | dag
omfatter det Udlendinge- og Integrationsministeriet, Ud-
leendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, Flygtningenavnet, Udlaendingenavnet samt
Statsforvaltningen.

Det vil vaere ngdvendigt neermere at tage stilling til, hvilke
IT-tekniske tiltag der er pakravede for at muliggere en ud-
mgntning i praksis af den foresldede adgang til bl.a. digitalt
at sammenholde biometriske data.

Efter lovforslaget udvides § 40 a, stk. 2, nr. 3, og § 40 b, stk.
2, nr. 1, sdledes at der kan optages fingeraftryk og personfo-
tografi af udlendinge, hvis dette skannes hensigtsmassigt
med henblik pa identitetskontrol af den pageldende.

Det betyder, at politiet samt udleendingemyndighederne vil
kunne optage fingeraftryk og personfotografi i tilfelde, hvor
der ikke er fuld sikkerhed om en udlendinges identitet, med
henblik pa verifikation og kontrol af den pageeldendes iden-
titet. 1 praksis vil det medfare, at politiet, Udlendingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on vil have mulighed for at kontrollere, om en udlending af-
giver korrekte oplysninger om sin identitet, ligesom f.eks.
Flygtningenavnet vil have mulighed for at kontrollere, om
det er den rigtige udlending, der mgder op til behandlingen
af en sag i nevnet. Det bemarkes i den forbindelse, at der
efter den foresldede bestemmelse ogsé er andre aktgarer, her-
under private, som udfgrer opgaver for udlendingemyndig-
hederne som f.eks. en indkvarteringsoperater, der kan opta-
ge fingeraftryk og personfotografi, hvis det skennes hen-
sigtsmassigt med henblik pa identitetskontrol af den pagel-
dende.

Politiet og udleendingemyndighederne, herunder f.eks. en
indkvarteringsoperater, vil sledes efter forslaget fa mulig-
hed for at kunne kontrollere, om den korrekte udlaending er
mgdt op til samtaler, mgder m.v., og om det er den korrekte
udlending, som er fremmgdt for f.eks. at fi udbetalt en
ydelse.

| praksis indebarer forslaget, at de optagne fingeraftryk og
personfotografi skal sammenholdes med biometriske data
registreret i Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlaen-
dinge (Carl2), saledes at det kan verificeres, om den pagel-
dende udlending ogsa er den, som vedkommende oplyser at
veere.

Det vil veere ngdvendigt neermere at tage stilling til, hvilke
IT-tekniske tiltag der er pakreevede for at muliggere en ud-
mgntning i praksis af den foresldede adgang til bl.a. digitalt
at sammenholde biometriske data.

Det bemaerkes i den forbindelse, at fingeraftryk og personfo-
tografi, der optages efter den foresldede bestemmelse i § 40
a, stk. 2, nr. 3 0g § 40 b, stk. 2, nr. 1, med henblik pa identi-
tetskontrol, ikke skal registreres i Den Centrale Adresseregi-
sterlgsning for udlendinge (Carl2).

Det bemerkes endvidere, at der ikke med forslaget er tilsig-
tet en @ndring for sa vidt angar optagelse af fingeraftryk og
personfotografi med henblik pa identifikation af den pagel-
dende.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 5, 6, 7, 8, 9 og 10,
samt pkt. 2.1.3 og 2.1.4.

2.3.2. Optagelse, registrering og opbevaring af biometriske
data pa familiesammenfarings-, erhvervs- og studieomradet
m.v.

Det foreslas med lovforslaget, at der i udlendingeloven ind-
settes en hjemmel til at optage fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlending, der sgger om opholdstilladelse inden
for familiesammenfarings-, erhvervs- eller studieomradet til
brug for identifikation og identitetskontrol, og at disse biom-
etriske data registreres i et centralt register samt opbevares i
20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et. Hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse, opbevares
fingeraftrykket og personfotografiet i 10 ar efter optagelsen
af fingeraftrykket og personfotografiet. Fingeraftryk og per-
sonfotografi slettes, hvis udlendingen meddeles dansk ind-
fadsret.

Det foreslds endvidere, at de biometriske data skal kunne
behandles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet.

Efter forslaget indsaettes der saledes i udlendingeloven en §
40 f, hvorefter der i henhold til stk. 1 til brug for identifikati-
on og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlending, som indgiver ansggning om opholds-
tilladelse efter 88 9,9 a,9¢c—-9f, 9i-9 neller 9 p eller en
ansggning om forlengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter 88 9-9 f, 9i-9 n eller 9 p. Det bemarkes, at det
efter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en an-
sggning om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller
midlertidigt ophold.

| dag optages biometriske data pa opholdsomradet efter reg-
lerne i Radets forordning (EF) nr. 380 af 18. april 2008 om
endring af Radets forordning (EF) nr. 1030 af 13. juni 2002
om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelands-
statsborgere. Det vurderes ikke, at den nuvarende ordning
for optagelse af biometri pa opholdsomradet giver mulighed
for ogsd at optage biometri til brug for identifikation og
identitetskontrol, idet en sddan anvendelse ikke ses at vare
forenelig med forordningens formal, hvorefter optagelse af
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biometri alene sker til brug for eventuel udstedelse af op-
holdskort til tredjelandsstatshorgere.

Med den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 1, skabes der
saledes en hjemmel i udlzendingeloven til at optage fingeraf-
tryk og personfotografi af en udlending, der sager om op-
holdstilladelse eller forleengelse heraf inden for familiesam-
menfarings-, erhvervs- eller studieomradet, til brug for iden-
tifikation og identitetskontrol.

Det sikres herved, at der kan ske en entydig, effektiv og pa-
lidelig identitetsfastleeggelse af udlendinge med det formal
at kunne verificere de pagaldendes identitet samt forhindre
uautoriseret brug af persondata eller dokumenter pa udleen-
dingeomradet. Myndighederne vil herved kunne have starre
tillid til, at den identitet, som den pagaldende pastar at have,
ogsa er den rigtige.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen andring af den
nuvearende praksis for optagelse af biometri af udlaendinge.
Der henvises til pkt. 2.1.1.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 2, registreres
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
et centralt register, der fgres af Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet, Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.

Det bemarkes, at biometriske data om udlendinge, der ind-
giver ansggning om opholdstilladelse inden for familiesam-
menfarings-, erhvervs- eller studieomradet, i praksis i over-
ensstemmelse med den nuverende ordning vil blive regi-
streret sammen med udlaendingens stamdata i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2), der fares af
Udlandinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on. Det bemarkes dog endvidere, at det efter forslaget ikke
er en forudsaetning, at oplysningerne i fremtiden registreres i
netop dette register, men i et centralt register, der fares af
Udlandinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on.

| forbindelse med, at biometriske data opbevares i det cen-
trale register, opbevares der ogsd sammen med biometrifilen
en unik talveerdi for biometrien dannet ved hjalp af en algo-
ritme. Dette forbedrer mulighederne for fremover at kunne
sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med hen-
blik pa identitetskontrol, med de biometriske data, som alle-
rede opbevares i det centrale register. Ved at anvende den
unikke talveerdi fremfor selve biometrifilen ved sggninger
m.v., vil belastningen af systemerne ved sggninger minimi-
meres, og sikkerheden mod misbrug, herunder risikoen for
tyveri af biometriske identiteter, gges. Det vil ogsé bidrage
til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregistreringer i regis-
tret.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen andring af det
af Rigspolitiet allerede etablerede register. Der henvises til
pkt. 2.1.3.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 3, optages der
ikke personfotografi efter stk. 1, hvis udlendingen er under
18 ar og hensigten er, at udlendingen skal have fast ophold
hos foraeldremyndighedens indehaver. Undtagelsen i 1. pkt.
galder ikke , hvis der til brug for udstedelse af opholdskort
optages personfotografi af udleendingen.

Der skal saledes, som det er tilfeeldet med den nuveerende
ordning, ikke optages personfotografi af tredjelandsstatsbor-
gere under 18 &r, hvis udlendingen har fast ophold hos for-
e&ldremyndighedens indehaver, medmindre der ansgges om
udstedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse
til udleendingen, og der i den forbindelse bliver optaget per-
sonfotografi.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 4, optages der
ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen af fysiske
grunde ikke er i stand hertil. Endvidere optages der ikke fin-
geraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen er under 18 ar og
hensigten er, at udleendingen skal have fast ophold hos for-
&ldremyndighedens indehaver, eller hvis udlendingen er
under 6 ar. Undtagelsen i 2. pkt. gelder ikke, hvis der til
brug for udstedelse af opholdskort optages fingeraftryk af
udlendingen.

Der skal saledes, som det er tilfeeldet med den nuveerende
ordning, ikke optages fingeraftryk af tredjelandsstatsborge-
re, hvis udlaendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil.
Der skal heller ikke optages fingeraftryk, hvis udlendingen
er under 18 &r og hensigten er, at udleendingen skal have fast
ophold hos forzldremyndighedens indehaver, eller hvis ud-
leendingen er under 6 &r, medmindre der ansgges om udsted-
else af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse til ud-
leendingen, og der i den forbindelse bliver optaget fingeraf-
tryk.

Efter den foreslédede bestemmelse i § 40 f, stk. 5, opbevares
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et, eller i 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket eller per-
sonfotografiet, hvis udlendingen meddeles opholdstilladel-
se. Fingeraftrykket og personfotografiet, der opbevares efter
1. pkt., slettes, hvis udleendingen meddeles dansk indfadsret.

Det bemarkes, at det med lovforslaget forudseettes, at det i
tilfelde, hvor der allerede er optaget fingeraftryk af en ud-
leending, vil veere de senest optagne fingeraftryk, der opbe-
vares i medfer af den foresldede bestemmelse, hvorimod
personfotografier fortsat skal opbevares i 20 eller 10 ar efter
optagelsen, eller indtil udleendingen meddeles dansk ind-
fadsret.

Det sikres med den foreslaede bestemmelse, at der skabes
hjemmel til, at fingeraftryk og personfotografi, der allerede
optages af udlaendinge, der indgiver ansggning om opholds-
tilladelse inden for familiesammenfarings-, erhvervs- eller
studieomradet, eller som indgiver ansggning om forlengelse
af en opholdstilladelse, kan opbevares i 20 ar efter optagel-
sen af fingeraftrykket og personfotografiet til brug for iden-
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tifikation og identitetskontrol. Hvis udlendingen meddeles
opholdstilladelse i Danmark, herunder f.eks. som familie-
sammenfart eller som studerende, opbevares fingeraftrykket
og personfotografiet i 10 ar. Hvis udlendingen meddeles
dansk indfadsret, slettes fingeraftrykket og personfotografi-
et.

Det bemerkes, at det med lovforslaget forudseettes, at fin-
geraftryk og personfotografi, som myndighederne optager
efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 1, bliver slet-
tet hos de pageldende myndigheder i forbindelse med, at
disse myndigheder fremsender dataene om ansggerne til re-
gistrering i det centrale register, der fares af Udleendinge- og
Integrationsministeriet, Udlandingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 6, kan finger-
aftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, behand-
les af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og
politiet til de formal, der er naevnt i stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2) er
begreenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af de pa-
geldende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlaen-
dinge.

Det bemerkes i den forbindelse, at begrebet behandling ef-
ter persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal forstas som enh-
ver operation eller reekke af operationer med eller uden brug
af elektronisk databehandling, som oplysninger ggres til
genstand for. Myndighedernes behandling af biometriske
data skal efter forslaget til enhver tid ske i overensstemmel-
se med geldende persondataret og de i gvrigt fastsatte betin-
gelser for behandling af persondata, herunder orientering af
udlendingen. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen
endring af forstéelsen af begrebet behandling.

Af den foreslaede bestemmelse fremgar endvidere, at finger-
aftryk og personfotografi bl.a. kan behandles af udleendinge-
myndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har
ansvaret for at fare kontrol pa udlendingeomradet. | dag
omfatter det Udlendinge- og Integrationsministeriet, Ud-
lzendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, Flygtningenavnet, Udlaendingenavnet samt
Statsforvaltningen.

Det vil vaere ngdvendigt neermere at tage stilling til, hvilke
IT-tekniske tiltag m.v. der er pakreevede for at muliggere en
udmgntning i praksis af den foreslaede adgang til bl.a. digi-
talt at sammenholde biometriske data.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, samt pkt. 2.1.1 og
2.1.2.

2.3.3. Afvisning ved ikke-afgivelse af biometriske data pa fa-
miliesammenfgrings-, erhvervs- og studieomradet m.v.

Med lovforslaget foreslés det endvidere, at der i udlendin-
geloven indsattes en hjemmel til at afvise en ansggning om
opholdstilladelse inden for familiesammenfarings-, er-
hvervs- eller studieomradet eller en ansggning om forlaen-
gelse heraf, hvis en udlaending ikke afgiver fingeraftryk og
personfotografi til brug for identifikation og identitetskon-
trol.

Der foreslas saledes, at der i udlendingelovens § 47 b, stk.
1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indseettes en henvisning til den i
lovforslaget foresldede bestemmelse § 40 f. En ansggning
om opholdstilladelse efter 88 9,94a,9¢-9f, 9i-9neller9p
samt en ansggning om forlengelse af en opholdstilladelse,
der er meddelt efter 8§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, afvises saledes
efter forslaget, hvis ansggeren i forbindelse med ansggnin-
gens indgivelse ikke vil afgive personfotografi eller medvir-
ke til optagelse af fingeraftryk efter den foreslaede bestem-
melse i § 40 f.

Herved sikres det, at tredjelandsstatsborgere ved indgivelse
af en ansggning om opholdstilladelse pa familiesammenfar-
ings-, erhvervs- og studieomradet eller en forleengelse heraf
afgiver fingeraftryk og personfotografi, som er ngdvendige
for, at myndighederne kan udfare en entydig, effektiv og pa-
lidelig identitetsfastleggelse og identitetskontrol, idet an-
sggningen, hvis den pagaldende afviser at fa optaget per-
sonfotografi eller ikke vil medvirke til optagelse af fingeraf-
tryk, afvises.

Efter den eksisterende bestemmelse i udlendingelovens §
47 b, stk. 1, 2. pkt., kan en ansggning dog ikke afvises under
henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til optagelse
af personfotografi til brug for identifikation og identitets-
kontrol, hvis ansggeren er under 18 ar og hensigten er, at pé-
geldende skal have fast ophold hos foraldremyndighedens
indehaver.

Efter den eksisterende bestemmelse i udlendingelovens §
47 b, stk. 2, 2. pkt., kan en ansggning heller ikke afvises un-
der henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til opta-
gelse af fingeraftryk til brug for identifikation og identitets-
kontrol, hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er i stand her-
til, hvis ansggeren er under 6 ar, eller hvis ansggeren er un-
der 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold
hos foraldremyndighedens indehaver.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15, samt pkt. 2.1.1.

2.3.4. Optagelse, registrering og opbevaring pa visumomra-
det

Det foreslds med lovforslaget, at der i udleendingeloven ind-
settes en hjemmel til at optage fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlending, der indgiver ansggning om visum til
Danmark i overensstemmelse med reglerne i visumkodek-
sen, til brug for identifikation og identitetskontrol, og at dis-
se biometriske data registreres i et centralt register samt op-
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bevares i 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og person-
fotografiet, eller indtil udleendingen meddeles dansk ind-
fadsret.

Det foreslds endvidere, at de biometriske data skal kunne
behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet.

Efter forslaget indsettes der saledes i udlendingeloven en §
40 g, hvorefter der i henhold til stk. 1 til brug for identifika-
tion og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlending, som indgiver ansggning om visum til
Danmark i overensstemmelse med reglerne i visumkodek-
sen.

P& visumomradet optages der i dag biometri i medfer af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveks-
ling af data mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt
ophold (VIS-forordningen) med henblik pa videregivelse til
VIS. Det vurderes ikke, at den nuverende ordning for opta-
gelse af biometri pa visumomradet giver mulighed for at op-
tage biometri til brug for identifikation og identitetskontrol,
idet en séddan anvendelse ikke ses at vere foreneligt med
forordningens formal, hvorefter optagelse af biometri alene
sker med henblik pd verifikation og identifikation af udlen-
dinge i forbindelse med behandlingen af visumsager.

Med den foreslaede bestemmelse i § 40 g, stk. 1, skabes der
séledes en hjemmel i udlendingeloven til at optage fingeraf-
tryk og personfotografi af udleendinge, der indgiver ansgg-
ning om visum til Danmark, til brug for identifikation og
identitetskontrol.

Det bemarkes, at det med lovforslaget forudsettes, at det i
tilfeelde, hvor der allerede er optaget fingeraftryk af en ud-
lzending, vil veere de senest optagne fingeraftryk, der opbe-
vares i medfer af den foresldede bestemmelse, hvorimod
personfotografier fortsat skal opbevares i 10 ar efter optagel-
sen, eller indtil udlzendingen meddeles dansk indfadsret.

Det sikres med den foreslaede bestemmelse, at der kan ske
en entydig, effektiv og palidelig identitetsfastleeggelse af ud-
leendinge med det formal at kunne verificere de pagalden-
des identitet samt forhindre uautoriseret brug af persondata
eller dokumenter pa udleendingeomradet. Myndighederne vil
herved kunne have stgrre tillid til, at den identitet, som den
pageeldende oplyser, ogsa er den rigtige.

Det bemeerkes i den forbindelse, at en ansggning om visum
efter de galdende regler i visumbekendtgarelsen alene tages
under behandling, hvis ansggningen er antagelig i visumko-
deksens forstand, dvs. der er optaget fingeraftryk og person-
fotografi af ansggeren. Der henvises til pkt. 2.1.5.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 g, stk. 2, registreres
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
et centralt register, der fgres af Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet, Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivel-
se af en ansggning om visum til Danmark, vil i praksis blive
registreret sammen med udlendingens stamdata i Den Cen-
trale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2), der fo-
res af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendinge-
styrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration. Det bemarkes, at det efter forslaget ikke er en for-
udseetning, at oplysningerne i fremtiden registreres i netop
dette register, men i et centralt register, der fares af Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

| forbindelse med, at biometriske data opbevares i det cen-
trale register, opbevares der ogsa sammen med biometrifilen
en unik talvaerdi for biometrien dannet ved hjalp af en algo-
ritme. Dette forbedrer mulighederne for fremover at kunne
sammenholde biometriske data, som f.eks. optages med hen-
blik pa identitetskontrol, med de biometriske data, som alle-
rede opbevares i det centrale register. Ved at anvende den
unikke talveerdi fremfor selve biometrifilen ved sggninger
m.v., vil belastningen af systemerne ved sggninger minimi-
meres, og sikkerheden mod misbrug, herunder risikoen for
tyveri af biometriske identiteter, gges. Det vil ogsa bidrage
til at sikre, at der ikke foretages dobbeltregistreringer i regis-
tret.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 g, stk. 3, optages
der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen er frita-
get for dette krav i medfer af visumkodeksen.

Det betyder, at bgrn under 12 ar, at personer, for hvilke det
er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, at stats- og rege-
ringschefer og medlemmer af den nationale regering med
ledsagende @gtefeller samt medlemmer af deres officielle
delegation, nar de er indbudt af medlemsstaters regeringer
eller af internationale organisationer i officielt gjemed, samt
at regenter og andre hgjtstdende medlemmer af en kongefa-
milie, nar de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af
internationale organisationer i officielt gjemed, er fritaget
for kravet om at afgive fingeraftryk, jf. visumkodeksens arti-
kel 13, stk. 7.

Der vil saledes med lovforslaget ikke ske en andring af den
nuveerende ordning om fritagelse af fingeraftryk for visu-
mansggere.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 g, stk. 4, opbevares
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
10 &r efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et, eller indtil udlzendingen meddeles dansk indfadsret.

Det sikres herved, at der skabes hjemmel til, at fingeraftryk
og personfotografi, der allerede optages af udlendinge, der
indgiver ansggning om visum til Danmark, kan opbevares i
10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et, eller indtil udleendingen meddeles dansk indfgdsret, med
henblik pd identifikation og identitetskontrol.

Det bemarkes, at det med lovforslaget forudsattes, at fin-
geraftryk og personfotografi, som myndighederne optager
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efter den foreslaede bestemmelse i § 40 g, stk. 1, bliver slet-
tet hos de pégaeldende myndigheder, i forbindelse med, at
disse myndigheder fremsender dataene om ansggerne til re-
gistrering i det centrale register, der fares af Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 g, stk. 5, kan finger-
aftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, behand-
les af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og
politiet til de formal, der er naevnt i stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2) er
begreenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pa-
geldende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlaen-
dinge.

Det bemarkes i den forbindelse, at begrebet behandling ef-
ter persondatalovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal forstds som enh-
ver operation eller reekke af operationer med eller uden brug
af elektronisk databehandling, som oplysninger geres til
genstand for. Myndighedernes behandling af biometriske
data skal efter forslaget til enhver tid ske i overensstemmel-
se med geeldende persondataret og de i gvrigt fastsatte betin-
gelser for behandling af persondata, herunder orientering af
udlendingen. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen
andring af forstaelsen af begrebet behandling.

Af den foreslaede bestemmelse fremgar endvidere, at finger-
aftryk og personfotografi bl.a. kan behandles af udleendinge-
myndighederne, dvs. de myndigheder, som til enhver tid har
ansvaret for at fgre kontrol pd udlendingeomradet. | dag
omfatter det Udlendinge- og Integrationsministeriet, Ud-
leendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, Flygtningenavnet, Udlaendingensvnet samt
Statsforvaltningen.

Det vil vare ngdvendigt naermere at tage stilling til, hvilke
IT-tekniske tiltag der er pakraevede for at muliggere en ud-
mgntning i praksis af den foresldede adgang til bl.a. digitalt
at sammenholde biometriske data.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 12, samt pkt. 2.1.5.
2.4. Forholdet til persondataretten

Databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46/EF) er gennem-
fart i dansk ret ved lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behand-
lingen af personoplysninger med senere e&ndringer (person-
dataloven).

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at den til-
teenkte behandling af biometriske data af udlendinge i for-
bindelse med optagelse og opbevaring til brug for identifika-
tion og identitetskontrol ligger inden for rammerne af per-
sondataloven.

Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrel-
sen og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on farer det centrale register og har séledes det overordnede
feelles ansvar for behandlingen af de biometriske data i regi-
steret. Disse myndigheder har séledes rettigheder til bl.a. at
berigtige, slette og opdatere oplysninger i registret, ligesom
disse myndigheder har dispositionsretten over de biometri-
ske data.

Det bemerkes endvidere, at de gvrige udleendingemyndig-
heder, Udenrigsministeriet og politiet efter lovforslaget kan
behandle de biometriske data i det centrale register. De pé-
geeldende myndigheder kan saledes anvende de biometriske
data til brug for identifikation og identitetskontrol inden for
myndighedernes respektive omrader. De pagaldende myn-
digheder vil i praksis ikke selvstendigt registrere de optagne
biometriske data i det centrale register, men vil foranledige
dette gjort ved oversendelse til registeret.

Det bemerkes ydermere, at indkvarteringsoperatarerne efter
lovforslaget behandler oplysninger pa Udlendingestyrelsens
vegne og dermed efter persondataloven anses for at veere da-
tabehandlere, jf. persondatalovens § 3, nr. 5.

De biometriske data vil som i dag i praksis blive opbevaret i
Den Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge
(Carl2). Det bemarkes, at det efter forslaget ikke er en for-
udseetning, at oplysningerne i fremtiden registreres i netop
dette register, men i et centralt register, der fgres af Udlan-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

2.4.1. Behandling af biometriske data

Persondatalovens § 5 indeholder en rekke regler om ind-
samling af oplysninger. Det fremgar af stk. 1, at oplysninger
skal behandles i overensstemmelse med god databehand-
lingsskik. Det fremgar bl.a. af stk. 2 og 3, at indsamling af
oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige for-
mal, og at senere behandling ikke mé vere uforenelig med
disse formal. Oplysninger, som behandles, skal vere rele-
vante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der
kraeves til opfyldelsen af de formal, hvortil oplysningerne
indsamles, og til de formal, hvortil oplysningerne senere be-
handles.

Persondatalovens 8§ 6 angiver de omstendigheder, hvorun-
der behandling af oplysninger ma finde sted. Det fremgér af
stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysningerne ma finde sted,
hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af
en opgave, der henhgrer under offentlig myndighedsudgvel-
se, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem op-
lysningerne videregives, har faet palagt. Af stk. 1, nr. 7,
fremgér det, at behandling af oplysninger mé finde sted,
hvis behandlingen er ngdvendig for, at den dataansvarlige
eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives,
kan forfglge en berettiget interesse, og hensynet til den regi-
strerede ikke overstiger den interesse.
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Forslaget om gget brug af biometri med henblik pé identifi-
kation og identitetskontrol har til formal at sikre en entydig
og palidelig identitetsfastleeggelse af udlendinge, hvilket vil
forbedre myndighedernes mulighed for at foretage en effek-
tiv kontrol pa udlendingeomradet. Myndighederne skal sa-
ledes sikre, at udlendinge ikke opnar ophold eller rettighe-
der i Danmark pa uretmassigt grundlag.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
indsamlingen og behandlingen af fingeraftryk og personfo-
tografi af udlendinge efter lovforslaget er ngdvendig og
proportional for at kunne sikre en mere entydig og palidelig
fastleeggelse af udleendinges identitet, samt for at myndighe-
derne kan udfare en mere effektiv kontrol pa udlendingeo-
mradet. Det er herunder Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at formalet med identifikation og identi-
tetskontrol ikke umiddelbart ses at kunne forfaglges ved min-
dre indgribende foranstaltninger. Det bemarkes i den for-
bindelse, at identitetsfastleeggelsen af udleendinge pa udlen-
dingeomradet og kontrollen heraf kan veere forbundet med
betydelige vanskeligheder.

Indsamlingen og behandlingen af fingeraftryk og personfo-
tografi vil f.eks. kunne bidrage til myndighedernes arbejde
med at sikre, at de personer, der opnar opholdstilladelse i
Danmark, ogséa svarer til de personer, som reelt indrejser i
Danmark, eller til at sikre, at de rette personer mgder op hos
myndighederne, f.eks. i forbindelse med en asylsamtale, li-
gesom det vil bidrage til at sikre mod brugen af falske doku-
menter og identiteter eller misbrug af andre personers agte
dokumenter.

En sikker fastlaeggelse af udleendinges identitet vil ikke kun
veere til fordel for udlendingemyndighederne, Udenrigsmi-
nisteriet og politiet, men vil fremadrettet ogsé kunne f& be-
tydning for andre myndigheders opgavevaretagelse, herun-
der f.eks. i relation til kontrol af udbetalingen af sociale
ydelser og afslgring af socialt bedrageri.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
de i lovforslaget foreslaede nye muligheder for optagelse og
behandling af biometriske data ligger inden for rammerne af
persondataloven samt EU-retten om databeskyttelse.

Udlandinge- og Integrationsministeriet og de myndigheder,
der optager og opbevarer biometriske data, vil drgfte med
Datatilsynet, hvorledes adgangen til at optage fingeraftryk
og personfotografi af udlendinge pa udlendingeomréadet
skal tilretteleegges med henblik pa at overholde persondata-
lovens regler. Der vil endvidere ske anmeldelse af kontrol-
ordningen til Datatilsynet i overensstemmelse med person-
datalovens regler.

2.4.2. Registreredes rettigheder

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige
ved indsamling af oplysninger hos den registrerede eller
dennes repraesentant give den registrerede meddelelse om 1)
den dataansvarliges og dennes repraesentants identitet, 2)
formélene med den behandling, hvortil oplysningerne er be-

stemt, og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn til
de serlige omstendigheder, hvorunder oplysningerne er
indsamlet, er ngdvendige for, at den registrerede kan vareta-
ge sine interesser.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, pahviler det, nar oplys-
ningerne ikke er indsamlet hos den registrerede, den dataan-
svarlige eller dennes repraesentant ved registreringen, eller
hvor de indsamlede oplysninger er bestemt til videregivelse
til tredjemand, senest nar videregivelsen af oplysningerne
finder sted, at give den registrerede meddelelse om 1) den
dataansvarliges og dennes repraesentants identitet, 2) forma-
lene med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt,
og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn til de
serlige omstaendigheder, hvorunder oplysningerne er ind-
samlet, er ngdvendige for, at den registrerede kan varetage
sine interesser.

Det bemerkes, at det med lovforslaget forudsattes, at den
myndighed, der inden for myndighedens eget omrade opta-
ger fingeraftryk og personfotografi efter de forsldede be-
stemmelser, opfylder oplysningspligten efter persondatalo-
ven. Dette betyder bl.a., at udlendingen senest ved optagel-
sen af de biometriske data skal oplyses om, at fingeraftryk
og personfotografi optages med henblik pa identifikation og
identitetskontrol, at de biometriske data opbevares i en peri-
ode pa 20 ar, eller indtil udleendingen meddeles dansk ind-
fedsret, og at de biometriske data i hele denne periode vil
kunne anvendes til identifikation og identitetskontrol pa
tveers af myndighederne, ligesom udlendingen skal oplyses
om, hvilke myndigheder, der fremadrettet vil kunne behand-
le de biometriske data.

Efter persondatalovens § 31, stk. 1, skal den dataansvarlige,
hvis en person fremsatter begaring herom, give den pagel-
dende meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysninger
om vedkommende. Behandles sddanne oplysninger, skal der
pa en let forstaelig made gives den registrerede meddelelse
om 1) hvilke oplysninger der behandles, 2) behandlingens
formal, 3) kategorierne af modtagere af oplysningerne og 4)
tilgeengelig information om, hvorfra disse oplysninger stam-
mer.

Efter persondatalovens § 35, stk. 1, kan den registrerede til
enhver tid over for den dataansvarlige gare indsigelse mod,
at oplysninger om vedkommende ggres til genstand for be-
handling. Hvis indsigelsen efter stk. 1 er berettiget, ma be-
handlingen ikke lengere omfatte de pégaeldende oplysnin-
ger, jf. § 35, stk. 2.

Efter persondatalovens § 37, stk. 1, skal den dataansvarlige
berigtige, slette eller blokere oplysninger, der viser sig urig-
tige eller vildledende eller pa lignende made er behandlet i
strid med lov eller bestemmelser udstedt i medfer af lov,
hvis en registreret person fremsatter anmodning herom.

Efter persondatalovens § 40 kan den registrerede klage til
vedkommende tilsynsmyndighed over behandling af oplys-
ninger vedrgrende den pagealdende. Datatilsynet er den
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statslige myndighed i Danmark, der farer tilsyn med person-
dataloven og i den forbindelse bl.a. behandler klager over
behandling af personoplysninger.

Det bemarkes, at det med lovforslaget saledes forudszttes,
at en udlaending, der i overensstemmelse med persondatalo-
ven gnsker at gere indsigelser mod behandlingen af biom-
etriske data, der er registreret om den pégeeldende i det cen-
trale register, kan rette henvendelse til myndighederne her-
om. Det betyder, at en udlending kan rette henvendelse til
den myndighed, hvor udlendingen fik optaget de biometri-
ske data, ligesom udlzndingen ogsa vil have mulighed for at
rette henvendelse til de gvrige myndigheder, der er omfattet
af lovforslaget, i tilfeelde hvor dette skannes relevant, f.eks.
fordi udleendingen i anden forbindelse har kontakt med den
pageeldende myndighed.

Endvidere vil en udleending have mulighed for at klage til
Datatilsynet over myndighedernes behandling af vedkom-
mendes biometriske data.

2.4.3. Opbevaring af biometriske data

Efter persondatalovens § 5, stk. 5, ma indsamlede oplysnin-
ger ikke opbevares pa en méde, der giver mulighed for at
identificere den registrerede i et lengere tidsrum end det,
der er ngdvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysnin-
gerne behandles.

For sa vidt angar udlendinge uden opholdsgrundlag i Dan-
mark leegges der med lovforslaget op til, at udleendinges fin-
geraftryk og personfotografi opbevares i en periode pa 20 ar
efter optagelsen, eller indtil udleendingen meddeles dansk
indfadsret.

Det bemarkes i den forbindelse, at det saledes efter lovfor-
slaget forudsettes, at de biometriske data slettes, hvis en ud-
lending meddeles dansk indfgdsret, dog senest 20 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet.

Formalet med at kunne opbevare de biometriske data i en
periode pa 20 ar, eller indtil udleendingen opnar dansk ind-
fadsret, er, at myndighederne i dette tidsrum hurtigt og sik-
kert vil kunne foretage den forngdne identifikation og iden-
titetskontrol af udleendinge, der sgger om ophold i Danmark,
med henblik pa at sikre, at myndighederne kan udfare en ef-
fektiv kontrol pa udleendingeomradet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
udfarelsen af en effektiv kontrol pa udleendingeomradet gar
det ngdvendigt at opbevare de biometriske data, som en ud-
leending har afgivet til brug for identifikation og identitets-
kontrol, i en lengere periode.

En kortere opbevaringsperiode vil efter Udlzndinge- og In-
tegrationsministeriets opfattelse vanskeligggre myndighe-
dernes kontrolopgaver, herunder bl.a. i forbindelse med kon-
trol af, hvorvidt udlendingen tidligere har forsggt at opna
uretmaessigt ophold i Danmark under anden identitet, eller
hvorvidt udlendingen afgiver korrekte oplysninger om sin

identitet, herunder om udlaending selv mgder op til asylsam-
taler m.v. hos myndighederne.

Det er séaledes efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse ngdvendigt og proportionalt at opbevare de biom-
etriske data i den angivne periode for at sikre sig imod bru-
gen af falske dokumenter og identiteter eller misbrug af an-
dre personers &gte dokumenter.

| forbindelse med myndighedernes kontrol pa udlendingeo-
mradet bemarkes det, at en udlending over en arreekke kan
sgge om ophold i Danmark adskillige gange, f.eks. en asyl-
ansgger, der forsvinder, er blevet afvist eller har faet inddra-
get sin opholdstilladelse, og som pa ny sgger om asyl under
en anden identitet. Det er pa den baggrund ngdvendigt at op-
bevare de biometriske data om udlendinge i en leengere pe-
riode i et centralt register, hvis myndighederne skal kunne
udfare en effektiv kontrol pa udlendingeomradet. En effek-
tiv kontrol forudsatter, at myndighederne far mulighed for
at sammenholde biometriske data, der optages i forbindelse
med udlendingens ansggninger om opholdstilladelse i Dan-
mark, med tidligere optagne biometriske data i en lengere
periode.

En entydig identifikation af udlendinge ved hjalp af biom-
etri vil endvidere medfare en hurtig og effektiv sagsbehand-
ling af sager pa udleendingeomradet, idet der ikke skal fore-
tages yderligere undersggelser af en udlendings identitet
ved mistanke om brug af falske persondata. Myndigheder-
nes mulighed for at kunne opbevare biometriske data i en
leengere periode er endvidere et vigtigt veerktgj for sikre sig
mod fejloprettelser af udlendinge i sagsbehandlingssyste-
mer og registre og de vanskeligheder, det medfarer, nar ud-
leendinge oprettes med flere forskellige identiteter.

For sa vidt angar udlendinge med opholdsgrundlag i Dan-
mark, leegges der med lovforslaget op til, at udlendinges
fingeraftryk og personfotografi opbevares i en periode pa 10
ar efter optagelsen, eller indtil udlzndingen meddeles dansk
indfagdsret.

Det bemzrkes i den forbindelse, at det saledes efter lovfor-
slaget forudsattes, at de biometriske data slettes, hvis en ud-
lending meddeles dansk indfedsret, dog senest 10 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet.

Formalet med at kunne opbevare de biometriske data for ud-
leendinge med opholdsgrundlag i Danmark i en periode pa
10 ar, eller indtil udlendingen opnar dansk indfedsret, er, at
myndighederne i dette tidsrum hurtigt og sikkert vil kunne
foretage den forngdne identifikation og identitetskontrol af
udlendinge, der indrejser og opholder sig i Danmark, med
henblik pa at sikre, at myndighederne kan udfere en effektiv
kontrol pa udleendingeomradet.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
udfarelsen af en effektiv kontrol pa udlendingeomradet gar
det ngdvendigt at opbevare de biometriske data, som en ud-
leending har afgivet til brug for identifikation og identitets-
kontrol, i en lengere periode.
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En kortere opbevaringsperiode vil efter Udleendinge- og In-
tegrationsministeriets opfattelse vanskeligggre myndighe-
dernes kontrolopgaver, herunder bl.a. i forbindelse med kon-
trol af, hvorvidt udlendingen afgiver korrekte oplysninger
om sin identitet.

Det bemarkes i den forbindelse, at udleendingemyndighe-
derne jeevnligt oplever at skulle udstede nye opholdskort til
udlendinge, idet de pagaldende oplyser, at deres opholds-
kort er bortkommet. Myndighederne vil saledes fd mulighed
for at sikre, at en udlending ikke benytter sig af flere identi-
teter med henblik pa f.eks. at opnd flere ydelser samt sikre,
at det er den berettigede person, der er i besiddelse af et ori-
ginalt dokument, og at det f.eks. ogsd er den pagaldende
selv, der afhenter sine ydelser hos myndighederne.

En entydig identifikation af udleendinge ved hjeelp af biom-
etri vil endvidere medfare en hurtig og effektiv sagsbehand-
ling af sager pa udlendingeomradet, idet der ikke skal fore-
tages yderligere undersggelser af en udlendings identitet
ved mistanke om brug af falske persondata. Myndigheder-
nes mulighed for at kunne opbevare biometriske data i en
lzengere periode er endvidere et vigtigt veerktgj for modvirke
fejloprettelser af udleendinge i sagsbehandlingssystemer og
registre og de vanskeligheder, det medfarer, nar udlendinge
oprettes med flere forskellige identiteter.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet finder pd den bag-
grund, at de foreslaede bestemmelser om opbevaring af bi-
ometriske data i en periode pa 20 eller 10 ar, eller indtil ud-
leendingen meddeles dansk indfgdsret, med henblik pa iden-
tifikation og identitetskontrol er ngdvendig og proportional i
forhold til myndighedernes kontrolarbejde pa udlaendingeo-
mréadet. Det er sdledes Udlandinge- og Integrationsministe-
riets opfattelse, at de foresldede opbevaringsperioder ligger
inden for rammerne af de persondataretlige regler.

3. @get brug af biometri pa EU-omradet
3.1. Geldende ret

Det falger af udlendingelovens § 46 c, 1. pkt., at udlendin-
ge- og integrationsministeren bl.a. kan fastsatte naermere
regler om, i hvilket omfang afgerelser om meddelelse, for-
lzengelse, bortfald og inddragelse af registreringsbeviser og
opholdskort efter § 6, kan traffes af andre myndigheder end
Udlandingestyrelsen.

Bemyndigelsen i udlendingelovens § 46 c er bl.a. anvendt
til at udleegge sager om registreringsbeviser og opholdskort
efter EU-reglerne til Statsforvaltningen.

Det falger saledes af § 33, stk. 1, i EU-opholdsbekendtgarel-
sen, at afgerelser om udstedelse af registreringsbeviser og
opholdskort og om ophgr af opholdsret og inddragelse af re-
gistreringsbeviser og opholdskort treeffes af Statsforvaltnin-
gen. Efter § 34, stk. 1, i EU-opholdsbekendtggrelsen er Ud-
lzendingestyrelsen klageinstans i forhold til de nevnte afgg-
relser.

Statsforvaltningen er far udstedelse af et registreringsbevis
eller et opholdskort forpligtet til at sikre, at grundlaget for at
udstede registreringsbeviset eller opholdskortet er til stede.
Det pahviler sdledes Statsforvaltningen at sgrge for at fore-
tage den ngdvendige provelse af, om betingelserne for at ud-
stede registreringsbevis og opholdskort er til stede, herunder
kontrol af dokumenter.

| praksis foretager Statsforvaltningen identitetskontrol af ud-
leendinge, der sgger om ret til ophold efter EU-reglerne, ved
manuelt at kontrollere ansggerens pas eller identitetskort,
der derudover sammenholdes med ansggningen og det med-
falgende personfotografi. Endvidere benytter Statsforvalt-
ningen sig af en raekke metoder, herunder maskinelt tjek af
rejsedokumenter ved brug af en database i Holland, kontrol
af pas ved brug af edb-programmet Pas Check, manuel un-
dersggelse af dokumenter ved brug af UV-lamper, samt i
serlige tilfelde &gthedsvurderinger af dokumenter, der efter
anmodning foretages af Rigspolitiet.

Statsforvaltningen har saledes ikke adgang til hverken at op-
tage eller behandle biometriske data om udlendinge med
henblik pa at kunne foretage en entydig, effektiv og palide-
lig identitetsfastleeggelse af udleendinge.

3.2. Ministeriets overvejelser

I 2016 traf Statsforvaltningen afggrelse i omkring 48.000
sager i medfgr af EU-opholdsbekendtgarelsen.

| forbindelse med behandlingen af en ansggning om ret til
ophold efter EU-reglerne pahviler det Statsforvaltningen at
pase, at ansggeren har et lovligt grundlag for ophold her i
landet. For at imgdegd misbrug af rettigheder kan det efter
en konkret vurdering kontrolleres, om ansggeren har ret til
ophold efter EU-reglerne.

Det er Statsforvaltningens erfaring, at det ofte sker, at tred-
jelandsstatsborgere udgiver sig for at veere EU-borgere ved
fremvisning af identitetsdokumenter, herunder forfalskede
identitetsdokumenter, med det formal at opna bevis for ret
til ophold i Danmark efter EU-reglerne. | sadanne tilfelde er
det ikke altid muligt med tilstraekkelig sikkerhed at afdeaekke,
om udlendingen afgiver urigtige oplysninger om sin identi-
tet.

Statsforvaltningen har derfor et legitimt behov for at kende
og kontrollere identiteten af de udleendinge, der sgger om ret
til ophold i Danmark efter EU-reglerne.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den bag-
grund, at identitetskontrollen af udlendinge, der sgger om
ret til ophold efter EU-reglerne, bgr styrkes. Statsforvaltnin-
gen bgr have bedre muligheder for ved en rimelig begrundet
mistanke at kontrollere, om der er tale om en person, der af-
giver urigtige oplysninger om sin identitet her i landet. Her-
udover vil en gget brug af biometri bidrage til at bekeempe
uautoriseret brug af persondata eller dokumenter.
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Lovforslaget skal saledes sikre, at Statsforvaltningen far ad-
gang til at optage og sammenholde fingeraftryk og personfo-
tografi om udlendinge med henblik pa identifikation og
identitetskontrol, hvis der er en rimelig begrundet mistanke
om, at udlendingen afgiver urigtige oplysninger om sin
identitet.

3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i udlendingeloven indszttes en hjemmel
til at optage fingeraftryk og personfotografi af en udlen-
ding, der indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reg-
lerne, til brug for identifikation og identitetskontrol, i tilfeel-
de hvor den pageldende udlending med rimelig grund mis-
teenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet.

Det foreslas endvidere, at de biometriske data skal kunne
sammenholdes med data i Den Centrale Adresseregisterlgs-
ning for udlaendinge (Carl2).

Efter forslaget indsettes der saledes i udlendingeloven en §
40 h, hvorefter der til brug for identifikation og identitets-
kontrol kan optages fingeraftryk og personfotografi af en
udlending, som indgiver ansggning om ret til ophold efter
EU-reglerne, og som med rimelig grund mistaenkes for at af-
give urigtige oplysninger om sin identitet. Efter den foresla-
ede bestemmelse ma fingeraftryk og personfotografi dog ik-
ke optages, hvis formalet hermed kan tilgodeses ved mindre
indgribende foranstaltninger.

Det bemarkes, at det i dag er Statsforvaltningen, der be-
handler ansggninger om og meddeler ret til ophold efter EU-
reglerne med klageadgang til Udlendingestyrelsen. Det vil
saledes i praksis navnlig veare Statsforvaltningen, der efter
den foreslaede bestemmelse vil optage fingeraftryk og per-
sonfotografi af udlaendinge, som med rimelig grund misten-
kes for at afgive urigtige oplysninger om deres identitet.

Efter forslaget kan der alene optages fingeraftryk og person-
fotografi i tilfeelde, hvor udlendingen med rimelig grund
misteenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identi-
tet. Mistanken skal have en vis styrke. Der skal séledes efter
forslaget foreligge visse konkrete holdepunkter eller objekti-
ve omstendigheder, der indikerer, at udlendingen afgiver
urigtige oplysninger om sin identitet. Dette kan bl.a. veere
tilfeeldet, hvor udlendingen ikke umiddelbart ligner perso-
nen pa det foto, der fremgar af det af udlendingen fremlagte
identitetskort eller pas, eller hvor de fremlagte identitetsdo-
kumenter pa grund af form og indhold fremstar uzgte.

Efter bestemmelsens 2. pkt. er det endvidere en betingelse,
at Statsforvaltningen ikke optager fingeraftryk og personfo-
tografi af en udlending, hvis det er muligt med mindre ind-
gribende foranstaltninger at fastsla personens identitet. Det
vil bl.a. veere tilfeldet, hvis personen kan fremlegge supple-
rende identitetsdokumenter m.v., der fremstar agte og der-
for kan laegges til grund for identitetsfastlaggelsen.

Med den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 1, 1. pkt.,
skabes der saledes en hjemmel i udleendingeloven til at opta-

ge fingeraftryk og personfotografi af udlendinge, der sgger
om ret til ophold efter EU-reglerne, til brug for identifikati-
on og identitetskontrol, i tilfeelde hvor den pagealdende ud-
leending med rimelig grund misteenkes for at afgive urigtige
oplysninger om sin identitet.

Det sikres herved, at der — i tilfelde, hvor myndighederne
med rimelig grund mistenker den pageeldende for at afgive
urigtige oplysninger om sin identitet — kan ske en entydig,
effektiv og palidelig identitetsfastleeggelse af vedkommende
med det formal at forhindre, at udleendinge opnar uretmaes-
sigt ophold i Danmark efter EU-reglerne.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 2, optages
der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udleendingen af fysi-
ske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis udleendingen er
under 6 ar.

Der skal saledes ikke registreres og opbevares fingeraftryk
af udleendinge, der af fysiske grunde ikke er i stand hertil,
eller som er under 6 ar.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, sammen-
holdes fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, omgaende med fingeraftryk og personfotografi, der er
registreret i det i de foresldede bestemmelser i §8 40 a, stk.
15, 40 b, stk. 14, 40 f, stk. 2, og 40 g, stk. 2, nevnte register.

Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1,
sammenholdes sdledes med biometriske data i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udleendinge (Carl2) i forbindelse
med indgivelsen af en ansggning om ret til ophold efter EU-
reglerne, saledes at man i videst muligt omfang kan undga
urigtige afggrelser pa grund af falske identiteter.

At der omgaende skal ske sasmmenholdelse efter den foresla-
ede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, betyder, at myndighederne
ikke mé registrere og opbevare fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, og senere foretage en sam-
menholdelse af dataene.

Det vil vaere ngdvendigt nermere at tage stilling til, hvilke
IT-tekniske tiltag der er ngdvendige for at muliggere en ud-
mentning i praksis af den foresldede adgang til bl.a. digitalt
at sammenholde biometriske data.

Efter den foreslédede bestemmelse i § 40 h, stk. 4, skal fin-
geraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, sale-
des ogsa slettes omgaende, nér fingeraftrykket og personfo-
tografiet er blevet sammenholdt i medfar af den foreslaede
bestemmelse i § 40 h, stk. 3.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12.

Statsforvaltningens behandling af biometriske data skal efter
forslaget til enhver tid ske i overensstemmelse med geelden-
de persondataret og de i gvrigt fastsatte betingelser for be-
handlingen af persondata, herunder orientering af udlendin-
gen.
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Det bemarkes, at der med den foresldede bestemmelse i §
40 h ikke @ndres pa kompetencefordeling og klageadgang
for sager om ophold efter EU-reglerne.

3.4. Forholdet til persondataloven

EU’s persondatadirektiv (nr. 95/46/EF) blev gennemfart i
dansk ret ved lov nr. 429 af 31. maj 2000 med senere &n-
dringer om behandling af personoplysninger (persondatalo-
ven).

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at den til-
teenkte behandling af biometriske data af udlendinge i for-
bindelse med optagelse og sammenholdelse til brug for
identifikation og identitetskontrol ligger inden for rammerne
af persondataloven.

Persondatalovens § 5 indeholder en rekke regler om ind-
samling af oplysninger. Det fremgar af stk. 1, at oplysninger
skal behandles i overensstemmelse med god databehand-
lingsskik. Det fremgar bl.a. af stk. 2 og 3, at indsamling af
oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige for-
mal, og senere behandling ma ikke vere uforenelig med dis-
se formal. Oplysninger, som behandles, skal vare relevante
og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreeves
til opfyldelsen af de formal, hvortil oplysningerne indsam-
les, og til de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 1, kan Stats-
forvaltningen optage fingeraftryk og personfotografi af ud-
lzendinge, der indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-
reglerne, til brug for identifikation og identitetskontrol, i til-
feelde hvor den pégeeldende udlending med rimelig grund
mistenkes for at afgive urigtige oplysninger om sin identi-
tet. Der ma efter bestemmelsen ikke optages fingeraftryk og
personfotografi, hvis formélet hermed kan tilgodeses ved
mindre indgribende foranstaltninger. Der er saledes tale om
et udtrykkeligt angivet og sagligt formal.

Persondatalovens § 6 angiver de omstaendigheder, hvorun-
der behandling af oplysninger ma finde sted. Det fremgér af
stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysningerne ma finde sted,
hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af
en opgave, der henhgrer under offentlig myndighedsudevel-
se, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem op-
lysningerne videregives, har faet palagt. Af stk. 1, nr. 7,
fremgér det, at behandling af oplysninger mé finde sted,
hvis behandlingen er ngdvendig for, at den dataansvarlige
eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives,
kan forfalge en berettiget interesse, og hensynet til den regi-
strerede ikke overstiger den interesse.

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige
ved indsamling af oplysninger hos den registrerede eller
dennes repraesentant give den registrerede meddelelse om 1)
den dataansvarliges og dennes repraesentants identitet, 2)
formélene med den behandling, hvortil oplysningerne er be-
stemt, og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn til
de sarlige omstendigheder, hvorunder oplysningerne er

indsamlet, er ngdvendige for, at den registrerede kan vareta-
ge sine interesser.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, pahviler det, nar oplys-
ningerne ikke er indsamlet hos den registrerede, den dataan-
svarlige eller dennes repraesentant ved registreringen, eller
hvor de indsamlede oplysninger er bestemt til videregivelse
til tredjemand, senest nar videregivelsen af oplysningerne
finder sted, at give den registrerede meddelelse om 1) den
dataansvarliges og dennes repraesentants identitet, 2) forma-
lene med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt,
og 3) alle yderligere oplysninger, der under hensyn til de
serlige omstendigheder, hvorunder oplysningerne er ind-
samlet, er ngdvendige for, at den registrerede kan varetage
sine interesser.

Efter Datatilsynets praksis, som bygger pa en tilkendegivel-
se fra Retsudvalgets flertal i betenkning over lovforslag nr.
L 50 af 16. januar 1991 om &ndring af lov om offentlige
myndigheders registre (registerloven), er det bl.a. en forud-
setning, at myndighederne har et klart og utvetydigt rets-
grundlag at arbejde pa. Det er endvidere en forudsztning, at
myndighederne kun lader kontrolordningen tage sigte pa
fremtidige forhold, medmindre sarlige forhold ger sig geel-
dende. Det er en endelig en forudsztning, at borgerne, som
bergres af kontrolordningen, i almindelighed gares opmaerk-
som pa myndighedernes adgang til at foretage samkaring i
kontrolgjemed, inden kontrollen ivaerksettes, og at samkg-
ring sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der er
omfattet af kontrollen, har faet meddelelse om kontrolord-
ningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Efter
Datatilsynets praksis skal de personer, der bergres af en kon-
trol, have forudgéende information om, at der foretages kon-
trol, f.eks. i form af registersamkaring og sammenstilling af
registre og oplysninger, jf. persondatalovens § 5, stk. 1, om
god databehandlingsskik. Herudover forudseetter samkgring
i kontrolgjemed efter persondatalovens kapitel 12, at kon-
trolordningen anmeldes til Datatilsynet.

Den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, indebeerer, at de
biometriske data skal kunne sammenholdes med data i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2).
Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter den
foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 1, sammenholdes sale-
des med biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlgs-
ning for udlendinge (Carl2) med henblik p at fastleegge ud-
leendingens identitet i de tilfeelde, hvor der er mistanke om,
at udleendingen afgiver urigtige oplysninger om sin identitet.

Det bemzrkes, at den foresldede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 40 h alene kan anvendes pa fremtidige forhold.
Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter § 40 h,
stk. 1, kan saledes ikke sammenholdes med fingeraftryk og
personfotografi, der allerede i dag opbevares i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2), og som er
optaget far lovens ikrafttraeden.

Det bemarkes endvidere, at det med lovforslaget forudsaet-
tes, at statsforvaltningen senest ved registreringen af de op-
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tagne fingeraftryk og personfotografi meddeler udlendingen
identiteten pa den dataansvarlige og dennes repraesentant, og
at formalet med optagelsen af biometrien er til brug for
identifikation og identitetskontrol, idet udleendingen med ri-
melig grund misteenkes for at afgive urigtige oplysninger om
sin identitet. Udleendingen bgr samtidig orienteres om, at de
biometriske data slettes, nar dataene er sammenholdt med
oplysningerne i Den Centrale Adresseregisterlgsning for ud-
leendinge (Carl2).

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
de i lovforslaget foreslaede nye muligheder for gget brug af
biometri pd EU-omradet ligger inden for rammerne af per-
sondataloven samt EU-retten om databeskyttelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet og Statsforvaltnin-
gen vil drofte med Datatilsynet, hvorledes adgangen til at
optage fingeraftryk og personfotografi af udleendinge, der
indgiver ansggning om ophold efter EU-reglerne, skal tilret-
teleegges med henblik pé at overholde persondatalovens reg-
ler. Der vil endvidere ske anmeldelse af kontrolordningen til
Datatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens reg-
ler.

4. Oplysning af asylsager
4.1. Galdende ret

En ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens
8 7 (asyl) er i forvaltningsretlig forstand en ansggningssag.
De oplysninger, der indhentes og afgives til sagens oplys-
ning, er i vid udstrekning personfglsomme og kan derfor
som udgangspunkt kun deles med ansggeren selv. Det sam-
me ger sig geeldende med sager om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 8 (kvoteflygtninge).

Oplysninger, der indhentes og afgives, i sager om bortfald af
en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 17, 17 a, 18,
18 a og 21 b og i sager om inddragelse efter udlendingelo-
vens § 19 er endvidere ogsd i vid udstreekning personfgl-
somme oplysninger.

Efter persondatalovens § 6, stk. 1, ma behandling af oplys-
ninger bl.a. kun finde sted, hvis den registrerede har givet sit
udtrykkelige samtykke hertil, jf. nr. 1, eller hvis behandlin-
gen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af en opgave, der
henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den da-
taansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne vi-
deregives, har faet palagt, jf. nr. 6.

Efter persondatalovens § 7, stk. 2, jf. stk. 1, ma behandling
af oplysninger om racemaessig eller etnisk baggrund, poli-
tisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagforenings-
maessige tilhgrsforhold og oplysninger om helbredsmassige
og seksuelle forhold kun finde sted bl.a., hvis den registrere-
de har givet sit udtrykkelige samtykke hertil, jf. § 7, stk. 2,
nr. 1, eller behandlingen er ngdvendig for, at et retskrav kan
fastleegges, gares geeldende eller forsvares, jf. § 7, stk. 2, nr.
4,

Efter persondatalovens § 8, stk. 1, ma der for den offentlige
forvaltning ikke behandles oplysninger om strafbare for-
hold, vaesentlige sociale problemer og andre rent private for-
hold end de i § 7, stk. 1, nzevnte, medmindre det er ngdven-
digt for varetagelsen af myndighedernes opgaver.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, ma de i stk. 1 na&vnte op-
lysninger ikke videregives. Videregivelse kan dog bl.a. ske,
hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke, jf.
8§ 8, stk. 2, nr. 1, hvis videregivelsen sker til varetagelse af
private eller offentlig interesser, der klart overstiger hensy-
net til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, her-
under hensynet til den, oplysningen angar, jf. § 8, stk. 2, nr.
2, eller hvis videregivelsen er ngdvendig for udfarelsen af
en myndigheds virksomhed eller pékraevet for en afggrelse,
som myndigheden skal treffe, jf. § 8, stk. 2, nr. 3.

Persondataloven §8 28-30 indeholder generelle regler om
dataansvarliges oplysningspligt overfor den registrerede per-
son.

Efter persondatalovens § 28, stk. 1, skal den dataansvarlige
ved indsamling af oplysninger hos den registrerede eller
dennes repraesentant saledes give den registrerede besked
om bl.a. alle yderligere oplysninger, der under hensyn til de
serlige omstaendigheder, hvorunder oplysningerne er ind-
samlet, er ngdvendige for, at den registrerede kan varetage
sine interesser, som f.eks. det er obligatorisk eller frivilligt
at besvare stillede spargsmal samt mulige falger af ikke at
svare, jf. nr. 3, litra b.

Efter persondatalovens § 29, stk. 1, pahviler det den dataan-
svarlige, nar oplysningerne ikke er indsamlet hos den regi-
strerede, den dataansvarlige eller dennes repreesentant ved
registreringen, eller hvor de indsamlede oplysninger er be-
stemt til videregivelse til tredjemand, senest nar videregivel-
sen af oplysninger finder sted, at give den registrerede med-
delelse om bl.a. alle yderligere oplysninger, der under hen-
syn til de seerlige omstendigheder, hvorunder oplysningerne
er indsamlet, er ngdvendige for, at den registrerede kan va-
retage sine interesser, som f.eks. hvilken type oplysninger
det drejer sig om, jf. nr. 3, litra b.

Udlendingestyrelsen kan i dag séledes ikke i forbindelse
med behandlingen af en konkret sag vedrgrende ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 (asyl) f.eks. beslutte at inddra-
ge oplysninger fra en anden persons asylsag. Dette gelder
som udgangspunkt ogsé for Flygtningenavnet i forbindelse
med behandlingen af en konkret sag vedrgrende klage over
afslag pa opholdstilladelse efter § 7.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., har en udlen-
ding oplysningspligt over for udlendingemyndighederne,
idet en udlending skal meddele de oplysninger, som er ngd-
vendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til lo-
ven kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlendin-
gen opholder sig eller arbejder lovligt her i landet.

Hvis oplysningspligten efter udleendingelovens § 40, stk. 1,
1. pkt., ikke opfyldes, kan dette i overensstemmelse med al-
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mindelige forvaltningsretlige regler indebare, at f.eks. en
udlendings ansggning om opholdstilladelse ikke imgde-
kommes.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre per-
soner, som skgnnes at kunne bidrage med oplysninger til
brug for sagens behandling, paleegges at meddele de i 1. pkt.
naevnte oplysninger.

Udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., blev indsat ved lov
nr. 473 af 1. juli 1998. Det falger af de specielle bemarknin-
ger til bestemmelsen, at retsplejelovens regler om vidnefrita-
gelse og vidneudelukkelse ikke finder anvendelse i forbin-
delse med oplysningspligten over for udlendingemyndighe-
derne. Myndighederne vil dog skulle administrere den fore-
sldede bestemmelse med respekt af forbuddet om selvinkri-
minering.

Det falger endvidere af de specielle bemarkninger til be-
stemmelsen, at den manglende opfyldelse af oplysningsplig-
ten efter en konkret vurdering af de i sagen foreliggende op-
lysninger kan komme ansggeren til skade og efter en samlet
vurdering af sagens omstendigheder fare til, at der medde-
les afslag pa ansggningen. En manglende deltagelse i sagens
oplysning vil dog f.eks. ikke kunne tillegges en sadan pro-
cessuel skadevirkning, hvis den manglende medvirken beror
pé et modsatningsforhold mellem ansggeren og de personer,
der er oplysningspligtige efter § 40, stk. 1, 4. pkt.

Efter de galdende regler er det sdledes som altovervejende
udgangspunkt asylansggeren, der har radigheden over, hvil-
ke oplysninger der skal inddrages i forbindelse med behand-
lingen af vedkommendes ansggning om asyl.

Endvidere kan asylansggeren selv bestemme, om han eller
hun gnsker ansggningen om asyl behandlet sammen med
f.eks. en agtefeelles eller et andet familiemedlems ansgg-
ning om asyl.

Det bemerkes, at en ansggning om asyl fra et mindredrigt
barn, der ledsages af foreldremyndighedsindehaveren, altid
behandles sammen med foraelderens asylsag. Udlendinge-
styrelsen og Flygtningenavnet arbejder endvidere ud fra en
formodning om, at egtefaller gnsker deres ansggninger om
opholdstilladelse efter § 7 (asyl) behandlet sammen, med-
mindre den ene a&gtefalle aktivt gar opmarksom pa, at dette
ikke er tilfeldet.

Udlandingestyrelsen indhenter dog altid samtykke fra de re-
levante asylansggere til, at de pagaldendes asylansggninger
behandles sammen. Et sddant samtykke kan tilbagekaldes
ved, at udleendingen tilkendegiver dette over for Udlendin-
gestyrelsen.

Endvidere indhenter Flygtningenavnet samtykke til at be-
handle sager sammen i de tilfeelde, hvor sgtefeellerne er ind-
rejst hver for sig, og hvor der er tale om forskellige asylmo-
tiver, samt i de tilfeelde, hvor det af sagen fremgar, at der er
oplysninger, som ansggeren ikke gnsker, at egtefellen skal
blive bekendt med. Der sgges tillige samtykke, hvis agte-

feellerne har ophaevet samlivet. Endvidere indhentes der
samtykke fra myndige bgrn, der har et selvsteendigt asylmo-
tiv. Herudover indhentes der samtykke til at behandle sager
sammen fra ansggere, der i forvejen kender hinanden, f.eks.
fjernere beslaegtede familiemedlemmer, som er indrejst sam-
men og har overlappende eller sammenfaldende asylmoti-
Ver.

4.2. Ministeriets overvejelser

Ansggninger om opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7 (asyl) afgeres meget ofte alene pa baggrund af asylansgge-
rens forklaring, fordi der ikke foreligger nogen objektive be-
vismidler i sagen, eller fordi det ikke har veeret muligt at
indhente samtykke til, at udleendingens asylsag kan behand-
les sammen med en eller flere andre asylsager. Dette gar sig
navnlig gzldende i sakaldte trovardighedssager, hvor an-
sggerens sag afgares primart ud fra ansggerens troveerdig-
hed. Det er sdledes i disse sager vanskeligt at foretage en til-
streekkelig sagsoplysning, inden der traeffes afgarelse i sag-
en.

Sager om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 8 afgg-
res ogsa primaert pa baggrund af asylansggerens forklaring,
ligesom det ogsd i vid udstreekning er tilfeldet i sager om
bortfald og inddragelse af en opholdstilladelse.

I nogle tilfeelde kan de forskellige sager om opholdstilladel-
se efter 8§ 7 eller 8 samt sager om bortfald og inddragelse af
en opholdstilladelse indeholde oplysninger, der har betyd-
ning ikke kun for den pageeldende sag, men ogsa for andre
sager. Det vil sige, at de pageldende sager i nogle tilfelde
pa den ene eller anden made kan have en indbyrdes sam-
menhang, f.eks. pa baggrund af familieforhold, oplysninger
om indrejseforhold, bopeal m.v., hvilket bl.a. kan have en
seerlig betydning i forhold til vurdering af troveerdigheden af
oplysningerne i sagerne.

For at styrke sagsoplysningen af sager om opholdstilladelse
efter udleendingelovens 8§ 7 eller 8, sager om bortfald af en
opholdstilladelse efter udlendingelovens 8§ 17, 17 a, 18, 18
a og 21 b samt sager om inddragelse af opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 19 og dermed muligheden for, at
myndighederne traeeffer den materielt rigtige afgarelse, er det
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der i
udlendingeloven bgr tilvejebringes en hjemmel til, at Ud-
leendingestyrelsen og Flygtningenavnet kan beslutte at ind-
drage oplysninger fra andre sager og beslutte, at to eller
flere sager kan sagsbehandles og afgares sammen.

4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingelovens §
40 indseettes et nyt stk. 2, hvorefter Udleendingestyrelsen og
Flygtningenavnet efter bestemmelsens 1. pkt., hvis hensy-
net til sagens oplysning taler herfor, i sager om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens 88 7 eller 8, i sager efter §§
17,17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter 88 7 eller 8, og i sager efter § 19 om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
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eller 8, efter en konkret vurdering kan beslutte at inddrage
oplysninger fra andre sager om opholdstilladelse efter §8 7
eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 7 eller 8, el-
ler sager efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse,
der er meddelt efter §8 7 eller 8.

Det foreslas endvidere med bestemmelsen i udlendingelo-
vens 8 40, stk. 2, 2. pkt., at Udlendingestyrelsen og Flygt-
ningenavnet, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor,
kan beslutte, at to eller flere sager om opholdstilladelse efter
udleendingelovens 8§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18,
18 a 0og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter 88 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§ 7 eller 8, skal
behandles sammen.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen og Flygtningensvnet
efter en konkret vurdering i hver enkelt sag om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens §8 7 eller 8, i sager efter 8§
17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter 88 7 eller 8, og i sager efter § 19 om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§ 7
eller 8, kan beslutte at inddrage oplysninger fra andre sager
om opholdstilladelse efter 8§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17
a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter 8§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om ind-
dragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §8 7 el-
ler 8, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det betyder endvidere, at Udlaendingestyrelsen og Flygtnin-
genavnet efter en konkret vurdering i hver enkelt sag kan
beslutte, at to eller flere sager om opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens 88 7 eller 8, sager efter §8 17, 17 a, 18, 18 a
og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter 8§ 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§ 7 eller 8, skal be-
handles sammen, hvis hensynet til sagens oplysning taler
herfor.

Det forudsazttes med lovforslaget, at Udlendingestyrelsen
og Flygtningenavnet i de sager, hvor inddragelse af oplys-
ninger fra en anden sag er relevant, eller hvor spgrgsmalet
om eventuelt at behandle to eller flere sager sammen opstar,
tager konkret stilling hertil i de enkelte sager samt meddeler
sagernes parter denne beslutning.

Det bemaerkes, at det efter den foreslaede bestemmelse sale-
des alene er sager om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens 88§ 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 aog 21 b
om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§ 7
eller 8, samt sager efter § 19 om inddragelse af opholdstilla-
delse, der er meddelt efter 88 7 eller 8, der er omfattet af
lovforslaget.

Det bemerkes endvidere, at den foresldede bestemmelse
bl.a. gar det muligt at inddrage oplysninger fra en type sag
til brug for oplysningen af en anden type sag. Eksempelvis
vil det efter den foreslaede bestemmelse vaere muligt at ind-

drage oplysninger fra en sag om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 i en sag om inddragelse af opholdstilla-
delse efter § 19, hvis hensynet til sagens oplysninger taler
herfor. Tilsvarende vil det efter den foreslaede bestemmelse
kunne besluttes, at to eller flere sager skal behandles sam-
men, uanset om der er tale om forskellige sagskategorier,
hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det er med forslaget ikke en betingelse, at der er tale om
uafsluttede sager, det vil sige sager, hvori udlendingen end-
nu ikke er meddelt en afggrelse efter udlendingelovens 8§
7,8,17,17 a, 18, 18 a, 19 eller 21 b. Oplysninger fra sager,
hvori en udlending tidligere er blevet meddelt afslag pa el-
ler meddelt opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, samt tidlige-
re sager efter 8§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 7 eller 8, eller tid-
ligere sager efter 8 19 om inddragelse af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter § 7 eller 8, vil saledes efter forslaget
kunne inddrages i behandlingen af verserende sager om op-
holdstilladelse §§ 7 eller 8, sager efter 8§ 17, 17 a, 18, 18 a
og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter 88 7 eller 8, eller i sager efter § 19 om inddragelse af
en opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 7 eller 8.

Der vil efter forslaget endvidere i forbindelse med bl.a. en
genoptagelse af en sag kunne inddrages oplysninger og be-
sluttes, at to eller flere sager skal behandles sammen i sager
om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, sager efter 88 17, 17
a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter 88 7 eller 8, og sager efter § 19 om inddra-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 7 eller
8.

Det er endvidere med lovforslaget ikke er en betingelse, at
de udlendinge, hvis sager det overvejes at inddrage oplys-
ninger fra eller at behandle sammen, har en near familiemaes-
sig eller anden teet tilknytning. Det vil saledes efter forslaget
kunne bestemmes at inddrage oplysninger eller behandle
sager sammen vedrgrende udlaendinge, der f.eks. er indrejst
sammen, eller som har en vis mindre familiemaessig eller
anden tilknytning. Det vil endvidere efter forslaget kunne
vare tilfeldet i sager vedrgrende udlendinge, der oplyser
samme eller lignende asylmotiv, herunder ved behandlingen
af grupper af lignende sager, hvor ansggerne f.eks. kommer
fra samme land.

Inddragelse af oplysninger fra andre sager eller en beslut-
ning om at behandle to eller flere sager sammen kan saledes
f.eks. vare relevant i tilfeelde, hvor sagskomplekser eller
grupper af asylsager giver anledning til sammenfaldende og
indbyrdes forbundne troveerdighedsspgrgsmal. Et eksempel
pé dette kan veere en gruppe af asylansggere, som til stgtte
for asylansggningen anfarer, at de er i risiko for forfglgelse i
hjemlandet pa grund af deltagelse i den samme demonstrati-
on, men hvor ansggerne forteller forskelligt om demonstra-
tionens formal, forlgb m.v. og helt eller delvis i modstrid
med de relevante foreliggende baggrundsoplysninger. | dette
eksempel vil en inddragelse af oplysninger fra andre sager
eller en samlet behandling og vurdering af sagerne og oplys-
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ningerne fra de enkelte asylansggere kunne bidrage til at
tegne et troveerdigt og fyldestgarende billede af de forhold,
der paberabes som grundlag for asylansggningen.

Det kan ogsa veere tilfeeldet, hvis myndighederne f.eks. i for-
bindelse med behandlingen af en ansggning om opholdstil-
ladelse efter § 7 bliver opmarksom pa eller far mistanke
om, at en anden udlendinge har opgivet sin bopel i Dan-
mark, eller at grundlaget for en opholdstilladelse er urigtigt
eller ikke leengere er til stede.

Det bemeerkes, at det efter forslaget ikke er en betingelse, at
Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet har en konkret
mistanke om, at en udlending ikke meddeler de oplysnin-
ger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse
efter 88 7 eller 8 kan meddeles, om en opholdstilladelse skal
anses for bortfaldet efter 8§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b, eller
en opholdstilladelse skal inddrages efter 8 19 for at beslutte
at inddrage oplysninger fra andre sager eller beslutte at be-
handle to eller flere sager sammen. Det er imidlertid efter
forslaget en betingelse, at hensynet til sagens oplysning taler
herfor.

Det bemarkes endvidere, at det forudsattes med lovforsla-
get, at Udlaendingestyrelsens og Flygtningenavnets beslut-
ning om at inddrage oplysninger eller beslutte, at to eller
flere sager skal behandles sammen, sker under iagttagelse af
persondatalovens og forvaltningslovens regler.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

5. Bevaring af genstande, der ma antages at veere af be-
tydning for sagens oplysning

5.1. Galdende ret

Efter udleendingelovens 8 40, stk. 9, 1. pkt., kan dokumenter
og genstande, der ma antages at veere af betydning for at
fastsla en udlendings identitet eller tilknytning til andre lan-
de, tages i bevaring af politiet, hvis det skannes forngdent.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 9, 4. pkt., finder retspleje-
lovens kapitel 72 og 73 og reglerne om beslaglaeggelse i
retsplejelovens kapital 74 anvendelse i samme omfang som i
sager, der angar forbrydelser, der kan medfare feengselsstraf.

Det fremgar af beteenkning nr. 968/1982 om udlendingelo-
ven, der ligger til grund for bestemmelsen, at de bevismid-
ler, som kan tages i bevaring, farst og fremmest er legitima-
tionsdokumenter af enhver art, men der kan ogsa veere tale
om billetter, regninger, kvitteringer, tajmeerker, ejendele og
andre genstande, som kan bidrage til at belyse udlendingens
identitet eller tilknytning til andre lande.

Det bemarkes i den forbindelse, at ogsa elektroniske medier
som mobiltelefon, tablet m.v. anses for at veere omfattet af
begrebet genstande og derfor i dag kan tages i bevaring, hvis
de ma antages at vare af betydning for at fastsla en udlen-
dinges identitet eller tilknytning til andre lande, og safremt
det skannes ngdvendigt.

Det fremgar endvidere af beteenkningen, at beslagleggelse
af dokumenter og genstande, der gnskes taget i bevaring, og
ransagning i forbindelse hermed, hvis der ikke foreligger
samtykke, skal ske efter retskendelse, medmindre gjemedet
ville forspildes ved at afvente en sadan kendelse.

Bestemmelsen kan bringes i anvendelse bade over for ud-
leendingen selv og tredjemand.

I praksis finder sikringen af en asylansggers dokumenter og
genstande typisk sted i forbindelse med asylregistreringen,
der foretages af politiet, eller fgrste gang politiet antraeffer
en udlending med ulovligt ophold i Danmark.

Politiet videregiver herefter oplysningerne til Udlaendinge-
styrelsen med henblik pa, at styrelsen kan anvende de tilve-
jebragte oplysninger i sagsbehandlingen af udlendingens
sag.

5.2. Ministeriets overvejelser

I lgbet af sommeren og efterdret 2016 har Udlaendingestyrel-
sen i samarbejde med Politiets Efterretningstjeneste (PET)
og Udlendingecenter Nordsjelland (UCN) gennemfart en
undersggelse af 100 udvalgte asylansggninger fra statsbor-
gere fra Irak og Syrien med henblik pa at identificere og
handtere muligt radikaliserede og/eller udelukkelsesrelevan-
te personer blandt asylansggere i Danmark pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt.

Erfaringerne fra projektet samt fra asylsagsbehandlingen i
almindelighed viser, at asylansggere ofte er i besiddelse af
en mobiltelefon, tablet m.v., og at der heri jeevnligt kan fin-
des oplysninger af betydning for vurderingen af den pageel-
dendes ansggning om asyl. Det kan f.eks. vare oplysninger
af betydning for vurderingen af den pageeldendes asylmotiv.

Det er imidlertid i dag alene muligt at tage en udlendings
dokumenter og genstande, herunder elektroniske medier, i
bevaring, hvis det ma antages at veere af betydning for at
fastsla den pageldendes identitet eller tilknytning til andre
lande — og ikke i tilfaelde hvor det ma antages at veere af be-
tydning for sagens oplysning, f.eks. udlendingens asylmo-
tiv.

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse afgarende, at udleendingemyndighederne har mulighed
for at fa adgang til alle de dokumenter og genstande, herun-
der oplysninger, som en udlending eventuelt har lagret pa et
elektronisk medie, som kan veere med til at belyse den pa-
geldendes asylmotiv.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der
i udlendingeloven bar skabes en hjemmel til, at en udlend-
ings dokumenter og genstande, herunder elektroniske me-
dier, der ma antages at vere af betydning for sagens oplys-
ning, kan tages i bevaring, hvis det skannes forngdent.
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5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas sdledes med lovforslaget, at udlaendingelovens
§ 40, stk. 9, 1. pkt., @ndres saledes, at dokumenter og gen-
stande, der mé antages at vere af betydning for sagens op-
lysning, kan tages i bevaring, hvis det skannes forngdent.

Efter forslaget skal alle dokumenter og genstande, der ma
antages at veere af betydning for sagens oplysning, kunne
tages i bevaring. Det bemarkes i den forbindelse, at der ef-
ter forslaget ikke behgver at foreligge en vis konkretiseret
formodning om, at de pagaldende dokumenter eller gen-
stande vil have en betydning for sagens oplysning. Det er
séledes efter forslaget tilstreekkeligt, at der foreligger en an-
tagelse om, at de pageldende dokumenter og genstande
eventuelt kan have en betydning for sagens oplysninger.

Efter forslaget skal ”sagens oplysning” forstas bredt, saledes
at bl.a. oplysninger af generel betydning for udlendinges
asylmotiv, udelukkelsesgrunde samt oplysninger i forhold til
statens sikkerhed, f.eks. om udlendingen er omfattet af
EU’s eller FN’s sanktionslister, vil vaere omfattet af bestem-
melsen.

Det bemarkes, at sikringen af en asylansggers dokumenter
og genstande i almindelighed finder sted i forbindelse med
asylregistreringen, eller nar politiet forste gang antreffer en
udlending med ulovligt ophold. Forslaget endrer ikke her-

pa.

Det bemarkes endvidere, at retsplejelovens kapitel 72, 73
og 74 om legemsindgreb, ransagning og beslagleggelse ef-
ter forslaget fortsat finder anvendelse. Det betyder, at be-
slaglaeggelse af f.eks. en mobiltelefon, der gnskes taget i be-
varing og ransaget i forbindelse dermed, idet den ma antages
at vaere af betydning for sagens oplysning, fortsat som ud-
gangspunkt skal ske med udlendingens samtykke. Hvis
samtykke ikke kan opnés, skal beslagleggelse og ransag-
ning ske efter retskendelse, medmindre gjemedet ville for-
spildes ved at afvente en sadan kendelse.

Der &ndres med lovforslaget endvidere ikke pa, at bestem-
melsen kan bringes i anvendelse bade over for udlendingen
selv og tredjemand.

Det forudsattes med lovforslaget, at politiet som hidtil vide-
regiver dokumenter og genstande, der er taget i bevaring i
medfer af udlendingelovens § 40, stk. 9, til Udlendingesty-
relsen med henblik pa, at styrelsen kan anvende de oplysnin-
ger, der fremgéar af de genstande, der er taget i bevaring, i
sagsbehandlingen af udlaendingens sag.

Det forudseettes endvidere med lovforslaget, at dokumenter
0g genstande, der er taget i bevaring i medfgr af udleendin-
gelovens § 40, stk. 9, tilbageleveres til udleendingen, nar det
ikke leengere skeannes forngdent at have dokumenterne og
genstandene i bevaring.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

6. Preecisering af udlendingelovens § 40 c, stk. 1, om
dna-undersggelser

6.1. Gzldende ret

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 c,
stk. 1, kan Udlendingestyrelsen og Udlendinge-, Integrati-
ons- og Boligministeriet (nu Udlendinge- og Integrations-
ministeriet) ved behandlingen af en ansggning om opholds-
tilladelse efter udlendingelovens 8§ 9 eller § 9 c, stk. 1, kree-
ve, at ansggeren og den person, til hvem ansggeren oplyser
at have den familiemassige tilknytning, som skal danne
grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-under-
sggelse med henblik pa at fastsld den familiemassige til-
knytning, safremt denne ikke pa anden made kan anses for
tilstreekkeligt dokumenteret.

Hvis den familiemaessige tilknytning, som ansggeren har an-
fort i forbindelse med en ansggning om familiesammenfg-
ring, ikke er tilstreekkeligt dokumenteret, kan udleendinge-
myndighederne saledes kreaeve, at ansggeren og den herboen-
de reference medvirker til en dna-undersggelse med henblik
pa at fastsla tilknytningen.

Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis der ikke er fremlagt do-
kumentation for sleegtsskabet, eller hvis de dokumenter, der
fremlaegges, ikke kan @gthedsvurderes, f.eks. pa grund af
forholdene i ansggerens hjemland. Om den familiemaessige
tilknytning kan anses for tilstraekkeligt dokumenteret, vil be-
ro pa en konkret vurdering af alle oplysninger i sagen.

Bade ansggerens og referencens undladelse af at medvirke
til en dna-undersggelse kan efter en konkret vurdering af op-
lysningerne i sagen komme ansggeren til skade og saledes
fare til, at der meddeles afslag pd ansggningen om familie-
sammenfgring. Ved denne vurdering kan der bl.a. leegges
veegt pa, med hvilken sikkerhed de foreliggende oplysninger
fastslar sleegtskabet, og om den manglende medvirken beror
pa undskyldelige omstaendigheder.

6.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 40 c, stk.
1, vedrarer efter sin ordlyd udleendingemyndighedernes mu-
lighed for ved behandlingen af ansggninger om familiesam-
menfaring efter udleendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, at
kraeve, at ansggeren og den person, til hvem ansggeren oply-
ser at have den familiemeessige tilknytning, som skal danne
grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-under-
sggelse med henblik pd at fastsla den familiemassige til-
knytning, safremt denne ikke pa anden made kan anses for
tilstraekkeligt dokumenteret.

Det fremgar saledes af ordlyden af udlendingelovens § 40 c,
stk. 1, at bestemmelsen omfatter dna-undersggelser med
henblik pa at fastsla den familiemaessige tilknytning, som
ansggeren har oplyst i forbindelse med ansggningen.

Det fremgar derimod ikke klart af bestemmelsens ordlyd, at
udlendingemyndighederne kan krave, at ansggeren og refe-
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rencen medvirker til en dna-undersggelse i tilfeelde, hvor der
er en konkret mistanke om, at der er en anden familiemaes-
sig tilknytning end den, som ansggeren oplyser. Dette kan
f.eks. veere tilfeeldet, hvor der er ansggt om &gtefaellesam-
menfgring, men hvor udlendingemyndighederne har en
konkret mistanke om, at de pageldende er sgskende.

Det foreslas derfor at pracisere udlendingelovens § 40 c,
stk. 1, séledes at det klart fremgar af bestemmelsens ordlyd,
at den ogsd omfatter krav om medvirken til en dna-undersg-
gelse med henblik pa at fastsla, at der er en anden familie-
maessig tilknytning end den, som ansggeren oplyser.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 11.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget giver mulighed for, at danske myndigheder i
videre omfang kan optage, opbevare og behandle biometri-
ske data om udlendinge.

P& finansloven for 2017 er der afsat 3 mio. kr. i 2017 samt
1,0 mio. kr. arligt i 2018-2020 til finansiering af udgifterne
forbundet med en udvidelse af opbevaringskapaciteten for
biometriske data om udlendinge.

Lovforslaget medfarer i sig selv ikke gvrige gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Etablering af en it-understgttelse af danske myndigheders
mulighed for i videre omfang at optage, opbevare og be-
handle biometriske data om udleendinge vil veere forbundet
med merudgifter. Udgifterne til it-understottelse af myndig-
hedernes digitale adgang til at behandle og sammenholde bi-
ometriske data om udlendinge skal nermere belyses i for-
bindelse med en analyse af de forngdne it-tekniske tiltag.
Der er ikke afsat midler hertil pa finansloven for 2017.

Lovforslaget medfgrer, at myndighederne alene i begraenset
omfang kan optage yderligere fingeraftryk og personfoto-
grafi af udlendinge, end det er tilfeeldet i dag.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfarer, at udleendinge alene i begrenset om-
fang kan blive stillet over for yderligere krav om optagelse
af fingeraftryk og personfotografi, end det er tilfeeldet i dag.

10. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention

Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
beskytter grundlzeggende borgerlige rettigheder og friheder.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for sit
privatliv og familieliv.

Efter EMRK artikel 8, stk. 2, ma ingen offentlig myndighed
gere indgreb i udgvelsen af denne ret, medmindre det sker i
overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demo-
kratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den
offentlige tryghed eller landets gkonomiske velferd, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder.

De foreslaede bestemmelser om indsamling, registrering og
opbevaring af biometriske data udger et indgreb i retten til
privatlivet, jf. EMRK artikel 8, stk. 1. Om et indgreb er i
overensstemmelse med EMRK artikel 8, stk. 2, beror navn-
lig pd, om indgrebet kan anses for at veere ngdvendigt og sta
i rimeligt forhold til dets angivne formél (proportionalitets-
kravet).

Det forudsattes med lovforslaget, at optagelse, registrering
og opbevaring af biometriske data efter de foresldede be-
stemmelser sker i overensstemmelse med loven.

De foresldede bestemmelser har til formal at sikre en enty-
dig og palidelig identitetsfastleeggelse af udlendinge samt
forbedre myndighedernes mulighed for at foretage en effek-
tiv kontrol pa udlendingeomradet. Myndighederne skal sa-
ledes sikre, at udlendinge ikke opnér ophold eller rettighe-
der i Danmark pa uretmassigt grundlag.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
indsamlingen og behandlingen af fingeraftryk og personfo-
tografi af udlendinge efter lovforslaget er ngdvendig og
proportional for at kunne opné det angivne formal.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den bag-
grund, at de foreslaede bestemmelser er i overensstemmelse
med EMRK artikel 8.

12. Forholdet til EU-retten

Det falger af artikel 21, stk. 1, i Traktaten om Den Europa-
iske Union (TEUF), at enhver EU-borger har ret til at feerdes
og opholde sig frit p& medlemsstaternes omrade med de be-
greensninger og pa de betingelser, der er fastsat i traktaterne
og i gennemfgrelsesbestemmelserne hertil.

Narmere betingelser for udgvelse af retten til fri beveegelig-
hed og ophold i medlemsstaterne for unionsborgere og deres
familiemedlemmer er fastlagt i Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborge-
res og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde
sig frit pa medlemsstaternes omrade (opholdsdirektivet).
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Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 35 i opholdsdirek-
tivet treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at naegte, op-
heve eller tilbagekalde rettigheder i henhold til direktivet,
nar der er tale om misbrug af rettigheder eller om svig, som
f.eks. proformasegteskab, forudsat at sadanne foranstaltnin-
ger star i rimeligt forhold til misbruget og er omfattet af de
proceduremassige garantier fastsat i direktivets artikel 30
og 31.

Bestemmelsen omfatter f.eks. proformazgteskaber, falsk er-
klzering over for myndighederne og brug af falske og forfal-
skede dokumenter. | hvert tilfelde skal der foretages en
konkret og individuel vurdering.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi udger et ind-
greb i retten til respekt for privatliv og beskyttelse af perso-
noplysninger, jf. chartrets artikel 7 og 8. Det fglger af chart-
rets artikel 51, stk. 1, at det finder anvendelse, ndr medlems-
staterne gennemfarer EU-retten, hvilket der er tale om, nér
der ansgges om ret til ophold efter opholdsdirektivet.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi udger tillige et
indgreb i retten til respekt for privatliv efter Den Europa-
iske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8. De
rettigheder, der sikres ved chartrets artikel 7, svarer imidler-
tid til dem, der er sikret ved EMRK artikel 8, jf. herved den
forklarende rapport til chartrets artikel 7. Endvidere er be-
stemmelsen i chartrets artikel 8 bl.a. baseret p& EMRK arti-
kel 8, jf. herved den forklarende rapport til chartrets artikel
8. Lovforslaget vurderes pa den baggrund alene i forhold til
chartrets artikel 7 og 8.

Det i lovforslagets pkt. 3 anfgrte mal bag den foreslaede be-
stemmelse om optagelse af biometri af udlendinge, som
indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, og
som med rimelig grund mistenkes for at afgive urigtige op-
lysninger om deres identitet, er efter Udleendinge- og Inte-
grationsministeriets opfattelse i overensstemmelse med op-
holdsdirektivets artikel 35 og chartrets artikel 7 og 8. Det er
endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets vurde-
ring, at bestemmelsen ikke gar videre end ngdvendigt for at
na det mal.

Det bemerkes i den forbindelse, at der kun vil blive optaget
fingeraftryk og personfotografi af udleendinge, der indgiver
ansggning om ophold efter EU-reglerne, samt ske en sam-
menholdelse af de biometriske data med data i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2) i de tilfeelde,
hvor den pageldende udlending med rimelig grund misten-
kes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet. Det
bemarkes endvidere, at det falger af den foreslaede bestem-
melse, at der ikke vil blive optaget fingeraftryk og personfo-
tografi af en udlending, hvis det er muligt med mindre ind-
gribende foranstaltninger at fastsla personens identitet. Det
vil bl.a. veere tilfeldet, hvis personen kan fremlegge supple-
rende identitetsdokumenter m.v.

Det bemerkes i gvrigt, at optagne fingeraftryk og personfo-
tografi slettes, sa snart de i forbindelse med ansggningen om
ophold er blevet sammenholdt.

Pa den baggrund er det Udlaendinge- og Integrationsministe-
riets vurdering, at den foresldede &ndring af udleendingelo-
ven er i overensstemmelse med EU-retten.

12.1. Databeskyttelsesforordningen

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af persondata og om fri
udveksling af sddanne data og om ophavelse af direktiv
95/45/EF (generel forordning om databeskyttelse), der gel-
der umiddelbart i hver medlemsstat, finder direkte anvendel-
se i Danmark fra den 25. maj 2018.

Med forordningen sker der i vidt omfang en viderefarelse og
preecisering af, hvad der allerede geelder i Danmark i dag.
Det er f.eks. tilfeldet med reglerne om, under hvilke betin-
gelser der ma behandles personoplysninger, og hvordan per-
sonoplysninger skal beskyttes.

Ligesom i dag er der ifglge forordningens kapitel 2 visse
grundleeggende principper, som altid skal iagttages, nar per-
sonoplysninger behandles, samtidig med, at behandlingen
kun ma finde sted under visse betingelser. Forordningen
skelner i overensstemmelse med galdende ret mellem al-
mindelige personoplysninger (artikel 6) og falsomme perso-
noplysninger (artikel 9), hvor betingelserne for behandling
af de pagaldende oplysninger skaerpes.

Biometriske data er efter databeskyttelsesforordningen en
fglsom personoplysning.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
den tilteenkte behandling af biometriske data ligger inden for
rammerne af databeskyttelsesforordningen.

13. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 10. februar
2017 til den 10. marts 2017 vaeret sendt i hgring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International,
Asylret, Bedsteforaldre for Asyl, Bgrneradet, Barns vilkar,
Centralorganisationernes Fzllesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danish Biometrics, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk
Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Univer-
siteter, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Ka-
tolske Kirke i Danmark, Det Kriminalpreeventive Rad, Digi-
taliseringsstyrelsen, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimi-
nation, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Finansradet, Flygtningenavnet, Fredsfonden, Folkehgjsko-
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lernes forening i Danmark, Foreningen af Udlendingeret-
sadvokater, Fergernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvan-
drermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvan-
drerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirker-
nes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening,
Landsforeningen Adoption og Samfund, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Landsorganisationen LO, Naalakkersui-
sut (Grgnlands Selvstyre), PRO-Vest, Prasidenten for Vest-
re Landsret, Prasidenten for @stre Landsret, Red Barnet,
Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rg-
de Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samtlige byretter,
SKAT, SOS mod Racisme, Statsforvaltningen, Sg- og Han-
delsretten, Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Udleendin-
genavnet, Ungdommens Rgde Kors, UNHCR Regional Re-
preesentation for Northern Europe, UNICEF Danmark, Ag-
teskab Uden Grenser, 3 F.

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for  |ingen
stat, kommuner og regioner

Pa finansloven for 2017 er der afsat 3
mio. kr. i 2017 samt 1,0 mio. kr. arligt i
2018-2020 til finansiering af udgifterne
forbundet med en udvidelse af opbeva-
ringskapaciteten for biometriske data om
udleendinge.

stat, kommuner og regioner
data om udlendinge.

Administrative konsekvenser for [Danske myndigheder kan i videre omfang
optage, opbevare og behandle biometriske

Danske myndigheder kan alene i be-
graenset omfang optage yderligere fin-
geraftryk og personfotografi af udlaen-
dinge, end det er tilfeldet i dag.

erhvervslivet

@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for |Ingen

Udlendinge kan alene i begreenset om-

borgerne fang blive stillet over for yderligere krav
om optagelse af fingeraftryk og person-
fotografi, end det er tilfeeldet i dag.
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

de rettigheder.

Lovforslaget vurderes at vare i overensstemmelse med Traktaten om Den Europe-
iske Unions Funktionsmade (TEUF), herunder artikel 21, og med Europa-Parlamen-|
tets og Radets direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers
ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade m.v. Lovforslaget
\vurderes endvidere at vaere i overensstemmelse med EU’s Charter om grundlaeggen-

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser JA

NEJ

X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

| § 14 a, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk. 3, 8 36, stk. 5 0g 6, § 42 a,
stk. 11, nr. 2, 8 42 e, stk. 2, 2. pkt., 8 42 k, stk. 5, 2. pkt., og
§ 42 1, stk. 4, 2. pkt., henvises til § 40, stk. 5, 1. pkt.

Det foreslas, at henvisningen til § 40, stk. 5, 1. pkt., &ndres
til § 40, stk. 6, 1. pkt.

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af lovforsla-
gets§ 1, nr. 3.

Tilnr. 2
1 §25a, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., henvises til § 40, stk. 10.

Det foreslas, at henvisningen til § 40, stk. 10, andres til §
40, stk. 11.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets § 1, nr. 3.

Til nr. 3

Det er i dag ikke uden videre muligt for Udlendingestyrel-
sen til brug for behandlingen af en konkret sag vedrgrende
ansggning om opholdstilladelse efter 88 7 og 8 (asyl), bort-
fald af opholdstilladelse efter 88 17, 17 a, 18, 18 aog 21 b
samt inddragelse af en opholdstilladelse efter § 19 at beslut-
te at inddrage oplysninger fra en anden persons sag. Dette
geelder som udgangspunkt ogsa for Flygtningenavnet.

Det foreslas saledes med lovforslaget, at der i udlendingelo-
vens 8 40 indsattes et nyt stk. 2, hvorefter Udlaendingesty-
relsen og Flygtningenavnet efter bestemmelsens 1. pkt.,
hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor, i sager om
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, i sager
efter 8§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en op-
holdstilladelse, der er meddelt efter §8§ 7 eller 8, og i sager
efter 8 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter 88 7 eller 8, efter en konkret vurdering kan be-
slutte at inddrage oplysninger fra andre sager om opholdstil-
ladelse efter 88 7 eller 8, sager efter 88 17, 17 a, 18, 18 a og
21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter
88 7 eller 8, eller sager efter 8 19 om inddragelse af en op-
holdstilladelse, der er meddelt efter 88 7 eller 8.

Det foreslas endvidere med bestemmelsen i udlendingelo-
vens § 40, stk. 2, 2. pkt., at Udlendingestyrelsen og Flygt-
ningenavnet, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor,
kan beslutte, at to eller flere sager om opholdstilladelse efter
udlendingelovens 88 7 eller 8, sager efter 8§ 17, 17 a, 18,
18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter 88 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse

af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§ 7 eller 8, skal
behandles sammen.

Det betyder, at Udlaendingestyrelsen og Flygtningenavnet
efter en konkret vurdering i hver enkelt sag om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens 88 7 eller 8, i sager efter §§
17,17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter 88 7 eller 8, og i sager efter § 19 om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8, kan beslutte at inddrage oplysninger fra andre sager
om opholdstilladelse efter 88 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17
a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter 88 7 eller 8, eller sager efter § 19 om ind-
dragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 7 el-
ler 8, hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det betyder endvidere, at Udlendingestyrelsen og Flygtnin-
genavnet efter en konkret vurdering i hver enkelt sag kan
beslutte, at to eller flere sager om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens 88 7 eller 8, sager efter 8§ 17, 17 a, 18, 18 a
og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt
efter 88 7 eller 8, eller sager efter § 19 om inddragelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter §8 7 eller 8, skal be-
handles sammen, hvis hensynet til sagens oplysning taler
herfor.

Det forudsettes med lovforslaget, at Udlaendingestyrelsen
og Flygtningenavnet i de sager, hvor inddragelse af oplys-
ninger fra en anden sag er relevant, eller hvor spgrgsmalet
om eventuelt at behandle to eller flere sager sammen opstar,
tager konkret stilling hertil i de enkelte sager samt meddeler
sagernes parter denne beslutning.

Det bemaerkes, at det efter den foreslaede bestemmelse sale-
des alene er sager om opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens 88 7 eller 8, sager efter 8§ 17, 17 a, 18,18 a0g 21 b
om bortfald af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 7
eller 8, samt sager efter § 19 om inddragelse af opholdstilla-
delse, der er meddelt efter 88 7 eller 8, der er omfattet af
lovforslaget.

Det bemearkes endvidere, at den foreslaede bestemmelse
bl.a. gor det muligt at inddrage oplysninger fra en type sag
til brug for oplysningen af en anden type sag. Eksempelvis
vil det efter den foresldede bestemmelse veere muligt at ind-
drage oplysninger fra en sag om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 i en sag om inddragelse af opholdstilla-
delse efter § 19, hvis hensynet til sagens oplysninger taler
herfor. Tilsvarende vil det efter den foreslaede bestemmelse
kunne besluttes, at to eller flere sager skal behandles sam-
men, uanset om der er tale om forskellige sagskategorier,
hvis hensynet til sagens oplysning taler herfor.

Det er med forslaget ikke en betingelse, at der er tale om
uafsluttede sager, det vil sige sager, hvori udleendingen end-
nu ikke er meddelt en afgarelse efter udlendingelovens 8§
7,8, 17,17 a, 18, 18 a, 19 eller 21 b. Oplysninger fra sager,
hvori en udlending tidligere er blevet meddelt afslag pa el-
ler meddelt opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, samt tidlige-
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re sager efter 8§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 7 eller 8, eller tid-
ligere sager efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter § 7 eller 8, vil saledes efter forslaget
kunne inddrages i behandlingen af verserende sager om op-
holdstilladelse efter 8§ 7 eller 8, sager efter 8§ 17, 17 a, 18,
18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter 88 7 eller 8, eller i sager efter § 19 om inddragelse
af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§ 7 eller 8.

Der vil efter forslaget endvidere i forbindelse med bl.a. en
genoptagelse af en sag kunne inddrages oplysninger og be-
sluttes, at to eller flere sager skal behandles sammen i sager
om opholdstilladelse efter 88 7 eller 8, sager efter §§ 17, 17
a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter 88 7 eller 8, og sager efter § 19 om inddra-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter §8 7 eller
8.

Det er endvidere med lovforslaget ikke en betingelse, at de
udlendinge, hvis sager det overvejes at inddrage oplysnin-
ger fra eller at behandle sammen, har en ner familiemassig
eller anden teet tilknytning. Det vil saledes efter forslaget
kunne bestemmes at inddrage oplysninger eller behandle
sager sammen vedrgrende udlendinge, der f.eks. er indrejst
sammen, eller som har en vis mindre familiemassig eller
anden tilknytning. Det vil endvidere efter forslaget kunne
veere tilfeldet i sager vedrgrende udlendinge, der oplyser
samme eller lignende asylmotiv, herunder ved behandlingen
af grupper af lignende sager, hvor ansggerne f.eks. kommer
fra samme land.

Inddragelse af oplysninger fra andre sager eller en beslut-
ning om at behandle to eller flere sager sammen kan saledes
f.eks. vare relevant i tilfeelde, hvor sagskomplekser eller
grupper af asylsager giver anledning til sasmmenfaldende og
indbyrdes forbundne trovaerdighedsspargsmal. Et eksempel
pa dette kan veere en gruppe af asylansggere, som til stgtte
for asylansggningen anfarer, at de er i risiko for forfalgelse i
hjemlandet pa grund af deltagelse i den samme demonstrati-
on, men hvor ansggerne fortaller forskelligt om demonstra-
tionens formal, forlab m.v. og helt eller delvis i modstrid
med de relevante foreliggende baggrundsoplysninger. | dette
eksempel vil en inddragelse af oplysninger fra andre sager
eller en samlet behandling og vurdering af sagerne og oplys-
ningerne fra de enkelte asylansggere kunne bidrage til at
tegne et troveerdigt og fyldestgarende billede af de forhold,
der paberabes som grundlag for asylansggningen.

Det kan ogsa vere tilfeldet, hvis myndighederne f.eks. i for-
bindelse med behandlingen af en ansggning om opholdstil-
ladelse efter § 7 bliver opmarksom pa eller far mistanke
om, at en anden udlendinge har opgivet sin bopel i Dan-
mark, eller at grundlaget for en opholdstilladelse er urigtigt
eller ikke leengere er til stede.

Det bemeerkes, at det efter forslaget ikke er en betingelse, at
Udlandingestyrelsen og Flygtningenavnet har en konkret
mistanke om, at en udlending ikke meddeler de oplysnin-

ger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse
efter 88 7 eller 8 kan meddeles, om en opholdstilladelse skal
anses for bortfaldet efter 88 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b, eller
en opholdstilladelse skal inddrages efter § 19 for at beslutte
at inddrage oplysninger fra andre sager eller beslutte at be-
handle to eller flere sager sammen. Det er imidlertid efter
forslaget en betingelse, at hensynet til sagens oplysning taler
herfor.

Det bemarkes endvidere, at det forudsattes med lovforsla-
get, at Udlaendingestyrelsens og Flygtningenavnets beslut-
ning om at inddrage oplysninger eller beslutte, at to eller
flere sager skal behandles sammen, sker under iagttagelse af
persondatalovens og forvaltningslovens regler.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 4.

Tilnr. 4

Efter den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 40,
stk. 9, kan dokumenter og genstande, der ma antages at vaere
af betydning for at fastsla en udlendings identitet eller til-
knytning til andre lande, tages i bevaring, hvis det skannes
forngdent.

Det foreslas med lovforslaget, at udlendingelovens § 40,
stk. 9, 1. pkt., @ndres séledes, at tillige dokumenter og gen-
stande, der ma antages at vere af betydning for sagens op-
lysning, kan tages i bevaring, hvis det skannes forngdent.

Det betyder, at alle dokumenter og genstande, der ma anta-
ges at vaere af betydning for sagens oplysning, vil kunne
tages i bevaring af politiet. Det bemarkes i den forbindelse,
at der efter forslaget ikke behgver at foreligge en vis konkre-
tiseret formodning om, at de pagealdende dokumenter eller
genstande vil have en betydning for sagens oplysning. Det
er saledes efter forslaget tilstreekkeligt, at der foreligger en
antagelse om, at de pageeldende dokumenter og genstande
eventuelt kan have en betydning for sagens oplysninger.

Bestemmelsen kan, som det er tilfeldet i dag, bringes i an-
vendelse bade over for udlendingen selv og tredjemand.

Efter forslaget skal “sagens oplysning” forstas bredt, saledes
at bl.a. oplysninger af generel betydning for udlaendinges
asylmotiv, udelukkelsesgrunde samt oplysninger i forhold til
statens sikkerhed, f.eks. om udlendingen er omfattet af
EU’s eller FN’s sanktionslister, vil vaere omfattet af bestem-
melsen.

Retsplejelovens kapitel 72, 73 og 74 om legemsindgreb, ran-
sagning og beslagleeggelse vil efter forslaget fortsat finde
anvendelse. Det betyder, at beslagleggelse af f.eks. en mo-
biltelefon, der gnskes taget i bevaring og ransaget i forbin-
delse dermed, idet den ma antages at vere af betydning for
sagens oplysning, fortsat som udgangspunkt skal ske med
udlendingens samtykke. Hvis samtykke ikke kan opnas,
skal beslagleeggelse og ransagning ske efter retskendelse,
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medmindre gjemedet ville forspildes ved at afvente en sadan
kendelse.

Det forudsattes med lovforslaget, at politiet som hidtil vide-
regiver dokumenter og genstande, der er taget i bevaring i
medfer af udlendingelovens § 40, stk. 9, til Udlendingesty-
relsen med henblik pa, at styrelsen kan anvende de oplysnin-
ger, der fremgéar af de genstande, der er taget i bevaring, i
sagsbehandlingen af udlaendingens sag.

Det forudseettes endvidere med lovforslaget, at dokumenter
0g genstande, der er taget i bevaring i medfgr af udleendin-
gelovens 8 40, stk. 9, tilbageleveres til udleendingen, nar det
ikke leengere skannes forngdent at have dokumenterne og
genstandene i bevaring, dvs. nar oplysningerne fra doku-
menterne og genstandene er sikret til brug for sagens oplys-
ning, og myndighederne derfor ikke lengere har behov for
at have disse i bevaring.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 5.

Tilnr. 5

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens 8 40 a,
stk. 2, nr. 3, kan der optages fingeraftryk af en udlending,
hvis dette skennes hensigtsmassigt med henblik pa identifi-
kation af den pagzldende.

Efter lovforslaget udvides § 40 a, stk. 2, nr. 3, saledes at der
kan optages fingeraftryk af udlaendinge, hvis dette skannes
hensigtsmaessigt med henblik pa identitetskontrol af den pa-
geldende.

Det betyder, at politiet samt udleendingemyndighederne vil
kunne optage fingeraftryk i tilfeelde, hvor der ikke er fuld
sikkerhed om en udlendinges identitet, med henblik pa veri-
fikation og kontrol af den pagealdendes identitet. Det be-
merkes i den forbindelse, at der efter den foresldede be-
stemmelse ogsa er andre aktgrer, herunder private, som ud-
fgrer opgaver for udlendingemyndighederne som f.eks. en
indkvarteringsoperatar, der kan optage fingeraftryk, hvis det
skannes hensigtsmassigt med henblik pa identitetskontrol af
den pagzldende.

Politiet og udleendingemyndighederne, herunder f.eks. en
indkvarteringsoperater, vil sledes efter forslaget fa mulig-
hed for at kunne kontrollere, om den korrekte udlaending er
mgdt op til samtaler, mgder m.v., og om det er den korrekte
udlending, som er fremmgdt for f.eks. at fa udbetalt en
ydelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 2.3.1.
Tilnr. 6

Efter den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 40 a,
stk. 1, nr. 1 og 3, optages der omgéaende fingeraftryk af en

udleending, som sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1
-3, eller om forlengelse af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 40 a,
stk. 11, optages der ikke fingeraftryk af de udlendinge, der
ikke er fysisk i stand hertil, ligesom der for udleendinge un-
der 18 ar alene optages fingeraftryk, hvis ansggeren er uled-
saget og er fyldt 6 ar.

Efter den foreslaede andring i udlendingelovens § 40 a, stk.
11, 2. pkt., optages der dog fingeraftryk af en mindrearig ud-
leending, hvis der indgives ansggning om udstedelse af et
opholdskort til udlendingen.

Der skabes herved hjemmel til, at de fingeraftryk, der allere-
de i dag optages af udleendinge under 18 ar, idet der indgi-
ves ansggning om udstedelse af opholdskort til pageeldende,
ogsa optages med henblik pa opbevaring til brug for identi-
fikation og identitetskontrol.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 2.3.1.

Tilnr. 7

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 40 a,
stk. 1 og 2, optages der i dag fingeraftryk af bl.a. asylanse-
gere til brug for registrering i politiets centrale registre.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 a,
stk. 5, slettes de optagne fingeraftryk 10 ar efter optagelsen.

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingelovens §
40 a indsattes et stk. 14, hvorefter fingeraftryk, der er opta-
get i medfar af § 40 a, stk. 1, nr. 1 (ansggning om asyl) og 3
(forleengelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter §§ 7
eller 8), opbevares til brug for identifikation og identitets-
kontrol i 20 &r efter optagelsen af fingeraftrykket eller i 10
ar efter optagelsen af fingeraftrykket, hvis udlendingen
meddeles opholdstilladelse. Fingeraftryk slettes, hvis udlaen-
dingen meddeles dansk indfgdsret. Det bemarkes, at det ef-
ter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en ansgg-
ning om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller mid-
lertidigt ophold.

Med den foreslaede bestemmelse § 40 a, stk. 14, skabes der
hjemmel til, at de fingeraftryk, der allerede optages af ud-
leendinge, der har indgivet ansggning om asyl eller forleen-
gelse af opholdstilladelse som flygtning her i landet, kan op-
bevares i 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket til brug for
identifikation og identitetskontrol. Hvis udlendingen med-
deles opholdstilladelse, er opbevaringsperioden 10 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket. Hvis udlendingen meddeles
dansk indfgdsret, slettes fingeraftrykket.

Efter forslaget indsettes der endvidere i udlendingelovens §
40 a et stk. 15, hvorefter de fingeraftryk, der kan opbevares i
medfar af den foreslaede bestemmelse i § 40 a, stk. 14, regi-
streres i et centralt register, der fgres af Udleendinge- og In-
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tegrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

De optagne biometriske data om udlaendinge pa asylomradet
vil sdledes i praksis blive registreret sammen med udlzndin-
gens stamdata i Den Centrale Adresseregisterlgsning for ud-
lzendinge (Carl2). Det bemerkes dog, at det efter forslaget
ikke er en forudsaetning, at oplysningerne i fremtiden regi-
streres i netop dette register, men i et centralt register, der
fares af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udlendin-
gestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Efter forslaget indsattes der desuden i udlendingelovens §
40 a et stk. 16, hvorefter fingeraftryk, der opbevares i med-
for af den foreslaede bestemmelse i § 40 a, stk. 14, kan be-
handles af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet
og politiet til de formal, der er nzevnt i § 40 a, stk. 14.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2) er
begreenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af de pa-
geldende myndigheders kontrolopgaver.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 2.3.1.

Tilnr. 8

Efter den geldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 b,
stk. 2, nr. 1, kan der optages personfotografi af en udlen-
ding, hvis dette skannes hensigtsmassigt med henblik pa
identifikation af den pageeldende.

Efter lovforslaget udvides § 40 b, stk. 2, nr. 1, sdledes at der
kan optages personfotografi af udlendinge, hvis dette skan-
nes hensigtsmaessigt med henblik pa identitetskontrol af den
pageeldende.

Det betyder, at politiet samt udlendingemyndighederne,
herunder navnlig Udlandingestyrelsen, vil kunne optage
personfotografi i tilfelde, hvor der ikke er fuld sikkerhed
om en udlendinges identitet, med henblik pa verifikation og
kontrol af den pagaldendes identitet. Det bemaerkes i den
forbindelse, at der efter den foresldede bestemmelse ogsa er
andre aktgrer, herunder private, som udfarer opgaver for ud-
lzendingemyndighederne f.eks. en indkvarteringsoperatar,
der kan optage personfotografi, hvis det skannes hensigts-
maessigt med henblik pa identitetskontrol af den pagaelden-
de.

Politiet og udleendingemyndighederne, herunder f.eks. en
indkvarteringsoperater, vil saledes efter forslaget fA mulig-
hed for at kunne kontrollere, om den korrekte udlending er
mgdt op til samtaler, mgder m.v., og om det er den korrekte
udlending, som er fremmegdt for f.eks. at fa udbetalt en
ydelse.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 2.3.1.

Tilnr. 9

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 b,
stk. 1, optages der personfotografi af en udlending, som sg-
ger opholdstilladelse efter § 7 eller om forlaengelse af en op-
holdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk.
11.

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 40 b,
stk. 11, optages der, hvis udlendingen er under 18 ar, alene
personfotografi, hvis ansggeren er uledsaget.

Efter den foresldede andring af udlendingelovens § 40 b,
stk. 11, skal der dog ogsé optages personfotografi af en min-
dredrig udlending, hvis der indgives ansggning om udsted-
else af et opholdskort til udlendingen.

Der skabes herved hjemmel til, at det personfotografi, der
allerede i dag optages af udlendinge under 18 ar, idet der
indgives ansggning om udstedelse af opholdskort til pageel-
dende, ogsa optages til brug for identifikation og identitets-
kontrol.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 2.3.1.

Til nr. 10

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 40 b,
stk. 1 og 2, optages der i dag personfotografi af bl.a. asylan-
sggere til brug for registrering i politiets centrale registre.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 b,
stk. 5, slettes disse optagne personfotografier 10 ar efter op-
tagelsen.

Det foreslds med lovforslaget, at der i udlendingelovens §
40 b indseettes et stk. 13, hvorefter personfotografi, der er
optaget i medfer af 8 40 b, stk. 1 (ansggning om asyl og for-
leengelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 7 eller
8), opbevares til brug for identifikation og identitetskontrol i
20 ér efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet
eller i 10 ar efter optagelsen af personfotografiet, hvis ud-
leendingen meddeles opholdstilladelse, eller indtil udlendin-
gen meddeles dansk indfadsret. Det bemerkes, at det efter
forslaget ikke har betydning, om der er tale om en ansgg-
ning om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller mid-
lertidigt ophold.

Med den foreslaede bestemmelse § 40 b, stk. 13, skabes der
saledes hjemmel til, at personfotografi, der allerede optages
af udleendinge, der har indgivet ansggning om asyl eller for-
leengelse af opholdstilladelse som flygtning her i landet, kan
opbevares i 20 ar efter optagelsen af personfotografiet til
brug for identifikation og identitetskontrol. Hvis udlaendin-
gen meddeles opholdstilladelse, er opbevaringsperioden 10
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ar efter optagelsen af personfotografiet. Hvis udlendingen
meddeles dansk indfadsret, slettes personfotografiet.

Efter forslaget indseettes der endvidere i udlendingelovens §
40 b et stk. 14, hvorefter de personfotografier, der kan opbe-
vares i medfgr af den foresldede bestemmelse i § 40 b, stk.
13, registreres i et centralt register, der fares af Udlendinge-
og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration.

De optagne biometriske data om udlendinge pa asylomradet
vil sdledes i praksis blive registreret sammen med udlandin-
gens stamdata i Den Centrale Adresseregisterlgsning for ud-
leendinge (Carl2). Det bemarkes dog, at det efter forslaget
ikke er en forudsetning, at oplysningerne i fremtiden regi-
streres i netop dette register, men i et centralt register, der
fgres af Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendin-
gestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Efter forslaget indseettes der desuden i udlendingelovens §
40 b et stk. 15, hvorefter personfotografi, der opbevares i
medfar af den foresldede bestemmelse i § 40 b, stk. 13, kan
behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet til de formal, der er naevnt i § 40 b, stk. 13.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2) er
begreenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pa-
geldende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlaen-
dinge.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 2.3.1.

Til nr. 11

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 40 c,
stk. 1, kan Udlendingestyrelsen og Udlaendinge-, Integrati-
ons og Boligministeriet (nu Udlaendinge- og Integrationsmi-
nisteriet) ved behandlingen af en ansggning om opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 9 eller 8 9 ¢, stk. 1, kreeve, at
ansggeren og den person, til hvem ansggeren oplyser at have
den familiemassige tilknytning, som skal danne grundlag
for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersggelse
med henblik pa at fastsld den familiemaessige tilknytning,
safremt denne ikke p& anden méde kan anses for tilstraekke-
ligt dokumenteret.

Med udtrykket familiemassig tilknytning sigtes til den til-
knytning, som skal danne grundlag for meddelelse af op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 og § 9 c, stk. 1.

Det foreslas at pracisere udlendingelovens § 40 c, stk. 1,
sdledes at det tydeligt fremgar af bestemmelsens ordlyd, at
den ogs& omfatter dna-undersggelser med henblik pa at fast-

s, at der er en anden familiemaessig tilknytning end den,
som ansggeren oplyser.

Dette kan f.eks. veere tilfeldet, hvor der er ansggt om agte-
fellesammenfagring, men hvor udlendingemyndighederne
har en konkret mistanke om, at de pagaldende er sgskende.

Endvidere foreslas det at &ndre "Udlendinge-, Integrations-
og Boligministeriet” til "Udlendingenavnet”. Der er tale
om en konsekvensandring som fglge af lov nr. 571 af 18.
juni 2012, hvorved Udlendingenavnet blev oprettet, og
bl.a. sager om ansggninger om familiesammenfgring efter §
9 0g § 9 ¢, stk. 1, blev overfart fra Justitsministeriet (hvortil
sagerne var blevet overfgrt fra det tidligere Integrationsmi-
nisterium) til Udlaendingenzavnet, jf. udleendingelovens § 52
b, stk. 1, nr. 1. og 2.

Den foresldede andring af § 40 c, stk. 1, indeberer, at det
fremgar af bestemmelsens ordlyd, at Udlendingestyrelsen
og Udlendingenavnet kan kraeve, at ansggeren og den per-
son, til hvem ansggeren oplyser at have den familiemassige
tilknytning, som skal danne grundlag for opholdstilladelsen,
medvirker til en dna-undersggelse med henblik pa at fastsla
en anden familiemaessig tilknytning end den, ansggeren op-
lyser.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 6.

Til nr. 12

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi om udlaendinge
til brug for udstedelse af opholdstilladelser pa familiesam-
menfarings-, erhvervs- og studieomradet m.v. sker i over-
ensstemmelse med Rédets forordning om ensartet udform-
ning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, jf. ud-
lendingelovens § 12 a.

Det er i dag ikke muligt at optage biometri pa familiesam-
menfgrings-, erhvervs- og studieomradet m.v. til brug for
identifikation og identitetskontrol.

Det foreslas med lovforslaget, at der i udlendingeloven ind-
settes en § 40 f, hvorefter der i henhold til stk. 1 til brug for
identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og
personfotografi af en udlending, som indgiver ansggning
om opholdstilladelse efter 8§ 9,9a,9¢-9f,9i-9neller9p
(familiesammenfarings-, erhvervs- eller studieomréadet) eller
en ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter 88 9-9 f, 9i-9 n eller 9 p. Det bemarkes, at det
efter forslaget ikke har betydning, om der er tale om en an-
sggning om opholdstilladelse med henblik pa varigt eller
midlertidigt ophold.

Efter den foreslédede bestemmelse i § 40 f, stk. 2, registreres
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
et centralt register, der fgres af Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.
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De optagne biometriske data om udlendinge, der indgiver
ansggning om opholdstilladelse inden for familiesammen-
farings-, erhvervs- eller studieomradet, vil saledes i praksis i
overensstemmelse med den nuveerende ordning blive regi-
streret sammen med udlendingens stamdata i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udleendinge (Carl2). Det bemeer-
kes dog, at det efter forslaget ikke er en forudsetning, at op-
lysningerne i fremtiden registreres i netop dette register,
men i et centralt register, der fgres af Udlendinge- og Inte-
grationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 3, skal der,
som det er tilfeldet efter den nuvearende ordning med ud-
stedelse af opholdskort efter udleendingebekendtgarelsens §
14, ikke optages personfotografi af tredjelandsstatsborgere
under 18 ar, hvis udlzendingen har fast ophold hos forealdre-
myndighedens indehaver, medmindre der ansgges om ud-
stedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse til
udlendingen, og der i den forbindelse bliver optaget person-
fotografi.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 f, stk. 4, skal der,
som det er tilfeldet efter den nuveerende ordning med ud-
stedelse af opholdskort efter udleendingebekendtgarelsens §
14, heller ikke optages fingeraftryk af tredjelandsstatsborge-
re, hvis udlendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil.
Endvidere optages der heller ikke fingeraftryk, hvis udlen-
dingen er under 18 ar og hensigten er, at udlendingen skal
have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver, eller
hvis udlendingen er under 6 ar, medmindre der ansgges om
udstedelse af et opholdskort som bevis for opholdstilladelse
til udleendingen, og der i den forbindelse bliver optaget fin-
geraftryk.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foresléede bestem-
melse i § 40 f, stk. 4, skal administreres i overensstemmelse
med geeldende praksis.

| dag opbevares fingeraftryk i 90 dage og personfotografiet i
10 ar.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 5, opbevares
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et, eller i 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og person-
fotografiet, hvis udleendingen meddeles opholdstilladelse, til
brug for identifikation og identitetskontrol. Fingeraftryk og
personfotografi slettes, hvis udlaendingen meddeles dansk
indfadsret. Det bemaerkes, at det efter forslaget ikke har be-
tydning, om der er tale om en ansggning om opholdstilladel-
se med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold.

Det sikres med den foresldede bestemmelse, at der skabes
hjemmel til, at fingeraftryk og personfotografi, der allerede
optages af udlendinge, der indgiver ansggning om opholds-
tilladelse inden for familiesammenfarings-, erhvervs- eller
studieomradet m.v. eller forleengelse heraf, kan opbevares i
20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-

et. Hvis udleendingen meddeles opholdstilladelse, er opbeva-
ringsperioden 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket og
personfotografiet. Hvis udlendingen meddeles dansk ind-
fadsret, slettes fingeraftrykket og personfotografiet.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 f, stk. 6, kan finger-
aftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, behand-
les af udlaendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og
politiet til de formal, der er navnt i stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2) er
begraenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pa-
galdende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlaen-
dinge.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger
pkt. 2.3.2.

Optagelse af fingeraftryk og personfotografi for udlendinge
pa visumomradet sker i overensstemmelse med Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en
feellesskabskodeks for visum (Visumkodeksen).

Det er i dag ikke muligt at optage biometri pa visumomradet
til brug for identifikation og identitetskontrol.

Det foreslds med lovforslaget, at der i udleendingeloven ind-
settes en 8 40 g, hvorefter der i henhold til stk. 1 til brug for
identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og
personfotografi af en udlending, som indgiver ansggning
om visum til Danmark i overensstemmelse med reglerne i
visumkodeksen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 g, stk. 2, registreres
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
et centralt register, der fgres af Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration.

De biometriske data, der optages i forbindelse med indgivel-
se af en ansggning om visum til Danmark, vil séledes i prak-
sis blive registreret sammen med udlendingens stamdata i
Den Centrale Adresseregisterlasning for udlendinge
(Carl2). Det bemarkes, at det efter forslaget ikke er en for-
udsetning, at oplysningerne i fremtiden registreres i netop
dette register, men i et centralt register, der fares af Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 g, stk. 3, optages
der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen er frita-
get for dette krav i medfer af visumkodeksen.

Det betyder, at bgrn under 12 ar, at personer, for hvilke det
er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, at stats- og rege-
ringschefer og medlemmer af den nationale regering med
ledsagende &gtefeller samt medlemmer af deres officielle
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delegation, nar de er indbudt af medlemsstaters regeringer
eller af internationale organisationer i officielt gjemed, samt
at regenter og andre hgjtstdende medlemmer af en kongefa-
milie, nar de er indbudt af medlemsstaters regeringer eller af
internationale organisationer i officielt gjemed, er fritaget
for kravet om at afgive fingeraftryk, jf. visumkodeksens arti-
kel 13, stk. 7.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 g, stk. 4, opbevares
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i
10 ér efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografi-
et, eller indtil udleendingen meddeles dansk indfadsret.

Det sikres herved, at der er hjemmel til at opbevare fingeraf-
tryk og personfotografi om udlendinge, der indgiver ansgg-
ning om visum til Danmark, i 10 ar efter optagelsen af fin-
geraftrykket og personfotografiet med henblik pa identifika-
tion og identitetskontrol.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 g, stk. 5, kan finger-
aftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, behand-
les af udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og
politiet til de formal, der er naevnt i stk. 1.

Det sikres herved, at adgangen til de biometriske data i Den
Centrale Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2) er
begreenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biom-
etriske data er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af de pa-
geldende myndigheders opgaver, herunder at myndigheder-
ne i den forbindelse kan identificere og kontrollere udlaen-
dinge.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 2.3.4.

Det er i dag ikke muligt at optage biometri pa EU-omradet
til brug for identifikation og identitetskontrol.

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingeloven ind-
settes en 8 40 h, stk. 1, hvorefter der til brug for identifikati-
on og identitetskontrol optages fingeraftryk og personfoto-
grafi af en udlending, som indgiver ansggning om ret til op-
hold efter EU-reglerne, og som med rimelig grund mistaen-
kes for at afgive urigtige oplysninger om sin identitet. Dette
kan bl.a. veere tilfeldet, hvor udlendingen ikke umiddelbart
ligner personen pa det foto, der fremgar af det identitetskort
eller pas, som den pagaldende har fremlagt, eller hvor de
fremlagte identitetsdokumenter pa grund af form og indhold
fremstér uaegte.

Fingeraftryk og personfotografi ma dog ikke optages, hvis
formalet hermed kan tilgodeses ved mindre indgribende for-
anstaltninger. Det vil bl.a. veere tilfeldet, hvis personen kan
fremlaegge supplerende identitetsdokumenter m.v., der frem-
star &gte og derfor kan laegges til grund for identitetsfast-
leeggelsen.

Det sikres herved, at der — i tilfelde, hvor myndighederne
med rimelig grund misteenker den pageeldende for at afgive
urigtige oplysninger om sin identitet — kan ske en entydig,

effektiv og palidelig identitetsfastleeggelse af vedkommende
med det formal at forhindre, at udleendinge opnar uretmaes-
sigt ophold i Danmark efter EU-reglerne.

Efter den foresldede bestemmelse i § 40 h, stk. 2, optages
der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen af fysi-
ske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis udlendingen er
under 6 ar.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, sammen-
holdes fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, omgaende med fingeraftryk og personfotografi, der er
registreret i det i de foresldede bestemmelser i 88 40 a, stk.
15, 40 b, stk. 14, 40 f, stk. 2, og 40 g, stk. 2, nevnte register.

Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1,
sammenholdes sdledes med biometriske data i Den Centrale
Adresseregisterlgsning for udlendinge (Carl2), saledes at
man i videst muligt omfang kan undga urigtige afgarelser pa
grund af falske identiteter.

At der omgaende skal ske sasmmenholdelse efter den foresla-
ede bestemmelse i § 40 h, stk. 3, betyder, at myndighederne
ikke mé registrere og opbevare fingeraftryk og personfoto-
grafi, der er optaget efter stk. 1, og senere foretage en sam-
menholdelse af dataene.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 h, stk. 4, skal fin-
geraftryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, séle-
des 0gsa slettes omgaende, nar de biometriske data er blevet
sammenholdt i medfar af den foreslaede bestemmelse i § 40
h, stk. 3.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 3.

Til nr. 13
| § 46 a, stk. 4, henvises til § 40, stk. 3.

Det foreslas, at henvisningen til § 40, stk. 3, &ndres til § 40,
stk. 4.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets 8 1, nr. 3.

Til nr. 14

Efter udlendingelovens § 47 b, stk. 1, afvises en ansggning
om opholdstilladelse efter 88 9,9 a, 9 ¢c-9 f, 9i-9 n eller 9 p,
hvis ansggeren i forbindelse med ansggningens indgivelse
ikke vil afgive et personfotografi, jf. § 12 a. Det samme gar
sig geeldende i forbindelse med indgivelse af ansggning om
forleengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§
9-9 f, 9i-9 n eller 9 p. En ansggning om opholdstilladelse
eller forleengelse heraf kan dog ikke afvises, hvis ansggeren
er under 18 &r og hensigten er, at ansggeren skal have fast
ophold hos foreldremyndighedens indehaver.
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Efter udlendingelovens § 47 b, stk. 2, afvises en ansggning
om opholdstilladelse efter §89,94a, 9¢-9f, 9i-9 neller 9 p,
hvis ansggeren i forbindelse med ansggningens indgivelse
ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk, jf. § 12 a. Det
samme ggr sig geldende i forbindelse med indgivelse af an-
sggning om forleengelse af en opholdstilladelse, der er med-
delt efter 8§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. En ansggning om op-
holdstilladelse eller forleengelse heraf kan dog ikke afvises,
hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis
ansggeren er under 6 ar, eller hvis ansggeren er under 18 ar
0g hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos for-
&ldremyndighedens indehaver.

Det foreslds med lovforslaget, at der i udlendingelovens §
47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indsettes en henvis-
ning til den i lovforslaget foresldede bestemmelse § 40 f. En
ansggning om opholdstilladelse efter 88 9,9 a, 9 ¢c-9 f, 9i-9
n eller 9 p samt en ansggning om forlengelse af en opholds-
tilladelse, der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, af-
vises séledes efter forslaget, hvis ansggeren i forbindelse
med ansggningens indgivelse ikke vil afgive personfotografi
eller medvirke til optagelse af fingeraftryk efter den foresla-
ede bestemmelse i § 40 f.

Herved sikres det, at tredjelandsstatsborgere ved indgivelse
af en ansggning om opholdstilladelse pa familiesammenfar-
ings-, erhvervs- og studieomradet m.v. eller en forlengelse
heraf afgiver fingeraftryk og personfotografi, som er ngd-
vendige for, at myndighederne kan udfare en entydig, effek-
tiv og pélidelig identitetsfastleeggelse og identitetskontrol,
idet ansggningen, hvis den pagaeldende afviser at fa optaget
personfotografi eller ikke vil medvirke til optagelse af fin-
geraftryk, afvises.

Det bemarkes dog, at en ansggning ikke kan afvises under
henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til optagelse
af personfotografi til brug for identifikation og identitets-
kontrol, hvis ansggeren er under 18 ar og hensigten er, at pa-
geldende skal have fast ophold hos foreldremyndighedens
indehaver, jf. den galdende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 47 b, stk. 1, 2. pkt.

Det bemarkes endvidere, at en ansggning heller ikke kan af-
vises under henvisning til, at ansggeren ikke vil medvirke til
optagelse af fingeraftryk til brug for identifikation og identi-
tetskontrol, hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er i stand
hertil, hvis ansggeren er under 6 ar, eller hvis ansggeren er
under 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast op-
hold hos foreeldremyndighedens indehaver, jf. den geeldende
bestemmelse i udlendingelovens § 47 b, stk. 2, 2. pkt.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger
pkt. 2.3.3.
Til nr. 15

| § 48, stk. 1, 2. pkt., henvises til 8 40, stk. 8 0g 9, og i § 48,
stk. 1, 3. pkt., henvises til § 40, stk. 9.

Det foreslas, at henvisningen i § 48, stk. 1, 2. pkt., til § 40,
stk. 8 og 9, &ndres til § 40, stk. 9 og 10.

Det foreslas endvidere, at henvisningen i § 48, stk. 1, 3. pkt.,
til § 40, stk. 9, endres til § 40, stk. 10.

Der er tale om en konsekvensendring som fglge af lovfor-
slagets § 1, nr. 3.

Til nr. 16
| § 58 henvises til § 40, stk. 5, 3. pkt.

Det foreslas, at henvisningen til § 40, stk. 5, 3. pkt., &ndres
til § 40, stk. 6, 3. pkt.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets 8 1, nr. 3.

Til nr. 17

I 8 60, stk. 1, 1. pkt., henvises til § 60, stk. 2 og 4. Der hen-
vises endvidere til § 40, stk. 5.

Det foreslas, at henvisningen til § 60, stk. 2 og 4, &ndres til
stk. 3 og 5.

Det foreslas endvidere, at henvisningen til § 40, stk. 5, &n-
dres til § 40, stk. 6.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets 8 1, nr. 3.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2017.

Der vil i forlengelse af lovens ikrafttreeden vaere en imple-
menteringsfase, hvor de forngdne tekniske lgsninger og ad-
ministrative sagsgange ved myndighederne vil blive etable-
ret. Den del af lovforslaget, der vedrarer optagelse og opbe-
varing af biometriske data, forventes implementeret fra tids-
punktet for lovens ikrafttreeden. | forhold til behandlingen,
herunder sammenligning, af de biometriske data i medfar af
lovforslagets 8 1, nr. 5, 7, 8, 10 og 12 forventes dette forst
fuldt implementeret, nar der er foretaget en neermere udred-
ning af de mulige I1T-tekniske Igsninger.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
debeerer, at loven ikke galder for Faergerne og Granland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de a&ndringer, som de
feraske eller grgnlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§l4a....

Stk. 3. Udlzndingestyrelsen indgar en kontrakt om beskaefti-
gelsen med udleendingen. Det skal indga i kontrakten som et
vilkar, at udlzendingen medvirker til oplysning af sin sag om
opholdstilladelse i medfer af 8 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2.
pkt., og efter afslag pa eller frafald af ansggningen om op-
holdstilladelse medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold,
jf. § 40, stk. 5, 1. pkt. Udlendingestyrelsen vejleder i forbin-
delse med indgaelse af kontrakten udlendingen mundtligt
og skriftligt om vilkérene for beskaftigelsen, herunder navn-
lig kravet om medvirken.

Stk. 4-5. ...

§25a. ...

Stk. 2. Efter indrejsen kan en udlending, som ikke har haft
lovligt ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6 ma-
neder, desuden udvises, hvis:

1-3) ...

4) Udlandingen er fritaget for visum, jf. § 3, eller er meddelt
visum, jf. 88 4-4 b, og frafalder en ansggning om opholdstil-
ladelse efter § 7, som behandles efter § 53 b, eller hvis an-
sggningen om asyl, der behandles efter § 53 b, bortfalder ef-
ter § 40, stk. 10. Udlendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, kan dog ikke udvises af denne grund.

§34. ...

Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udlaendings udrejse, og
medvirker udleendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.,
bestemmer politiet, hvis det skannes hensigtsmaessigt for at
sikre udleendingens tilstedeveerelse eller medvirken til udrej-
sen, at udlendingen skal give made hos politiet pa nermere
angivne tidspunkter.

Stk. 4-6. ...

§36. ...

Stk. 5. Drager politiet omsorg for en udleendings udrejse, og
medvirker udleendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.,
skal udlendingen sa vidt muligt frihedsberaves med henblik
pa at sikre, at udleendingen meddeler de ngdvendige oplys-
ninger til udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den
ngdvendige rejselegitimation og visum og til udrejsen i gv-
rigt.

Stk. 6. En udlending, der af Udlendingestyrelsen i medfar
af § 53 b, stk. 1, eller Flygtningenavnet er meddelt afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse i medfgr af § 7, og hvor
politiet drager omsorg for udlendingens udrejse og udlen-

Lovforslaget
81

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 412 af 9. maj
2016, som &ndret senest ved lov nr. 249 af 20. marts 2017,
foretages falgende a&ndringer:

1.18 14 a, stk. 3, 2. pkt., § 34, stk. 3, § 36, stk. 5 0g 6, § 42
a, stk. 11, nr. 2, 8 42 e, stk. 2, 2. pkt., § 42 k, stk. 5, 2. pkt.,
og § 42 |, stk. 4, 2. pkt., endres »§ 40, stk. 5, 1. pkt.« til: »§
40, stk. 6, 1. pkt.«

2.1825a, stk. 2, nr. 4, 1. pkt., &ndres »8 40, stk. 10« til: »§
40, stk. 11«.



38

dingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt., skal sa
vidt muligt frihedsbergves, safremt de i § 34 og § 42 a, stk.
7, 3. pkt., stk. 8, 2. pkt., og stk. 11, ngevnte foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige til at sikre udlendingens medvirken til
udrejsen.

Stk. 7-8. ...

§ 40. ...

Stk. 2-8. ...

Stk. 9. Dokumenter og genstande, der mé antages at veere af
betydning for at fastsla en udlendings identitet eller tilknyt-
ning til andre lande, kan tages i bevaring, hvis det skannes
forngdent. Endvidere kan aktiver, der kan anvendes til
dekning af de i § 42 a, stk. 4, 1. pkt., nevnte udgifter, tages
i bevaring. Ved beslagleggelse af aktiver finder reglerne i
retsplejelovens §8 509-516 tilsvarende anvendelse, dog séle-
des at aktiver af en veerdi af indtil 10.000 kr. og aktiver, som
har en srlig personlig betydning for den pagealdende, ikke
tages i bevaring. Retsplejelovens kapitel 72 og 73 og regle-
rne om beslaglaeggelse i retsplejelovens kapitel 74 finder an-
vendelse i samme omfang som i sager, der angér forbrydel-
ser, der kan medfare faengselsstraf.

Stk. 10-11. ...

840a. ...

Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk af en udlaen-
ding

1-2) ...

3) hvis dette skannes hensigtsmaessigt med henblik pa iden-
tifikation af den pagaeldende,

Stk. 3-10. ...

Stk. 11. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, nr. 1 eller
3, til eventuel brug for udstedelse af et opholdskort, hvis an-
sggeren af fysiske grunde ikke er i stand til at afgive finger-
aftryk. Hvis udlendingen er under 18 ar, optages der alene
fingeraftryk efter stk. 1, nr. 1 eller 3, til eventuel brug for
udstedelse af et opholdskort, hvis ansggeren er uledsaget og
er fyldt 6 ar.

Stk. 12-13. ...

3.1 8 40 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Udlendingestyrelsen og Flygtningenaevnet kan, hvis
hensynet til sagens oplysning taler herfor, i sager om op-
holdstilladelse efter §8 7 eller 8, i sager efter 8§ 17, 17 a, 18,
18 a eller 21 b om bortfald af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter 88 7 eller 8, og i sager efter § 19 om inddra-
gelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§ 7 eller
8, efter en konkret vurdering beslutte at inddrage oplysnin-
ger fra andre sager om opholdstilladelse efter 8§ 7 eller 8,
sager efter §§ 17, 17 a, 18, 18 a og 21 b om bortfald af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter 88 7 eller 8, eller sag-
er efter § 19 om inddragelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter 8§ 7 eller 8. Udlaendingestyrelsen og Flygtnin-
genavnet kan endvidere, hvis hensynet til sagens oplysning
taler herfor, beslutte, at to eller flere sager, som navnt i 1
pkt., skal behandles sammen.«

Stk. 2-11 bliver herefter stk. 3-12.

4.1 840, stk. 9, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., indsattes
efter »lande,«: »eller der ma antages at veere af betydning
for sagens oplysning,«.

5. 1840 a, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »identifikation«: »el-
ler identitetskontrol«.

6. 1 § 40 a, stk. 11, 2. pkt., indsattes efter »6 ar«: », eller

hvis der indgives ansggning om udstedelse af et opholdskort
til udlendingenc.

7.1 8 40 a indsettes som stk. 14-16:



39

§40h. ...

Stk. 2. Der kan endvidere optages personfotografi af en ud-
leending,

1) hvis dette skannes hensigtsmassigt med henblik pa iden-
tifikation af den pageeldende,

Stk. 3-10. ...

Stk. 11. Hvis udleendingen er under 18 ar, optages der alene
personfotografi efter stk. 1 til eventuel brug for udstedelse af
et opholdskort, hvis ansggeren er uledsaget.

Stk. 12. ...

8 40 c. Ved behandlingen af en ansggning om opholdstilla-
delse efter § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, kan Udlandingestyrelsen
og Udlazndinge-, Integrations- og Boligministeriet kraeve, at
ansggeren og den person, til hvem ansggeren oplyser at have
den familiemassige tilknytning, som skal danne grundlag
for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-undersggelse
med henblik pa at fastsld den familiemassige tilknytning,
safremt denne ikke p& anden made kan anses for tilstraekke-
ligt dokumenteret.

Stk. 2. ...

§40e. ...

»Stk. 14. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
bevares fingeraftryk, der er optaget efter stk. 1, nr. 1 og 3, i
20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket, eller i 10 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket, hvis udlendingen meddeles
opholdstilladelse. Fingeraftryk, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udlendingen meddeles dansk indfadsret.

Stk. 15. Fingeraftryk, der opbevares i medfor af stk. 14, regi-
streres i et centralt register, der fgres af Udlendinge- og In-
tegrationsministeriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

Stk. 16. Fingeraftryk, der opbevares i medfar af stk. 14, kan
behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsministeri-
et og politiet til de formal, der er naevnt i stk. 14.«

8.1840b, stk. 2, nr. 1, indsattes efter »identifikation«: »el-
ler identitetskontrol«.

9.1 840 b, stk. 11, indseettes efter »uledsaget«: », eller hvis
der indgives ansggning om udstedelse af et opholdskort til
udlendingen«.

10. I § 40 b indseettes som stk. 13-15:

»Stk. 13. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
bevares personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i 20 ar ef-
ter optagelsen af personfotografiet, eller i 10 ar efter opta-
gelsen af personfotografiet, hvis udleendingen meddeles op-
holdstilladelse. Personfotografi, der opbevares efter 1. pkt.,
slettes, hvis udlendingen meddeles dansk indfadsret.

Stk. 14. Personfotografi, der opbevares i medfer af stk. 13,
registreres i et centralt register, der fares af Udlaendinge- og
Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration.

Stk. 15. Personfotografi, der opbevares i medfer af stk. 13,
kan behandles af udleendingemyndighederne, Udenrigsmini-
steriet og politiet til de formal, der er naevnt i stk. 13.«

11. 1 § 40 c, stk. 1, &ndres »Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet« til: »Udlendingengvnet«, og efter »til-
streekkeligt dokumenteret« indseettes: », eller med henblik pa
at fastsla en anden familiemaessig tilknytning end den, ansg-
geren oplyser«.

12. Efter 8 40 e indsettes:

»8 40 f. Til brug for identifikation og identitetskontrol opta-
ges der fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a,
9¢-9f1,9i-9neller 9 p eller ansggning om forleengelse af en
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opholdstilladelse, der er meddelt efter 8§ 9-9 f, 9 i-9 n eller
9 p, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, registreres i et centralt register, der fgres af Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlaendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke personfotografi efter stk. 1, hvis ud-
lendingen er under 18 ar og hensigten er, at udlendingen
skal have fast ophold hos foreeldremyndighedens indehaver.
Undtagelsen i 1. pkt. geelder ikke, hvis der til brug for ud-
stedelse af opholdskort optages personfotografi af udleendin-
gen.

Stk. 4. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlaen-
dingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Endvidere op-
tages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udleendingen er
under 18 ar og hensigten er, at udleendingen skal have fast
ophold hos foreldremyndighedens indehaver, eller hvis ud-
lendingen er under 6 ar. Undtagelsen i 2. pkt. gelder ikke,
hvis der til brug for udstedelse af opholdskort optages fin-
geraftryk af udleendingen.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, opbevares i 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket
og personfotografiet, eller i 10 ar efter optagelsen af finger-
aftrykket og personfotografiet, hvis udlendingen meddeles
opholdstilladelse. Fingeraftryk og personfotografi, der opbe-
vares efter 1. pkt., slettes, hvis udleendingen meddeles dansk
indfadsret.

Stk. 6. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, kan behandles af udlendingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet til de formal, der er naevnt i stk. 1.

8 40 g. Til brug for identifikation og identitetskontrol opta-
ges der fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansggning om visum til Danmark i overens-
stemmelse med reglerne i visumkodeksen, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, registreres i et centralt register, der fgres af Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet, Udlaendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlaen-
dingen er fritaget for dette krav i medfar af visumkodeksen.
Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, opbevares i 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket
og personfotografiet, eller indtil udlendingen meddeles
dansk indfgdsret.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, kan behandles af udlendingemyndighederne, Uden-
rigsministeriet og politiet til de formal, der er navnt i stk. 1.

8 40 h. Til brug for identifikation og identitetskontrol opta-
ges fingeraftryk og personfotografi af en udlending, som
indgiver ansggning om ret til ophold efter EU-reglerne, og
som med rimelig grund mistankes for at afgive urigtige op-
lysninger om sin identitet. Det er en betingelse, at mindre
indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at na
det formal, der er nevnt i 1. pkt., jf. dog stk. 2.



41

842a. ...

Stk. 11. Udlendingestyrelsen skal, medmindre serlige grun-
de taler derimod, bestemme, at en udlending, der er omfattet
af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante ydelser,
jf. 842 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pageldende er indkvarte-
ret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en veder-
lagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen alene far
udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsgrgertillag,
jf. 8 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgrgertilleeg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nar den pagaldende er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisnings-
ordning, safremt

1) ...

2) politiet drager omsorg for udlendingens udrejse, og
udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1.
pkt.

Stk. 12-14. ...

8§42e. ...

Stk. 2. En udlending over 17 ar, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er registreret som asylansgger
efter § 48 e, stk. 2, kan endvidere deltage i aktivering i form
af en af indkvarteringsoperatgren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt.,
tilrettelagt intern produktionsvirksomhed, seerligt tilrettelagt
praktik af kortere varighed og ulgnnet humanitert arbejde
eller andet ulgnnet frivilligt arbejde. Dette gelder dog ikke,
hvis politiet drager omsorg for udleendingens udrejse og ud-
leendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.

Stk. 3-5. ...

842k. ...

Stk. 5. Udlendingestyrelsen indgar en kontrakt med udleaen-
dingen om indkvarteringen i egen bolig. Det skal indga i
kontrakten som et vilkar, at udlendingen medvirker til op-
lysning af sin sag om opholdstilladelse i medfer af 8 7, jf. §
40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af an-
sggningen om opholdstilladelse medvirker til udrejsen uden
ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt. Udleendingestyrelsen
vejleder i forbindelse med indgaelse af kontrakten udlendin-
gen mundtligt og skriftligt om vilkarene for indkvartering i
egen bolig, herunder navnlig kravet om medvirken.

Stk. 6-7. ...

8§421. ...
Stk. 4. Udlendingestyrelsen indgar en kontrakt med udleen-
dingen om dennes private indkvartering, jf. stk. 1. Det skal

Stk. 2. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udleen-
dingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil, eller hvis ud-
leendingen er under 6 ar.

Stk. 3. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, sammenholdes omgéende med fingeraftryk og per-
sonfotografi, der er registreret i det register, der er naevnt i
88 40 a, stk. 15, 40 b, stk. 14, 40 f, stk. 2, og 40 g, stk. 2.

Stk. 4. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget efter
stk. 1, slettes omgéende, nar fingeraftrykket og personfoto-
grafiet er blevet sammenholdt i medfar af stk. 3.«
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indgd i kontrakten som et vilkar, at udlendingen medvirker
til oplysning af sin sag om opholdstilladelse i medfer af § 7,
jf. 840, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af
ansggningen om opholdstilladelse medvirker til udrejsen
uden ugrundet ophold, jf. 8 40, stk. 5, 1. pkt. Udlendinge-
styrelsen vejleder i forbindelse med indgéelse af kontrakten
udleendingen mundtligt og skriftligt om vilkarene for privat
indkvartering, herunder navnlig kravet om medvirken.

Stk. 5-7. ...

846 a. ...

Stk. 4. Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations beslutninger om betaling af ud-
gifter forbundet med tilvejebringelsen af oplysninger til brug
for behandlingen af en sag efter denne lov, jf. § 40, stk. 3,
kan ikke paklages.

Stk. 5-7. ...

§ 47 b. En ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9
c-9 f, 9i-9 n eller 9 p afvises, hvis ansggeren i forbindelse
med ansggningens indgivelse ikke vil afgive personfotogra-
fi, jf. 8 12 a. Dette gelder dog ikke, hvis ansggeren er under
18 ér og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos
foreeldremyndighedens indehaver. 1. og 2. pkt. finder tilsva-
rende anvendelse for en ansggning om forleengelse af en op-
holdstilladelse, der er meddelt efter 88 9-9 f, 9 i-9 n eller 9
p.

Stk. 2. En ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9
c-9 f, 9i-9 n eller 9 p afvises, hvis ansggeren i forbindelse
med ansggningens indgivelse ikke vil medvirke til optagelse
af fingeraftryk, jf. 8 12 a. Dette gelder dog ikke, hvis ansg-
geren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis ansggeren
er under 6 ar, eller hvis ansggeren er under 18 ar og hensig-
ten er, at ansggeren skal have fast ophold hos foreeldremyn-
dighedens indehaver. 1. og 2. pkt. finder tilsvarende anven-
delse for en ansggning om forlaengelse af en opholdstilladel-
se, der er meddelt efter 88 9-9f, 9i-9 n eller 9 p.

8§ 48. Afgerelse om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk.
1-4, kan treeffes af vedkommende politidirekter. Afgarelser
efter 8 30, § 33, stk. 9, § 34, § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk.
log3,837¢e,stk. 1094, 8837gog37]j, §40, stk. 8 0g 9,
§ 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, §
40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., 8 40 b, stk. 4-9, og §
43, stk. 2 og 3, kan treffes af Rigspolitichefen eller politidi-
rektgren. Afgarelser efter § 40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk.
1, og afgerelser om, at dokumenter eller genstande og akti-
ver, der kan anvendes til dekning af de i 8 42 a, stk. 4, 1.
pkt., nevnte udgifter, tages i bevaring, jf. 8 40, stk. 9, kan
endvidere treeffes af Udlendingestyrelsen. Afggrelser om
ydelse af hjelp efter § 43 a kan traeffes af Rigspolitichefen.
De afgarelser, der er naevnt i 1. pkt., kan paklages til Udlen-
dingenavnet, jf. § 52 b, stk. 5, og de afgerelser, der er naevnt
i 2.-4. pkt., kan paklages til udlendinge-, integrations- og
boligministeren, jf. dog 7. og 8. pkt. Klagen har ikke opseet-
tende virkning. Politiets afgarelse om iveerksattelse af for-
anstaltninger efter § 36 og 8§ 37 c-37 e kan dog kun pakla-

13. 1 § 46 a, stk. 4, @&ndres »8 40, stk. 3« til: »8§ 40, stk. 4«.

14.18 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., eendres »8 12 a«
til: »88 12 a og 40 f«.

15. 1 § 48, stk. 1, 2. pkt., &ndres »§ 40, stk. 8 og 9« til: »§
40, stk. 9 og 10«, og i 3. pkt. &ndres »§ 40, stk. 9« til: »§ 40,
stk. 10«.
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ges til udlendinge-, integrations- og boligministeren, sa-
fremt afgarelsen ikke kan indbringes for domstolene efter 88§
37, 37 ¢-37 e eller 37 k. Politiets afgarelser efter § 33, stk. 9,
0g 8 43 a, stk. 2, kan ikke indbringes for udleendinge-, inte-
grations- og boligministeren.

§ 58. Om saler og godtgarelse for udleg til advokater, der
beskikkes efter § 37, stk. 2, § 37 ¢, stk. 3, 2. pkt., § 40, stk.
5, 3. pkt., § 49, stk. 3, § 50, stk. 2, 3. pkt., § 50 a, stk. 2, 3.
pkt., § 52, stk. 4, § 55, stk. 1, og § 56 a, stk. 7 og 8, geelder
samme regler som i tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces,
jf. retsplejelovens kapitel 31.

8 60. Overtredelse af de i medfer af § 34, § 42 a, stk. 7, 3.
pkt., 8 42 a, stk. 8, 1. og 2. pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt.,
givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og
stk. 2 0g 4, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 9, 3. pkt., eller
tilsideseettelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladel-
se efter loven, straffes med bgde eller under skerpende om-
steendigheder med fengsel indtil 1 ar. Overtraedelse af § 40,
stk. 5, straffes med bade eller fengsel indtil 1 ar. Overtree-
delse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt., straffes med bgde.

Stk. 2-3. ...

16. | 8 58 &ndres »8 40, stk. 5, 3. pkt.« til: »§ 40, stk. 6, 3.
pkt.«

17. 1860, stk. 1, 1. pkt. eendres »stk. 2 og 4» til: »stk. 3 og
5«, 0g i 2. pkt. &ndres »§ 40, stk. 5« til: »8 40, stk. 6«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2017.

83
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Fee-

rgerne og Grgnland med de andringer, som de feeraske og
grgnlandske forhold tilsiger.



