FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 175

FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Fremsat den 29. marts 2017 af udleendinge- og integrationsminister (Inger Stgjberg)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. og
forskellige andre love

(Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udlendinge, krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig
boligplacering af flygtninge i en anden kommune m.v.)

§1

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf.
lovbekendtgarelse nr. 772 af 10. juni 2015, som &ndret ved
8 23 i lov nr. 1871 af 29. december 2015, 8 3 i lov nr. 300 af
22. marts 2016, 8 7 i lov nr. 380 af 27. april 2016 og § 2 i
lov 665 af 8. juni 2016, foretages fglgende endringer:

1. § 2 affattes saledes:

»8§ 2. Kommunalbestyrelsen tilbyder danskuddannelse, jf.
§ 3, til udleendinge, der er fyldt 18 &r og
1) har opholdstilladelse eller i gvrigt har fast, lovligt op-

hold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen eller

2) har fast ophold i medfer af EU-reglerne om ophavelse
af indrejse- og opholdsbegraensninger i forbindelse med
arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og ud-
veksling af tjenesteydelser m.v. og har bopel i kommu-
nen.

Stk. 2. Udleendinge under 18 ar, der i gvrigt opfylder be-
tingelserne i stk. 1, kan deltage i danskuddannelse, nar kom-
munalbestyrelsen ikke anser det for muligt eller rimeligt at
henvise dem til andet relevant undervisningstilbud, jf. dog §
2bh.

Stk. 3. Fglgende grupper af danske statshorgere sidestilles
med udlendinge, jf. stk. 1:

1) Herboende grenlendere og feringer over 18 ar, som af
seerlige grunde ikke behersker det danske sprog i et sa-
dant omfang, at de kan fungere i det danske samfund.

2) Danske statshorgere over 18 &r, der pa grund af langva-
rigt ophold i udlandet ikke behersker det danske sprog i
et sddant omfang, at de kan fungere i det danske sam-
fund, herunder personer, der er fgdt af danske foraldre
med bopal i udlandet.«
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2.182a, stk. 4, eendres »8§ 2, stk. 1 og 5-7,« til: »§ 2 f, stk.
2-4.«,

3. 8 2 c ophaeves og i stedet indszttes:

»§ 2 ¢. Ved en integrationskursist (I-kursist) forstas i den-
ne lov en flygtning eller en familiesammenfart, der henvises
til danskuddannelse som led i et integrationsprogram efter
integrationsloven § 16, herunder
1) en udlending med opholdstilladelse
gelovens 8§88 7 eller 8,

2) en udlending med opholdstilladelse
gelovens § 9, stk. 1, nr. 1,

3) en udlending med opholdstilladelse
gelovens § 9 b,

4) en udlending med opholdstilladelse
gelovens § 9 ¢, stk. 1 eller 2, eller

5) en udlending med opholdstilladelse
gelovens § 9 e.

efter udlendin-
efter udlendin-
efter udlendin-
efter udlendin-

efter udlendin-

§ 2 d. Ved en selvforsgrgerkursist (S-kursist) forstas i
denne lov en udlending, der henvises til danskuddannelse
som led i et introduktionsforlgb efter integrationslovens § 24
¢, herunder
1) en udlending med opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 a,

2) en udlending med opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 91, jf. dog § 2 b, 88 9j- 91, eller 9 p,

3) en udlending med opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 ¢, stk. 4,

4) en udlending med opholdstilladelse efter § 9 d,

5) en udlending med opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 f,

6) en udlending med opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 ¢, stk. 1, pa grund af en familiemassig til-
knytning til en udlending, der er omfattet af nr. 3-5, el-
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ler med opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 9
meller 9 n,

7) en udlending, som uden at veere omfattet af nr. 8 har
fast, lovligt ophold her i landet i medfer af udlendin-
gelovens 8 1, eller

8) en udlending, som har ophold her i landet i medfer af
EU-reglerne om ophavelse af indrejse- og opholdsbe-
greensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie be-
veegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser
m.v.

Stk. 2. Ved en selvforsgrgerkursist (S-kursist) forstas i
denne lov desuden grensependlere, der tilbydes danskud-

dannelse i medfor af § 2 a.

8 2 e. For I-kursister omfatter tiloud om danskuddannelse
undervisning i op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udlendin-
gen kan pabegynde danskuddannelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at I-kursister,
som ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen in-
den for uddannelsesperioden, jf. stk. 1, fortsat skal have til-
bud om danskuddannelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen tilbyder I-kursister, som pa
grund af sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mu-
lighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse,
undervisning i en periode svarende til det tidsrum, hvor de
har veret afskaret fra at benytte sig af tilouddet. Kommunal-
bestyrelsen tilbyder endvidere danskuddannelse efter 1. pkt.
til udlendinge, der er eller har veeret i ustattet beskaftigelse
pa mindst 30 timer om ugen, hvis udlendingens beskeefti-
gelse og forhold i gvrigt har indebaret, at udlendingen i en
periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet
om danskuddannelse.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler om tilbud om danskuddannelse efter
stk. 3.

8 2 f. For S-kursister omfatter tilbud om danskuddannelse
undervisning i op til 3% ar inden for en 5-arig periode, som
regnes fra det tidspunkt, hvor udlendingen kan pabegynde
danskuddannelsen. Danskuddannelse efter 1. pkt. gives in-
den for rammerne af et klippekort, jf. 8 6 a.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at S-kursister,
som ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen in-
den for uddannelsesperioden, jf. stk. 1, eller ikke har pabe-
gyndt eller har opbrugt klippekortet, jf. 8 6 a, fortsat skal ha-
ve tilbud om danskuddannelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen tilbyder danskuddannelse
efter § 2 e, stk. 3, til S-kursister, der pa grund af alvorlig og
langvarig sygdom, i en periode ikke har haft mulighed for at
benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler om tilbud om danskuddannelse efter
stk. 3.«

4. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:

»Kapitel 2
Danskuddannelsernes struktur, indhold og tilretteleggelse«

5. 8§ 3, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Danskuddannelsen skal indeholde undervisning i dansk
sprog og kultur samt arbejdsmarkeds- og samfundsforhold i
Danmark.«

6. 1 § 3, stk. 2, udgar »efter 88 2, stk. 2, og § 2 ¢, stk. 3,«.

7.1 8 3 indseettes efter stk. 6 som nye stykker:

»Stk. 7. Danskuddannelsens farste og andet modul tilret-
teleegges med seerlig veegt pa opnaelse af mundtlige og be-
skeeftigelsesrettede sprogkundskaber.

Stk. 8. Danskuddannelsen kan tilrettelegges med felles
undervisningsforlgb pa tveers af de tre danskuddannelser og
pa tveers af moduler, ndr udbyderen af danskuddannelse
skanner det fagligt eller psedagogisk hensigtsmaessigt.«

Stk. 7-9 bliver herefter stk. 9-11.

8. | § 4 indseettes som stk. 3-4:

»Stk. 3. Danskuddannelse for I-kursister udgegr gennem-
snitligt maksimalt 15 timer pr. uge beregnet inden for det
igangvaerende modul.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sgtte nermere regler om timeloftet, herunder om adgang til
at fravige timeloftet og beregning af loftet.«

9. 185, stk. 1, udgar », jf. dog stk. 3«.

10. Overalt i loven udgar »eller arbejdsmarkedsrettet dansk-
undervisning«.

11. 8 5, stk. 3, ophaves.

12. § 6, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren farer til-
syn med udbydernes indplacering af udleendinge p& dansk-
uddannelse og modul.«

13.1 8 6, stk. 6, &ndres »stk. 1-5« til: »stk. 1-3 og 5«.

14. Efter § 6 indsattes:

»8§ 6 a. S-kursister tilbydes danskuddannelse inden for
rammerne af et klippekort. Antallet af klip, som tildeles den
enkelte kursist, fastsettes pa baggrund af udbyders indplace-
ring af kursisten pa danskuddannelse og modul, jf. § 6, stk.
3. Der kan hgijst tildeles 6 klip svarende til 3% ars danskud-
dannelse.

Stk. 2. Klippekortet er gyldigt i 5 ar fra det tidspunkt, kur-
sisten kan pabegynde undervisningen. Det farste klip aktive-
res samtidig, dog tidligst nar kursisten er indplaceret pa
danskuddannelse og modul, jf. § 6, stk. 3.

Stk. 3. Et klip lgber frem til afslutningen af klippets gyl-
dighedsperiode, uanset om kursisten deltager i undervisnin-
gen. Et klip udlgber dog, nar kursisten bestar modultesten
for det modul, hvor den pagaldende er indplaceret.

Stk. 4. Nar et klip udlgber, aktiveres i umiddelbar forlaen-
gelse heraf automatisk et nyt klip, jf. dog stk. 5.



Stk. 5. En S-kursist har ret til at udskyde starttidspunktet
for danskundervisningen eller holde pause efter en bestaet
modultest, hvis kursisten hurtigst muligt og forud for under-
visningens start har oplyst den udbyder af danskuddannelse,
som kursisten er henvist til, herom.

Stk. 6. Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter
nermere regler om Klippekortet, herunder om de enkelte
klips gyldighedsperiode og om fremgangsmaden for at ud-
sette starttidspunktet for danskundervisningen eller holde
pause efter en bestdet modultest.«

15. 1 § 8 udgar »og 2«.

16. Overalt i loven udgér »og arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning«.

17. To steder i § 10, stk. 2, udgar »arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning eller«.

18. 1 8 10 indszttes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Nér en geeldende driftsaftale, jf. stk. 1, nr. 2-4,
udlgber, skal kommunalbestyrelsen sende opgaven i udbud,
jf. udbudsloven, medmindre kommunalbestyrelsen selv ud-
byder danskuddannelsen, jf. stk. 1, nr. 1.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

19. 18 13, stk. 1, udgar », jf. dog § 15«.

20. | § 13 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen og udbyderen af danskud-
dannelse, jf. 8 10, stk. 2-4, kan aftale differentierede modul-
takster, herunder for undervisning, der finder sted pa en
virksomhed eller en uddannelsesinstitution.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

21. 8 13, stk. 6, der bliver stk. 7, opheves.
Stk. 7, der bliver stk. 8, bliver herefter stk. 7.

22. 18 14, stk. 2, @ndres »stk. 4« til: »stk. 3«.

23. 1 8 14 indsattes som stk. 4-6:

»Stk. 4. Udbydere af danskuddannelse opkraever S-kursi-
ster et depositum péa 1.250 kr., nér kursisten henvises til et
modul pa danskuddannelsen, jf. § 6, stk. 1. 1. pkt. finder dog
ikke anvendelse for udlendinge med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 j.

Stk. 5. Kursisten kan fa depositummet tilbagebetalt, nar
kursisten har afsluttet det modul, kursisten er henvist til.

Stk. 6. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
seette nermere regler om depositum efter stk. 4 og 5, herun-
der om opkraevning og tilbagebetaling.«

24. 8 15 ophaeves.

25. § 18, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelserne kan uden forudgdende
samtykke fra den, som oplysningen vedrgrer, indhente de
oplysninger fra udbyderne, der er ngdvendige for at varetage
deres opgaver efter denne lov. Udbyderne kan uden forud-
gaende samtykke fra den, som oplysningen vedrgrer, ind-

hente de oplysninger fra en anden udbyder, der er ngdvendi-
ge for at varetage deres opgaver efter denne lov.«

26. | § 18, stk. 3, indsattes efter »kursisternes«: »og prove-
deltagernes«.

27.1818 a, stk. 1, @ndres »8 2, stk. 5« til: »§ 2 e, stk. 3«.

28. Efter § 19 indsattes:

»8§ 19 a. Kommunalbestyrelserne i hver region indgar
mindst hvert fjerde ar en rammeaftale om samarbejde og ko-
ordinering af tilbud om danskuddannelse til voksne udlaen-
dinge efter denne lov inden for regionen.

Stk. 2. Rammeaftalen skal offentliggeres og sendes til
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Udlendinge- og Integrationsministeriet fastseetter
naermere regler om rammeaftalerne, herunder om krav til af-
talernes indhold og om tidsfrister for indgéelse af aftalerne.«

§2

I lov om integration af udlendinge i Danmark
(integrationsloven) jf. lovbekendtgerelse nr. 1094 af 7.
oktober 2014, som &ndret bl.a. ved § 3 i lov nr. 1000 af 30.
august 2015, § 4i lov nr. 296 af 22. marts 2016, § 2 i lov nr.
300 af 22. marts 2016, § 2 i lov nr. 380 af 27. april 2016 og
senest ved 8 1 i lov nr. 665 af 8. juni 2016, foretages
fglgende e&ndringer:

1. 1812, stk. 6, indsattes efter 2. pkt.:

»Indkvartering pa midlertidige opholdssteder kan alene
ske i en anden kommune, safremt der foreligger en aftale
herom mellem den ansvarlige kommunalbestyrelse og kom-
munalbestyrelsen i den kommune, hvor opholdsstedet er be-
liggende.«

2.8 21, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

3.1 8 21 indsettes som stk. 3-4:

»Stk. 3. Tilbud om danskuddannelse kan som led i inte-
grationsprogrammet have en varighed pa op til 5 ar fra det
tidspunkt, hvor udlendingen kan pabegynde danskuddannel-
sen, og kan maksimalt udggre gennemsnitligt 15 timer om
ugen, jf. § 4, stk. 3, i lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan fravige timeloftet efter
stk. 3 efter de regler, som udlendinge- og integrationsmini-
steren fastseetter herom i medfer af § 4, stk. 4, i lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.«

4. § 24 d affattes séledes:

»§ 24 d. Kommunalbestyrelsen skal inden 1 maned efter
at have overtaget ansvaret for en udlending omfattet af § 24
¢ henvise den pagaeldende til danskuddannelse i henhold til
lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Tilbud
om danskuddannelse kan som led i introduktionsforlgbet ha-
ve en varighed pé op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udlaen-
dingen kan pabegynde danskuddannelsen. § 21, stk. 2, fin-



der tilsvarende anvendelse for udlendinge, der far tilbudt et
introduktionsforlgb.«

5. 1845, stk. 4, 2. pkt., endres »73.000 kr.« til: »36.053 kr.«

6. § 45, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Staten refunderer i introduktionsperioden, jf. § 24
¢, stk. 4, 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til be-
skeeftigelsesrettede tilbud efter 8§ 23 a og 23 b, som gives
som led i et introduktionsforlgb, jf. § 24 c, stk. 2, nr. 2, jf. §
24 f, og statte ydet til en virksomhed, der etablerer en vejle-
derfunktion, jf. § 24 g.«
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I lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. lovbekendtgarelse nr. 798 af 24. juni 2013,
som endret bl.a. ved § 4 i lov nr. 790 af 28. juni 2013, 8§ 7 i
lov nr. 895 af 4. juli 2013, § 8 i lov nr. 1610 af 26. december
2013, § 11 i lov nr. 720 af 25. juni 2014, § 6 i lov nr. 1486
af 23. december 2014, § 30 i lov nr. 174 af 24. december
2015, § 14 i lov nr. 1000 af 30. august 2015, § 2 i lov nr.
1875 af 29. december 2015, § 11 i lov nr. 624 af 8. juni
2016 og senest ved § 1 i lov nr. 649 af 8. juni 2016,
foretages falgende &ndringer:

1. 18 14, stk. 2, nr. 5, indsattes efter »integrationslovens ka-
pitel 4-5,«: »kommunale indtegter i form af grundtilskud og
tilskud til uledsagede mindreérige flygtninge efter integrati-
onslovens kapitel 9,«.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2017, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovforslagets § 1, nr. 2, 14, 19 og 24, § 2, nr. 5 og
6, 0g 8§ 3, nr. 1, og danskuddannelseslovens § 2 f, som affat-
tet ved denne lovs 8§ 1, nr. 3, treeder i kraft den 1. januar
2018.

§5

Stk. 1. Udlendinge, som den 1. juli 2017 er indplaceret pa
et modul, jf. danskuddannelseslovens § 6, stk. 3, feerdigger
det igangveerende modul efter de hidtil geldende bestem-
melser i bekendtggrelse nr. 981 af 18. juni 2016 udstedt i
medfar af den tidligere geeldende danskuddannelseslovs § 3,
stk. 7.

Stk. 2. | perioden fra den 1. juli 2017 og frem til henvis-
ning til et nyt modul efter den 1. januar 2018 kan kommu-

nalbestyrelsen beslutte, at S-kursister, som ikke har pabe-
gyndt eller afsluttet danskuddannelsen inden for uddannel-
sesperioden, fortsat skal have tilbud om danskuddannelse. 1.
pkt. finder anvendelse for S-kursister, som den 1. juli 2017
allerede deltager i en danskuddannelse, og S-kursister, som
den 1. juli 2017 modtager tilbud om 250 timers arbejdsmar-
kedsrettet danskundervisning i hgjst 1 ar og 6 maneder og i
forbindelse med lovens ikrafttreeden den 1. juli 2017 indpla-
ceres pa en danskuddannelse i hgjst 3 ar efter den pagelden-
de farste gang kunne pabegynde danskuddannelsen, jf. dog
stk. 4.

Stk. 3. | perioden fra den 1. juli 2017 og frem til henvis-
ning til et nyt modul efter den 1. januar 2018 tilbyder kom-
munalbestyrelsen S-kursister, som pa grund af sygdom, bar-
sel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at benytte
sig af tilbuddet om danskuddannelse, undervisning i en peri-
ode svarende til det tidsrum, hvor de har veret afskaret fra
at benytte sig af tilbuddet. Kommunalbestyrelsen tilbyder
endvidere danskuddannelse efter 1. pkt. til udlendinge, der
er eller har varet i ustettet beskaftigelse pa mindst 30 timer
om ugen, hvis udlendingens beskeftigelse og forhold i gv-
rigt har indebaret, at udleendingen i en periode ikke har haft
mulighed for at benytte sig af tilouddet om danskuddannel-
se. 1 og 2 pkt., finder anvendelse for S-kursister, som den 1.
juli 2017 allerede deltager i en danskuddannelse, og S-kursi-
ster, som den 1. juli 2017 modtager tilbud om 250 timers ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning i hgjst 1 ar og 6 ma-
neder og i forbindelse med lovens ikrafttreeden den 1. juli
2017 indplaceres pa en danskuddannelse i hgjst 3 ar efter
den pagaldende farste gang kunne pabegynde danskuddan-
nelsen, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. For S-kursister, som den 1. januar 2018 allerede er
pébegyndt en danskuddannelse, finder danskuddannelseslo-
vens § 6 a, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 14, § 2 f,
som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 3, og henvisningen i § 2
a, stk. 4, til 2 f, stk. 2-4, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
2, anvendelse ved henvisning til et nyt modul.

Stk. 5. For flygtninge, som kommunen har anvist et mid-
lertidigt opholdssted i en anden kommune inden den 1. juli
2017, har integrationslovens 8§ 12, stk. 6, som affattet ved
denne lovs § 2, nr. 1, virkning fra og med den 1. januar
2018.
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Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund og formal
3. Lovforslagets hovedindhold
3.1. Enklere og mere arbejdsmarkedsrettet danskundervisning
3.1.1. Erhvervsrettet begynderundervisning for alle kursister
3.1.1.1. Geeldende ret
3.1.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1.2. Mulighed for felles undervisning af kursister pa tvers af de tre danskuddannelser
3.1.2.1. Geeldende ret
3.1.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1.3. Timeloft for kursister under integrationsprogrammet
3.1.3.1. Geldende ret
3.1.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.2. Friere rammer for undervisning pa virksomheder
3.2.1. Differentierede modultakster
3.2.1.1. Geldende ret
3.2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3. Bedre styring af danskuddannelserne
3.3.1. Tilsyn med indplacering pa danskuddannelse og modul
3.3.1.1. Geeldende ret
3.3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3.2. Precisering af udbudsregler
3.3.2.1. Geldende ret
3.3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3.3. Regionale rammeaftaler
3.3.3.1. Geldende ret
3.3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.4. Reduktion af frafald pa danskuddannelserne
3.4.1. Klippekort til danskuddannelser for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.
3.4.1.1. Geeldende ret
3.4.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.4.2. Betaling af depositum for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.
3.4.2.1. Geldende ret
3.4.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.5. Malretning af den statslige finansiering af danskuddannelserne
3.5.1. Geldende ret
3.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.6. @vrige tilpasninger af danskuddannelsesloven og integrationsloven
3.6.1. Tydeliggarelse af malgrupper og uddannelsesperioder for danskuddannelse
3.6.1.1. Geldende ret
3.6.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.6.2. Ophavelse af serregel om indplacering pa danskuddannelse hos indkvarteringsoperatgren
3.6.2.1. Geeldende ret
3.6.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.6.3. Udveksling af oplysninger mellem udbydere ved skift af sprogcenter m.v.
3.6.3.1. Geeldende ret
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3.7. Krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig indkvartering af flygtninge i en anden kommune

3.7.1. Geldende ret
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4.1 Samlede gkonomiske konsekvenser

4.2 Forsggsordning, hvor starre virksomheder kan varetage undervisningen
4.3 Afskaffelse af statslig refusion af udgifter til danskuddannelse for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.
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9. Forholdet til EU-retten

10. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Som led i aftalen om afskaffelse af PSO-afgiften indgik den
daveerende regering, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti og Det Konservative Folkeparti den 17. november
2016 aftale om “Mere virksomhedsrettet danskuddannelse
til voksne udlendinge”.

Med aftalen er der opndet bred politisk enighed om at gen-
nemfare vaesentlige endringer af den danskuddannelse, der i
dag tilbydes voksne udlendinge, séledes at det erhvervsret-
tede fokus i danskundervisningen styrkes samtidig med, at
uddannelsesomréadet som helhed effektiviseres. Nggleordene
er beskeftigelsesfokus, samspil med virksomheder, forenk-
ling og fleksibilitet i tilretteleeggelsen.

Det folger af aftalen, at danskuddannelsen for voksne ud-
leendinge endres pa felgende fem overordnede omréader: 1)
enklere og mere erhvervsrettet danskundervisning, 2) friere
rammer for undervisning pa virksomheder, 3) gget kommu-
nalt ansvar, 4) reduktion af frafald og 5) mere fleksible og
relevante leererkompetencer.

Lovforslaget gennemfarer de initiativer i aftalen "Mere virk-
somhedsrettet danskuddannelse til voksne udlendinge”, hvis
udmagntning kraever loveendring. Det naermere indhold af af-
talens enkelte punkter omtales i afsnit 2.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund en reekke forslag
til endringer af danskuddannelsesloven og integrationslo-
ven. Det drejer sig bl.a. om en precisering i danskuddannel-

sesloven om, at danskuddannelsen ogsa skal indeholde un-
dervisning i arbejdsmarkedsforhold, samt at danskuddannel-
sernes fgrste moduler (begyndermodulerne) skal have serlig
veegt pa beskaftigelsesrettede sprogkundskaber og mundtli-
ge faerdigheder. Derudover indeholder lovforslaget forslag
om at fastsaette et timeloft for kursister under integrations-
programmet pa gennemsnitligt 15 ugentlige undervisningsti-
mer med henblik pa at understgtte, at sprogindleering sker i
samspil med virksomhedsrettede tilbud.

Endvidere indgar det i lovforslaget, at det i danskuddannel-
sesloven tydeliggeres, dels at der er mulighed for at diffe-
rentiere modultaksterne for danskundervisning fx pa hen-
holdsvis virksomheder og sprogcentre, dels at kommunalbe-
styrelsen i visse situationer er forpligtet til at sende danskud-
dannelsesopgaven i udbud. Det foreslas endvidere, at der i
danskuddannelsesloven etableres hjemmel til, at der udover
det kommunale tilsyn med udbydere af danskuddannelse
etableres et statsligt tveergdende tilsyn med indplacering af
udlendinge pd danskuddannelserne, ligesom kommunerne
forpligtes til mindst hvert fjerde &r at indgé regionale ram-
meaftaler om danskuddannelsesopgaven.

Det foreslas ligeledes, at danskuddannelsesloven andres, sa
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. fremover til-
deles et klippekort til danskuddannelse, der giver en samlet
uddannelsesret pa 3% ar inden for en periode pé 5 ar. Herud-
over foreslas der indfart et depositum pa 1.250 kr. for uden-
landske arbejdstagere og studerende m.v.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til endring af inte-
grationsloven og danskuddannelsesloven, hvorefter den



statslige refusion af kommunalbestyrelsens udgifter til un-
dervisning af udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.
pr. 1. januar 2018 afskaffes, og refusionsloftet for udgifter
til integrationsprogrammet nedsattes fra 76.635 kr. til
36.053 kr. pr. helarsperson ligeledes pr. 1. januar 2018.

Danskuddannelserne har ikke blot betydning for integratio-
nen pa arbejdsmarkedet og i samfundet generelt, men har
o0gsa betydning for mulighederne for at opnd tidsubegreaenset
opholdstilladelse, optagelse pa et lovforslag om indfadsrets
meddelelse m.v., hvor der er krav om bestdede danskpraver.
Hverken lovforslaget eller de gvrige initiativer i aftalen &n-
drer derfor ved slutniveauet i undervisningen eller ved ni-
veauet for de afsluttende danskprgver. Det vil sige, at under-
visningen fortsat skal fgre op til niveauet for de afsluttende
danskpraver, der geelder i dag.

Det foreslas, at lovforslaget traeder i kraft den 1. juli 2017.
2. Lovforslagets baggrund og formal

Det er regeringens klare mal, at udlendinge, der opholder
sig i Danmark, hurtigst muligt far fodfaeste pa arbejdsmarke-
det og bliver selvforsgrgende. Beskeaftigelse er en af de vig-
tigste platforme for integration ikke blot pa arbejdsmarke-
det, men ogsa i civilsamfundet og i det sociale liv.

Danskundervisning er et vigtigt element i vejen til arbejds-
markedet. Det er et middel til en vellykket integration. Men
det er ikke et mal i sig selv. Derfor skal den danskuddannel-
se, der tilbydes nyankomne udlaendinge, understgtte tiltag,
der sigter mod at fremme udlendinges integration pa ar-
bejdsmarkedet, og i videst muligt omfang tilpasses virksom-
hedernes behov.

Den davarende regering indgik i foraret 2016 toparts- og
trepartsaftaler om integration med henholdsvis KL og DA
og LO, hvor danskundervisning af udlendinge indgik som
vigtige elementer. | begge aftaler blev det understreget, at
der er brug for et styrket erhvervsrettet fokus i danskuddan-
nelserne samt gget koordinering af sprogundervisning og
den virksomhedsrettede indsats. Som led i fgrste fase af im-
plementeringen af aftalerne blev danskuddannelsesloven pa
enkelte punkter &ndret med virkning fra 1. juli 2016. Lov-
@ndringerne omfattede @ndring af finansieringsreglerne, sa
en stgrre del af afregningen mellem kommuner og sprogcen-
tre sker ved gennemfarelse, og der blev sikret gget fleksibi-
litet ved mulighed for udbud af danskuddannelse pa tvers af
kommunegranser.

Det indgik ligeledes i toparts- og trepartsaftalerne, at der
skulle iveerksattes en analyse af, hvordan danskundervis-
ningen kan tilrettelaegges fleksibelt i relation til beskaftigel-
se og virksomhedsrettede indsatser og i hgjere grad have et
beskaftigelsesrettet indhold. Der blev pa den baggrund gen-
nemfart en analyse af danskuddannelse til voksne udlendin-
ge, som blev offentliggjort i november 2016. Analysen vi-
ser, at der er en raekke udfordringer ved den eksisterende til-
retteleeggelse af danskuddannelse. Blandt andet er der kom-
muner, som tilbyder flere timer, end der er padagogisk ud-

bytte af, og der er meget store forskelle pa de kommunale
udgifter.

Med aftalen om “Mere virksomhedsrettet danskuddannelse
til voksne udlandinge” er der lagt op til en raekke @ndringer
af den eksisterende danskuddannelse, der skal understgtte
mélet om, dels at udlendinge hurtigt kommer i arbejde, dels
at der skabes et tettere samspil mellem danskundervisning
og den beskaftigelsesrettede integrationsindsats.

Aftalen indeberer, at danskuddannelsen skal forenkles og
gaeres mere effektiv ved at styrke det erhvervsrettede fokus i
og sammenlaegge arbejdsmarkedsrettet danskundervisning
med de ordinare danskuddannelser. Alle nyankomne udlaen-
dinge skal indplaceres pa en danskuddannelse og et modul
efter deres individuelle forudsetninger, og der skal gives
mulighed for fellesundervisning pa tvaers af moduler og
danskuddannelse. Der skal desuden legges mere vaegt pa
mundtlige og beskeeftigelsesrettede sprogkundskaber tidligt
i undervisningen, og de centralt udarbejdede modultest skal
@&ndres i overensstemmelse hermed. Sprogindleringen skal
ske i samspil mellem danskundervisning og virksomhedsret-
tede tilbud, og der skal derfor fastsattes et maksimalt time-
tal pr. uge for den danskundervisning, der tiloydes flygtnin-
ge og familiesammenfgrte udleendinge omfattet af integrati-
onslovens integrationsprogram. Samtidig skal arbejdsmar-
kedsrettet danskundervisning afskaffes som et selvsteendigt
undervisningstilbud for udenlandske arbejdstagere og stude-
rende m.v.

Store virksomheder, der ansatter eller tager flygtninge og
familiesammenfarte i praktik m.v., skal have bedre mulig-
hed for selv at organisere og etablere danskundervisningen
pa arbejdspladsen. Med henblik pa at afprgve interessen for
og effekten af virksomhedsorganiseret danskundervisning
etableres derfor en toérig forsagspulje i perioden 2017-2019,
hvor store virksomheder under friere rammer selv kan fore-
std en del af undervisningen. Der afsattes en pulje pd i alt
10 mio. kr. til formalet. Endvidere skal muligheden for dif-
ferentierede modultakster for undervisning pd henholdsvis
virksomheder og sprogcentre praeciseres i loven.

Det er kommunerne, der har ansvaret for integrationsindsat-
sen, og det er kommunerne, der har ansvaret for at tilbyde
nyankomne udlendinge danskundervisning — enten ved selv
at varetage opgaven pa et kommunalt sprogcenter eller ved
at indga driftsaftale med private sprogcentre eller andre ak-
tarer. Derfor er kommunerne helt centrale aktarer i bestree-
belserne pd at gere danskundervisningen bade mere er-
hvervsrettet og mere effektiv. Med henblik pa at tilskynde
de kommuner, der er mindst omkostningseffektive i dag til i
hgjere grad at effektivisere danskuddannelsen, skal loftet
over refusionen for udgifter til integrationsprogrammet for
flygtninge og familiesammenfarte derfor nedsattes, ligesom
den nuveerende statslige refusion pé 50 pct. af kommunernes
udgifter til danskundervisning af udenlandske arbejdstagere
og studerende m.v. skal afskaffes. Kommunerne kompense-
res fortsat samlet via bloktilskuddet.



Herudover skal kravene til udbud i danskuddannelsesloven
preeciseres, og der skal stilles krav om, at kommunerne ud-
arbejder regionale rammeaftaler om danskuddannelsesopga-
ven. For at sikre stgrre synlighed om udgiftsniveauet pa om-
radet, skal kommunerne endvidere arligt indberette prisafta-
ler til Udlendinge- og Integrationsministeriet, som offent-
ligger landsdeekkende statistik for afregningspriser og ben-
chmarking for progression og gennemfarelse. Indberetnin-
gen vil ske med allerede eksisterende hjemmel i danskud-
dannelsesloven. Endelig skal der etableres et tvaergaende
statsligt tilsyn med indplacering pa danskuddannelse samt
gennemfares reviews af danskuddannelserne. Der vil blive
fastsat regler om statsligt tilsyn med indplacering pa dansk-
uddannelse i danskuddannelsesloven, mens de narmere
rammer for statslige reviews vil blive fastsat administrativt.

Skal danskundervisningen effektiviseres og malrettes be-
skeeftigelse, er det ngdvendigt at sikre, at frafald reduceres,
samtidig med, at der sikres fleksibilitet i uddannelsesforlg-
bet til kursister, som er i beskeftigelse. Det indgar derfor i
aftalen, at der skal indfares et klippekort til danskuddannel-
se for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v., som
inden for en periode pa fem &r giver en samlet maksimal ud-
dannelsesret pa 3% &r. Dermed har den enkelte kursist mu-
lighed for at holde pause i undervisningen fx i forbindelse
med videre uddannelse el.lign. i op til 1% &r. Samtidig skal
muligheden for forlengelse af uddannelsesretten for denne
kursistgruppe som udgangspunkt afskaffes. Og videre ind-
gar det i aftalen, at der skal indfares et depositum for uden-
landske arbejdstagere og studerende m.v. pa 1.250 kr., som
skal betales ved start p& et modul, og som kursisten kan fa
tilbagebetalt ved afsluttet modul eller ved afsluttende dansk-
prave. Udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. falger
danskundervisningen frivilligt, og formalet med forslaget er
béade at reducere fravaer og frafald og at sikre, at udbyderne
far bedre mulighed for at tilretteleegge undervisningsforlgbe-
ne.

Endelig afskaffes det nuvaerende krav om overbygningsud-
dannelse til underviser i dansk som andetsprog for larere pa
danskuddannelser, og sprogcentrene skal inden for afgren-
sede emner som fx fagsprog og introduktion til arbejdsmar-
kedet have mulighed for at anvende leerere med andre pzda-
gogiske forudseetninger. Det kan fx vare erhvervsvejledere.
Samtidig sigter regeringen mod at etablere en kortere pzda-
gogikumuddannelse af en varighed pa % &r, hvor der i hgje-
re grad er fokus pa praktiske undervisningskompetencer.
Denne del af aftalen &ndrer ikke ved, at der fortsat skal stil-
les krav om, at undervisere skal have de forngdne faglige og
paedagogiske forudseatninger for at undervise voksne udlaen-
dinge i dansk som andetsprog for voksne. Men det vil kunne
give en uddannelse, hvor der i langt hgjere grad er fokus pa
paedagogisk praksis, ligesom det skennes at give mere rele-
vante leererkompetencer og ggede muligheder for effektiv
ressourceudnyttelse pd sprogcentrene. De andrede kvalifi-
kationskrav til undervisere pa danskuddannelse til voksne
udlendinge udmgntes administrativt ved bekendtgarelses-
&ndring.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Enklere og mere arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning

3.1.1. Erhvervsrettet undervisning for alle kursister, herun-
der begynderundervisning

3.1.1.1. Gzldende ret

I henhold til § 2 i lov om danskuddannelse til voksne udlen-
dinge m.fl. skal kommunerne tilbyde danskundervisning til
nyankomne udlzndinge over 18 ar. Tilbuddet skal gives til
alle, der enten har opholdstilladelse eller i gvrigt fast, lovligt
ophold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen.

Flygtninge og familiesammenfarte tilbydes ordinzr dansk-
uddannelse, jf. § 2, stk. 2, mens udenlandske arbejdstagere
og studerende m.v. tilbydes arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning, jf. § 2, stk. 1, som er et kortere introduktionsfor-
lgb med serlig fokus pad beskeftigelse. Sidstnaevnte har et
tydeligt fokus pa beskaftigelse, mens de ordinare danskud-
dannelser sigter bredere pa, at kursisten skal kunne fungere i
sin hverdag, herunder pé arbejdsmarkedet.

De ordingre danskuddannelser er opdelt i tre uddannelser
(Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 og Danskuddan-
nelse 3), jf. danskuddannelseslovens § 3, stk. 2, der er tilret-
telagt efter den uddannelsesbaggrund, som kursisterne har
medbragt ved ankomsten til Danmark.

Efter danskuddannelseslovens § 3, stk. 1, skal danskuddan-
nelserne indeholde undervisning i dansk sprog og kultur- og
samfundsforhold. Det fremgér af § 8 i bekendtgarelse om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., at det er et
feelles mal for undervisningen pa de tre danskuddannelser, at
kursisterne opnar ngdvendige dansksproglige kompetencer
og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark med
henblik pé at opna beskeftigelse og selvforsgrgelse og blive
deltagende og ydende samfundsborgere.

Danskuddannelse 1 tilretteleegges for kursister med ingen el-
ler ringe skolebaggrund og kursister, som ikke har lert at
lese og skrive pa deres modersmal, jf. danskuddannelseslo-
vens § 3, stk. 3. Danskuddannelse 2 tilretteleegges for kursi-
ster, som normalt har en kort skole- og uddannelsesbag-
grund fra hjemlandet, jf. danskuddannelseslovens § 3, stk. 4,
og Danskuddannelse 3 tilretteleegges for kursister, som nor-
malt har en mellemlang eller lang skole- og uddannelsesbag-
grund fra hjemlandet og ma forventes at have en forholdsvis
hurtig indleering af dansk som andetsprog, jf. danskuddan-
nelseslovens § 3, stk. 5.

Danskuddannelserne er opdelt i moduler med klare mal, jf.
lovens § 3, stk. 6. Danskuddannelse 1 og 2 er opdelt i seks
moduler, mens Danskuddannelse 3, bestar af enten 5 eller 6
moduler. P& Danskuddannelse 1 og 2 afsluttes undervisnin-
gen med henholdsvis Prgve i Dansk 1 og Prgve i Dansk 2.
P& Danskuddannelse 3 kan kursisten afslutte med Prgve i



Dansk 3 efter modul 5 eller med Studieprgven efter modul
6, jf. danskuddannelseslovens § 9.

Der er fastsat klare rammer for mal og indhold af de enkelte
moduler, jf. fagbeskrivelserne i bilag 1 til bekendtgarelse
om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Undervisningen er preveforberedende, hvilket vil sige, at
sigtet for undervisningen er at fgre kursisten til modultest el-
ler afsluttende prove, jf. 8 9 i lov om danskuddannelse for
voksne udlendinge m.fl.

Flygtninge og familiesammenfarte udlendinge har ret til or-
dinzr danskuddannelse i op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor
udlendingen farste gang kan pabegynde undervisningen, jf.
danskuddannelseslovens 8 2, stk. 2.

Tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning efter 8§
2, stk. 1, omfatter hgjst 250 timers undervisning i hgjst 1 ar
og 6 maneder fra det tidspunkt, hvor udleendingen farste
gang kan pabegynde undervisningen, jf. § 2 c, stk. 1.

Ved tilretteleeggelsen af arbejdsmarkedsrettet danskunder-
visning tages der s vidt muligt hensyn til kursisternes aktu-
elle uddannelses- eller arbejdssituation, saledes at kursister
fra samme uddannelsesinstitution eller arbejdsplads eller fra
andre tilsvarende arbejdspladser kan undervises samlet, jf. §
3, stk. 1, i bekendtgarelse om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl. Det er med andre ord den enkelte kursists
arbejds- eller uddannelsesfallesskab, der som udgangspunkt
skal definere holdsetningen og ikke - i modsetning til hvad
der er tilfeeldet pa de ordinare danskuddannelser - den en-
keltes sproglige niveau.

De mundtlige og skriftlige mal leegger sig taet op ad malene
for de farste moduler pa hver danskuddannelse, jf. de sprog-
lige malbeskrivelser for Danskuddannelse 1, Danskuddan-
nelse 2 og Danskuddannelse 3.

En udlaending, der har modtaget 250 timers arbejdsmarkeds-
rettet danskundervisning, er berettiget til at deltage i en
danskuddannelse, jf. § 3, i op til 3 ar efter at den pagelden-
de farste gang kan pabegynde danskuddannelsen, jf. dansk-
uddannelseslovens § 2 c, stk. 3. Samlet set har udenlandske
arbejdstagere og studerende m.v. en uddannelsesret pa 4%
ar.

I modseetning til de ordinaere danskuddannelser omfatter ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning ikke Igbende modul-
test og afsluttende praver. Med henblik pa at sikre den rette
indplacering pa de ordinzre danskuddannelser skal udbyde-
ren af arbejdsmarkedsrettet danskundervisning tilbyde at
evaluere udlendingens sprogtilegnelse efter 250 timers un-
dervisning ved hjelp af en modultest, jf. § 2 c, stk. 2.

3.1.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Et af hovedomréderne i aftalen ’Mere virksomhedsrettet
danskuddannelse til voksne udlendinge’ vedrgrer en enklere
og mere arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, som om-

fatter en generel erhvervsretning af undervisningen, etable-
ring af en begynderundervisning for alle kursister med fokus
pa beskeftigelsesrettede og — for Danskuddannelse 1 og
Danskuddannelse 2 — mundtlige feerdigheder, mulighed for
feellesundervisning pa tveers af danskuddannelser og modu-
ler, tilpasning af modultest og indfarelse af et timeloft for
kursister under integrationsprogrammet.

De navnte punkter er omfattet af narveerende lovforslag,
dog bortset fra tilpasningen af modultestene, idet denne til-
pasning vil forega administrativt.

Det falger af aftalen, at danskuddannelsen forenkles og ge-
res mere effektiv bl.a. ved at sammenlaegge og gere under-
visningen mere erhvervsrettet for alle nyankomne udlaendin-
ge og ved at give mulighed for, at udbydere af danskuddan-
nelse kan etablere undervisning pa tveers af de tre danskud-
dannelser og pa tveers af moduler, safremt udbyderen vurde-
rer, at det fagligt eller psedagogisk er hensigtsmassigt. Sam-
tidig afskaffes arbejdsmarkedsrettet danskundervisning som
et selvstaendigt undervisningstilbud til udenlandske arbejds-
tagere og studerende m.v.

Der undervises allerede i dag pa danskuddannelserne i ar-
bejdsmarkedsforhold og beskaftigelsesrelevante temaer.
Med nerveerende lovforslag leegger regeringen op til, at kur-
sisterne pa danskuddannelsen i endnu hgjere grad, end det er
tilfeldet i dag, skal modtage undervisning i beskaftigelses-
relaterede temaer for at opna sprogkundskaber og viden, der
er relevant i forhold til det danske arbejdsmarked. Det inde-
baerer, at hele undervisningsforlgbet pé danskuddannelserne
gares arbejdsmarkedsrettet, og at der etableres en begynde-
rundervisning for alle nyankomne udlandinge.

Tiltagene forventes at styrke kursisternes forstaelse af og
sproglige forudsaetninger for at kunne begd sig pa arbejds-
markedet og vil hermed gge den enkelte kursists motivation
for at sgge og finde et job.

Pa den baggrund foreslas det, at danskuddannelseslovens §
3, stk. 1, 1 pkt., preeciseres saledes, at det fremgar, at dansk-
uddannelsen skal indeholde undervisning i dansk sprog og
kultur samt arbejdsmarkeds- og samfundsforhold i Dan-
mark.

Med endringen praciseres det, at undervisning i arbejds-
markedsforhold - sammen med undervisning i kultur og
samfundsforhold - skal veere et gennemgéende element pa
de tre danskuddannelser.

Det naermere indhold af de enkelte moduler pa danskuddan-
nelserne vil blive fastlagt i fagbilagene til bekendtgarelse
om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Det foreslas herudover i § 3, stk. 7, at danskuddannelsens
farste og andet modul tilretteleegges med saerlig vaegt pé op-
néelse af mundtlige og beskaftigelsesrettede sprogkundska-
ber.
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Med bestemmelsen etableres der en begynderundervisning
for alle nyankomne udlendinge, hvor der er serlig fokus pa
de sprogbehov, nyankomne udlendinge har, nar de starter
pé en dansk arbejdsplads. Formalet med forslaget er at sikre,
at danskuddannelsen helt fra start bidrager til at skabe fun-
damentet for integration pa arbejdsmarkedet.

Med forslaget sker der en sammenlagning af den nuveren-
de arbejdsmarkedsrettede danskundervisning, der tilbydes
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v., med den or-
dinzere danskuddannelse. Det er ensbetydende med en vee-
sentlig forenkling af danskuddannelsen af voksne udlendin-
ge, idet der fremover alene vil eksistere tre danskuddannel-
ser.

Uddannelsesperioden vil fremover veare pa 5 ér for alle ud-
leendinge.

Begynderundervisningen pa modul 1 og 2 bygger videre pé
erfaringerne fra arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.

Den ggede veaegt pd mundtlige feerdigheder betyder, at der i
den indledende undervisning primert vil vaere fokus pa
mundtlige ferdigheder, saledes at en nyankommen udlzn-
ding kan gare sig forstaelig pd mundtlig dansk.

Det bemaerkes, at det iser er pa danskuddannelse 1 og 2, at
der vil blive lagt veegt pa mundtlige feerdigheder, idet kursi-
ster pd danskuddannelse 3 forventes at have en sa hurtig
progression bade mundtligt og skriftligt, at der kun i mindre
omfang forventes at vaere behov for en omlagning af under-
visningen pd det omrade. Der vil pa alle tre danskuddannel-
ser blive lagt veegt pa de beskaftigelsesrettede sprogkund-
skaber.

Beskeftigelsesrettede sprogkundskaber omfatter fx ordfor-
rad og den form for kommunikation, en nyankommen ud-
leending typisk vil fa brug for pa en arbejdsplads. Det kan fx
veere branchespecifikke ord, tiltaleformer pa en arbejdsplads
og treening i at gennemfare en anseettelsessamtale.

Etableringen af en begynderundervisning har iser betydning
for de kursister, der hidtil er blevet tilbudt ordinzr danskud-
dannelse - dvs. flygtninge og familiesammenfarte - idet der
med begynderundervisningen fremover i endnu hgjere grad
vil vaere vaegt pa mundtlige og beskeftigelsesrettede sprog-
kundskaber. Modultestene tilpasses det endrede indhold i
undervisningen.

For udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. betyder
@ndringerne fgrst og fremmest, at arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning afskaffes som et selvstendigt tilbud, og
at denne gruppe kursister visiteres direkte ind pa en af de or-
dingre danskuddannelser.

Lovforslaget @ndrer ikke ved, at der forsat vil vere tre
danskuddannelser, og at udbyder indplacerer en udlaending
pé danskuddannelse og modul pa grundlag af en paedagogisk
vurdering af den enkelte udlendings forudsatninger og mal
med uddannelsen.

En danskuddannelse bestar fortsat af 6 moduler, ligesom det
enkelte modul fortsat afsluttes med en modultest forud for
oprykning til et nyt modul, jf. § 11, stk. 2, i bekendtggrelse
om danskuddannelse for voksne udlendinge m.fl. (lovens §
9, stk. 3).

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
tilpasse modultestene, sa de afspejler det &ndrede indhold af
begynderundervisningen.

Undervisningen pd modul 1 og 2 skal ses i sammenhang
med den undervisning, der finder sted pa de efterfalgende
moduler. Der vil sdledes vere en naturlig glidende overgang
fra modul 2 til modul 3 pa de tre danskuddannelser.

Begynderundervisning vil ikke péavirke niveauet for de af-
sluttende prgver. Det betyder bl.a., at undervisningen i de
skriftlige faerdigheder intensiveres pa de senere moduler si-
delgbende med et fortsat fokus pa det mundtlige sprog.

Begynderundervisningen med veegt pa mundtlige og be-
skeeftigelsesrettede sprogkundskaber treeder i kraft den 1. ju-
li 2017, og kursister, der pabegynder danskuddannelse efter
den 1. juli 2017, vil sdledes blive tilbudt denne undervis-
ning. Kursister, der har pabegyndt danskuddannelsen far
den 1. juli 2017, vil fortseette undervisningen i overensstem-
melse med de hidtil geeldende fagbeskrivelser, idet de vil
blive testet herefter. Der vil sdledes i en overgangsperiode
pé de enkelte sprogskoler veere kursister, der undervises ef-
ter to forskellige fagbeskrivelser. Der henvises til over-
gangsbestemmelserne i lovforslagets § 5, stk. 1, og bemeerk-
ningerne hertil.

Kursister, der er pabegyndt arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning inden den 1. juli 2017, skal af udbyder af dansk-
uddannelse ved lovens ikrafttreeden indplaceres pa den
danskuddannelse og det modul, der svarer til den enkeltes
forudszetninger og mal med uddannelsen, jf. § 6, stk. 3, i
danskuddannelsesloven.

3.1.2. Mulighed for feelles undervisning af kursister pa tveers
af de tre danskuddannelser

3.1.2.1. Gzldende ret

Kommunerne tilbyder i henhold til danskuddannelsesloven
danskuddannelse til nyankomne voksne udlendinge, jf.
danskuddannelseslovens § 2, stk. 2.

Efter de geldende regler, jf. § 3, stk. 2, er danskuddannel-
serne opdelt i tre uddannelser (Danskuddannelse 1, Dansk-
uddannelse 2 og Danskuddannelse 3), der er tilrettelagt efter
den uddannelsesbaggrund, som kursisterne har ved ankom-
sten til Danmark. De ordinare danskuddannelser er opdelt i
moduler, og undervisningen pa de enkelte moduler er plan-
lagt p& baggrund af de mal og indhold, der er fastlagt i fag-
beskrivelsen i bilag 1 til bekendtgerelse om danskuddannel-
se til voksne udlandinge m.fl. Der er saledes fastlagt mél og
indhold for hver enkelt modul.
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Den galdende danskuddannelseslov indeholder ikke speci-
fikke bestemmelser om felles undervisning af kursister pa
tveers af de tre danskuddannelser. Det forhold, at de tre
danskuddannelser er tilrettelagt for forskellige typer af kur-
sistgrupper, og at en udlending indplaceres pa en danskud-
dannelse ud fra en paedagogisk vurdering af den enkeltes
forudsztninger og mal med danskuddannelsen, legger op
til, at kursister pa de enkelte danskuddannelser og de enkelte
moduler undervises for sig og ikke sammen med Kursister
pa andre danskuddannelser eller moduler.

3.1.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

| forlengelse af forslaget om, at hele danskuddannelsen gg-
res arbejdsmarkedsrettet og indledes med en begynderunder-
visning, foreslas det videre, at der gives mulighed for at
danskuddannelse kan tilretteleegges mere fleksibelt.

Konkret foreslas det i danskuddannelseslovens § 3, stk. 8,
andret, saledes at danskuddannelsen kan tilretteleegges med
feelles undervisningsforlgb pa tveers af de tre danskuddan-
nelser og pa tvers af moduler, nar udbyderen af danskud-
dannelse skagnner det fagligt eller pedagogisk hensigtsmaes-
sigt.

Formalet hermed er at give udbyder gget fleksibilitet ved til-
retteleeggelsen af undervisningen og bedre muligheder for at
tilretteleegge en effektiv og beskeaftigelsesrettet undervis-
ning, herunder bedre mulighed for at udnytte lokaler og la-
rerressourcer, ligesom det vil forbedre kursisternes adgang
til undervisning pa passende hold pa forskellige tidspunkter.

Det er udbyders ansvar at vurdere, om det er fagligt eller
peedagogisk hensigtsmaessigt at etablere falles undervis-
ningsforlgb.

En udbyder kan fx vurdere, at det er fagligt eller psedago-
gisk hensigtsmeessigt at gennemfgre feellesundervisning om
et brancheorienteret tema, fx fadevareproduktion, fordi der i
en starre gruppe Vil kunne opsta en positiv synergi mellem
personer, der har erhvervserfaring pd omradet, personer, der
gnsker at arbejde inden for dette erhverv og personer med
varierende danskkundskaber. Tilsvarende kan der gennem-
fores feellesundervisning med henblik pé at fa den forngdne
volumen af kursister i undervisningen forudsat, at det vurde-
res fagligt eller psedagogisk hensigtsmaessigt.

En udbyder kan ligeledes vurdere, at det er fagligt eller pee-
dagogisk hensigtsmassigt at gennemfere fallesundervis-
ning, fx i forbindelse med besgg pa virksomheder, foredrag
fra lokale iveerksattere eller virksomhedsledere eller fore-
visning af film. Der kan vare tale om kortere felles forlgb,
fx virksomhedsbesgg, hvor kursister pa tvears af danskud-
dannelserne deltager, eller leengere forlgh, hvor der fx un-
dervises i fagspecifikke termer.

3.1.3. Timeloft for kursister under integrationsprogrammet

3.1.3.1. Geldende ret

Kommunerne tilbyder i henhold til danskuddannelsesloven
danskuddannelse til nyankomne voksne udlendinge omfat-
tet af integrationslovens integrationsprogram, jf. danskud-
dannelseslovens § 2, stk. 2.

Danskuddannelsesloven indeholder ikke bestemmelser, der
nermere fastsatter, hvor mange danskundervisningstimer en
kommunalbestyrelse skal tilbyde kursister, der er omfattet af
et integrationsprogram.

3.1.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den analyse af danskuddannelse til voksne udlendinge, der
blev gennemfgart som led i udmgntningen af toparts- og tre-
partsaftalerne om integration, viser, at der er kommuner,
som tilbyder flere danskundervisningstimer, end der er pe-
dagogisk udbytte af. Det tidligere geeldende aktiveringskrav
pa 37 timer ugentligt i integrationsprogrammet, som blev af-
skaffet som resultatet af topartsaftalen fra 18. marts 2016
med virkning fra 1. juli 2016, vurderes at have haft betyd-
ning herfor.

Analysen viste desuden, at flere ugentlige timer ikke farer
til, at kursisterne bestar modulerne hurtigere og i sidste ende
gennemfarer en danskuddannelse. Et danskuddannelsestil-
bud med mange ugentlige undervisningstimer giver saledes
ikke en hurtigere progression.

Med henblik p& at fremme en omstillingsproces i kommu-
nerne, hvor kommunerne konkret revurderer tilretteleeggel-
sen af undervisningen, foreslas det, at danskundervisningen
for udlendinge omfattet af et integrationsprogram maksi-
malt ma udgare gennemsnitligt 15 timer ugentligt beregnet
over et modul.

Pa den baggrund foreslas det i danskuddannelseslovens § 4,
stk. 3, at danskuddannelse for I-kursister fremover maksi-
malt kan udggre gennemsnitligt 15 timer pr. uge beregnet
inden for det igangveerende modul.

Ved en time forstas i denne sammenhang en undervisnings-
lektion af 45 minutter. Det foreslas, at timeloftet pa gennem-
snitligt 15 timer ugentligt geelder for I-kursister pa alle tre
danskuddannelser. Der er tale om tilbudte undervisningslek-
tioner.

Det vil pahvile udbydere af danskuddannelse at planlegge
undervisningen af I-kursister inden for timeloftet.

Det foreslas i § 4, stk. 4, at udlendinge- og integrationsmi-
nisteren kan fastsatte nermere regler om timeloftet, herun-
der om adgang til at fravige timeloftet og beregning af lof-
tet.

Bemyndigelsen vil bl.a. blive anvendt til at fastsette regler
om, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at fravige timelof-
tet, nar udbyderen vurderer, at flere danskundervisningsti-
mer end gennemsnitligt 15 ugentlige timer vil kunne kom-
pensere for sa&rlige forhold hos en kursist, fx ordblindhed,
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og dermed satte kursisten i stand til at gennemfgre danskud-
dannelsen.

Der vil videre blive fastsat regler om, at det er en betingelse
for fravigelse af timeloftet, at I-kursisten over for kommu-
nalbestyrelsen ved hjelp af leegeerkleringer eller lign. doku-
menterer, at vedkommende har et handicap eller andre pro-
blemer, der gar det vanskeligt for kursisten at gennemfare
danskuddannelsen inden for timeloftet.

Det er herudover hensigten at anvende bemyndigelsen til at
fastseette regler om, at timeloftet udregnes ud fra det antal ti-
mer, kursisten tilbydes, og ikke ud fra det antal timer, kursi-
sten rent faktisk deltager i, og regler om hvorledes kommu-
nalbestyrelsen stikprgvevis kan efterprgve, om reglerne for
timeloftet overholdes. Udbydere af danskuddannelse regi-
strerer allerede i dag pa ugebasis det antal timer, den enkelte
kursist tilbydes, ligesom det registreres, hvornéar en kursist
begynder pa et modul, og hvornar det afsluttes.

3.2. Friere rammer for undervisning pa virksomheder
3.2.1. Differentierede modultakster
3.2.1.1. Geldende ret

Det falger af danskuddannelseslovens § 13, stk. 2, at kom-
munalbestyrelsen yder tilskud til udbydere af danskuddan-
nelse efter takster pr. modul.

Starrelsen af taksten per modul for hver af de tre danskud-
dannelser aftales mellem kommunalbestyrelsen og udbyde-
ren af danskuddannelse, jf. danskuddannelseslovens § 13,
stk. 3.

Det er saledes muligt for kommunalbestyrelsen og den kon-
krete udbyder at aftale forskellige modultakster for forskelli-
ge grupper af kursister, fx afhangig af hvor undervisningen
finder sted.

Modultaksten er opdelt i en starttakst pd 30 %, som betales
til udbyder, nar kursisten begynder undervisningen pa et
modul, og en sluttakst pd 70 %, som betales, nar kursisten
har bestaet den modultest, jf. § 9, stk. 3, der afslutter under-
visningen pé det pagaldende modul, jf. danskuddannelseslo-
vens § 13, stk. 3.

3.2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er malet, at danskundervisning i videst muligt omfang
skal g& hand i hand med beskaftigelsen, herunder at under-
visningen kan finde sted der, hvor den enkelte udlending er
i beskeeftigelse. Med det for gje skal sprogcentrenes gkono-
miske incitament til at tilbyde virksomhedsforlagt danskun-
dervisning styrkes. Det skal samtidig ses i lyset af, at virk-
somhedsforlagt danskundervisning kan veaere mere omkost-
ningstungt end almindelig holdundervisning pa sprogcentre-
ne, bl.a. fordi der typisk undervises farre kursister sammen,
og fordi leerernes transporttid til og fra virksomheden med-
regnes som undervisningstid.

Modultaksterne er i dag reguleret i de kontrakter, kommu-
nerne indgdr med udbyder af danskuddannelse, jf. danskud-
dannelseslovens § 10, stk. 3. Kommunernes kontrakter med
udbyderne er i vidt omfang baseret pa faste enhedspriser per
kursist.

Pa den baggrund foreslas det, at det i loven tydeliggares, at
kommunalbestyrelsen og udbyderen af danskuddannelse, jf.
8§ 10, stk. 2-4, kan aftale differentierede modultakster, her-
under for undervisning, der finder sted pa en virksomhed el-
ler en uddannelsesinstitution, jf. den foreslaede bestemmelse
i danskuddannelseslovens § 13, stk. 5.

En kommunalbestyrelse kan saledes aftale fx at betale en
hgjere takst til virksomhedsforlagt undervisning.

Forslaget skal ses i sammenhang med den toérige forsggs-
ordning, der ogsa indgdr i aftalen om “Mere virksomheds-
rettet danskuddannelse til voksne udlendinge”, hvorefter
store virksomheder under friere rammer far mulighed for at
forestd en del af danskundervisningen. Den toérige forsggs-
ordning gennemfares i medfer af den gaeldende hjemmel i
danskuddannelseslovens § 17. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration forestar udarbejdelsen af ret-
ningslinjer for ansggning og udvalgelse af virksomheder,
der gnsker at deltage i forsgget, samt vejledning af kommu-
nen vedr. administration og it-lgsninger.

3.3. Bedre styring af danskuddannelserne

3.3.1. Tilsyn med indplacering pa danskuddannelse og mo-
dul

3.3.1.1. Galdende ret

Efter de geeldende regler i lov om danskuddannelse til voks-
ne udlendinge m.fl. farer den kommunalbestyrelse, der har
indgaet driftsaftale med en af de udbydere, der er nevnt i §
10, stk. 1, nr. 2-4, og den kommunalbestyrelse, der udbyder
danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning pa et kommunalt sprogcenter eller en anden kommunal
uddannelsesinstitution, tilsyn med udbyderens virksomhed
efter danskuddannelsesloven, jf. § 11, stk. 2.

Formalet med tilsynet er at sikre, at undervisningen gen-
nemfores efter reglerne i danskuddannelsesloven. Tilsynet
omfatter bl.a. tilsyn med reglerne om indplacering, som
fremgér af danskuddannelseslovens § 6, stk. 3, hvorefter ud-
byderne af danskuddannelse foretager indplacering af ud-
lendinge pé& danskuddannelse og modul. Indplaceringen
sker pa grundlag af en paedagogisk vurdering af den enkelte
udlandings forudsetninger og mal med uddannelsen.

De driftsansvarlige kommunalbestyrelser indsender hvert
andet ar en rapport til Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration om udviklingen pa omradet og om, hvor-
dan tilsynet har veeret fort, jf. 8 18, stk. 4, i bekendtggrelse
om danskuddannelse til voksne udlaending m.fl. Det fremgar
videre, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med udarbej-
delsen af rapporten inddrager personale med padagogiske
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kompetencer i dansk som andetsprog for voksne i opfglg-
ning og vurdering af undervisningens kvalitet.

3.3.1.2 Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det folger af aftalen om ”Mere virksomhedsrettet danskud-
dannelse til voksne udlendinge”, at der bl.a. skal etableres
et tvaergdende statsligt tilsyn med sprogskolernes indplace-
ring af kursisterne pa danskuddannelse.

Det statslige tilsyn skal udgare et supplement til det kom-
munale tilsyn med udbyderne af danskuddannelse. Det stats-
lige tilsyn skal pé tvaers af kommunerne fare tilsyn med ud-
bydernes indplacering af udleendinge pa danskuddannelse og
modul.

Formalet hermed er at give staten adgang til ved stikpraver
at sikre, at indplacering af kursister sker i overensstemmelse
med danskuddannelsesloven, herunder at indplaceringen
sker pa det rette sproglige niveau i forhold til den enkelte
udleendings forudsatninger og mal med undervisningen.

Det foreslas at indsatte en tilsynsbestemmelse i danskud-
dannelseslovens 8 6, stk. 4. Der laegges op til at placere til-
synsopgaven hos Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, og at tilsynet skal gennemfares ved hvert ar at
udtage et antal stikprgver af sager om indplacering. Tilsynet
foreslas gennemfart som et peer review af eksterne faglare-
re, der udpeges og honoreres af Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

Pa grundlag af styrelsens tilsyn foretager Udlendinge- og
Integrationsministeriet senest ultimo 2018 en vurdering af,
om der er behov for at foretage en justering af reglerne pa
omradet, herunder preecisere kravene til udbydernes indpla-
cering af udlendinge pa danskuddannelserne og moduler
samt preecisere de udarbejdede retningslinjer for visitering.

3.3.2. Precisering af udbudsregler
3.3.2.1. Geldende ret

Etablering som udbyder af arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning og danskuddannelse er betinget af, at der mellem
kommunalbestyrelsen og den pageeldende udbyder er indga-
et en driftsaftale om udbud af arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning eller danskuddannelse efter danskuddannelseslo-
ven, jf. danskuddannelseslovens § 10, stk. 3. Denne bestem-
melse geelder dog ikke kommunale sprogcentre.

De nzrmere regler vedrgrende offentlige indkab af varer og
tjenesteydelser, samt bygge- og anlegsopgaver over taer-
skelveerdien, er fastsat i udbudsloven.

Det fremgar af udbudsloven, at indkeb af sociale og andre
specifikke tjenesteydelser med en veerdi pa over 5.502.375
kr. ekskl. moms er reguleret i udbudslovens afsnit 111 (light-
regimet). Kontrakter angdende danskuddannelse med en
veerdi pd over 5.502.375 kr. ekskl. moms er omfattet af
light-regimet i udbudslovens afsnit 11, idet sprogundervis-

ning kan henfgres til en af de CPV-koder, der er omfattet af
dette afsnit i udbudsloven, jf. udbudslovens § 7.

Kontrakter omfattet af udbudslovens afsnit 111 skal overhol-
de en raekke procedurekrav, hvilket bl.a. betyder, at en or-
dregiver pa forhand skal offentliggere en udbudsbekendtge-
relse eller en forhandsmeddelelse. Udbudsbekendtgarelse el-
ler forhdndsmeddelelse skal offentliggares enten ved elek-
tronisk fremsendelse til EU’s publikationskontor eller i or-
dregiverens kaberprofil. Det fremgér endvidere af udbudslo-
vens afsnit 111, at en ordregiver ved indkgb af sociale og an-
dre specifikke tjenesteydelser skal fastleegge en procedure i
overensstemmelse med principperne om ligebehandling,
gennemsigtighed og proportionalitet, herunder fastsatte kri-
terier for tildeling.

For kontrakter angéende sociale eller andre tjenesteydelser
med en verdi, der er under terskelvaerdien pa 5.502.375 kr.
ekskl. moms, finder udbudslovens afsnit IV og V anvendel-
se.

Hvis en kontrakt ikke har en klar greenseoverskridende inte-
resse, finder reglerne i udbudslovens afsnit V anvendelse,
hvilket betyder, at ordregiver skal sikre sig, at indkabet fore-
gar pa markedsmaessige vilkar. Dette kan eksempelvis ske,
ved at ordregiveren 1) gennemfgrer en markedsafdaekning
og pa grundlag af denne indhenter ét tilbud, 2) indhenter to
eller flere tilbud eller 3) annoncerer pa ordregiverens hjem-
meside eller i overensstemmelse med de regler, der er ind-
fart i medfar af udbudslovens § 191, stk. 2.

For kontrakter der har en klar greenseoverskridende interesse
med en verdi, der er under terskelvaerdien pa 5.502.375 kr.
ekskl. moms finder udbudslovens afsnit 1V anvendelse. Or-
dregiver skal saledes annoncere kontrakten, jf. udbudslovens
8§ 191, stk. 1, fastleegge en procedure og kriterier for tilde-
ling og skriftligt og samtidig underrette tiloudsgivere om,
hvilken beslutning, der er truffet med hensyn til tildeling, jf.
udbudslovens § 192.

3.3.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som led i udmgntningen af aftalen om *Mere virksomheds-
rettet danskuddannelse til voksne udlendinge’ tydeliggares
det i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., at
udbud om danskuddannelse skal behandles efter reglerne i
udbudsloven. Regeringen gnsker at sikre, at kommunerne pa
danskuddannelsesomradet er opmarksomme p4, at en opga-
ve om danskuddannelse skal sendes i udbud i overensstem-
melse med reglerne i udbudsloven.

Det foreslas pa den baggrund, at der i danskuddannelseslo-
ven indsattes en bestemmelse som § 10, stk. 5, hvorefter
kommunalbestyrelsen, nar en geldende driftsaftale, jf. § 10,
stk. 1, nr. 2-4, udlgber, skal sende opgaven i udbud, jf. ud-
budsloven, medmindre kommunalbestyrelsen selv udbyder
danskuddannelsen, jf. § 10, stk. 1, nr. 1.
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Det indebarer samtidig, at en kommunalbestyrelse, der gn-
sker selv at drive et sprogcenter, jf. danskuddannelseslovens
8§ 10, stk. 1, nr. 1, ikke skal sende opgaven i udbud.

Med @ndringen tydeliggeres det, at kommunalbestyrelsen i
visse situationer er forpligtet til at sende en opgave om
danskuddannelse i udbud og séledes fx ikke kan fortsatte
med den samme udbyder i flere efterfalgende kontraktperio-
der uden forudgéende udbud, idet der dog geelder serlige
regler for kontrakter under teerskelveerdien, se ovenfor.

I tilknytning hertil bemaerkes det, at det fremgar af aftalen
om ”Mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne ud-
leendinge”, at der skal ske offentliggerelse af statistik for af-
regningspriser og benchmarking. Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet vil udarbejde et standardformat til brug for
indberetning af afregningspriser. Indberetningen kan ske
med hjemmel i danskuddannelseslovens § 18, stk. 1.

3.3.3. Regionale rammeaftaler
3.3.3.1. Geldende ret

Kommunerne tilbyder i henhold til danskuddannelsesloven
danskuddannelse til voksne udlaendinge, jf. danskuddannel-
seslovens § 2.

Den galdende danskuddannelseslov stiller ikke krav om, at
kommunalbestyrelserne i en region samarbejder om vareta-
gelse af danskuddannelsesopgaven eller pa anden méde ko-
ordinerer deres tilbud.

3.3.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det indgdr i aftalen om ”Mere virksomhedsrettet danskud-
dannelse til voksne udlendinge”, at kommunerne skal udar-
bejde regionale rammeaftaler.

Formalet med sddanne rammeaftaler er at sikre koordinering
og samarbejde omkring danskuddannelsestilbuddene péa
tveers af kommunegraenser, sé alle kommuner er i stand til at
tilbyde en omkostningseffektiv danskuddannelse af hgj kva-
litet. Derudover er formalet at sikre dbenhed om kommuner-
nes uddannelseskapacitet, omkostninger og fremtidige ud-
dannelsesbehov og i gvrigt at sikre, at kommunernes samle-
de ekspertise og ressourcer anvendes pa den mest effektive
made.

Den gennemfarte analyse af danskuddannelse til voksne ud-
leendinge viser, at der er klare forskelle i, hvor omkostnings-
effektivt kommunerne er i stand til at tilretteleegge danskud-
dannelserne. Dette peger pd, at der er potentiale for gennem
koordinering, samarbejde og udveksling af viden at opnd en
samlet set mere effektiv tilretteleeggelse af danskuddannel-
sesomradet.

P& den baggrund foreslas indsat en bestemmelse i danskud-
dannelsesloven, der forpligter kommunalbestyrelserne i hver
region til mindst hvert fjerde ar at indga en rammeaftale om
samarbejde og koordinering af tilbud om danskundervisning

til voksne udleendinge efter denne lov inden for regionen, jf.
den foresldede bestemmelse i § 19 a, stk. 1.

Forslaget a&ndrer ikke ved, at den enkelte kommune fortsat
har ansvaret for at tilbyde danskuddannelse til voksne ud-
leendinge med bopal i kommunen, ligesom det ikke a&ndrer
ved, at kommunalbestyrelser kun kan overlade danskuddan-
nelsesopgaven til private akterer, hvis der er indgdet en
driftsaftale, og at den driftsansvarlige kommune har tilsyns-
ansvaret.

Forpligtelsen til at indgad rammeaftaler skal danne udgangs-
punkt for en regional drgftelse af mulighederne for at samar-
bejde om undervisningen eller dele heraf, herunder samar-
bejde om konkurrenceudszttelse og samarbejde med virk-
somheder og uddannelsesinstitutioner pa tveers af kommune-
grenser.

En regional rammeaftale skal bl.a. beskrive det regionale
udbud af danskuddannelse og forventet udvikling i kursist-
grundlaget. Der kan endvidere ske en kortleegning af og
drgftelse af de enkelte kommuners planer om at sende
danskuddannelse i udbud og mulighederne for at samarbejde
herom. Det skal bl.a. ses i lyset at, at det for nogle kommu-
ner kan veere en administrativ tung og ressourcekreevende
opgave at forberede og gennemfgre udbud af danskuddan-
nelsesopgaven.

Det foreslas, at samarbejde og koordinering af danskuddan-
nelsesomradet fx kan ske i regi af det eksisterende KKR-
samarbejde (Kommunekontaktrad).

Rammeaftalerne skal indgas mindst hvert 4. ar. Der er sale-
des ikke sat en fast dato for udarbejdelse af rammeaftalerne.
Det pahviler kommunalbestyrelserne tidsmassigt at tilrette-
leegge udarbejdelsen af rammeaftalen, sledes at aftalen gi-
ver mening fx i forhold til udarbejdelse af udbud af dansk-
uddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Rammeaftalen kan drgftes og suppleres efter behov, saledes
at den lgbende kan tilpasses, hvis en af parterne far behov
for det, eller grundlaget for rammeaftalen i gvrigt forandrer

sig.

Det vil vaere kommunalbestyrelsernes felles ansvar at forbe-
rede arbejdet med udarbejdelse af en regional rammeaftale
fx ved at indhente de relevante baggrundsoplysninger og ud-
arbejde udkast til aftaler. Kommunalbestyrelserne beslutter,
hvordan de velger at inddrage relevante samarbejdsparter
som fx udbyderne af danskuddannelserne.

Det foreslas i § 19 a, stk. 2, at rammeaftalen skal offentlig-
gaeres og sendes til Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, bl.a. med henblik pa at bidrage til et overblik
pé statsligt niveau over kapaciteten af danskuddannelsestil-
buddene fordelt over regionerne.

Det foreslds i § 19 a, stk. 3, at udlendinge og integrations-
ministeren fastsatter nermere regler om rammeaftalerne,
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herunder om krav til aftalernes indhold og om tidsfrister for
indgaelse af aftalerne.

Det er hensigten at anvende bemyndigelsen til bl.a. at ud-
melde temaer, som skal behandles i de enkelte rammeafta-
ler. Herudover vil der blive fastsat narmere regler for, hvad
en regional rammeaftale i gvrigt skal indeholde, om tidsfri-
ster for indgaelse af aftalerne og processen i gvrigt, herunder
om Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
rolle i forhold til rammeaftalerne.

Det bemerkes, at der herudover legges op til, at de delta-
gende parter i hgj grad selv fastleegger det neermere indhold
ud fra de lokale forhold og betingelser.

3.4. Reduktion af frafald fra danskuddannelserne

3.4.1. Klippekort til danskuddannelser for udenlandske ar-
bejdstagere og studerende m.v.

3.4.1.1. Geldende ret

Efter galdende regler i danskuddannelseslovens § 2, stk. 1,
tilbyder kommunalbestyrelsen arbejdsmarkedsrettet dansk-
undervisning til udlendinge, der er fyldt 18 ar og har op-
holdstilladelse eller i gvrigt har fast, lovligt ophold i Dan-
mark og er folkeregistreret i kommunen eller har fast ophold
i medfer af EU-reglerne om ophavelse af indrejse- og op-
holdsbegransninger i forbindelse med arbejdskraftens frie
bevaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser
m.v. og har bopal i kommunen.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i § 2 ¢, stk. 1, at
tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning efter § 2,
stk. 1, omfatter hgjst 250 timers undervisning i hgjst 1 &r og
6 manederne fra det tidspunkt, hvor udlendingen farste
gang kan pabegynde undervisningen. Det fremgar videre af
stk. 2 i bestemmelsen, at udbyderen af arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning skal tiloyde at evaluere udlendingens
sprogtilegnelse efter 250 timers undervisning ved hjeelp af
en modultest.

En udlaending, der har modtaget 250 timers arbejdsmarkeds-
rettet danskundervisning, er berettiget til efterfalgende at
deltage i en danskuddannelse i op til 3 ar efter, at den pagzl-
dende farste gang kan pdbegynde danskuddannelsen, jf. § 2
¢, stk. 3.

Det fglger af § 2, stk. 5, at kommunalbestyrelsen tilbyder
udlendinge, som pa grund af sygdom, barsel m.v. i en perio-
de ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om
danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning, undervisning i en periode svarende til det tidsrum,
hvor de har veeret afskaret fra at benytte sig af tilbuddet.
Kommunalbestyrelsen tilbyder endvidere danskuddannelse
efter 1. pkt. til udleendinge, der er eller har veeret i ustgttet
beskaftigelse pd mindst 30 timer om ugen, hvis udlendin-
gens beskeftigelse og forhold i gvrigt har indebaret, at ud-

leendingen i en periode ikke har haft mulighed for at benytte
sig af tilbuddet om danskuddannelse.

3.4.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det indgar i aftalen om ”"Mere virksomhedsrettet danskud-
dannelse til voksne udlaendinge”, at der skal iveerksattes til-
tag, der kan bidrage til at reducere kursisternes frafald fra
danskuddannelserne. Tiltagene omfatter dels et klippekort til
danskuddannelse for udenlandske arbejdstagere, studerende
m.fl., dels et depositum for arbejdstagere, studerende m.fl.
pé 1.250 kr. ved pabegyndelse af et modul.

Regeringen gnsker, at der etableres en ordning, hvorefter ar-
bejdstagere, studerende m.fl. tilbydes danskuddannelse in-
den for rammerne af et klippekort. Modellen sztter en ram-
me for den tidsmassige udstraekning af den tilbudte under-
visning, idet den enkelte kursist far tildelt et givent antal
méneders undervisning per modul. Modellen forventes at fa
kursisten til at have fokus pa tid og progression.

Herudover far den enkelte kursist mulighed for mere fleksi-
belt at planlaegge sin deltagelse i undervisningen. Det bety-
der, at kursisten fx i forbindelse med sygdom eller gget
travlhed kan anmode om en pause i undervisningen.

Formalet med klippekortet er dels at give udenlandske ar-
bejdstagere, studerende m.fl. et gget incitament til at gen-
nemfgre danskuddannelsen inden for en tidsmaessig afgraen-
set periode, dels at begranse fravaer fra undervisningen.

Som falge af forslaget far udleendinge omfattet af ordningen
tildelt et Klippekort med op til 6 Klip. Kursister, der ved ud-
dannelsesstart indplaceres pa et hgjere modul end modul 1,
vil kun fa tildelt et antal klip svarende til de resterende mo-
duler pa danskuddannelsen. Hvert klip er tidsnormeret, og
en kursist har en samlet uddannelsesret pa op til i alt 3% ar
svarende til maksimalt 42 maneder. Klippekortet har en
samlet gyldighedsperiode pa 5 ar.

Klippekortet giver gruppen af selvforsgrgende kursister mu-
lighed for at holde pauser i undervisningsforlgbet fx i for-
bindelse med intensive arbejdsperioder, udlandsophold, syg-
dom eller barsel. Pauserne kan holdes efter bestaet modul-
test forud for, at et nyt modul pabegyndes. Medmindre kur-
sisten holder pause, foretages der automatisk et nyt klip, nar
tidsnormeringen for det enkelte klip udlgber. En kursist, der
ikke bestdr modultesten inden for den periode, modulet er
tidnormeret til, vil kunne fortsaette undervisningen pa det ef-
terfalgende klip og her aflegge modultest. Nér en modultest
er bestaet, bortfalder de méaneder, der matte restere pa klip-
pet. Det betyder, at en kursist, der bruger mere end et klip til
at bestd modultesten, vil have faerre klip til de efterfglgende
moduler.

Det foreslas i danskuddannelseslovens § 6 a, stk. 1, 2 pkt., at
antallet af klip, som tildeles den enkelte kursist, fastsettes
pé baggrund af udbyders indplacering af kursisten pa dansk-
uddannelse og modul, jf. lovens § 6, stk. 3.
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Udbyder indplacerer i dag kursisten pa danskuddannelse og
modul pa grundlag af en padagogisk vurdering af den en-
keltes forudseetninger og mal med uddannelsen. Indplacerin-
gen sker, efter kommunalbestyrelsen har henvist udlendin-
gen til danskuddannelse, jf. 8 6, stk. 1, i danskuddannelses-
loven.

Det foreslas i § 6 a, stk. 1, 3. pkt., at der hgjst kan tildeles 6
klip svarende til 3% &rs (42 maneders) danskuddannelse.

Et klips varighed afhanger af, hvilket modul der er tale om.
Der vil i bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl. blive fastsat nermere regler om klippekortet,
herunder om hvor mange maneder det enkelte modul udlg-
ser pa klippekortet. Der leegges saledes op til, at de farste
moduler pa en danskuddannelse udlgser ferre undervis-
ningsmaneder end de sidste moduler, idet kursisterne gen-
nemsnitligt bruger mindre tid pa de ferste moduler end de
efterfalgende.

Det foreslas i § 6 a, stk. 2, at klippekortet er gyldigt i 5 ar fra
det tidspunkt, kursisten kan pdbegynde undervisningen. Det
farste klip aktiveres samtidig, dog tidligst nar kursisten er
indplaceret pa danskuddannelse og modul, jf. § 6, stk. 3.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 2 f, stk. 1, at
den 5-drige uddannelsesperiode starter fra det tidspunkt,
hvor udlendingen farste gang kan pabegynde uddannelsen.
S-kursisten kan begynde undervisningen, nar den pagelden-
de som led i introduktionsforlgbet er henvist til danskuddan-
nelse af kommunalbestyrelsen, jf. integrationslovens § 24 c,
stk. 3, jf. § 21, stk. 1.

Det farste klip aktiveres samtidig, dog tidligst nar kursisten
er indplaceret p& danskuddannelse og modul, jf. § 6, stk. 3 —
dvs. at den undervisningsperiode, som kursisten er tildelt
med klippet, begynder at lgbe, nér kursisten er indplaceret
pé et modul og kan begynde at modtage undervisning.

Som en undtagelse hertil kan kursisten dog i overensstem-
melse med den foresldede bestemmelse i § 6 a, stk. 5, oplyse
til den relevante udbyder af danskuddannelse, at vedkom-
mende gnsker at udskyde starttidspunktet for klippet.

Det foreslas i § 6 a, stk. 3, 1. pkt., at et klip lgber frem til
afslutningen af klippets gyldighedsperiode, uanset om kursi-
sten deltager i undervisningen. Det foreslas i 2. pkt., at et
klip dog udlgber, nar kursisten bestar modultesten for det
modul, hvor den pageldende er indplaceret.

Et klippekort udlgber saledes enten, nar klippets gyldigheds-
periode er udlgbet — uagtet om kursisten har deltaget i un-
dervisningen — eller nar kursisten bestar modultesten for det
modul, hvor den pageldende er indplaceret. Det falger he-
raf, at en kursist, der bestar en modultest midt i et klip, har
mistet den resterende undervisningstid pa klippet.

Det foreslas i § 6 a, stk. 4, at nar et klip udlgber, pdbegyndes
i umiddelbar forleengelse heraf automatisk et nyt klip, jf.
dog stk. 5. Udgangspunktet er saledes, at et nyt klip — en ny

undervisningsperiode - begyndes direkte efter udlgbet af det
foregaende klip.

Det falger dog af den foresldede bestemmelse i stk. 5, at en
S-kursist har ret til at udskyde starttidspunktet for danskun-
dervisningen eller holde pause efter en bestdet modultest,
hvis kursisten hurtigst muligt og forud for undervisningens
start oplyser den udbyder af danskuddannelse, som den pa-
galdende er henvist til, herom. Det betyder, at en kursist
kan undga eller begraense spild af klip i forbindelse med for-
udset fraveer.

Uddannelsesretten afsluttes med den afsluttende prave, jf.
lovens 8§ 9, eller ved udlgb af uddannelsesperioden. En S-
kursist, der har taget den afsluttende danskprgve har dermed
0gsé opbrugt sin danskuddannelsesret. En S-kursist, der har
brugt alle sine Klip, har opbrugt sin danskuddannelsesret,
ogsé selv om den pagaeldende ikke har bestdet den afslutten-
de prove. Det gelder dog ikke, hvis vedkommende befinder
sig pa det afsluttende prevebarende modul. | det tilfelde
geelder uddannelsesretten frem til den nestkommende prg-
vetermin. Herefter ophgrer uddannelsesretten, uanset om
vedkommende bestér den afsluttende danskprave.

Det pahviler sprogcenteret at vejlede kursisterne om uddan-
nelsernes gennemfarelse, jf. § 6, stk. 5, i danskuddannelses-
loven. Sprogcenteret er saledes ansvarlig for at vejlede den
enkelte S-kursist om klippekortet, herunder sarligt om den
tidsmaessige ramme for de enkelte klip og konsekvensen af
ikke at gennemfare modultest inden for klippets gyldigheds-
periode.

Det er Kkursistens ansvar at planleegge modultest inden for
det enkelte klips gyldighedsperiode, samt sikre at pauser og
eventuel udskudt starttidspunkt samt undervisningstid sam-
let set kan holdes inden for den 5-arige uddannelsesperiode.
Nar uddannelsesperioden udlgber, har en S-kursist ikke ad-
gang til mere undervisning, uanset om vedkommende har
ubrugte Klip.

Det pahviler kommunen at sikre, at kursister, der har bestaet
modultesten for det modul, hvor de er indplaceret, uden
ungdigt ophold henvises til et nyt modul, séledes at den en-
kelte kursist ikke mister tid mellem klip.

Klippekortsmodellen legger op til, at S-kursister har et
steerk fokus pa tidsforbrug og progression.

Pa baggrund af den fleksibilitet, der falger af klippekorts-
ordningen, foreslas det, at den pligt kommunalbestyrelsen
efter de geeldende regler har til at forlenge uddannelsesret-
ten for kursister, der pa grund af sygdom, barsel m.v. i en
periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbud-
det, eller fordi de har veeret i ustettet beskeftigelse pa
mindst 30 timer, som udgangspunkt bortfalder for S-kursi-
sters vedkommende. Dog skal kommunalbestyrelsen forlan-
ge uddannelsesperioden for S-kursister, der pa grund af al-
vorlig og langvarig sygdom, i en periode ikke har haft mu-
lighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse.
Bestemmelsen er bl.a. mgntet pa den situation, hvor en kur-
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sist midt i et uddannelsesforlgb bliver alvorligt og langvarigt
syg og af den arsag ikke er i stand til at deltage i danskud-
dannelsen. | sddanne situationer skal der veere adgang til at
forleenge undervisningsperioden. Der henvises til den fore-
slaede § 2 f, stk. 3.

Det bemeerkes, at kommunalbestyrelsen i henhold til den
foreslaede § 2 f, stk. 2, kan beslutte, at udlendinge, som ik-
ke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen i lgbet af
uddannelsesperioden, jf. stk. 1, eller ikke har p&begyndt el-
ler opbrugt klippekortet, fortsat skal have tilbud om dansk-
uddannelse.

Det foreslas i danskuddannelseslovens § 6 a, stk. 6, at ud-
leendinge- og Integrationsministeren kan fastsette nermere
regler om klippekortet, herunder om de enkelte klips gyldig-
hedsperiode og fremgangsmaden for at holde pause mellem
klip, nar klippet er udlgbet med en bestaet modultest, jf. stk.
3, 2. pkt.

Det er hensigten bl.a. at anvende bemyndigelsen til i form af
en gradueret tabel at fastlegge, hvor mange maneders
danskundervisning, den enkelte kursist tildeles afhangig af,
hvilket modul vedkommende er indplaceret pa. Der vil des-
uden blive fastsat naermere regler om udskudt starttidspunkt
og pause efter modultest m.v.

Alle S-kursister, der pabegynder en danskuddannelse efter
lovens ikrafttreeden, tildeles et klippekort, som giver den en-
kelte kursist afmalte tidsperioder til de enkelte moduler.
Kursister, som ved lovens ikrafttreeden allerede er pabe-
gyndt en danskuddannelse, tildeles et klippekort i forbindel-
se med, at kursisten henvises til et nyt modul.

3.4.2. Betaling af depositum for udenlandske arbejdstagere,
studerende m.v.

3.4.2.1. Geldende ret

Optagelse til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og
danskuddannelse for arbejdstagere, studerende m.v. sker ef-
ter henvisning fra kommunalbestyrelsen i udlendingens bo-
pelskommune, jf. danskuddannelseslovens § 6, stk. 1. Det
fremgar af § 6, stk. 1, i bekendtggrelse om danskuddannelse
til voksne udlaendinge m.fl., at henvisning sker til et modul
ad gangen. Kommunalbestyrelsen kan ikke henvise til et nyt
modul, far kursisten har bestaet modultesten for det modul,
hvor den pagaldende er indplaceret.

Danskuddannelsesloven indeholder ikke bestemmelser, der
giver adgang til opkraevning af depositum.

3.4.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det indgar i aftalen om ”Mere virksomhedsrettet danskud-
dannelse til voksne udlendinge”, at der med henblik pa at
reducere frafald og fraveer fra danskuddannelserne indfares
et depositum for arbejdstagere, studerende m.fl. pa 1.250 kr.
ved tilmelding til danskuddannelse.

Formalet med det foresldede depositum er at sikre, at til-
meldte kursister til danskuddannelserne har et reelt gnske
om at fglge undervisningen. En undersggelse viser, at 12
procent af S-kursister i 2013 faldt fra undervisningen allere-
de i Igbet af det farste modul eller udeblev helt fra undervis-
ningen efter at have tilmeldt sig. Det er forventningen, at et
depositum vil nedbringe antallet af udleendinge, der enten
ikke afslutter en pabegyndt uddannelsesmodul eller helt
udebliver fra undervisningen, og hermed forbedre den sam-
lede ressourceanvendelse og effektivitet pa danskuddannel-
sesomradet.

Det foreslds pa den baggrund i danskuddannelseslovens §
14, stk. 4, at udbydere af danskuddannelse opkraver S-kur-
sister et depositum pa 1.250 kr., nar kursisten henvises til et
modul pa danskuddannelsen, jf. § 6, stk. 1.

Bestemmelsen finder dog ikke anvendelse for udlaendinge
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 j, der ve-
drgrer udlendinge, der meddeles opholdstilladelse som au
pair-personer. Au pair-personer er saledes ikke omfattet af
det foreslaede krav om depositum. Baggrunden herfor er, at
veertsfamilier til au pair-personer allerede i dag opkreeves et
engangshelgb til delvis medfinansiering af det offentliges

udgifter til danskundervisning?.

Nér en kommunalbestyrelse har henvist en kursist til dansk-
uddannelse, og udbyder har modtaget henvisningen, opkrae-
ver udbyderen depositummet hos kursisten. Kursisten kan
ikke pabegynde undervisningen, far depositummet er betalt.

Det foreslas i § 14, stk. 5, at kursisten kan fa depositummet
tilbagebetalt, ndr kursisten har afsluttet det modul, kursisten
er henvist til.

Depositummet betales per modul. | forbindelse med at kur-
sisten har bestdet en modultest, kan kursisten veelge at fa de-
positummet tilbagebetalt. Det vil fx kunne veere i forbindel-
se med afholdelse af pause i undervisningen eller skift af ud-
byder af danskuddannelse. En Kkursist, der herefter gnsker at
fortseette danskuddannelsen og fortsat har uddannelsesret,
skal i overensstemmelse med § 6, stk. 1, i bekendtggrelse
om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. henvises
til et nyt modul. 1 tilfelde, hvor en kursist har faet deposi-
tummet udbetalt, skal kursisten pa ny indbetale depositum
til udbyder, far undervisningen kan pabegyndes.

Depositummet kan endvidere udbetales i tilfelde, hvor kur-
sisten ikke har afsluttet modulet med en modultest, men gn-
sker helt at ophgre med danskuddannelsen.

Det foreslas videre i § 14, stk. 6, at udlendinge- og integra-
tionsministeren kan fastsaette neermere regler om depositum
efter stk. 4 og 5, herunder om opkravning og tilbagebeta-
ling.

3.5. Malretning af den statslige finansiering af danskuddan-
nelserne

3.5.1. Geldende ret
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Den enkelte kommune far inden for et radighedsloft refun-
deret 50 pct. af sine udgifter til danskuddannelse som led i
integrationsprogrammet fra staten, jf. integrationslovens §
45, stk. 4. Radighedsloftet udger i 2017 76.635 kr. pr. hel-
arsperson i tilbud i integrationsprogrammet. Malgruppen for
integrationsprogrammet er flygtninge og familiesammenfar-
te, jf. integrationslovens § 16. | det omfang, en kommune af-
holder udgifter pr. gennemsnitlig helarsperson ud over ra-
dighedsloftet, er udgifterne ikke omfattet af refusion.

Den enkelte kommune far desuden inden for et radighedsloft
refunderet 50 pct. af sine udgifter til danskuddannelse som
led i introduktionsforlgb fra staten, jf. integrationslovens §
45, stk. 5. Radighedsloftet udger i 2017 52.490 kr. pr. hel-
arsperson i tilbud i introduktionsforlgbet. Malgruppen for
introduktionsforlgbet er udenlandske arbejdstagere og stude-
rende m.v. | det omfang, en kommune afholder udgifter pr.
gennemsnitlig heldrsperson ud over radighedsloftet, er ud-
gifterne ikke omfattet af refusion.

Endelig far den enkelte kommune inden for et radighedsbe-
lab refunderet 50 pct. af udgifterne til danskuddannelse eller
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning for kursister, som
ikke er omfattet af integrationsloven eller henvist til dansk-
uddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning i
medfer af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf. dansk-
uddannelseslovens § 15. Refusionsadgangen efter danskud-
dannelseslovens 8§ 15 omfatter udgifter til danskuddannelse i
de serlige tilfeelde, hvor danskuddannelse tilbydes til udlen-
dinge under 18 &r eller til visse grupper af danske statsbor-
gere, fx feeringer og grenlaendere. Det drejer sig i praksis om
fa tilfeelde. Herudover drejer det sig om de tilfelde, hvor
danskuddannelsesretten forleenges, og saledes raekker ud
over det danskuddannelsestilbud, som tiloydes som led i et
integrationsprogram eller et introduktionsforlghb efter inte-
grationsloven, og endelig drejer sig om tilbud om danskud-
dannelse til greensependlere i medfer af danskuddannelses-
lovens § 2 a.

Udgifterne til tilbud om danskuddannelse er — uanset om de
henhgrer under integrationsprogrammer, introduktionsforlgb
eller gives direkte efter danskuddannelsesloven - budgetga-
ranterede, hvilket indebeerer, at de resterende udgifter refun-
deres kommunerne under ét via det generelle bloktilskud, jf.
8§ 14, stk. 2, nr. 5, i lov. om kommunal udligning og generel-
le tilskud til kommuner.

3.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den gennemfarte analyse, jf. lovforslagets almindelige be-
maerkninger, afsnit 2, viser, at der er klare forskelle i, hvor
omkostningseffektivt kommunerne driver danskuddannel-
sestilbuddene. Analyserne viser, at det er muligt at nedbrin-
ge udgifterne pd omradet uden at nedbringe kvaliteten af
danskuddannelsen.

Herudover er det meget fa kommuner, der har udgifter pr.
helarsperson svarende til niveauet af radighedslofterne, og i
den forbindelse bemaerkes, at udgifter til danskuddannelse i

praksis udgar den vesentligste del af kommunernes udgifter
til integrationsprogrammer og introduktionsforlgb.

Pa den baggrund indgér det i aftalen om “Mere virksom-
hedsrettet danskuddannelse til voksne udlaendinge”, at der
skal gennemfares justeringer af den statslige refusion for
kommunernes udgifter til danskuddannelse.

Konkret foreslas det for det farste at nedjustere radigheds-
loftet for de udgifter til integrationsprogrammer til flygtnin-
ge og familiesammenfarte, som kommunerne kan hjemtage
refusion for.

For det andet foreslés det helt at afskaffe statslig refusion for
udgifter til danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere
og studerende m.v. Det indeberer, at bade refusionen for
danskuddannelse som led i et introduktionsforlgb efter inte-
grationsloven og refusionen for udgifter til danskuddannelse
efter danskuddannelsesloven afskaffes.

Det foreslas séledes at justere radighedsloftet for udgifter til
integrationsprogrammer, som anfgrt i integrationslovens §
45, stk. 4, 2. pkt. fra 76.635 kr. til 36.053 kr. pr. helarsper-
son.

Herudover foreslds det at afskaffe den direkte refusion til
kommunerne for udgifter til danskuddannelse under intro-
duktionsforlgbet efter integrationslovens § 45, stk. 5. Forsla-
get vil skeerpe kommunernes incitament til at nedbringe ud-
gifterne og dermed indhente det anviste effektiviseringspo-
tentiale pa danskuddannelsesomradet.

Endelig foreslds det at ophave refusionsbestemmelsen i
danskuddannelseslovens § 15 i sin helhed. Forslaget inde-
baerer, at der ikke lengere vil vere statslig refusion efter
danskuddannelsesloven for danskuddannelsesudgifter til
graensependlere og i tilfelde, hvor danskuddannelsesretten
forlaenges ud over perioden for et integrationsprogram eller
introduktionsforlgb. Forslaget indeberer desuden, at der hel-
ler ikke leengere vil vaere refusion for danskuddannelsesud-
gifter til mindredrige udleendinge og danske statsborgere,
som tilbydes danskuddannelse. Det bemerkes, at det drejer
sig om en lille gruppe, og at kommunernes udgifter til
dansktilbuddene til disse grupper fortsat vil vaere budgetga-
ranterede.

Med de samlede @&ndringer skeerpes de mindst omkostnings-
effektive kommuners incitament til at nedbringe udgifterne
til omradet, og forslaget vil som udgangspunkt indebzre en
mellemkommunal omfordeling séledes, at de kommuner,
der driver omradet mest omkostningseffektivt, belgnnes.

Da omradet er budgetgaranteret, vil kommunerne under ét
fortsat blive fuldt kompenseret for udgifterne til omradet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 24, og § 2, nr. 5 og 6.

3.6. @vrige tilpasninger af danskuddannelsesloven og inte-
grationsloven
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3.6.1. Tydeliggarelse af mélgrupper og uddannelsesperioder
for danskuddannelse

3.6.1.1. Gldende ret

Efter geeldende regler har alle nyankomne udlaendinge, som
opfylder betingelserne i danskuddannelseslovens 8§ 2-2 a,
som udgangspunkt ret til et tilbud om danskuddannelse.

Efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, skal kommunalbe-
styrelsen séledes tilbyde danskuddannelse til alle udlzndin-
ge, der er fyldt 18 ar og har opholdstilladelse eller i gvrigt
har fast, lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i
kommunen eller har fast ophold i medfar af EU-reglerne om
ophavelse af indrejse- og opholdsbegraensninger i forbindel-
se med arbejdskraftens frie beveegelighed, etablering og ud-
veksling af tjenesteydelser m.v. og har bopel i kommunen.
Herudover kan kommunalbestyrelsen tilbyde danskuddan-
nelse til visse udlendinge under 18 &r, jf. danskuddannelses-
lovens § 2, stk. 3, samt til visse danske statshorgere, jf.
danskuddannelseslovens § 2, stk. 4. Endelig skal kommunal-
bestyrelsen i medfgr af danskuddannelseslovens § 2 a tilby-
de danskuddannelse til EU-graensependlere, dvs. udlendin-
ge over 18 ar, der har bopzl uden for Danmark og godtger i
Danmark at have status som arbejdstagere eller selvsteendigt
erhvervsdrivende efter EU-retten.

Langden af uddannelsesperioden og tilbuddets karakter af-
hanger dog af den enkelte udleendings opholdsgrundlag.

Flygtninge og familiesammenfarte har efter danskuddannel-
seslovens § 2, stk. 2, ret til ordiner danskuddannelse i op til
fem &r fra det tidspunkt, hvor udlendingen farste gang kun-
ne pabegynde undervisningen. Det fremgar videre af dansk-
uddannelseslovens 8 5, stk. 1, at for udlendinge, der er om-
fattet af integrationsloven, skal danskuddannelse kunne pa-
begyndes senest en maned efter, at kommunalbestyrelsen
har overtaget ansvaret for den pagaldende. Danskuddannel-
sesretten ophgrer senest pa det tidspunkt, hvor udlandingen
har bestaet den afsluttende preve pa den danskuddannelse,
hvorpa den pagaldende er indplaceret. Flygtninge og fami-
liesammenfgrte modtager imidlertid danskuddannelsestil-
buddet som led i et integrationsprogram efter integrationslo-
vens § 16, og det fremgar af integrationslovens § 21, at
danskuddannelsen kan have en varighed pa op til 5 &r, efter
at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udlen-
dingen. Der anvendes i danskuddannelsesloven og integrati-
onsloven séledes ikke den samme formulering i forhold til
uddannelsesperiodens start, og det kan i praksis betyde en
afvigelse pa op til en maned.

Udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. har efter geel-
dende regler indledningsvis ret til danskuddannelse i form af
et tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, som
skal gennemfares inden for en periode pa 1% ér, fra det tids-
punkt, hvor udlendingen farste gang kan pabegynde under-
visningen, jf. danskuddannelseslovens § 2 c, stk. 1. Det
fremgar af danskuddannelseslovens § 5, stk. 1, at for udlan-
dinge, der er omfattet af integrationsloven, skal danskuddan-

nelse kunne pabegyndes senest en méned efter, at kommu-
nalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den pageldende.
Séafremt de pageeldende gennemfarer undervisningen inden
for denne periode, har de i umiddelbar forlengelse heraf ret
til op til 3 ars danskuddannelse pa en af de ordinzre dansk-
uddannelser 1, 2 eller 3, jf. danskuddannelseslovens § 2 c,
stk. 3. Dette betyder, at denne gruppe i dag samlet kan mod-
tage op til 4% ars danskundervisning. Udenlandske arbejds-
tagere og studerende m.v. modtager danskuddannelsestil-
buddet som led i et introduktionsforlgb efter integrationslo-
vens § 24 ¢, som hgjst kan have en varighed pa 3 ar. Delta-
ger denne gruppe af udlendinge i danskuddannelse ud over
3 ar, skal den resterende del af tilbuddet saledes gives efter
danskuddannelseslovens § 2.

Beregning af danskuddannelsesretten og -perioden afhanger
i dag séledes af den enkelte udlzndings opholdsgrundlag, og
der anvendes ikke nogen stringent terminologi for beregning
af perioden i hhv. danskuddannelsesloven og integrationslo-
ven.

For savel flygtninge og familiesammenfarte som udenland-
ske arbejdstagere og studerende m.v. gelder det dog, at
kommunalbestyrelsen inden for en maned efter at have over-
taget ansvaret for en udleending skal henvise vedkommende
til danskuddannelse, jf. integrationslovens § 21 og integrati-
onslovens § 24 d, jf. § 21.

Det er for begge grupper desuden uden betydning for fast-
leeggelse af starttidspunktet, om udlaendingen rent faktisk
benytter sig af tilbuddet. Hvis udleendingen ikke har benyttet
sig af den tilbudte danskundervisning, regnes uddannelses-
periodens starttidspunkt saledes fra det tidspunkt, hvor den
pageldende udlending kunne have pabegyndt den tilbudte
undervisning. Dette afgeres af kommunen. Det betyder, at
danskuddannelsesperioden Igber, hvis udlendingen ikke
deltager i den uddannelse, han er blevet henvist til. Omvendt
indskrenker det ikke en udlendings uddannelsesperiode,
hvis en kommune ved en fejl ikke far sikret, at udleendingen
kan pabegynde danskuddannelse inden for en maned.

Herudover skal kommunalbestyrelsen forleenge uddannel-
sesretten, hvis udlendingen pa grund af sygdom, barsel m.v.
i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af til-
buddet om danskuddannelse, i en periode svarende til det
tidsrum, hvor den pagaldende har veret afskaret fra at be-
nytte sig af tilbuddet. Endvidere skal kommunalbestyrelsen
tilbyde at forlenge danskuddannelsesretten til udlendinge,
der er eller har veeret i ustattet beskaftigelse pa mindst 30
timer om ugen, hvis udlendingens beskeftigelse og forhold
i gvrigt har indebéret, at udleendingen i en periode ikke har
haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddan-
nelse, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 5.

Endelig kan kommunalbestyrelsen beslutte, at udlaendinge,
som af andre grunde end de ovenfor navnte, ikke har lert
dansk i den navnte periode, kan fortsaette undervisningen,
jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 6. Det vil sige, at der
skal veere tale om andre grunde end sygdom, barsel m.v.
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Kommunalbestyrelsen kan dog ikke forleenge uddannelses-
perioden, hvis udlendingen har bestdet den prgve, der af-
slutter undervisningen pa det prevebzrende modul pa den
relevante danskuddannelse.

3.6.1.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Danskuddannelsestilbuddet til voksne udlendinge er i dag
reguleret i danskuddannelsesloven, men ogsa indirekte i in-
tegrationsloven, idet tilbuddet til de allerfleste udleendinge
gives som led i den samlede integrationsindsats til nyan-
komne udlzndinge efter integrationsloven. Der er séledes et
teet samspil mellem disse to regelseet. Samtidig er der dog
over en arrekke lgbende gennemfart separate justeringer af
hhv. danskuddannelsesloven og integrationsloven, som ikke
fuldt ud er gennemfart efter ensartede reguleringsprincipper.
Det har medfart, at samspillet mellem de to love er blevet
ungdigt kompliceret og begrebsanvendelsen ikke er helt
konsistent. Det gelder bl.a. de regler, der beskriver mal-
grupperne for danskuddannelse, regler om beregning af ud-
dannelsesperioden og regler om statslig refusion for udgifter
til danskuddannelse.

Samtidig falger det af narveaerende lovforslag, at tilbud om
arbejdsrettet danskundervisning til udenlandske arbejdstage-
re og studerende m.v. afskaffes, og at der gennemfares en
malretning af den offentlige finansiering af kommunernes
danskuddannelsestilbud til forskellige mélgrupper. 1 forhold
til malretning af finansieringen henvises til lovforslagets al-
mindelige bemarkninger afsnit 3.5.

P& den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministe-
riets vurdering, at der er behov for at justere bade danskud-
dannelsesloven og integrationsloven, saledes at man af lo-
ven helt pracist kan udlede den enkelte udleendings dansk-
uddannelsesret, hvilket har betydning for hvilke finansie-
ringsregler, der geelder for danskuddannelsestilbuddet, sam-
tidig med, at der sikres en enkel terminologi for lovens over-
ordnede malgrupper.

P& den baggrund foreslés det, at der i danskuddannelseslo-
ven sondres mellem hhv. integrationskursister (I-kursister)
og selvforsgrgerkursister (S-kursister), og at der indsettes
bestemmelser, der naermere definerer de to malgrupper pé
baggrund af opholdsgrundlag.

Ved I-kursister forstds herefter udleendinge, der har faet
asyl, humaniteer opholdstilladelse eller opholdstilladelse pa
andet asylrelateret grundlag samt udleendinge, der har faet
opholdstilladelse med henblik pa familiesammenfgring med
herboende personer pé baggrund af udlendingelovens al-
mindelige regler herom. Derimod omfatter bestemmelsen
ikke uledsagede mindreérige flygtninge. Bestemmelsen om-
fatter heller ikke familiesammenfarte til udenlandske ar-
bejdstagere og studerende m.v., som i stedet vil veere omfat-
tet af begrebet S-kursister, jf. straks nedenfor. I-kursistbe-
grebet svarer til den personkreds, der skal tilbydes et inte-
grationsprogram efter integrationslovens § 16. I-kursistbe-
grebet kendes og anvendes i gvrigt allerede i praksis mange

steder i kommuner og sprogcentre. Der henvises til lovfor-
slagets § 1, nr. 3 og den deri foreslaede § 2 ¢ og de specielle
bemarkninger hertil.

Ved S-kursister forstas udlendinge, der har faet opholdstil-
ladelse med henblik pa beskaftigelse, studier, au pair-op-
hold m.v. efter udlendingelovens regler, medfglgende fami-
liemedlemmer til sédanne udlendinge samt nordiske stats-
borgere og udleendinge med opholdsret i medfgr af de EU-
retlige regler. S-kursistbegrebet svarer til den personkreds,
der skal tilbydes et introduktionsforlgb efter integrationslo-
vens § 24 c. Herudover foreslas det, at der ved en selvfor-
sgrgerkursist (S-kursist) i danskuddannelseslovens forstand
desuden forstds EU-gransependlere, der tilbydes danskud-
dannelse i medfar af lovens § 2 a. S-kursistbegrebet kendes
og anvendes i gvrigt allerede i praksis mange steder i kom-
muner og sprogcentre. Der henvises til lovforslagets 8 1, nr.
3, og den deri foresléede § 2 d og de specielle bemzarkninger
hertil.

Det foreslas videre, at den samlede uddannelsesperiode for
bade I- og S-kursister fremover skal veere op til 5 ar, og at
starttidspunktet for beregning af perioden fremover skal vee-
re det samme. Undervisningstilbuddet vil for begge mal-
grupper omfatte en af de 3 ordinare danskuddannelser efter
lovens § 3. Derimod skal omfanget af dansktilbuddet for S-
kursister begraenses til hgjst 3% ar inden for en klippekorts-
model. For en nermere beskrivelse af forslaget om et klip-
pekort henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
3.4.1.

Forslaget om en ensretning af den 5-arige uddannelsesperio-
de gennemfgres ved indsattelse af nye bestemmelser i
danskuddannelsesloven og ved en justering i integrationslo-
vens § 21 og 24 d om danskuddannelse som led i et integra-
tionsprogram eller et introduktionsforlgb.

Forslaget indeberer, at den 5-arige danskuddannelsesperio-
de for alle grupper og i bade integrationsloven og danskud-
dannelsesloven fremover regnes fra det tidspunkt, hvor ud-
leendingen kan pabegynde danskuddannelsen, normalt senest
en maned efter ankomsten til kommunen.

Det bemarkes, at det fortsat vil veare saledes, at det ikke vil
have betydning for fastleeggelse af starttidspunktet, om ud-
leendingen rent faktisk benytter sig af tilbuddet. Hvis udlaen-
dingen ikke har benyttet sig af den tilbudte danskundervis-
ning, regnes uddannelsesperiodens starttidspunkt saledes fra
det tidspunkt, hvor den pagaldende udlending kan pabe-
gynde den tilbudte undervisning. Det betyder, at danskud-
dannelsesperioden lgber, hvis udlendingen ikke deltager i
den uddannelse, han er blevet henvist til, og omvendt ikke
indskreenker uddannelsesperioden, hvis en kommune ved en
fejl ikke far sikret, at udleendingen kan pabegynde danskud-
dannelse inden for en maned.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og de deri foreslae-
de §2¢e,stk. 1,09 8 2 f, stk. 1, og lovforslagets § 2, nr. 3 og
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4, og de deri foreslaede § 21, stk. 3, og § 24 d og de speciel-
le bemaerkninger hertil.

Det foreslas desuden, at kommunalbestyrelsens adgang til at
beslutte, at udlendinge, som af andre grunde end sygdom,
barsel m.v., ikke har pdbegyndt eller afsluttet danskuddan-
nelsen inden for uddannelsesperioden, fortsat skal have til-
bud om danskuddannelse, viderefares. Det kan fx veere til-
faeldet, hvor kommunen vurderer, at det vil vaere en god in-
vestering at give dansktilbuddet, fordi det vil kunne bringe
den pagealdende hurtigt i beskaftigelse. Omvendt har ud-
leendingen ikke laengere et krav p& danskuddannelse i denne
situation. Det beror sdledes pa kommunens konkrete vurde-
ring om tilbuddet skal gives. Herudover foreslas det, at den-
ne adgang ogsa skal geelde i de tilfelde, hvor en udlending
har opbrugt sin danskuddannelsesret efter den nye klippe-
kortsmodel. | denne situation vil det ligeledes vare op til
kommunens vurdering om dansktilbuddet skal gives. Kom-
munalbestyrelsen kan dog fortsat ikke forleenge uddannel-
sesperioden, hvis udlendingen har bestéet den prave, der af-
slutter undervisningen pa det prevebaerende modul pa den
relevante danskuddannelse. Der henvises til lovforslagets §
1, nr. 3, og de deri foreslaede bestemmelser i § 2 e, stk. 2, og
§2f, stk. 2.

Forslaget skal ses i sammenhzng med de foreslaede andrin-
ger af adgangen til statslig refusion for kommunernes dansk-
uddannelsesudgifter, hvorefter kommunernes udgifter til
danskuddannelse efter danskuddannelsesloven, dvs. uden
for integrationsprogrammet og introduktionsforlgbet, afskaf-
fes. Det indebarer, at kommunerne ikke kan hjemtage refu-
sion for udgifter til danskuddannelse til S-kursister. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit
3.5.

Endelig foreslas det for s& vidt angér I-kursister at viderefg-
re bestemmelsen om, at kommunalbestyrelsen skal forleenge
danskuddannelsesretten i de tilfaelde, hvor en udlending pa
grund af sygdom, barsel m.v., eller i forbindelse med ustet-
tet beskaftigelse pa mindst 30 timer om ugen, ikke har haft
mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannel-
se.

Forslaget indebarer, at uddannelsesperioden i de ovennavn-
te tilfeelde skal forleenges for I-kursister, hvorimod den kom-
munale pligt til at forleenge uddannelsesperioden som ud-
gangspunkt ikke lengere vil gelde for S-kursister. Det bety-
der, at udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. som
udgangspunkt ikke leengere vil have ret til at f forlaenget
uddannelsesperioden.

Den foreslaede begraensning skal ses i ssmmenhang med, at
udlendingen med den nye klippekortsmodel far op til 5 ar til
at gennemfare det samlede danskuddannelsestilbud pa op til
3% ar. Udlendingen far saledes mulighed for at planlaegge
op til 1% ars pause i uddannelsen, som vil kunne benyttes til
fx barsel. Ved sygdom vil der kunne vare tale om forsinkel-
se pa op til 1% ar, uden at det far betydning for danskuddan-
nelsesretten. Det er derfor vurderingen, at klippekortsmodel-

len sikrer den forngdne fleksibilitet, og at der ikke er behov
for yderligere adgang til at forlenge uddannelsesperioden
for denne gruppe af udlendinge.

Udgangspunktet om, at der ikke kan ske forlengelse af ud-
dannelsesretten kan dog fraviges i de helt serlige tilfaelde,
hvor en kursist midt i et uddannelsesforlgb bliver alvorligt
og langvarigt syg og af den arsag ikke er i stand til at delta-
ge i danskuddannelsen. | sdanne situationer bgr der vaere
adgang til efter en konkret vurdering at forlaenge undervis-
ningsperioden. Det vil veere en forudsatning for anvendelse
af bestemmelsen, at der er fremlagt dokumentation for lang-
varig og alvorlig sygdom.

Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om kompensation
for klip og uddannelsesret. Det forventes, at bestemmelsen
vil finde begraenset anvendelse, idet der dels er tale om en
kursistgruppe, der som udgangspunkt opholder sig i Dan-
mark i en kortvarig periode, og dels skal veere tale om lang-
varig og alvorlig sygdom. Der vil som udgangspunkt saledes
skulle veere tale om sygdom, der straekker sig over flere klip.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og den deri foreslae-
de bestemmelse i § 2 f, stk. 3.

3.6.2. Ophavelse af regel om indplacering pa danskuddan-
nelse hos indkvarteringsoperatgren

3.6.2.1. Galdende ret

I henhold til danskuddannelseslovens § 6, stk. 4, skal indpla-
cering pé& danskuddannelse og modul af udlendinge, som ef-
ter meddelelse af opholdstilladelse i medfar af udlaendingel-
ovens 8 7, stk. 1 eller 2, eller 88 9 b, 9 c eller 9 e modtager
undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfunds-
forhold hos indkvarteringsoperataren, ske pa foranledning af
den kommunalbestyrelse, som skal overtage ansvaret for
den pagaldende udlending. Det fremgar videre af bestem-
melsen, at safremt visitering til en kommune ikke har fundet
sted, ndr undervisningen ivaerksattes, skal indkvarterings-
operatgren foretage en forelgbig indplacering pa danskud-
dannelse og modul.

Det falger af bestemmelsen, at indplacering pa danskuddan-
nelse og modul skal foretages, inden kommunalbestyrelsen
overtager integrationsansvaret for den pagaldende udlen-
ding. Den kommunalbestyrelse, der skal overtage ansvaret
for den pagaldende udlending, serger for, at udleendingen
indplaceres pa danskuddannelse og modul. Kommunalbesty-
relsen kan beslutte, at indplaceringen foretages af den udby-
der af danskuddannelse, der efter kommunens overtagelse af
integrationsansvaret, skal foresta danskuddannelsen for den
pagaeldende, eventuelt under medvirken af kommunens
sagsbehandler pd omradet. Kommunalbestyrelsen beslutter
endvidere, om reprasentanter for kommunen og/eller udby-
deren skal rejse til asylcentret for at foretage indplaceringen,
eller om udlzndingen skal rejse til kommunen for at fa fore-
taget indplaceringen. Kommunalbestyrelsen kan aftale med
en anden kommunalbestyrelse, at denne skal foresta indpla-
ceringen, eller aftale med indkvarteringsoperatgren, at denne
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foretager en forelgbig indplacering. | tilfeelde, hvor visite-
ring til en kommune ikke har fundet sted, nar undervisnin-
gen iveerksettes, er indkvarteringsoperatgren ansvarlig for at
foretage en forelgbig indplacering pa danskuddannelse og
modul.

Endelig indplacering foretages af kommunalbestyrelsen
umiddelbart efter overtagelsen af integrationsansvaret for
den pagaldende, jf. § 5, stk. 3.

3.6.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som et led i udmgntningen af to og trepartsaftalerne om in-
tegration er der ved at blive udarbejdet en standardpakke for
information og danskundervisning til flygtninge, der er ble-
vet meddelt asyl, og som fortsat opholder sig pa asylcentret,
og dermed befinder sig i overgangsfasen mellem asylcentre
og kommunen. Standardpakken — som fremover vil blive
anvendt pa alle asylcentre - indeholder et forlgb for dansk-
undervisning. Danskundervisning i overgangsfasen skal sta-
dig falge de samme retningslinjer for mél og tilretteleeggel-
se, der geelder for danskuddannelsens begyndermoduler, og
som er beskrevet i fagbilaget til bekendtgarelse om dansk-
uddannelse til voksne udlendinge m.fl.

| forbindelse med dette arbejde er det bl.a. blevet klarlagt, at
indplacering af den enkelte udlending i praksis reelt farst
foretages i forbindelse med, at den pageldende er boligpla-
ceret i kommunen og er henvist til det sprogcenter, hvor
vedkommende skal fglge danskuddannelse.

Det er desuden vurderingen, at den indplacering, som kom-
munalbestyrelsen i henhold til bestemmelsen skal foretage
forud for boligplacering, er forbundet med ungdige omkost-
ninger. Den samme vurdering ger sig geldende for s& vidt
angar den forelgbige indplacering, som indkvarteringsopera-
taren skal foretage i tilfelde, hvor en udlending endnu ikke
er visiteret til en kommune.

Det foreslds pa den baggrund, at danskuddannelseslovens §
6, stk. 4, ophaves, saledes at kommunalbestyrelsen ikke er
forpligtet til at foretage en indplacering forud for boligplace-
ring, og at indkvarteringsoperatgrerne — i de tilfelde, hvor
der ikke er sket visitering til en kommune — ikke har pligt til
at foretage en forelgbig indplacering pa danskuddannelse og
modul. Ophevelse af bestemmelsen @ndrer ikke ved, at
danskundervisning i overgangsfasen stadig skal faglge de
samme retningslinjer for mal og tilretteleeggelse, der geelder
for danskuddannelsens begyndermoduler, og som er beskre-
vet i fagbilaget til bekendtggrelse om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl.

3.6.3. Udveksling af oplysninger mellem udbydere ved skift
af sprogcenter m.v.

3.6.3.1. Gldende ret

Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 1, skal kommunal-
bestyrelserne og udbyderne tilvejebringe og meddele res-
sortministeren de oplysninger, herunder statistiske oplysnin-

ger, om danskuddannelse og arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning, som denne matte forlange. Det drejer sig om op-
lysninger om den enkelte kursists cpr-nummer, nationalitet
og kaen, samt oplysninger om, hvilket sprogcenter de under-
vises pd, og hvor langt de er i undervisningsforlgbet. Oplys-
ningerne samles i danskundervisningsdatabasen, som admi-
nistreres af Udlendinge- og Integrationsministeriet. | prak-
sis indsendes oplysningerne ikke af kommunerne, men af
udbyderne til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 2, kan kommunal-
bestyrelserne indhente oplysninger fra udbyderne af dansk-
uddannelse og arbejdsmarkedsrettet danskundervisning med
henblik pa, at kommunalbestyrelsen kan varetage deres op-
gaver efter denne lov. Det drejer sig om personlige oplys-
ninger i form af navn og cpr-nummer, og oplysninger om
henvisningskommune, henvisningskategori, henvisningsda-
to, indplacering p& danskuddannelse og modul samt delta-
gelse i afholdte pragver og resultater heraf. De naevnte oplys-
ninger er relevante for kommunernes tilretteleeggelse og op-
felgning pé tilbud om danskuddannelse efter danskuddan-
nelsesloven og integrationsloven, herunder for afregning
mellem kommune og udbyder samt hjemtagelse af statslig
refusion m.v. Oplysningerne kan indhentes uden samtykke
fra den, de vedrerer, idet de navnte oplysninger er ngdven-
dige for, at kommunen kan varetage sine opgaver. Det be-
meerkes, at kommunerne ikke herved har en videre adgang
til at indhente og fa oplysninger, end det allerede falger af
persondatalovens almindelige videregivelsesregler og inte-
grationslovens bestemmelser om indhentning og videregi-
velse af oplysninger.

Bestemmelsen giver ikke mulighed for, at en udbyder kan
indhente oplysninger direkte fra en anden udbyder. I tilfel-
de, hvor der er behov for at indhente oplysninger fra en an-
den udbyder skal det i dag derfor ske gennem kommunalbe-
styrelsen.

Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 3, kan ministeren
fastsaette regler om udbydernes indhentning, registrering og
videregivelse af kursisternes personnumre, herunder om i
hvilken form oplysningerne skal gives.

Ved kursister forstds i denne sammenhang personer, der
deltager i undervisning i danskuddannelse med henblik pa at
afleegge den afsluttende prgve pa den pagealdende danskud-
dannelse. Kredsen af personer, der kan ga til praver inden
for danskuddannelse omfatter tillige udleendinge m.fl., der
har tilmeldt sig en prgve uden at have veret optaget til un-
dervisning pa det modul, der farer frem til preven og kursi-
ster, der har modtaget danskuddannelse hos en udbyder, der
ikke er udpeget af ressortministeriet til at afholde den pa-
galdende prgve, og som derfor har indstillet sig til en prgve
som selvstuderende, jf. bekendtgerelse om prgver inden for
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. De to sidst-
naevnte grupper er i dag ikke navnt i bestemmelsen i § 18,
stk. 3.

3.6.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Det er bl.a. i lyset af etableringen af en klippekortsmodel
veesentligt at sikre, at der fx i forbindelse med flytning kan
forega en hurtig og effektiv udveksling af information om
den enkelte kursists indplacering, aflagte modultests m.v.
med henblik pa at sikre, at der ikke er ungdige ophold i un-
dervisningen. Dette er veasentligt for bade kursisternes og
sprogcentrenes planlaegning af danskuddannelsen.

| de tilfeelde, hvor en kursist fortsatter sin danskuddannelse
hos en anden udbyder end der, hvor danskuddannelsen er
pébegyndt, er der behov for, at den aktuelle udbyder kan
henvende sig hos den tidligere udbyder med henblik pa at f&
oplysninger om, hvilket danskuddannelsestilbud den pagzl-
dende tidligere er blevet tiloudt, og hvad den pageeldende al-
lerede har deltaget i. Disse oplysninger kan i dag kun ind-
hentes via kommunen. | praksis indebarer det oftest, at
kommunen treekker de pageeldende oplysninger i danskun-
dervisningsdatabasen. Imidlertid er der en vis forsinkelse pa
de data, som udbyderne indberetter til danskundervisnings-
databasen. Det betyder, at det i dag ikke er muligt at fa op-
daterede oplysninger fra en tidligere udbyder hurtigt og der-
med sikre, at kursisten kan fortseatte sin danskuddannelse
uden ungdigt ophold.

Det foreslas, at nyaffatte § 18, stk. 2, 1. pkt., saledes at det
kommer til at fremgé af bestemmelsens ordlyd, at kommu-
nalbestyrelserne uden forudgaende samtykke fra den, oplys-
ningen vedrgrer, kan indhente de oplysninger fra udbyderne,
der er ngdvendige for at varetage deres opgaver efter denne
lov. Det svarer til den galdende retstilstand, dog saledes at
henvisning til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning ud-
gar.

Det foreslas herudover, at der i § 18, stk. 2, 2. pkt., indszttes
hjemmel til, at udbyderne uden forudgaende samtykke fra
den oplysningen vedrgrer, kan indhente de oplysninger fra
en anden udbyder, der er ngdvendige for at varetage deres
opgaver efter denne lov.

Forslaget tager hdnd om den ovennzavnte situation, hvor der
hos en udbyder er behov for at vide, hvilken danskuddannel-
se en kursist tidligere er blevet tilbudt og har deltaget i. Op-
lysningerne kan indhentes uden samtykke i det omfang, at
de er ngdvendige for, at udbyderen kan varetage sin opgave
efter denne lov, og ofte vil kursisten ikke selv kunne tilveje-
bringe disse oplysninger.

Det kan dreje sig om personlige oplysninger i form af navn
0g cpr-nummer, og oplysninger om henvisningskommune,
henvisningskategori, henvisningsdato, indplacering pa
danskuddannelse og modul samt deltagelse i afholdte praver
og resultater heraf. De navnte oplysninger er relevante for
udbyderens indplacering af kursisten pd danskuddannelsen
og beregning af klippekort m.v.

Forslaget om videregivelse af oplysninger mellem udbydere
af danskuddannelser indeberer, at udbyderen er direkte om-
fattet af persondataloven, nar udbyderen indsamler og vide-
regiver oplysninger om borgerne.

Persondatalovens § 5 indeholder en raekke grundleggende
principper for behandling af personoplysninger. Af bestem-
melsens stk. 1 folger, at behandling af personoplysninger
skal ske i overensstemmelse med god databehandlingsskik.
Endvidere skal indsamling af personoplysninger ske til ud-
trykkeligt angivne og saglige formal, og senere behandling
ma ikke veere uforenelig med disse formal, jf. persondatalo-
vens § 5, stk. 2. Udbyderen ma endvidere ikke behandle
flere oplysninger end formalet tilsiger, jf. stk. 3.

Forslaget indeberer, at danskuddannelsen hurtigst muligt
kan fortseettes i det tilfelde, hvor kursisten skal fortsatte
danskuddannelse hos en ny udbyder.

Det foreslas endelig, at det i § 18, stk. 3, preciseres, at ud-
leendinge- og integrationsministeren kan fastsatte regler om
indhentning, registrering og videregivelse af kursisternes og
prevedeltageres personnumre, herunder om i hvilken form
oplysningerne skal gives.

Med andringen praciseres det, at adgangen til at fastsaette
regler om at indhente, registrere og videregive personnumre
omfatter ikke blot kursister, men ogsa prevedeltagere. Det
falger af @ndringsforslaget, at personer, der tilmelder sig en
prgve uden at have vaeret optaget til undervisning pa det mo-
dul, der farer frem til prgven, og kursister, der har modtaget
danskuddannelse hos en udbyder, der ikke er udpeget af res-
sortministeriet til at afholde den pagaldende preve, og som
derfor har indstillet sig til en prave som selvstuderende, og-
sa er omfattet af bestemmelsen i § 18, stk. 3.

3.7. Krav om mellemkommunal aftale ved midlertidig ind-
kvartering af flygtninge i en anden kommune

3.7.1. Geldende ret

Kommunerne er efter reglerne i integrationsloven forpligte-
de til at sgrge for boliger til nye flygtninge, som boligplace-
res til den enkelte kommune.

Den integrationsansvarlige kommune har pligt til at anvise
nyankomne flygtninge en permanent bolig, nar det er muligt
efter, at kommunen har overtaget ansvaret for flygtningen,
jf. integrationslovens § 12, stk. 1. Indtil det er muligt at an-
vise en permanent bolig, skal kommunen anvise flygtningen
et midlertidigt opholdssted, jf. integrationslovens § 12, stk.
6.

Kommunen har inden for disse rammer mulighed for at be-
slutte, hvordan en midlertidig indkvartering skal finde sted.
Der kan fx veere tale om indkvarteringssteder, der oprettes
sarligt med henblik pa at kunne fungere som midlertidigt
opholdssted.

Lejeloven finder ikke anvendelse i forbindelse med indkvar-
tering pad midlertidige opholdssteder. Et midlertidigt op-
holdssted har sledes ikke karakter af et egentligt lejemal.
Det betyder fx, at den pagaldende ikke kan paberabe sig le-
jelovens opsigelsesregler, og flygtningen har alene ret til at
bo i boligen, indtil kommunen tilbyder en anden midlertidig
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bolig eller en permanent bolig. Der er samtidig loft over,
hvor meget kommunen kan opkrave i egenbetaling. | for-
hold til privat indkvartering vil det veere kommunen, der ud-
lejer opholdsstedet til flygtningen, som dernast betaler et
bestemt lejebelgb.

Efter de geeldende regler behgver det midlertidige opholds-
sted ikke at veere i den kommune, hvortil den pageldende
flygtning er visiteret og skal have anvist en permanent bolig.
Kommunen kan séledes tilbyde en flygtning omfattet af in-
tegrationsloven midlertidig indkvartering pa et opholdssted i
en anden kommune, fx en nabokommune, hvis den aktuelle
boligsituation for en periode vanskeligger midlertidig bolig-
placering i den integrationsansvarlige kommune.

Integrationsansvaret og de tilhgrende indteegter og udgifter i
forbindelse med den enkelte flygtning pahviler dog fortsat
den kommune, hvortil flygtningen er visiteret. Det indeba-
rer, at den integrationsansvarlige kommune skal CPR-regi-
strere flygtningen i egen kommune, tilbyde den pageeldende
et integrationsprogram samt afholde udgifterne hertil. Til-
svarende udbetales grundtilskuddet til den integrationsan-
svarlige kommune, som har flygtningen folkeregistreret i
kommunen, jf. integrationslovens § 10, stk. 3. Den integrati-
onsansvarlige kommune har ogsé fortsat ansvaret for, nar
det er muligt, at anvise den pagaldende flygtning en perma-
nent bolig inden for kommunen, jf. integrationslovens 8§ 12,
stk. 1.

3.7.2. Overvejelser og den foreslaede ordning

Den 19. december 2016 vedtog Folketinget beslutningsfor-
slag nr. B 19 om kommunernes indkvartering af flygtninge i
andre kommuner, hvoraf fremgar: ”Folketinget palaegger re-
geringen i indeveerende folketingsar at fremsatte lovforslag
der sikrer, at kommuner udelukkende kan indkvartere deres
af Udleendingestyrelsen tildelte flygtninge i midlertidige op-
holdssteder i en anden kommune, safremt denne er indfor-
staet hermed og dermed godkender placeringen af den mid-
lertidige indkvartering. Lovforslaget skal senest treede i kraft
den 1. juli 2017.”

Det foreslas pa den baggrund, at der indsettes en bestem-
melse i integrationsloven, hvorefter indkvartering pa midler-
tidige opholdssteder alene kan ske i en anden kommune, sé-
fremt der foreligger en aftale herom mellem den integrati-
onsansvarlige kommune og den kommune, hvor opholdsste-
det er beliggende.

Med den foresldede ordning kan den integrationsansvarlige
kommune ikke lengere uden indbyrdes aftale tilbyde en
flygtning midlertidig indkvartering i en anden kommune.
Herved sikres, at den kommune, hvor indkvarteringsstedet
er beliggende, er indforstdet med beslutningen herom. End-
videre sikres, at kommunerne fortsat har muligheden for at
benytte midlertidige opholdssteder pa tveers af kommune-
greenser ved at indgd aftale herom og dermed fortsat ogsa
har fleksibilitet i forhold til at lase opgaven med midlertidig
boligplacering af flygtninge. Derudover vil kommunen

fremover veere informeret om, hvorvidt flygtninge, som en
anden kommune har integrationsansvaret for opholder sig i
kommunen.

Aftalen skal sikre, at der til enhver tid foreligger en accept
fra den kommune, hvori det midlertidige opholdssted er be-
liggende, og den skal derfor foreligge far midlertidig ind-
kvartering af en flygtning i en anden kommune kan ske.

Det bemarkes, at indgaelse af en sadan aftale ikke medfe-
rer, at myndighedsansvaret flytter. Integrationsansvaret efter
integrationsloven pahviler sdledes fortsat den kommune,
hvortil flygtningen er visiteret af Udlaendingestyrelsen.

Det foreslas, at endringen treeder i kraft den 1. juli 2017, jf.
dog den foreslaede overgangsordning for flygtninge, som al-
lerede er midlertidigt indkvarteret i en anden kommune. Der
henvises herved til lovforslagets 88 4 og 5.

3.8. Placering af grundtilskud under budgetgarantien
3.8.1. Galdende ret

| forbindelse med kommunernes modtagelse af nyankomne
flygtninge og familiesammenfarte yder staten i en tredrig
periode et manedligt grundtilskud pr. udlending, jf. integra-
tionslovens § 45, stk. 3. Grundtilskuddet udger i 2017 2.693
kr. om maneden. | perioden fra den 1. januar 2017 til den
31. december 2018 udger det manedlige grundtilskud for
hver flygtning og hver udlending, som er familiesammen-
fart med en flygtning, dog 4.040 kr. Grundtilskuddet ydes til
deekning af sociale merudgifter og generelle udgifter i for-
bindelse med integration af nyankomne flygtninge og fami-
liesammenforte og udbetales til den kommunalbestyrelse,
der er ansvarlig for integrationsindsatsen. Er der tale om en
uledsaget mindreérig flygtning ydes der i stedet et serligt
tilskud pa 8.955 kr. om maneden, jf. § 45, stk. 7.

Grundtilskud og tilskud til uledsagede mindrearige flygtnin-
ge, som kommunerne modtager i medfgr af integrationslo-
ven, indgar ikke i den kommunale budgetgarantiordning.

Kommunernes indtegter fra tilskuddene indgar derimod i
kommunernes nettodriftsudgifter til overfarsler og er saledes
placeret uden for den kommunale serviceramme (udgiftslof-
tet). | forbindelse med aftalerne om kommunernes gkonomi
skannes der over kommunernes overfgrselsudgifter og —ind-
teegter, herunder grundtilskuddet. Fremgangsmaden indebee-
rer, at eventuel modregning i bloktilskuddet sker med for-
sinkelse.

3.8.2. Overvejelser og den foresldede ordning

| forbindelse med kommunegkonomiaftalen for 2017 er det
aftalt med KL, at grundtilskuddet, herunder tilskuddet til
mindredrige uledsagede flygtninge, skal omfattes af budget-
garantien, hvilket forudseetter en endring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommunerne.

Den kommunale budgetgaranti efter § 14, stk. 2, nr. 5, i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
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indebaerer, at kommunerne under ét kompenseres for udvik-
lingen i de kommunale udgifter pa visse omrader, herunder i
forhold til kommunernes udgifter til kontanthjeelp, integrati-
onsydelse og aktivering efter integrationslovens kapitel 4-5.

Det foreslas pa den baggrund, at de kommunale indtsgter
fra grundtilskud og tilskud til uledsagede mindrearige flygt-
ninge efter integrationslovens kapitel 9 ligeledes bliver om-
fattet af den kommunale budgetgarantiordning, jf. lovforsla-
gets 8 3, nr. 1.

Herved sikres det, at kommunerne under ét kompenseres for
udviklingen i de kommunale udgifter ogsa pa integrations-
omradet, ved at bade udgifter og indtegter pa integrations-
omrédet indgér budgetgarantiordningen. Kompensationen
sker ved regulering af bloktilskuddet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

4.1 Samlede gkonomiske konsekvenser

Lovforslaget skannes samlet set at medfgre mindreudgifter
for det offentlige pa i alt 5,5 mio. kr. i 2017, 71,3 mio. kr. i
2018, 146,7 mio. kr. i 2019 og 200,4 mio. kr. i 2020, jf. ta-
bel 1 nedenfor. De samlede gkonomiske konsekvenser af
lovforslaget er indbudgetteret pa finansloven for 2017.

Tabel 1. @konomiske konsekvenser ved styrkelse af den
virksomhedsrettede danskundervisning m.v.

Mio. kr. 2017-pl 2017 2018 2019 2020
Statslige udgifter

4.2 Forsggsordning, hvor starre virksomheder kan varetage undervisningen 2,6 51 2,7 0,0
4.3 Afskaffelse af statslig refusion af udgifter til danskuddannelse for udenland- - -332,9 | -3304 | -329,5
ske arbejdstagere og studerende m.v.

4.4 Nedseattelse af refusionsloftet for udgifterne til integrationsprogrammet - -32,5 -56,7 -75,0
4.5 Klippekort til danskuddannelser - - - -

4.6 Depositum for udenlandske arbejdstagere, studerende m.v. - - - -

4.7 Tilpasning af modultest 1,8 0,5 0,5 0,5
4.8 Tilsyn med indplacering pa danskuddannelser og moduler 2,1 2,1 2,1 2,1

| alt statslige udgifter 6,5 -357,7 | -381,8 | -401,9
Kommunale udgifter

4.2 Forsggsordning, hvor starre virksomheder kan varetage undervisningen - - - -

4.3 Afskaffelse af statslig refusion af udgifter til danskuddannelse for udenland- - -6,5 -11,3 -15,0
ske arbejdstagere og studerende m.v.

4.5 Klippekort til danskuddannelser - - -16,0 -16,0
4.6 Depositum for udenlandske arbejdstagere, studerende m.v. -12,0 -12,0 -12,0 -12,0
4.7 Tilpasning af modultest - - - -

4.8 Tilsyn med indplacering pa danskuddannelser og moduler - - - -

I alt kommunale udgifter -12 286,4 235,1 201,5
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| alt offentlige udgifter

-71,3

-146,7

-200,4

4.2 Forsggsordning, hvor stgrre virksomheder kan varetage
undervisningen

Der er som en del af forslaget om friere rammer for under-
visning pa virksomheder afsat 2,5 mio. kr. i 2017, 5,0 mio.
kr. i 2018 og 2,5 mio. kr. i 2019 til en to-arig forsggsordning
udmegntet som en ansggningspulje. Der er endvidere afsat
0,2 mio. kr. i 2019 til evaluering af forsggsordningen. Ud-
gifternes afholdes fra finanslovens § 14.62.08. Arbejdsmar-
kedsdansk. Endeligt er der afsat 0,1 mio. kr. arligt i 2017 og
2018 til administration af puljen pa finanslovens § 14.21.01.
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

4.3. Afskaffelse af statslig refusion af udgifter til danskud-
dannelse for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.

Forslaget om afskaffelse af statslig refusion af udgifter til
danskuddannelse for udenlandske arbejdstagere og studeren-
de m.v. skgnnes at medfgre offentlige mindreudgifter til in-
troduktionsforlgb pa 28 mio. kr. i 2018, 56 mio. kr. i 2019
og 85 mio. kr. fuldt indfaset i 2020.

Staten har hidtil refunderet 50 pct. af kommunernes udgifter
til introduktionsforlghet. Med afskaffelsen af den statslige
refusion reduceres statens direkte udgifter til refusion med
332,9 mio. kr. i 2018, 330,4 mio. kr. i 2019 og 329,5 mio.
kr. i 2020. Mindreudgifterne er pa finansloven for 2017 ind-
budgetteret som en budgetregulering pa § 14.11.76. Reser-
ver og budgetregulering vedrarende statslige indkomstover-
farsler. Budgetreguleringen forventes pa lov om tilleegshe-
villing for 2017 at blive udmgntet pa finanslovens 8§
14.71.02. Aktive tilbud og danskuddannelse til udlendinge
under introduktionsforlgbet.

De kommunale merudgifter som fglge af afskaffelsen af den
statslige refusion udggr 304,9 mio. kr. i 2018, 274,4 mio. kr.
i 2019 og 244,5 mio. kr. i 2020. Merudgifterne er indbudget-
teret pa finanslovens § 14.11.78.10. Reserve vedrgrende
kommunale udgifter til budgetgaranterede indkomstover-
farsler. Reserven forventes udmgntet som led i Aftale om
kommunernes og regionernes gkonomi for 2018.

4.4 Nedseettelse af refusionsloftet for udgifterne til integrati-
onsprogrammet

Forslaget om nedsettelse af refusionsloftet for udgifterne til
integrationsprogrammet skagnnes at medfere offentlige min-
dreudgifter til integrationsprogrammet p& 39 mio. kr. i 2018,
68 mio. kr. i 2019 og 90 mio. kr. fuldt indfaset i 2020.

De statslige mindreudgifter skennes at udggre 32,5 mio. kr. i
2018, 56,7 mio. kr. i 2019 og 75,0 mio. kr. i 2020. Min-
dreudgifterne er pa finansloven for 2017 indbudgetteret som
en budgetregulering pa § 14.11.76. Reserver og budgetregu-
lering vedrgrende statslige indkomstoverfarsler. Budgetre-

guleringen forventes pa lov om tilleegsbevilling for 2017 at
blive udmgntet pa finanslovens § 14.71.03. Aktive tilbud og
danskuddannelse til udlendinge under integrationsprogram-
met.

De kommunale mindreudgifter skannes at udggre 6,5 mio.
kr. 12018, 11,3 mio. kr. i 2019 og 15,0 mio. kr. i 2020. Min-
dreudgifterne er pa finansloven for 2017 indbudgetteret pa
finanslovens § 14.11.78.10. Reserve vedrgrende kommunale
udgifter til budgetgaranterede indkomstoverfgrsler. Reser-
ven forventes udmgntet som led i Aftale om kommunernes
og regionernes gkonomi for 2018.

4.5 Klippekort til danskuddannelser

Forslaget om klippekort til danskuddannelser skgnnes at
medfgre kommunale mindreudgifter pa 16,0 mio. kr. arligt
fra 2019. Mindreudgifterne er pa finansloven for 2017 ind-
budgetteret pa finanslovens § 14.11.78.10. Reserve vedrg-
rende kommunale udgifter til budgetgaranterede indkomst-
overfgrsler. Reserven forventes udmgntet som led i Aftale
om kommunernes og regionernes gkonomi for 2018.

4.6 Depositum for udenlandske arbejdstagere og studerende
m.v.

Forslaget om depositum for udenlandske arbejdstagere og
studerende m.v. skgnnes at medfgre kommunale mindreud-
gifter pad 12,0 mio. kr. arligt fra 2017. Mindreudgifterne er
pa finansloven for 2017 indbudgetteret pa finanslovens §
14.11.78.10. Reserve vedrgrende kommunale udgifter til
budgetgaranterede indkomstoverfarsler. Reserven forventes
udmentet som led i Aftale om kommunernes og regionernes
gkonomi for 2018.

4.7 Tilpasning af modultest

Der er som en del af forslaget om tilpasning af modultest af-
sat 1,8 mio. kr. arligt fra 2017 og 0,5 mio. kr. arligt fra 2018
til forslaget. Udgifterne afholdes fra finanslovens §
14.21.02. Udvikling af praver i dansk m.v.

4.8 Tilsyn med indplacering pa danskuddannelser og modu-
ler

Der er som en del af forslaget om tilsyn med indplacering pa
danskuddannelser og moduler afsat 2,1 mio. kr. arligt fra
2017. Udgifterne afholdes fra finanslovens § 14.21.01. Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration er an-
svarlig for udmegntningen af forslaget.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget skannes at medfgre marginalt gget administra-
tion hos de private sprogcentre i forbindelse med handtering
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af depositum og klippekort. Lovforslaget skgnnes dog at
medfare et tilsvarende fald i antallet af udlendinge, der
frafalder undervisningen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at lovforslaget har begraensede administrative
konsekvenser for borgerne, derved at danskuddannelseslo-
vens § 18 foreslas andret saledes, at der indszttes hjemmel
til, at udbyderne uden forudgaende samtykke fra den, som
oplysningen vedrgrer, kan indhente de oplysninger fra en
anden udbyder, der er ngdvendige for at varetage deres op-
gaver efter denne lov.

7. Ligestillingsmaessige konsekvenser

De foreslaede @ndringer i danskuddannelseslovens § 2, stk.
5, betyder, at kommunalbestyrelsen fremover ikke skal til-
byde udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. en for-
leengelse af uddannelsesretten i de tilfelde, hvor de pagel-
dende pa grund af sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har
haft mulighed for at benytte sig om tilbuddet om danskud-
dannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.
Samtidig gives udenlandske arbejdstagere og studerende
m.v. med klippekortet, jf. 8 6 a, mulighed for fleksibelt at
tilretteleegge samlet op til 42 maneders undervisning inden
for den samlede uddannelsesperiode pa 5 ar.

De foresldede &ndringer indeberer, at kvinder, der far barn
i forbindelse med deres ophold i Danmark, fremover ikke vil
kunne fa forlaeenget deres uddannelsesret pa grund af afholdt
barsel. Udlaendinge- og Integrationsministeriet vurderer
imidlertid, at klippekortsmodellen giver den forngdne fleksi-
bilitet, idet kursisterne kan holde pause i op til 1% ar. Her-
udover opholder malgruppen for a&ndringsforslaget, nemlig
udenlandske arbejdstagere og studerende m.v., sig som ud-
gangspunkt i Danmark i en kortere periode og har dermed
ofte ikke flere barselsperioder inden for den givne tidsram-
me. Uanset at a&ndringen vil have betydning bl.a. for kvin-
der, der skal have barsel, vurderes det pa baggrund af oven-
naevnte ikke, at @ndringsforslaget har negative ligestillings-
maessige konsekvenser.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget medfarer ingen miljgmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. februar
2017 til den 2. marts 2017 veeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

A2B, Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne,
Amnesty International, Ankestyrelsen, AOF-Danmark, Ar-
bejderbeveegelsens Erhvervsrad, Barne- og Kulturchefsfor-
eningen, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Handicapor-
ganisationer, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk
Folkeoplysnings Samrdd, Dansk Oplysnings Forbund,
Dansk Industri, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rgde
Kors, Dansk Selskab for Indvandrersundhed, Dansk Social-
radgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Da-
tatilsynet, De Danske Sprogcentre, Det Centrale Handica-
prad, Dignity — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations-
og Radgivningscentret om Racediskrimination, Domstols-
styrelsen, FOA-Fag og Arbejde, FOF’s Landsorganisation,
Folkehgjskolernes Forening, Foreningen af Ledere ved
Danskuddannelser, Foreningen af Socialchefer i Danmark,
Foreningen af Udlandingeretsadvokater, Frivillighedsradet,
FTF, Indvandrermedicinsk Klinik ved Odense Universitets-
hospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskeret-
tigheder, Jobradgivernes Brancheforening, KL, Kommuner-
nes Revision, Landsorganisationen i Danmark (LO), Libe-
ralt Oplysningsforbund, Leegeforeningen, Lerernes Central-
organisation, Oplysningsforbundenes Fallesrad, Rigsrevisi-
onen, Rédet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Ud-
satte, Socialradgiverforeningen, Statsforvaltningen, Uddan-
nelsesforbundet og UNHCR.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/

Mindreudgifter

Negative konsekvenser/

Merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Lovforslaget medfgrer samlet set min-
dreudgifter for det offentlige pd i alt 5,5
mio. kr. i 2017, 71,3 mio. kr. i 2018,
146,7 mio. kr. i 2019 og 200,4 mio. kr. i
2020.

Lovforslaget medfgrer isoleret set min-
dreudgifter for staten p& 357,7 mio. kr. i
2018, 381,8 mio. kr. i 2019 og 401,9 mio.
kr. i 2020.

Lovforslaget medfarer isoleret set merud-
gifter for staten pa 6,5 mio. kr. i 2017.

Lovforslaget medfarer isoleret set merud-
gifter for kommunerne pa 286,4 mio. kr. i
2018, 235,1 mio. kr. i 2019 og 201,5 mio.
kr. i 2020.
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Lovforslag medfgrer isoleret set min-
dreudgifter for kommunerne pa 12 mio.
kr.i2017.

Administrative konsekvenser for stat,

kommuner og regioner

Ingen.

Lovforslaget medfgrer administrative
merudgifter pa 0,1 mio. kr. &rligt i 2017
0g 2018 til administration af ansggnings-
pulje om virksomhedsrettet danskuddan-
nelse under § 14. Udlendinge-, Integrati-
onsministeriet. Lovforslaget medfarer,
endvidere administrative merudgifter pd
2,1 mio. kr. arligt til tilsyn med indplace-
ring pa danskuddannelser og moduler un-
der § 14. Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet.

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet

Lovforslaget skannes at medfgre et fald i
antallet af udlendinge, der frafalder un-
dervisningen, hvilket hermed kan forbed-|
re den samlede ressourceanvendelse og
effektivitet pa danskuddannelsesomradet.

Ingen.

Lovforslaget skannes at medfare margi-

ne

Administrative  konsekvenser  for er- nalt gget administration hos de private
: Ingen. . . . .
hvervslivet sprogcentre i forbindelse med handtering
af depositum og klippekort.
Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for borger-
Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige mini-
mumsforpligtelser (st x)

JA

NEJ X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 1, skal kommunalbe-
styrelsen tilbyde danskuddannelse til alle udlendinge, der er
fyldt 18 ar og har opholdstilladelse eller i gvrigt har fast,
lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen
eller har fast ophold i medfer af EU-reglerne om ophavelse
af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling af
tjenesteydelser m.v. og har bopal i kommunen.

Herudover kan kommunalbestyrelsen tilbyde danskuddan-
nelse til visse udlendinge under 18 ar, jf. danskuddannelses-
lovens § 2, stk. 3, samt til visse danske statshorgere, jf.
danskuddannelseslovens § 2, stk. 4.

| dag er en udleendings opholdsgrundlag afgerende for, hvil-
ket danskundervisningstilbud kommunen indledningsvist
skal give den pagaldende.

Kommunalbestyrelsen skal saledes indledningsvis give til-
bud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, jf. dansk-
uddannelseslovens § 2 c, til alle udlendinge, bortset fra
flygtninge og familiesammenfarte, jf. § 2, stk. 1 og 2. Det
indebaerer, at arbejdsmarkedsrettet danskundervisning er det
indledende og grundleggende danskundervisningstilbud for
udenlandske arbejdstagere med opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 a, udenlandske studerende med opholds-
tilladelse efter udleendingelovens 8 9 i, jf. dog 8§ 2 b, medfal-
gende &gtefeller til udenlandske arbejdstagere og studeren-
de med opholdstilladelse efter udleendingelovens 88 9 m og
9 n, au pair-personer med opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 9 j, udenlandske praktikanter og volontarer med
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 k, udlendinge
pa working holiday-ophold, jf. udleendingelovens § 9 I, ud-
lendinge med opholdstilladelse med henblik pa beskaftigel-
se efter udlendingelovens § 9 p, udlendinge med opholds-
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tilladelse efter fribyordningen, jf. udlendingelovens 8§ 9 c,
stk. 4, udleendinge, der tidligere har haft dansk indfadsret, jf.
udlendingelovens § 9 d, udenlandske religigse forkyndere,
jf. udleendingelovens 8 9 f, visse udleendinge med opholds-
tilladelse i medfer af udlendingelovens § 9 c, stk. 1, visse
udlendinge med fast, lovligt ophold i Danmark i medfer af
udlendingelovens § 1, og visse udlendinge omfattet af EU-
reglerne. Flygtninge og familiesammenfarte har derimod ik-
ke adgang til arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, men
begynder direkte pa en ordiner danskuddannelse, jf. § 2,
stk. 2.

Som en konsekvens af, at arbejdsmarkedsrettet danskunder-
visning afskaffes som et serskilt undervisningstilbud, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas det, at der gennemfares en
nyaffattelse af danskuddannelseslovens § 2.

| § 2, stk. 1, foreslas det, at kommunalbestyrelsen tilbyder
danskuddannelse, jf. § 3, til udleendinge, der er fyldt 18 ar
og 1) har opholdstilladelse eller i gvrigt har fast, lovligt op-
hold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen eller 2)
har fast ophold i medfer af EU-reglerne om ophavelse af
indrejse- og opholdsbegraensninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie beveegelighed, etablering og udveksling af
tjenesteydelser m.v. og har bopel i kommunen.

Bestemmelsen indeberer, at alle udlendinge - uanset om de
har opholdsret som udenlandske arbejdstagere og studerende
m.v. eller flygtninge eller familiesammenfarte - skal tilby-
des en af de 3 ordinare danskuddannelser efter lovens § 3.

| § 2, stk. 2, foreslas det, at udleendinge under 18 ar, der i
gvrigt opfylder betingelserne i stk. 1, kan deltage i danskud-
dannelse, nar kommunalbestyrelsen ikke anser det for mu-
ligt eller rimeligt at henvise dem til andet relevant undervis-
ningstilbud, jf. dog § 2 b.

Bestemmelsen indebaerer, at udlendinge under 18 &r ogsé
kan tilbydes ordiner danskuddannelse, nar der ikke er et an-
det relevant undervisningstilbud. Det klare udgangspunkt er
dog, at udlendinge under 18 ar skal henvises til undervis-
ning i dansk i et ungemiljg i den kommunale ungdomsskole,
men der kan forekomme tilfelde, hvor det vil veere uhen-
sigtsmaessigt at skulle oprette serlige hold i dansk som an-
detsprog i ungdomsskolen for nogle ganske fa udlandinge.
Der kan dog, jf. danskuddannelseslovens & 2 b, ikke tilbydes
danskundervisning efter danskuddannelsesloven til udlen-
dinge, der har faet opholdstilladelse med henblik pa at delta-
ge i en grundskoleuddannelse eller en ungdomsuddannelse.

Det foreslaede § 2, stk. 2, skal fortolkes restriktivt og forud-
seettes alene at finde anvendelse p& nyankomne 16-17 arige
udlendinge, nar kommunen ikke anser det for muligt eller
rimeligt at henvise til et andet relevant undervisningstilbud.

Den foresldede bestemmelse svarer til den galdende be-
stemmelse i danskuddannelseslovens § 2, stk. 3.

| § 2, stk. 3, foreslas det, at nogle grupper af danske statsbor-
gere sidestilles med udlendinge, jf. stk. 1. Det drejer sig 1)

om herboende grgnlendere og faeringer over 18 ar, som ikke
behersker det danske sprog i et sddant omfang, at de kan
fungere i det danske samfund, og 2) om danske statsborgere
over 18 &r, der pa grund af langvarigt ophold i udlandet ikke
behersker det danske sprog i et sddant omfang, at de kan
fungere i det danske samfund, herunder personer, der er fgdt
af danske foraeldre med bopzl i udlandet.

Bestemmelsen skal sikre, at grgnlendere og faeringer over
18 a&r samt danskere, der pa grund af langvarigt ophold i ud-
landet aldrig har leert dansk, herunder (voksne) bgrn fadt af
danske foraeldre med bopzl i udlandet, kan fa undervisning i
henhold til reglerne om danskuddannelse til voksne udlan-
dinge. Der er i praksis tale om et meget begraenset antal per-
soner.

Den foresldede bestemmelse svarer til den geeldende be-
stemmelse i danskuddannelseslovens § 2, stk. 4.

Til nr. 2

Efter geldende regler i danskuddannelseslovens § 2 a, stk.
4, har den kommune, som tilbyder danskuddannelse til EU-
grensependlere, samme funktion som bopalskommunen
ville have haft, hvis den pagaldende udlending havde vearet
bosat her i landet. Det geelder i forhold til henvisning til ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning eller ordingr dansk-
uddannelse og stillingtagen til graensependlerens narmere
ret til danskuddannelse.

Den foreslaede &ndring er en konsekvens af den foreslaede
&ndring af danskuddannelseslovens § 2, som fglger af lov-
forslagets § 1, nr. 3. Der &ndres ikke ved princippet om, at
den henvisende kommune har samme funktion som en bo-
pelskommune ville have haft.

Tilnr. 3

Efter galdende regler i danskuddannelseslovens § 2, stk. 1,
tilbyder kommunalbestyrelsen arbejdsmarkedsrettet dansk-
undervisning til udlendinge, der er fyldt 18 &r og har op-
holdstilladelse eller i gvrigt har fast, lovligt ophold i Dan-
mark og er folkeregistreret i kommunen eller har fast ophold
i medfer af EU-reglerne om ophavelse af indrejse- og op-
holdsbegransninger i forbindelse med arbejdskraftens frie
beveegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser
m.v. og har bopal i kommunen.

Det fremgar af den gealdende bestemmelse i § 2 ¢, stk. 1, at
tiloud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning efter § 2,
stk. 1, omfatter hgjst 250 timers undervisning i hgjst 1 &r og
6 maneder fra det tidspunkt, hvor udlendingen farste gang
kan pabegynde undervisningen. Det fremgar videre af stk. 2
i bestemmelsen, at udbyderen af arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning skal tilbyde at evaluere udlendingens
sprogtilegnelse efter 250 timers undervisning ved hjelp af
en modultest.

En udlaending, der har modtaget 250 timers arbejdsmarkeds-
rettet danskundervisning, er berettiget til efterfalgende at
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deltage i en danskuddannelse i op til 3 ar efter at den pagel-
dende farste gang kan pabegynde danskuddannelsen, jf. § 2
¢, stk. 3.

Det foreslas, at § 2 c, der vedrgrer tiloud om arbejdsmar-
kedsrettet danskundervisning, opheves, og at der i stedet
indseettes nye bestemmelser i §§ 2 ¢c-2 f, som n&rmere defi-
nerer de forskellige malgrupper, der har ret til danskuddan-
nelse efter loven, pd baggrund af opholdsgrundlag samt de-
res danskuddannelsesret.

Med ophavelse af § 2 ¢ og afskaffelsen af arbejdsmarkeds-
rettet danskundervisning sker der i stedet en sammenlaeg-
ning af det nuveerende tilbud, der tilbydes udenlandske ar-
bejdstagere og studerende m.v., med den ordingre danskud-
dannelse, og der etableres en begynderundervisning for alle
nyankomne udlendinge, hvor der er sarlig fokus pa de
sprogbehov, nyankomne udlendinge har, nar de starter pa
en dansk arbejdsplads. Det er ensbetydende med en vasent-
lig forenkling af danskuddannelsen til voksne udlaendinge,
idet der fremover alene vil eksistere tre danskuddannelser.
Der henvises i den forbindelse til de almindelige bemark-
ninger afsnit 3.1.1.2. samt bemarkningerne til 8 1, nr. 7, i
det efterfglgende.

Efter de galdende regler i danskuddannelsesloven skal kom-
munalbestyrelsen give tilbud om danskuddannelse til udlaen-
dinge med mange forskellige opholdsgrundlag efter udlen-
dingeloven eller som fglge af EU-retlige forpligtelser. Sam-
tidig afheenger omfanget af retten til danskuddannelse af den
enkelte udlendings specifikke opholdsgrundlag. Endelig in-
debzrer narvaerende lovforslag en differentieret finansie-
ring af kommunernes danskuddannelsestilbud til forskellige
malgrupper. P& den baggrund er der behov for, at man af lo-
ven helt pracist kan udlede den enkelte udlendings dansk-
uddannelsesret, hvilket har betydning for hvilke finansie-
ringsregler, der geelder for danskuddannelsestilbuddet, sam-
tidig med, at der sikres en forholdsvis enkel terminologi for
lovens overordnede malgrupper.

Pa den baggrund foreslas det, at der i danskuddannelseslo-
ven sondres mellem hhv. integrationskursister (I-kursister)
og selvforsgrgerkursister (S-kursister), og at der indszttes
en bestemmelse, der neermere definerer de to malgrupper pa
baggrund af opholdsgrundlag.

8§2c

| § 2 c, fastsattes, at der ved en integrationskursist (1-kur-
sist) i danskuddannelseslovens forstand forstas en flygtning
eller en familiesammenfart, der henvises til danskuddannel-
se som led i et integrationsprogram efter integrationsloven 8§
16, herunder

1) en udlending med opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens 8§ 7 eller 8 (flygtninge),

2) en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1 (familiesammenfarte),

3) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 b (humanitzr opholdstilladelse),

4) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1 eller 2 (familiesammenfarte af sarlige
grunde, udsendelseshindrede), eller

5) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 e (tidligere opholdstilladelse efter Kosovongdloven
m.v.).

Ved I-kursister forstas saledes udlendinge, der har faet asyl,
humanitar opholdstilladelse eller opholdstilladelse pa andet
asylrelateret grundlag samt udlendinge, der har faet op-
holdstilladelse med henblik pa familiesammenfaring med
herboende personer p& baggrund af udlendingelovens al-
mindelige regler herom. Derimod omfatter bestemmelsen
ikke uledsagede mindredrige asylansggere. Bestemmelsen
omfatter heller ikke familiesammenfarte til udenlandske ar-
bejdstagere og studerende m.v., som i stedet vil veere omfat-
tet af den foreslaede bestemmelse i § 2 d om selvforsgrger-
kursister, se neermere straks nedenfor. I-kursistbegrebet sva-
rer saledes fuldsteendig til den personkreds, der skal tilbydes
et integrationsprogram efter integrationslovens § 16. I-kur-
sistbegrebet kendes og anvendes i gvrigt allerede i praksis
mange steder i kommuner og sprogcentre.

§2d

1 § 2 d, stk. 1, fastsattes, at der ved en selvforsargerkursist
(S-kursist) i danskuddannelseslovens forstand forstas en ud-
leending, der henvises til danskuddannelse som led i et intro-
duktionsforlgb efter integrationsloven § 24 ¢, herunder

1) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 a (beskaftigelse),

2) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9, jf. dog 8 2 b, 88 9 j-9 | (visse studerende, au pair-
personer, praktikanter/volontgrer og udlandinge pa working
holiday-ophold, eller 9 p (beskaftigelse som falge af Dan-
marks internationale forpligtelser),

3) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 4 (fribyordningen),

4) en udlending med opholdstilladelse efter § 9 d (tidligere
dansk indfadsret),

5) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 f (religigse forkyndere m.v.),

6) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1, pa grund af en familiemaessig tilknytning
til en udlending, der er omfattet af nr. 3-5, eller med op-
holdstilladelse efter udlendingelovens 88 9 m eller 9 n
(medfgelgende familie til udenlandske arbejdstagere og stu-
derende m.v.),
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7) en udlending, som uden at veere omfattet af nr. 8 har fast,
lovligt ophold her i landet i medfgr af udleendingelovens § 1
(nordiske statsborgere), eller

8) en udlaending, som har ophold her i landet i medfar af
EU-reglerne om ophavelse af indrejse- og opholdsbegrans-
ninger i forbindelse med arbejdskraftens frie beveaegelighed,
etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.

Ved S-kursister forstds saledes udlendinge, der har faet op-
holdstilladelse med henblik pa beskeftigelse, studier, au
pair-ophold m.v. efter udleendingelovens regler, medfglgen-
de familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og stu-
derende samt nordiske statsborgere og udleendinge med op-
holdsret i medfar af de EU-retlige regler.

S-kursistbegrebet svarer saledes til den personkreds, der skal
tilbydes et introduktionsforlgh efter integrationslovens § 24
c. S-kursistbegrebet kendes og anvendes i gvrigt allerede i
praksis mange steder i kommuner og sprogcentre.

Herudover fastsattes det i § 2 d, stk. 2, at der ved en selvfor-
sargerkursist (S-kursist) i danskuddannelseslovens forstand
desuden forstas greensependlere, der tilbydes danskuddan-
nelse i medfar af lovens § 2 a.

§2¢e

Nyankomne udlendinge, som opfylder betingelserne i
danskuddannelseslovens 8§ 2-2 a, har som udgangspunkt ret
til et tilbud om danskuddannelse. Laengden af uddannelses-
perioden og tilbuddets karakter afhaenger dog af den enkel-
tes opholdsgrundlag.

Flygtninge og familiesammenfgrte har ret til ordinaer dansk-
uddannelse i op til fem ar fra det tidspunkt, hvor udlaendin-
gen farste gang kan pabegynde undervisningen, jf. danskud-
dannelseslovens § 2, stk. 2. Danskuddannelsesretten ophgrer
dog senest pa det tidspunkt, hvor udlendingen har bestéet
den afsluttende prgve pa den danskuddannelse, hvorpa den
pageeldende er indplaceret.

Uddannelsesperiodens start regnes fra det tidspunkt, hvor
udlendingen farste gang kan pabegynde undervisningen, jf.
8 2, stk. 2. Det folger videre af danskuddannelseslovens § 5,
stk. 1, at danskuddannelse som udgangspunkt skal kunne pa-
begyndes senest en maned efter, at kommunalbestyrelsen
har overtaget ansvaret for den pageldende udlending, jf. in-
tegrationslovens § 4. Bestemmelsen skal ses i sammenhzng
med integrationslovens 8§ 21, stk. 1, 1. pkt., hvoraf det frem-
gér, at kommunalbestyrelsen inden 1 méned efter at have
overtaget ansvaret for en udleending omfattet af integrations-
lovens § 16 skal henvise den pagealdende til danskuddannel-
se efter danskuddannelsesloven.

Det betyder, at en nyankommen udlaending kan pabegynde
danskundervisningen en maned efter, at kommunalbestyrel-
sen har overtaget ansvaret for den pageldende, jf. integrati-
onslovens § 4.

Det er uden betydning for fastleeggelse af starttidspunktet,
om udlendingen rent faktisk benytter sig af tilbuddet. Hvis
udlendingen ikke har benyttet sig af den tilbudte danskun-
dervisning, regnes uddannelsesperiodens starttidspunkt sale-
des fra det tidspunkt, hvor den pageldende udlending kun-
ne have pdbegyndt den tilbudte undervisning. Dette afgares
af kommunen. Det betyder, at danskuddannelsesperioden 1g-
ber, hvis udlendingen ikke deltager i den uddannelse, han er
blevet henvist til. Omvendt indskreenker det ikke en udlend-
ings uddannelsesperiode, hvis en kommune ved en fejl ikke
far sikret, at udleendingen kan pabegynde danskuddannelse
inden for en maned.

Flygtninge og familiesammenfarte modtager danskuddan-
nelsestilbuddet som led i et integrationsprogram efter inte-
grationslovens § 16. Det fremgar af integrationslovens § 21,
stk. 1, 2. pkt., at danskuddannelse som led i integrationspro-
grammet kan have en varighed pa op til 5 ar, efter at kom-
munalbestyrelsen har overtaget ansvaret for udlaendingen, jf.
integrationslovens § 4. Den femarige uddannelsesperiode af-
spejles saledes ogsa i integrationsloven, men der anvendes
ikke den samme formulering i forhold til periodens start, og
i praksis kan det betyde en afvigelse pa op til en maned.

For I-kursister foreslas det, at tilbuddet skal omfatte dansk-
undervisning i op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udlaendin-
gen kan pabegynde danskuddannelsen, jf. den foreslaede be-
stemmelse i 8 2 e, stk. 1. Undervisningstilbuddet vil omfatte
en af de 3 ordinare danskuddannelser efter lovens § 3.

Forslaget til 8 2 e, stk. 1, skal ses i sammenhang med lov-
forslagets § 2, nr. 3, som gennemfarer tilsvarende andringer
i integrationslovens § 21, stk. 3, og indebzrer, at den 5-arige
danskuddannelsesperiode i bade integrationsloven og dansk-
uddannelsesloven regnes fra det tidspunkt, hvor udlaendin-
gen kan péabegynde danskuddannelsen. Udlendingen kan
pabegynde danskuddannelsen, nar kommunalbestyrelsen i
overensstemmelse med integrationslovens 8§ 21, stk. 1, inden
en maned efter at have overtaget ansvaret for den pagelden-
de udlending har henvist vedkommende til danskuddannel-
se.

Det er uden betydning for fastleeggelsen af starttidspunktet,
om udlendingen udebliver fra et indkaldt mgde i kommu-
nen, eller ikke reagerer pa kommunens skriftlige henvendel-
se med tilbud om danskundervisning hos en udbyder m.v.
Kommunens generelle information til borgerne om under-
visningstidspunktet anses derimod ikke at veere tilstreekke-
ligt til at igangseette starttidspunktet. Det er derfor vigtigt, at
kommunen i den skriftlige information til udleendingen om
henvisning til danskundervisning m.v. oplyser udleendingen
om, at hvis den pagealdende ikke mader op, vil uddannelses-
perioden begynde at lgbe fra det tidspunkt, hvor uddannel-
sestilbuddet star abent for den pageeldende.

Det foreslds i § 2 e, stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at I-kursister, som ikke har pabegyndt eller afsluttet
danskuddannelsen inden for uddannelsesperioden, jf. stk. 1,
fortsat skal have tilbud om danskuddannelse.
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Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen mulighed for at
beslutte, at udlendinge, som af andre grunde end navnt i
den geldende § 2, stk. 5, ikke har lert dansk i den navnte
periode, kan modtage undervisningen. Det vil sige, at der
skal veere tale om andre grunde end sygdom, barsel m.v.
Kommunalbestyrelsen kan ikke forleenge uddannelsesperio-
den, hvis udlendingen har bestdet den prave, der afslutter
undervisningen pa det prgvebaerende modul pa den relevan-
te danskuddannelse. Der vil fx kunne vare tale om en per-
son, der har opholdt sig i Danmark i en arrekke, ikke har
modtaget tilbud om danskundervisning og ikke har leert
sproget. | sadanne tilfeelde kan kommunalbestyrelsen beslut-
te, at den pageldende skal have tilbud om danskuddannelse.

Bestemmelsen viderefarer saledes den adgang kommunalbe-
styrelsen efter gaeldende regler har til efter en konkret vur-
dering at tilbyde danskuddannelse til personer, der ikke len-
gere har danskuddannelsesret.

Efter den foresldede bestemmelse i § 2 e, stk. 3, 1. pkt., skal
kommunalbestyrelsen tilbyde I-kursister, som pa grund af
sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for
at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse, undervis-
ning i en periode svarende til det tidsrum, hvor de har veeret
afskaret fra at benytte sig af tilouddet. Endvidere skal kom-
munalbestyrelsen tilbyde I-kursister danskuddannelse, hvis
de pageldende er eller har veret i ustgttet beskeftigelse pa
mindst 30 timer om ugen, hvis udlendingens beskeftigelse
og forhold i gvrigt har indebaret, at udleendingen i en perio-
de ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om
danskuddannelse, jf. den foreslaede bestemmelse i § 2 e, stk.
3, 2. pkt.

Der er ogsa her tale om en viderefarelse af den galdende
retstilling for flygtninge og familiesammenfarte, jf. dansk-
uddannelseslovens § 2, stk. 5.

Det bemarkes, at integrationsgrunduddannelsen, jf. lov om
integrationsgrunduddannelsen, anses som veerende omfattet
af 8 2 ¢, stk. 3, 2. pkt.

Det foreslas i § 2 e, stk. 4, at udleendinge- og integrationsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om til-
bud om danskuddannelse efter stk. 3. Det indeberer, at der
kan fastsattes nermere regler om forlaengelse af danskud-
dannelsesretten for I-kursister, jf. stk. 3. Bortset fra be-
graensningen til I-kursister svarer bestemmelsen til den gel-
dende bestemmelse i danskuddannelseslovens § 2, stk. 7.
Ministeriet vil i medfer af bemyndigelsen fastsatte regler
om forlengelse af danskuddannelsesretten for I-kursister
svarende til de gaeldende regler i bekendtgarelse nr. 981 af
28. juni 2016 om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl.

§2f

Nyankomne udlendinge, som opfylder betingelserne i
danskuddannelseslovens §§ 2-2 a, har som udgangspunkt ret
til et tilbud om danskuddannelse. Langden af uddannelses-

perioden og tilbuddets karakter afhaenger dog af den enkel-
tes opholdsgrundlag.

Udenlandske arbejdstagere, studerende m.v. har efter gel-
dende regler indledningsvis ret til danskuddannelse i form af
et tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, som
skal gennemfares inden for en periode pa 1% ar, jf. dansk-
uddannelseslovens § 2 c, stk. 1. | henhold til § 2 c, stk. 1,
galder tilbuddet om arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning fra det tidspunkt, hvor udlzndingen farste gang kan pa-
begynde undervisningen. Safremt de pageeldende gennemfg-
rer undervisningen inden for denne periode, har de i umid-
delbar forlzengelse heraf ret til op til 3 ars danskuddannelse
pa en af de ordinere danskuddannelser 1, 2 eller 3, jf.
danskuddannelseslovens § 2 c, stk. 3. Dette betyder, at den-
ne gruppe samlet vil kunne modtage op til 4% ars danskun-
dervisning.

Uddannelsesperiodens start regnes fra det tidspunkt, hvor
udlendingen farste gang kan pabegynde undervisningen, jf.
8 2, stk. 1, jf. 8 2 c, stk. 1. Dette skal ses i sammenhang
med danskuddannelseslovens § 5, stk. 1, hvoraf det fremgar,
at danskuddannelse skal kunne pébegyndes senest en maned
efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den
pageeldende udleending, jf. integrationslovens § 4. Det skal
videre ses i sammenhang med integrationslovens § 21, stk.
1, 1. pkt., hvoraf det fremgar, at kommunalbestyrelsen inden
1 maned efter at have overtaget ansvaret for en udlending,
jf. integrationslovens § 4, skal henvise den pageldende til
danskuddannelse.

Det er uden betydning for fastleeggelse af starttidspunktet,
om udlandingen rent faktisk benytter sig af tilbuddet. Hvis
udleendingen ikke har benyttet sig af den tilbudte danskun-
dervisning, regnes uddannelsesperiodens starttidspunkt séle-
des fra det tidspunkt, hvor den pagaldende udlending kun-
ne have pabegyndt den tilbudte undervisning. Dette afgares
af kommunen.

Omvendt indskreenker det ikke en udlendings uddannelses-
periode, hvis en kommune ved en fejl ikke far sikret, at ud-
leendingen kan pabegynde danskuddannelse inden for en
maned. Udenlandske arbejdstagere, studerende m.v. modta-
ger danskuddannelsestilbuddet som led i et introduktionsfor-
Igb efter integrationslovens § 24 c. Det fremgar af integrati-
onslovens § 24 c, stk. 4, at introduktionsforlgbet har en va-
righed pa hgijst 3 ar, efter at kommunalbestyrelsen har over-
taget ansvaret for en udlending, jf. integrationslovens § 4.
Hvis en sédan udlending deltager i danskuddannelse leenge-
re end 3 &r, gives den resterende del af danskuddannelsestil-
buddet efter danskuddannelseslovens § 2.

Tilsvarende gives danskuddannelsestilbud til greensependle-
re, jf. danskuddannelseslovens § 2 a, ikke som led i et intro-
duktionsforlgb efter integrationslovens 24 ¢, men direkte ef-
ter danskuddannelsesloven.

For S-kursister foreslas det, at tilouddet skal omfatte dansk-
undervisning i op til 3%z ar inden for en 5-arig periode, som
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ligeledes regnes fra det tidspunkt, hvor udlendingen kan pa-
begynde uddannelsen, og at tilbuddet gives inden for ram-
merne af et klippekort, jf. 8 6 a, jf. den foreslaede bestem-
melse i § 2 f, stk. 1.

Forslaget til § 2 f, stk. 1, skal ses i sammenhang med lov-
forslagets § 2, nr. 4, som gennemfarer tilsvarende &ndringer
i integrationslovens § 24 d, og indeberer, at den 5-arige
danskuddannelsesperiode i bade integrationsloven og dansk-
uddannelsesloven regnes fra det tidspunkt, hvor udlendin-
gen kan pabegynde danskuddannelsen. Det skal videre ses i
sammenhang med integrationslovens § 21, stk. 1. 1 pkt.,
hvoraf det fremgar, at kommunalbestyrelsen inden en maned
efter at have overtaget ansvaret for en udlaending skal henvi-
se den pagaldende til danskuddannelse i henhold til dansk-
uddannelsesloven.

Som hidtil er det uden betydning for fastleeggelsen af start-
tidspunktet, om udlendingen udebliver fra et indkaldt mgde
i kommunen eller ikke reagerer pA kommunens skriftlige
henvendelse med tilbud om danskundervisning hos en udby-
der m.v. Omvendt indskraenker det ikke en udlendings ud-
dannelsesperiode, hvis kommunalbestyrelsen ved en fejl ik-
ke fér sikret, at udleendingen kan pabegynde danskuddannel-
sen inden for en maned, fx fordi kommunalbestyrelsen ikke
far rettet henvendelse til den pageeldende udlzending med in-
formation om henvisning til danskuddannelse.

Kommunens generelle information til borgerne om under-
visningstidspunktet anses ikke at vere tilstreekkeligt til at
igangsette starttidspunktet. Det er vigtigt, at kommunen i
den skriftlige indkaldelse af udleendingen til et mgde om
henvisning til danskundervisning m.v. oplyser udlzendingen
om, at hvis den pagaldende ikke mader op, vil uddannelses-
perioden begynde at lgbe fra det tidspunkt, hvor uddannel-
sestilbuddet star abent for den pageeldende.

For sé& vidt angar de i den foresléede § 2 d, stk. 2, omtalte
graensependlere, gar bestemmelserne i § 2 f sig tilsvarende
geldende, idet dog starttidspunktet for uddannelsesperioden
farst regnes fra det tidspunkt, hvor den pagaldende selv
henvender sig til kommunalbestyrelsen i den kommune,
hvor den pageldendes arbejdssted ligger. Dette skal ses i ly-
set af, at den pagaldende persongruppe i kraft af deres sta-
tus som graensependlere ikke er registreret i en kommune og
derfor ikke kan modtage tilbuddet om danskuddannelse di-
rekte fra kommunen.

Det foreslads i § 2 f, stk. 2, at kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at udlendinge, som ikke har pabegyndt eller afsluttet
danskuddannelsen inden for uddannelsesperioden, jf. stk. 1,
eller ikke har pdbegyndt eller har opbrugt klippekortet, jf. 8
6 a, fortsat skal have tilbud om danskuddannelse.

Bestemmelse giver kommunalbestyrelsen mulighed for at
beslutte, at udlendinge, som af andre grunde end navnt i
den geldende § 2, stk. 5, ikke har lert dansk i den navnte
periode, kan modtage undervisningen. Det vil sige, at der
skal veere tale om andre grunde end sygdom, barsel m.v. Der

kan fx veere tale om en person, der har opholdt sig i Dan-
mark i en arreekke og ikke tidligere har modtaget tilbud om
danskundervisning og ikke i gvrigt har lzrt sproget. | sadan-
ne tilfeelde kan kommunalbestyrelsen beslutte, at den pageel-
dende skal have tilbud om danskuddannelse.

Kommunalbestyrelsen kan ikke forleenge uddannelsesperio-
den, hvis udlendingen har bestaet den prave, der afslutter
undervisningen pa det prevebaerende modul pé den relevan-
te danskuddannelse.

Derimod bortfalder S-kursisters ret til at fa forleenget dansk-
uddannelsesretten pa baggrund af sygdom, barsel m.v. Be-
grundelsen herfor er, at klippekortsordningen giver mulig-
hed for, at kursisten kan holde pauser i undervisningen.

Udgangspunktet om, at der ikke kan ske forlaengelse af ud-
dannelsesretten kan dog fraviges i tilfeelde, hvor en S-kursist
bliver alvorligt og langvarigt syg og af den arsag ikke er i
stand til at deltage i danskuddannelsen.

Det foreslas sdledes i § 2 f, stk. 3, at kommunalbestyrelsen
tiloyder danskuddannelse efter § 2 e, stk. 3, til S-kursister,
der pa grund af alvorlig og langvarig sygdom, i en periode
ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om
danskuddannelse. Der vil som udgangspunkt skulle veere ta-
le om sygdom, der streekker sig over flere klip. Kommunal-
bestyrelsen treeffer beslutning om kompensation for Klip og
uddannelsesret. Bestemmelsen er tilteenkt et snaevert anven-
delsesomrade.

S-kursister vil sdledes i overensstemmelse med § 2 e, stk. 3,
blive tilbudt undervisning i en periode svarende til det tids-
rum, hvor de har vaeret afskaret fra at benytte sig af tilbud-
det.

Det foreslas i § 2 f, stk. 4, at udleendinge- og integrationsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om til-
bud om danskuddannelse efter stk. 3. Det indeberer, at der
kan fastsaettes nermere regler om forleengelse af danskud-
dannelsesretten for S-kursister, jf. stk. 3. Bemyndigelsen vil
bl.a. blive anvendt til at fastseette bestemmelser om, hvilken
form for dokumentation, der skal fremlaegges for langvarig
og alvorlig sygdom.

Til nr. 4

Det fremgar af overskriften til danskuddannelseslovens ka-
pitel 2, at kapitel 2 vedrgrer danskuddannelsernes og ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisnings struktur, indhold og
tilretteleeggelse.

Som fglge af forslaget om at afskaffe arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, udgar henvis-
ningen til dette tilbud i overskriften til kapitel 2.

Tilnr.5

Efter danskuddannelseslovens § 3, stk. 1, skal danskuddan-
nelserne indeholde undervisning i dansk sprog og kultur- og
samfundsforhold. Det fremgér af § 8 i bekendtgarelse om
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danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., at det er et
feelles maél for undervisningen pa de tre danskuddannelser, at
kursisterne opnér en almen dansksproglig kvalificering og
introduceres til kultur- og samfundsforhold i Danmark med
henblik pa at kunne varetage erhvervsarbejde og fungere ak-
tivt som samfundsborgere. Det naermere indhold af under-
visningen fremgar af fagbeskrivelserne i bilag 1 til bekendt-
garelse om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Det foreslas, at § 3, stk. 1, 1 pkt., preciseres saledes, at det
fremgar, at danskuddannelsen skal indeholde undervisning i
dansk sprog og kultur samt arbejdsmarkeds- og samfunds-
forhold i Danmark.

Zndringsforslaget vedrgrer hele danskuddannelsesforlgbet
pa alle tre danskuddannelser. Det er dog hensigten, at sar-
ligt undervisningen pa danskuddannelsens modul 1 og 2 skal
malrettes yderligere til arbejdsmarkedet. Forslaget skal sale-
des ses i sammenhang med e&ndringsforslaget i 8 3, nr. 7,
vedrgrende erhvervsrettet begynderundervisning.

Allerede i dag undervises der pd danskuddannelserne i ar-
bejdsmarkedsforhold og beskaftigelsesrelevante temaer.
Med a&ndringen er det hensigten, at kursisterne i endnu hgje-
re grad, end det er tilfaeldet i dag, skal modtage undervisning
i beskaftigelsesrelaterede temaer for at opna sprogkundska-
ber og viden, der er relevant i forhold til det danske arbejds-
marked. Det vil styrke kursisternes forstaelse af og kends-
kab til arbejdsmarkedet og vil hermed gge den enkelte kur-
sists motivation for at sgge og finde et job.

Undervisningen skal saledes i sget omfang bygges op om
beskaftigelsesrelaterede temaer og viden, der kan anvendes
pa en arbejdsplads.

Med hjemmel i den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i
danskuddannelseslovens § 3, stk. 11, vil det nermere ind-
hold af de enkelte moduler blive fastlagt ved udstedelse af
en ny bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udlen-
dinge m.fl. og nye fagbilag hertil.

Tilnr. 6

Det fremgar af § 3, stk. 2, at tilouddet efter § 2, stk. 2, 0g § 2
¢, stk. 3, omfatter en af de fglgende tre danskuddannelser:
Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 og Danskuddannel-
se 3.

Det foreslas, at henvisningerne til § 2, stk. 2, og § 2 c, stk. 3,
udgér af bestemmelsen, idet de vedrarer tiloud om arbejds-
markedsrettet danskundervisning, der afskaffes. Der er séle-
des tale om en konsekvensrettelse som fglge af, at tilbuddet
om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning afskaffes, jf.
lovforslagets 8§ 1, nr. 3.

Tilnr. 7

I henhold til geeldende ret skal kommunerne tilbyde dansk-
undervisning til nyankomne udlendinge over 18 ar. Tilbud-
det skal gives til alle, der enten har opholdstilladelse eller i

gvrigt fast, lovligt ophold i Danmark og er folkeregistreret i
kommunen, jf. § 2 i lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl.

Flygtninge og familiesammenfarte tilbydes ordinzr dansk-
uddannelse, jf. § 2 stk. 2, mens udenlandske arbejdstagere
og studerende m.v. tilbydes arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning, jf. § 2, stk. 1, som er et kortere introduktionsfor-
lgb med serlig fokus pd beskeftigelse. Sidstnaevnte har et
tydeligt fokus pa beskaftigelse, mens de ordinare danskud-
dannelser sigter bredere pa, at kursisten skal kunne fungere i
sin hverdag, herunder pé arbejdsmarkedet.

De ordinzre danskuddannelser er tilrettelagt som tre for-
skellige danskuddannelser opdelt efter kursisternes uddan-
nelsesmassige forudsatninger. Hver uddannelse er inddelt i
6 moduler. Undervisningen pa de tre uddannelser er tilrette-
lagt som en proces, hvor der laegges veagt pa en kontinuerlig
fremadskridende indleering af savel mundtlige som skriftlige
feerdigheder. Arbejdsmarkedsrettet danskundervisning laeg-
ger sig teet op ad malene for de to farste moduler pé de ordi-
nare danskuddannelser.

Det foreslas i § 3, stk. 7, at danskuddannelsernes farste og
andet modul tilretteleegges med sarlig vaegt pd opnaelse af
mundtlige og beskeftigelsesrettede sprogkundskaber.

Med forslaget endres danskuddannelsesloven derved, at alle
nyankomne voksne udlendinge tilbydes en beskaftigelses-
rettet begynderundervisning. Begynderundervisningen vil
straekke sig over de farste to moduler.

Forslaget bunder i, at mundtlige og beskeftigelsesrettede
sprogkundskaber vurderes at vare afggrende for, at en nyan-
kommen udlending kan klare sig pa arbejdsmarkedet.

Forslaget betyder, at arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning afskaffes som et selvsteendigt undervisningstilbud. |
stedet vil udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.
fremover blive tilbudt ordiner danskuddannelse pa linje
med gvrige nyankomne udlaendinge, og for begge gruppers
vedkommende vil undervisningen blive indledt med en be-
gynderundervisning, der har serlig veegt pd& mundtlige og
beskeftigelsesrettede sprogkundskaber.

Kursisterne vil fortsat blive visiteret til enten danskuddan-
nelse 1, 2 eller 3 pa baggrund af en paedagogisk vurdering af
den enkelte udleendings forudsatninger og méal med uddan-
nelsen, jf. § 6, stk. 3, i danskuddannelsesloven.

Indhold og mal for begynderundervisningen vil blive fast-
lagt i fagbeskrivelserne for den enkelte danskuddannelse,
som er bilag 1 til bekendtgerelse om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl. Modultest pa modul 1 og 2 vil bli-
ve tilpasset i overensstemmelse hermed. Etableringen af en
begynderundervisning andrer ikke pa kravet om at bestd
modultest.

Beskaftigelsesrettede sprogkundskaber kan fx vere navne
pa arbejdsredskaber, tiltaleformer og pausesamtaler pa en
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arbejdsplads, sprogbrug knyttet til en ansattelsessamtale og
generelt undervisning, der er bygget op omkring beskeefti-
gelsesrelevant viden og kommunikation, fx information om
mgdekultur, hygiejne pa en arbejdsplads m.v.

Den ggede vaegt pa mundtlige feerdigheder betyder, at un-
dervisningen pé& begyndermodulerne i hgjere grad end hidtil
vil fokusere pa, at en nyankommen udlaending kan gare sig
forstaelig pd mundtligt dansk. Det betyder, at undervisnin-
gen i mindre grad vil have fokus pa skriftlige danskkundska-
ber pa de forste to moduler pa Danskuddannelse 1 og
Danskuddannelse 2.

For s vidt angar danskuddannelse 3, bemarkes det, at pro-
gressionen bade mundtligt og skriftligt er hgj, og behovet
for at omprioritere vaegten mellem mundtlige og skriftlige
sprogkundskaber derfor vurderes at vaere mindre end pa
danskuddannelse 1 og 2. Fokus i begynderundervisningen
pa danskuddannelse 3 vil derfor - som det ogsa er tilfeldet
pa danskuddannelse 1 og 2 - vare beskaftigelsesrettede
sprogkundskaber.

Fagbeskrivelserne for danskuddannelserne vil blive tilpasset
i overensstemmelse med forslagene, saledes at kursisterne
bringes op til det prgveafsluttende niveau (Danskuddannelse
1, 2 og 3). Med den generelle erhvervsretning af undervis-
ningen og introduktionen af en beskeftigelsesrettet begyn-
derundervisning sker der saledes ingen &ndringer i forhold
til de afsluttende praver.

Begynderundervisningen med veegt pd mundtlige og be-
skeeftigelsesrettede sprogkundskaber treeder i kraft den 1. ju-
li 2017 og kursister, der pabegynder danskuddannelse efter
den 1. juli 2017, vil séledes blive tilbudt denne undervis-
ning. Kursister, der har pébegyndt danskuddannelsen far
den 1. juli 2017, vil fortseette undervisningen i overensstem-
melse med de hidtil geldende fagbeskrivelser, idet de vil
blive testet herefter. Der vil saledes i en overgangsperiode
pa de enkelte sprogskoler veere kursister, der undervises ef-
ter to forskellige fagbeskrivelser. Se nermere herom under
lovforslagets 8 5, stk. 1.

Kursister, der er pabegyndt arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning inden den 1. juli 2017, skal af udbyder af dansk-
uddannelse ved lovens ikrafttreden indplaceres pé& den
danskuddannelse og det modul, der svarer til den enkeltes
forudsatninger og mal med uddannelsen, jf. § 6, stk. 3, i
danskuddannelsesloven.

Efter de geldende regler i danskuddannelseslovens § 3, stk.
2, er danskuddannelserne opdelt i tre uddannelser (Danskud-
dannelse 1, Danskuddannelse 2 og Danskuddannelse 3), der
er tilrettelagt efter den uddannelsesbaggrund, som kursister-
ne har ved ankomsten til Danmark.

De ordinzre danskuddannelser er opdelt i moduler med kla-
re mal, jf. § 3, stk. 6, og undervisningen pa de enkelte mo-
duler er planlagt pa baggrund af de mal og indhold, der er
fastlagt i fagbeskrivelsen i bilag 1 i bekendtgarelse om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Loven indeholder ikke bestemmelser om faelles undervis-
ning af kursister.

| forleengelse af forslaget om, at hele danskuddannelsen ge-
res erhvervsrettet og indledes med en begynderundervis-
ning, foreslas det saledes i § 3, stk. 8, at danskuddannelsen
kan tilretteleegges med falles undervisningsforlgb pa tveers
af de tre danskuddannelser og pa tvears af moduler, nar ud-
byderen af danskuddannelse skanner det fagligt eller paeda-
gogisk hensigtsmaessigt. Det er séledes udbyder af danskud-
dannelse, der skal vurdere, om danskuddannelserne bgr til-
retteleegges med felles undervisningsforlgb.

Som udgangspunkt vil der veere naturligt at arrangere felles
undervisning mellem kursister pa danskuddannelserne 1 og
2 og mellem danskuddannelserne 2 og 3. Der vil ligeledes
veere muligt at gennemfare felles undervisning mellem kur-
sister pa forskellige moduler p& samme danskuddannelse, fx
feelles undervisning for kursister pa Danskuddannelse 2, mo-
dul 2 og modul 3.

Formalet med forslaget er at give udbyderne gget fleksibili-
tet ved tilretteleeggelse af undervisningen og bedre mulighe-
der for at tilretteleegge en effektiv og beskaftigelsesrettet
undervisning, herunder bedre muligheder for at udnytte lo-
kaler og leererressourcer samt mulighed for at arrangere fzl-
les forlab, fx besgg pa lokale virksomheder.

Feelles undervisningsforlgb ma ikke sta i vejen for, at kursi-
sterne hurtigst muligt fares til den afsluttende prove, og ud-
gangspunktet er sdledes fortsat, at undervisningen gennem-
fares som modulundervisning pé de tre danskuddannelser.

Til nr. 8

Den geldende danskuddannelseslov indeholder ikke krav
til, hvor mange danskundervisningstimer en kommunalbe-
styrelse kan tilbyde en udlending under integrationspro-
grammet. Derimod fastseetter integrationsloven et krav om,
at der ugentligt skal tilbydes minimum 15 timers virksom-
hedsrettet indsats, jf. integrationslovens 8§ 17 a, stk. 2. Inte-
grationslovens § 16, stk. 2, fastsatter derudover, at kommu-
nerne skal tilbyde Kkursister omfattet af et integrationspro-
gram danskuddannelse, men stiller ikke krav til det ugentli-
ge antal dansktimer for disse kursister.

Det foreslas i § 4, stk. 3, at danskuddannelse for I-kursister
udger gennemsnitligt maksimalt 15 timer pr. uge beregnet
inden for det igangveerende modul.

Ved en time forstas i denne sammenhzng en undervisnings-
lektion af 45 minutter. Det foreslas, at timeloftet pa gennem-
snitligt 15 timer ugentligt geelder for I-kursister pa alle tre
danskuddannelser.

Det péhviler udbyder af danskuddannelse at planlagge un-
dervisningen af I-kursister inden for timeloftet.

Formalet med timeloftet er at fremme en omstillingsproces i
kommunerne, hvor kommunerne konkret revurderer tilrette-
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leeggelsen af danskundervisningen for udlendinge omfattet
af et integrationsprogram efter integrationsloven.

Det foreslas i § 4, stk. 4, at udlendinge- og integrationsmini-
steren kan fastsatte nsermere regler om timeloftet, herunder
om adgang til at fravige timeloftet og beregning af loftet.

Det er hensigten bl.a. at anvende bemyndigelsen til at fast-
sette regler om, i hvilke situationer kommunalbestyrelsen
kan beslutte at fravige timeloftet, Det kan fx ske, nar udby-
deren vurderer, at flere danskundervisningstimer end gen-
nemsnitligt 15 ugentlige timer vil kunne kompensere for
serlige forhold hos kursisten, fx ordblindhed, og seette kur-
sisten i stand til at gennemfgre danskuddannelsen.

Der vil desuden blive fastsat regler om, at det er en betingel-
se for fravigelse af timeloftet, at I-kursisten over for kom-
munalbestyrelsen ved hjeelp af legeerkleringer el.lign. kan
dokumentere, at vedkommende har et handicap eller andre
problemer, der kan gare det vanskeligt for kursisten at gen-
nemfgre danskuddannelsen inden for timeloftet.

Det er herudover hensigten at anvende bemyndigelsen til at
fastseette regler om, at timeloftet udregnes ud fra det antal ti-
mer, kursisten tilbydes, og ikke ud fra det antal timer, kursi-
sten rent faktisk deltager i, og regler om hvorledes kommu-
nalbestyrelsen stikprgvevis kan efterprgve, om reglerne for
timeloftet overholdes. Det bemerkes, at udbyder af dansk-
uddannelse allerede i dag pa ugebasis registrerer det antal ti-
mer, den enkelte kursist tilbydes, ligesom det registreres,
hvornar en kursist begynder pa et modul, og hvornar det af-
sluttes.

Tilnr. 9

Efter geeldende lovgivning skal danskuddannelsestilbuddet
kunne pabegyndes senest en maned efter, at kommunalbe-
styrelsen har overtaget ansvaret for den pageldende, jf.
danskuddannelseslovens § 5, stk. 1. For udlendinge, der har
veeret indkvarteret pa et asylcenter og i den forbindelse har
modtaget undervisning i dansk sprog og danske kultur- og
samfundsforhold hos indkvarteringsoperatgren, skal dansk-
uddannelsen dog viderefares umiddelbart efter, at kommu-
nalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den pageeldende, jf.
lovens § 5, stk. 3.

Som fglge af, at lovens § 5, stk. 3, foreslas ophavet, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 11, foreslas det, at henvisning til stk. 3 ud-
gar af bestemmelsen.

Til nr. 10

Der er tale om konsekvensrettelser som fglge af, at tilbuddet
om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning afskaffes, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3.

Tilnr. 11

Efter danskuddannelseslovens § 5, stk. 3, skal kommunalbe-
styrelsen for udlzendinge, der har veret indkvarteret pé et
asylcenter og i den forbindelse har modtaget undervisning i

dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold hos ind-
kvarteringsoperateren, viderefgre danskuddannelsestilbud-
det for udleendingen umiddelbart efter, at kommunalbesty-
relsen har overtaget ansvaret for den pageeldende.

| praksis sker indplacering af den enkelte udlending farst i
forbindelse med, at den pagealdende overgar til en kommune
og henvises til det sprogcenter, hvor vedkommende skal fal-
ge danskuddannelse. Praemissen for en umiddelbar viderefg-
relse af danskuddannelse er saledes ikke til stede.

Pa den baggrund foreslas det, at § 5, stk. 3, ophaves.
Til nr. 12

I henhold til danskuddannelseslovens § 6, stk. 4, skal indpla-
cering pa danskuddannelse og modul af udlzndinge, som ef-
ter meddelelse af opholdstilladelse i medfer af udleendingel-
ovens § 7, stk. 1 eller 2, eller 88 9 b, 9 c eller 9 e modtager
undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfunds-
forhold hos indkvarteringsoperataren, ske pa foranledning af
den kommunalbestyrelse, som skal overtage ansvaret for
den pégeeldende udleending. Det fremgar videre af bestem-
melsen, at safremt visitering til en kommune ikke har fundet
sted, ndr undervisningen iveerksettes, skal indkvarterings-
operatgren foretage en forelgbig indplacering pa danskud-
dannelse og modul.

Som et led i udmgntningen af topartsaftalen om integration
er der ved at blive udarbejdet en standardpakke for informa-
tion og danskundervisning til flygtninge, der er blevet med-
delt asyl, og som fortsat opholder sig pa asylcentret, og der-
med befinder sig i overgangsfasen mellem asylcentret og
kommunen. Standardpakken - som fremover vil blive an-
vendt pa alle asylcentre - indeholder et forlgb for danskun-
dervisning. | forbindelse med dette arbejde er det bl.a. blevet
klarlagt, at indplacering af den enkelte udlending ofte i
praksis foretages i forbindelse med, at den pagaldende er
boligplaceret i kommunen og er henvist til det sprogcenter,
hvor vedkommende skal fglge danskuddannelse.

Det er desuden vurderingen, at den indplacering, som kom-
munalbestyrelsen i henhold til bestemmelsen skal foretage
forud for boligplacering, er forbundet med ungdige omkost-
ninger. Den samme vurdering ger sig geeldende for sa vidt
angar den forelgbige indplacering, som indkvarteringsopera-
taren skal foretage i tilfelde, hvor en udlending endnu ikke
er visiteret til en kommune.

Det foreslas pa den baggrund, at danskuddannelseslovens §
6, stk. 4, ophaves, saledes at kommunalbestyrelsen ikke er
forpligtet til at foretage en indplacering forud for boligplace-
ring, og at indkvarteringsoperatgrerne - i de tilfelde, hvor
der ikke er sket visitering til en kommune - ikke har pligt til
at foretage en forelgbig indplacering pa danskuddannelse og
modul. Ophavelse af bestemmelsen @ndrer ikke ved, at
danskundervisning i overgangsfasen stadig skal faglge de
samme retningslinjer for mal og tilretteleeggelse, der geelder
for danskuddannelsens begyndermoduler, og som er beskre-
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vet i fagbilaget til bekendtggrelse om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl.

| stedet foreslas indsat en ny bestemmelse om tilsyn i dansk-
uddannelseslovens § 6, stk. 4.

Efter de geeldende regler om tilsyn i lov om danskuddannel-
se for voksne udlendinge m.fl. farer den kommunalbestyrel-
se, der har indgaet driftsaftale med en udbyder om tilbud ef-
ter danskuddannelsesloven, eller som udbyder undervisning
pa et kommunalt sprogcenter eller en anden kommunal ud-
dannelsesinstitution, tilsyn med udbyderens virksomhed ef-
ter danskuddannelsesloven, jf. danskuddannelseslovens §
11, stk. 2.

Det omfatter bl.a. tilsyn med reglerne om indplacering, som
fremgar af danskuddannelseslovens § 6, stk. 3, hvorefter ud-
byderne af danskuddannelse foretager indplacering af ud-
leendinge pd danskuddannelse og modul pa grundlag af en
peaedagogisk vurdering af den enkelte udlaendings forudsaet-
ninger og mal med uddannelsen.

De driftsansvarlige kommunalbestyrelser indsender hvert
andet ar en rapport til Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration om udviklingen pa omradet, jf. § 18, stk.
4, i bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udlen-
ding m.fl. Det fremgar videre af bestemmelsen, at rapporten
skal indeholde en beskrivelse af, hvordan tilsynet har veeret
fart, og forholde sig til data om undervisningens aktivitet og
proveresultater. Det fremgar videre, at kommunalbestyrel-
sen i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten inddrager
personale med padagogiske kompetencer i dansk som an-
detsprog for voksne i opfglgning og vurdering af undervis-
ningens kvalitet.

Det foreslas i § 6, stk. 4, at udlendinge- og integrationsmini-
steren fremover farer tilsyn med udbydernes indplacering af
udlendinge pa danskuddannelse og modul.

Det folger af endringsforslaget, at der ud over det kommu-
nale tilsyn med udbyderne som noget nyt etableres et stats-
ligt tilsyn, der pa tvaers af kommunerne farer tilsyn med ud-
bydernes indplacering af udleendinge pa danskuddannelse og
modul.

Det forventes, at tilsynsopgaven placeres i Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration. Tilsynet omfatter
udbydernes indplacering af udleendinge pa danskuddannelse
og modul og gennemfares ved, at der hvert ar udtages et an-
tal stikprgver af sager om indplacering. Tilsynet foreslas
gennemfgrt som et peer review af eksterne faglerere, der
udpeges og honoreres af Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration.

Formalet er bl.a. at efterse, at de geeldende regler som be-
skrevet i bekendtgarelse og i vejledning om indplacering til
danskuddannelse efterfglges, herunder at indplaceringen
sker pa det rette sproglige niveau i forhold til den enkelte
udleendings forudsatninger og mal med undervisningen.

Pa grundlag af styrelsens tilsyn foretager Udlendinge- og
Integrationsministeriet senest ultimo 2018 en vurdering af,
om der er behov for at foretage en justering af danskuddan-
nelsesloven, herunder pracisere kravene til udbydernes ind-
placering af udlaendinge pa danskuddannelse og modul.

Til nr. 13

Efter geldende regler i danskuddannelseslovens § 6, stk. 6,
kan ressortministeren fastseette naermere regler om de i stk.
1-5 navnte forhold.

Den foresldede &ndring er en konsekvens af lovforslagets §
1, nr. 12, hvorved der i § 5 indsattes et nyt stykke 4, som
bemyndigelsesbestemmelsen i § 6, stk. 6, ikke skal omfatte.

Tilnr. 14

Efter galdende regler i danskuddannelseslovens § 2, stk. 1,
tilbyder kommunalbestyrelsen udenlandske arbejdstagere og
studerende m.v. arbejdsmarkedsrettet danskundervisning i
hajst 250 timer, der skal afsluttes i lgbet af hgjst 1 &r og 6
méneder. | umiddelbar forlaengelse heraf kan kursisten tilby-
des danskundervisning i op til 3 ar péa de ordinare danskud-
dannelser. | alt er der saledes mulighed for op til 4% ars
danskuddannelse. En kursist har mulighed for inden for ud-
dannelsesperioden for arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning og danskuddannelse at holde pause fra undervisningen.

Herudover har kommunalbestyrelsen pligt til at forleenge
uddannelsesperioden for udlendinge, som pa grund af syg-
dom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at
benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse eller arbejds-
markedsrettet danskundervisning, jf. lovens § 2, stk. 5.

Det foreslas, at der etableres en klippekortsmodel for uden-
landske arbejdstageres og studerendes m.v. ret til danskun-
dervisning. Modellen satter en ramme for den tidsmassige
udstreekning af den undervisning, der kan tiloydes den pa-
galdende, og giver den enkelte kursist mulighed for fleksi-
belt at planleegge sin deltagelse i undervisningen. Samtidig
afskaffes kommunalbestyrelsens pligt til at forleenge uddan-
nelsesperioden for S-kursister, som pa grund af sygdom,
barsel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at benytte
sig af tilouddet om danskuddannelse.

Det foreslas i § 6 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., at S-kursister tilby-
des danskuddannelse inden for rammerne af et klippekort,
og at antallet af klip, som tildeles den enkelte kursist, fast-
seettes pa baggrund af udbyders indplacering af kursisten pa
danskuddannelse og modul, jf. lovens § 6, stk. 3.

Udbyder indplacerer som hidtil kursisten pa danskuddannel-
se og modul pé grundlag af en paedagogisk vurdering af den
enkeltes forudseetninger og mal med uddannelsen. Indplace-
ringen sker, efter kommunalbestyrelsen har henvist udlaen-
dingen til danskuddannelse, jf. § 6, stk. 1, i danskuddannel-
sesloven.
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Forslaget indebeerer, at en S-kursist, som udbyder indplace-
rer pa danskuddannelsens modul 1, vil blive tildelt 6 Klip.
En S-kursist, der indplaceres til pa& modul 2, vil blive tildelt
5 klip osv.

Det foreslas i § 6 a, stk. 1, 3. pkt., at der hgjst kan tildeles
klip svarende til 3% &rs (42 maneders) danskuddannelse.

Der vil pa bekendtggrelsesniveau blive fastsat nermere reg-
ler om klippekortet, jf. den foresldede bemyndigelse i § 6 a,
stk. 6, nedenfor. Det vil bl.a. blive fastsat, at et klips varig-
hed afhaenger af, hvilket modul der er tale om. De farste
moduler pa en danskuddannelse vil sdledes udlgse ferre un-
dervisningsmaneder end de sidste moduler, idet kursisterne
gennemsnitligt bruger mindre tid pa de ferste moduler end
de efterfglgende.

Det foreslas i § 6 a, stk. 2, at klippekortet er gyldigt i 5 ar fra
det tidspunkt, kursisten kan pabegynde undervisningen, jf. §
2 f, stk. 1. Det farste klip aktiveres samtidig, dog tidligst nar
kursisten er indplaceret p& danskuddannelse og modul, jf. §
6, stk. 3.

Det falger af den foresldede bestemmelse i § 2 f, stk. 1, at
den 5-drige uddannelsesperiode starter fra det tidspunkt,
hvor udlendingen farste gang kan pabegynde uddannelsen.
S-kursisten kan séledes begynde undervisningen, nar den
pageldende som led i introduktionsforlgbet, jf. § integrati-
onslovens § 24 c og § 21, stk. 1, er henvist til danskuddan-
nelse af kommunalbestyrelsen. Det fgrste Kklip aktiveres
samtidig, dog tidligst nar kursisten er indplaceret pa dansk-
uddannelse og modul efter § 6, stk. 3 — dvs. at den undervis-
ningsperiode, kursisten er tildelt med klippet, begynder at
telle, ndr kursisten er indplaceret pd et modul og dermed i
en undervisningsklasse.

Kursisten kan dog i overensstemmelse med stk. 5 oplyse til
kommunalbestyrelsen, at vedkommende gnsker at udskyde
starttidspunktet for klippet, se neermere om stk. 5 i det fal-
gende.

Det pahviler sprogcenteret at vejlede kursisterne om uddan-
nelsernes gennemfarelse, jf. 8 6, stk. 5, i danskuddannelses-
loven. Sprogcenteret er saledes ansvarlig for at vejlede den
enkelte S-kursist om klippekortet, herunder serligt om den
tidsmassige ramme for de enkelte klip og konsekvensen af
ikke at gennemfare modultest inden for klippets gyldigheds-
periode.

Det foreslas i § 6 a, stk. 3, 1. pkt., at et klip lgber frem til
afslutningen af klippets gyldighedsperiode, uanset om kursi-
sten deltager i undervisningen. Det foreslas i 2. pkt., at et
klip dog udlgber, nar kursisten bestar modultesten for det
modul, hvor den pageldende er indplaceret.

Et klippekort udlgber saledes enten, nar klippets gyldigheds-
periode er udlgbet — uagtet om kursisten har deltaget i un-
dervisningen — eller nar kursisten bestar modultesten for det
modul, hvor den pageldende er indplaceret. Det folger af
stk. 3, 2. pkt., at en kursist, der bestar en modultest midt i et

klip, har mistet den resterende undervisningstid pa klippet.
Det er saledes ikke muligt at overfgre ubrugt tid til det naste
Klip.

Det foreslas i § 6 a, stk. 4, at nar et klip udlgber, pdbegyndes
i umiddelbar forleengelse heraf automatisk et nyt klip, jf.
dog stk. 5. Udgangspunktet er saledes, at et nyt klip begyn-
des direkte efter udlgbet af det foregéende klip.

Séafremt kursisten har afsluttet sit klip med en bestéet mo-
dultest, henviser kommunalbestyrelsen, jf. § 6 i bekendtge-
relse om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., til et
nyt modul. Kursisten pabegynder hermed et nyt modul og et
nyt klip. Kommunalbestyrelsen skal uden ungdigt ophold
henvise til det naste modul med henblik p3, at sikre, at kur-
sisten kan fortseette undervisningen uden pause.

En Kursist, der ikke har bestdet modultesten inden for klip-
pets gyldighedsperiode, fortsatter undervisningen pa det ef-
terfalgende klip i umiddelbar forlaeengelse af det foregaende
Klip.

Som en undtagelse til hovedreglen i § 6 a, stk. 4, fremgar
det af den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 5, at en S-kur-
sist har ret til at udskyde starttidspunktet for danskundervis-
ningen eller holde pause efter en bestaet modultest, hvis kur-
sisten hurtigst muligt og forud for undervisningens start op-
lyser den udbyder af danskuddannelse, som kursisten er
henvist til, herom. Det betyder, at en kursist kan undga eller
begraense spild af klip i forbindelse med forudset fraveer.

Det er en forudsetning for, at kursisten kan udskyde start-
tidspunktet eller holde pause efter en bestdet modultest, at
kursisten hurtigst muligt og forud for undervisningens start
oplyser udbyder af danskuddannelse herom. Det betyder, at
kursisten i umiddelbart forbindelse med, at vedkommende er
blevet opmaerksom pé vedkommendes behov for pause,
meddeler dette til kommunalbestyrelsen.

Uddannelsesretten afsluttes med den afsluttende prove, jf. §
9 i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., el-
ler ved udlgb af uddannelsesperioden. En S-kursist, der har
taget den afsluttende danskprgve har dermed ogsa opbrugt
sin danskuddannelsesret. En S-kursist, der har brugt alle sine
klip, har opbrugt sin danskuddannelsesret, ogsa selv om den
pagaeldende ikke har bestaet den afsluttende prave.

Det foreslas i § 6 a, stk. 6, at udlendinge- og Integrationsmi-
nisteren fastsatter neermere regler om klippekortet, herunder
om de enkelte klips gyldighedsperiode og om fremgangsma-
den for at holde pause efter en bestdet modultest.

Det er hensigten bl.a. at anvende bemyndigelsen til i form af
en gradueret tabel at fastleegge, hvor mange maneders
danskundervisning, den enkelte kursist tildeles afheengig af,
hvilket modul vedkommende indplaceres pa.

Det vil herudover blive fastsat naermere regler for frem-
gangsmaden for at holde pause mellem to moduler samt ud-
skyde tidspunktet for start pa det farst klip. Det vil bl.a. bli-



39

ve fastlagt, hvorledes pauser og/eller udskudt start kan ske
inden for rammerne af den samlede uddannelsesret pa 5 ar.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at en kursist altid
har ret til at feerdiggare det praveafsluttende modul, som den
pagaeldende er henvist til inden udlgbet af uddannelsesperio-
de, ogsa selvom kursisten derved modtager undervisning ud
over den pagaldendes uddannelsesperiode.

Alle S-kursister, der pabegynder en danskuddannelse efter
lovens ikrafttreeden, tildeles et klippekort. Kursister, som
ved lovens ikrafttreeden allerede er pabegyndt en danskud-
dannelse, tildeles et klippekort i forbindelse med, at kursi-
sten afslutter et pabegyndt modul med en bestaet modultest
og henvises til et nyt modul. Der henvises i gvrigt til be-
markningerne til lovforslagets 8§ 4 og 5.

Til nr. 15

Der er tale om en konsekvensrettelse som falge af, at dansk-
uddannelseslovens § 2 nyaffattes og § 2, stk. 2, derved op-
haeves, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 16

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af, at tilbud-
det om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning afskaffes,
jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 17

Der er tale om en konsekvensrettelse som falge af, at tilbud-
det om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning afskaffes,
jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 18

Reglerne for offentlige indkagb af varer og tjenesteydelser,
samt bygge- og anleegsopgaver er fastsat i lov nr. 1564 af
15. december 2015, udbudsloven. Danskuddannelseslovens
§ 10 indeholder ikke regler om udbud.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 5, at
nar en galdende driftsaftale, jf. § stk. 1, nr. 2-4, udlgber,
skal kommunalbestyrelsen sende opgaven i udbud, jf. ud-
budsloven, med mindre kommunalbestyrelsen selv udbyder
danskuddannelsen, jf. stk. 1, nr. 1.

Med @&ndringen tydeliggeres det, at en kommunalbestyrelse
er forpligtet til at falge udbudslovens regler og i overens-
stemmelse hermed fx sende en danskuddannelse i udbud,
nar driftsaftalen udlgber og kommunalbestyrelsen ikke gn-
sker at tage opgaven hjem.

@nsker en kommunalbestyrelsen selv at varetage opgaven,
jf. danskuddannelseslovens § 10, stk. 1, nr. 1, ggr udbudslo-
vens regler sig ikke geeldende.

Med endringen tydeliggeres det, at kommunalbestyrelsen i
visse situationer er forpligtet til at sende en opgave om
danskuddannelse i udbud og saledes fx ikke kan fortsaette

med den samme danskudbyder i flere efterfalgende kon-
traktperioder uden forudgdende udbud, med mindre der er
tale om kontrakter under teerskelvardien, se ovenfor.

I henhold til lovbekendtggrelse nr. 593 af 2. juni 2016 om
Klagenavnet for Udbud, er Klagenavnet for Udbud kompe-
tent til at behandle klager over manglende overholdelse af
udbudslovens afsnit 1V.

Til nr. 19

Efter geeldende regler i danskuddannelseslovens § 13, stk. 1,
afholder kommunalbestyrelsen udgifterne til danskuddan-
nelse af udleendinge, der bor i kommunen, jf. dog 8§ 15. Efter
danskuddannelseslovens § 15 ydes der 50 pct. refusion for
kommunens udgifter til danskuddannelse.

Som falge af, at refusionsreglerne i § 15 opheaves, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 24, udgar henvisningen til § 15 § 13, stk. 1.

Til nr. 20

Det folger af danskuddannelseslovens § 13, stk. 2, at kom-
munalbestyrelsen yder tilskud til udbydere af danskuddan-
nelse efter takster pr. modul. | henhold til lovens § 10, stk. 3
indgar kommunalbestyrelsen og en udbyder af danskuddan-
nelse en driftsaftale om udbud af danskuddannelse, og som
led heri aftaler parterne starrelsen af modultaksten.

Det foreslas i § 13, stk. 5, at kommunalbestyrelsen og udby-
deren af danskuddannelse, jf. § 10, stk. 2-4, kan aftale diffe-
rentierede modultakser, herunder for undervisning, der fin-
der sted pa en virksomhed eller en uddannelsesinstitution.

Der er tale om en tydeliggarelse af bestemmelsen i § 13.

Formalet er at styrke udbydernes gkonomiske incitament for
virksomhedsforlagt danskundervisning og skal ses i lyset af,
at virksomhedsforlagt danskundervisning kan veere mere
omkostningstungt end almindelig holdundervisning pa
sprogentre, bl.a. undervises der typisk faerre kursister sam-
men og laerernes transporttid til og fra virksomheden indgar
i undervisningstiden.

Til nr. 21

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af, at tilbud-
det om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning afskaffes,
jf. lovforslagets 8 1, nr. 3.

Til nr. 22

Der er tale om en konsekvensrettelse som falge af den fore-
sldede nyaffattelse af danskuddannelseslovens § 2, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 23

Efter galdende regler i danskuddannelseslovens § 2, stk. 1,
tilbyder kommunalbestyrelsen arbejdsmarkedsrettet dansk-
undervisning til udlendinge, der er fyldt 18 &r og har op-
holdstilladelse eller i gvrigt har fast, lovligt ophold i Dan-
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mark og er folkeregistreret i kommunen eller har fast ophold
i medfer af EU-reglerne om ophavelse af indrejse- og op-
holdshegraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie
bevagelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser
m.v. og har bopal i kommunen. | forlengelse heraf kan kur-
sisten tiloydes danskundervisning i op til 3 &r pa de ordinzre
danskuddannelser, jf. lovens § 2 c, stk. 3. | alt er der séledes
mulighed for op til 4% ars danskuddannelse.

Efter de geeldende regler er der ingen krav om, at udenland-
ske arbejdstagere og studerende m.v. betaler et depositum
for at blive optaget p& arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning og danskuddannelse.

Det foreslas i § 14, stk. 4, at udbydere af danskuddannelse
opkraever S-kursister et depositum pa 1.250 kr., nar kursi-
sten henvises til et modul pa danskuddannelsen, jf. § 6, stk.
1. 1. pkt. finder dog ikke anvendelse for udlendinge med
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 j (au pair- per-
soner).

Nar en kommunalbestyrelse har henvist en kursist til dansk-
uddannelse, og udbyder har modtaget henvisningen, opkree-
ver udbyderen depositummet hos kursisten. Kursisten bliver
herefter indplaceret. Kursisten kan ikke pabegynde under-
visningen, far depositummet er betalt.

Det foreslas i § 14, stk. 5, at kursisten kan fa depositummet
tilbagebetalt, nar kursisten har afsluttet det modul, kursisten
er henvist til.

Depositummet betales per modul. | forbindelse med at kur-
sisten har bestdet en modultest, kan kursisten valge at fa de-
positummet tilbagebetalt, fx fordi den pageeldende gnsker at
holde pause i undervisningen eller skal skifte udbyder. En
kursist, der herefter gnsker at fortsatte danskuddannelsen og
fortsat har uddannelsesret, skal i overensstemmelse med § 6,
stk. 1 i bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne ud-
lzendinge m.fl. henvises af kommunalbestyrelsen til et nyt
modul. | tilfeelde, hvor en kursist har faet depositummet ud-
betalt, skal kursisten pa ny indbetale depositum til udbyder,
far undervisningen kan pabegyndes.

Depositummet kan videre udbetales, nar en S-kursist — uden
at have taget en modultest - beslutter sig for ikke at fortsatte
pa danskuddannelsen.

Depositummet tilbagebetales senest, nar kursisten afslutter
den danskuddannelse, som den pagaldende er henvist til,
med den afsluttende prave.

Det foreslas videre i § 14, stk. 6, at udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsatte nermere regler om depositum
efter stk. 4 og 5, herunder om opkreevning og tilbagebeta-
ling.

Bestemmelsen traeder i kraft den 1. juli 2017 og har virkning
for kursister, der tilmelder sig danskuddannelsen fra den 1.
juli 2017, herunder ogsa kursister der genindmeldes efter at
have veeret udskrevet.

Til nr. 24

Efter den geeldende bestemmelse i danskuddannelseslovens
§ 15, stk. 1, refunderer staten inden for et radighedsbelgh 50
pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til danskuddannelse
eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning for kursister,
som ikke er omfattet af integrationsloven eller henvist til
danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning i medfar af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Efter den geldende bestemmelse i danskuddannelseslovens
8§ 15, stk. 2, er der hjemmel til at fastsette nermere regler
om anvisning af refusion, regnskabsafleeggelse og revision
og om foraeldelse af kommuners krav pa refusion efter
danskuddannelsesloven. Bemyndigelsen er udmgntet i be-
kendtgarelse om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaf-
leeggelse og revision pa visse omrader inden for Bgrne- og
Socialministeriets, Beskaftigelsesministeriets, Udlendinge-
og Integrationsministeriets, Transport-, Bygnings- og Bolig-
ministeriets og Undervisningsministeriets ressortomrader.

Den galdende refusionsadgang efter § 15 omfatter udeluk-
kende udgifter til danskuddannelse i de tilfeelde, hvor dansk-
uddannelse tilbydes til udleendinge under 18 ar, jf. danskud-
dannelseslovens § 2, stk. 2, visse grupper af danske statsbor-
gere, jf. danskuddannelseslovens § 2, stk. 4, og i de tilfeelde,
hvor danskuddannelsesretten forleenges i medfar af lovens §
2, stk. 7, og saledes reekker ud over det danskuddannelsestil-
bud, som tilbydes som led i et integrationsprogram efter in-
tegrationslovens § 16 eller som led i et introduktionsforlgh
efter integrationslovens § 24 c. Herudover daekker refusions-
adgangen efter § 15 tilbud om danskuddannelse til greense-
pendlere i medfar af danskuddannelseslovens § 2 a.

| forleengelse af forslaget om at afskaffe refusionen for ud-
gifter til danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere og
studerende m.v. foreslas det at ophaeve refusionshestemmel-
sen i lovens § 15 i sin helhed. Forslaget indebarer, at der
heller ikke laengere vil veere statslig refusion efter danskud-
dannelsesloven for danskuddannelsesudgifter til mindredrige
udlendinge, danske statsborgere og graensependlere.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2, nr.
5, og den foresldede bestemmelse i integrationslovens § 45,
stk. 5, hvor refusionsadgangen for danskuddannelsesudgifter
som led i et introduktionsforlgb for udenlandske arbejdsta-
gere og studerende m.v. afskaffes.

Det bemarkes, at refusion for danskuddannelsesudgifter
som led i et integrationsprogram til flygtninge og familie-
sammenforte efter integrationslovens § 16 viderefares, dog
med en nedjustering af det radighedsbelgb for, hvilket der
ydes refusion. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og
den foresldede andring af integrationslovens § 45, stk. 4.

Til nr. 25

Efter danskuddannelseslovens 8§ 18, stk. 1, skal kommunal-
bestyrelserne og udbyderne tilvejebringe og meddele res-
sortministeren de oplysninger, herunder statistiske oplysnin-
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ger, om danskuddannelse og arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning, som denne matte forlange. Det drejer sig om op-
lysninger om den enkelte kursists cpr-nummer, nationalitet
og kan, samt oplysninger om, hvilket sprogcenter de under-
vises pa, og hvor langt de er i undervisningsforlgbet. Oplys-
ningerne samles i danskundervisningsdatabasen, som admi-
nistreres af Udlendinge- og Integrationsministeriet. | prak-
sis indsendes oplysningerne ikke af kommunerne, men af
udbyderne til Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 2, kan kommunal-
bestyrelserne indhente oplysninger fra udbyderne af dansk-
uddannelse og arbejdsmarkedsrettet danskundervisning med
henblik pa, at kommunalbestyrelsen kan varetage deres op-
gaver efter denne lov. Det drejer sig om personlige oplys-
ninger i form af navn og cpr-nummer, og oplysninger om
henvisningskommune, henvisningskategori, henvisningsda-
to, indplacering pa danskuddannelse og modul samt delta-
gelse i afholdte praver og resultater heraf. De naevnte oplys-
ninger er relevante for kommunernes tilretteleeggelse og op-
folgning pa tilbud om danskuddannelse efter danskuddan-
nelsesloven og integrationsloven, herunder for afregning
mellem kommune og udbyder samt hjemtagelse af statslig
refusion m.v. Oplysningerne kan indhentes uden samtykke
fra den, de vedrgrer, idet de naevnte oplysninger er ngdven-
dige for, at kommunen kan varetage sine opgaver.

| de tilfeelde, hvor en kursist fortsatter sin danskuddannelse
hos en anden udbyder end der, hvor danskuddannelsen er
pabegyndt, er der behov for, at den aktuelle udbyder kan
henvende sig hos den tidligere udbyder med henblik pa at fa
oplysninger om, hvilket danskuddannelsestilbud den pagel-
dende tidligere er blevet tilbudt, og hvad den pagaeldende al-
lerede har deltaget i. Disse oplysninger kan i dag kun ind-
hentes via kommunen. | praksis indeberer det, at kommu-
nen treekker de pégeeldende oplysninger i danskundervis-
ningsdatabasen. Imidlertid er der en vis forsinkelse pa de da-
ta, som udbyderne indberetter til danskundervisningsdataba-
sen. Det betyder, at det i dag ikke er muligt at fi opdaterede
oplysninger fra en tidligere udbyder hurtigt og dermed sikre,
at kursisten kan fortsztte sin danskuddannelse uden ungdigt
ophold.

Med den foreslaede nyaffattelse af § 18, stk. 2, 1. pkt., kan
kommunalbestyrelserne uden forudgéende samtykke fra
den, som oplysningen vedrgrer, indhente de oplysninger fra
udbyderne, der er ngdvendige for at varetage deres opgaver
efter denne lov. Bestemmelsen svarer til den geeldende be-
stemmelse i § 18, stk. 2, 1. pkt., dog séledes at henvisning til
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning udgdr, og det eks-
plicit anfares, at oplysningerne kan indhentes uden samtyk-
ke.

Det foreslas herudover, at der i § 18, stk. 2, 2. pkt., indsattes
hjemmel til, at udbyderne uden forudgaende samtykke fra
den, som oplysningen vedrgrer, kan indhente de oplysninger
fra en anden udbyder, der er ngdvendige for at varetage de-
res opgaver efter denne lov.

Forslaget tager hdnd om den ovennavnte situation, hvor der
hos en udbyder er behov for at vide, hvilken danskuddannel-
se en kursist tidligere er blevet tilbudt og har deltaget i. Op-
lysningerne kan indhentes uden samtykke i det omfang, at
de er ngdvendige for, at udbyderen kan varetage sin opgave
efter denne lov, og ofte vil kursisten ikke selv kunne tilveje-
bringe disse oplysninger.

Forslaget indeberer, at danskuddannelsen hurtigst muligt
kan fortseettes i det tilfelde, hvor kursisten skal fortsatte
danskuddannelse hos en ny udbyder.

Det bemarkes, at det fremgar af persondatalovens § 5, stk.
2, at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt an-
givne og saglige formél, og senere behandling ma ikke veere
uforenelig med disse formal.

Det fremgar videre, at behandlingen af personoplysninger i
den forbindelse skal ske i overensstemmelse med personda-
taloven, herunder at der ikke ma behandles flere oplysninger
end ngdvendigt, jf. persondatalovens § 5, stk. 3.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at person-
data, der indhentes, registreres og videregives i medfar af §
18 i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.
opfylder de krav, der er stillet i persondataloven.

Til nr. 26

Efter danskuddannelseslovens § 18, stk. 3, kan ministeren
fastsaette regler om udbydernes indhentning, registrering og
videregivelse af kursisternes personnumre, herunder om, i
hvilken form oplysningerne skal gives.

Bestemmelsen er udmgntet i § 17 i bekendtggrelse om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Det foreslas at det i § 18, stk. 3, praciseres, at udlendinge-
og integrationsministeren kan fastseatte regler om indhent-
ning, registrering og videregivelse af kursisternes og preve-
deltageres personnumre, herunder om i hvilken form oplys-
ningerne skal gives.

Med andringen praciseres det, at adgangen til at fastsaette
regler om at indhente, registrere og videregive personnumre
omfatter ikke blot kursister, men ogsa prevedeltagere.

Det er med endringsforslaget hensigten at precisere, at per-
soner, der tilmelder sig en danskprgve efter danskuddannel-
sesloven uden forudgdende deltagelse som kursist i et under-
visningsforlgh, ogsé er omfattet af bestemmelsen i § 18, stk.
3. Konkret drejer det sig om personer, der tilmelder sig en
prgve uden at have veeret optaget til undervisning pa det mo-
dul, der fgrer frem til prgven, og kursister, der har modtaget
danskuddannelse hos en udbyder, der ikke er udpeget af res-
sortministeriet til at afholde den pagaldende preve, og som
derfor har indstillet sig til en prave som selvstuderende.

Til nr. 27
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I danskuddannelseslovens 8 18 a, stk. 1, henvises til lovens
§ 2, stk. 5, som vedrgrer adgang til forlengelse af danskud-
dannelsesperioden.

Den foresldede andring er en konsekvens af, at regler om
adgang til at forleenge danskuddannelsesperioden nu foreslas
&ndret og flyttet til § 2 e, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 28

Efter danskuddannelseslovens § 2 tilbyder kommunalbesty-
relsen i bopalskommunen danskuddannelse til udlaendinge.
I den galdende danskuddannelseslov er der ingen bestem-
melser om, at kommunalbestyrelserne i en region skal arbej-
de sammen om at varetage opgaverne i forbindelse med til-
retteleeggelse og gennemfarelse af danskuddannelse for
voksne udlendinge.

Det foreslas i § 19 a, stk. 1, at kommunalbestyrelserne i hver
region mindst hvert fjerde ar indgar en rammeaftale om
samarbejde og koordinering af tilbud om danskundervisning
til voksne udlendinge efter denne lov inden for regionen.

Formalet med rammeaftalerne er at sikre koordinering og
samarbejde omkring danskuddannelsestilbuddene pa tvers
af kommunegranser, sa alle kommuner er i stand til at tilby-
de en omkostningseffektiv danskuddannelse af hgj kvalitet.
Derudover er formalet at sikre dbenhed om kapacitet, om-
kostninger og fremtidige behov, og i gvrigt at sikre at eks-
pertise og ressourcer anvendes pa den mest effektive made.

Forslaget @&ndrer ikke ved, at den enkelte kommune fortsat
har ansvaret for at tiloyde danskuddannelse til voksne ud-
leendinge med bopel i kommunen, ligesom det ikke &ndrer
ved, at kommunalbestyrelser kun kan overlade danskuddan-
nelsesopgaven til private aktgrer, hvis der er indgéaet en
driftsaftale, og at den driftsansvarlige kommune har tilsyns-
ansvaret.

Det foreslas, at samarbejde og koordinering af tilbud om
danskuddannelse fx kan ske i regi af det eksisterende KKR-
samarbejde (Kommunekontaktrad).

Rammeaftalerne skal indgds mindst hvert fijerde ar. Der er
saledes ikke sat en fast dato for udarbejdelse af rammeafta-
lerne. Det pahviler kommunalbestyrelserne tidsmaessigt at
tilretteleegge udarbejdelsen af rammeaftalen, saledes at afta-
len giver mening fx i forhold til udarbejdelse af udbud af
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Rammeaftalen
kan drgftes og suppleres efter behov, sdledes at rammeafta-
len lgbende kan tilpasses, hvis en af aftaleparterne far behov
for det, eller aftalegrundlaget i gvrigt forandrer sig.

Det vil vaere kommunalbestyrelsernes falles ansvar at forbe-
rede arbejdet med udarbejdelse af en regional rammeaftale
fx ved at indhente de relevante baggrundsoplysninger og ud-
arbejde udkast til aftaler. Kommunalbestyrelserne tilrette-
leegger arbejdet, herunder beslutter hvordan de vealger at
inddrage relevante samarbejdsparter som fx udbyderne af
danskuddannelserne.

Det foreslas i § 19 a, stk. 2, at rammeaftalen skal offentlig-
gaeres og sendes til Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, bl.a. med henblik pa at bidrage til et overblik
pé statsligt niveau over kapaciteten af danskuddannelsestil-
buddene fordelt over regionerne.

Det foreslds i § 19 a, stk. 3, at udlendinge og Integrations-
ministeriet fastsaetter nermere regler om rammeaftalerne,
herunder om krav til aftalernes indhold og om tidsfrister for
indgaelse af aftalerne.

Det er hensigten at anvende bemyndigelsen til bl.a. at ud-
melde temaer, som skal behandles i de enkelte rammeafta-
ler. Herudover vil der blive fastsat neermere regler for, hvad
der i gvrigt forventes, at en regional rammeaftale skal inde-
holde, om tidsfrister for indgéaelse af aftalerne og processen i
gvrigt, herunder om Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations rolle i forhold til rammeaftalerne.

Til§2
Tilnr. 1

Indtil det er muligt at anvise en permanent bolig, skal kom-
munen anvise flygtningen et midlertidigt opholdssted, jf. in-
tegrationslovens § 12, stk. 6. Det midlertidige opholdssted
behgver ikke at vaere i den kommune, hvortil den pageelden-
de flygtning er visiteret og skal have anvist en permanent
bolig.

Det foreslas i § 12, stk. 6, 3. pkt., at indkvartering pa midler-
tidige opholdssteder alene kan ske i en anden kommune, sa-
fremt der foreligger en aftale herom mellem den integrati-
onsansvarlige kommune og den kommune, hvor opholdsste-
det er beliggende.

Formalet med andringen er at sikre, at der til enhver tid
foreligger en accept til indkvarteringen fra den kommune,
hvori det midlertidige opholdssted er beliggende. Det er den
kommune, som patenker midlertidigt at boligplacere en
flygtning udenfor kommunegraensen, som har ansvaret for at
kontakte den pégeeldende kommune og sikre, at der forelig-
ger en aftale herom. Aftalen skal foreligge fer flygtningen
indkvarteres i den kommune, hvor opholdsstedet er belig-
gende. En s&dan aftale kan eksempelvis indgas ad hoc i for-
hold til en konkret boligplacering. Aftalen kan ogsa indgas
labende eksempelvis om, at der til enhver tid kan ske mid-
lertidig indkvartering i ledige vandrehjem, hoteller eller lig-
nende i den anden kommune. Det er op til kommunerne
selv, om man gnsker at indga en aftale om midlertidig ind-
kvartering af flygtninge uden for kommunegransen og man-
glende enighed kan ikke paklages.

Aftaler om midlertidig boligplacering udenfor kommune-
greensen er omfattet af de almindelige aftaleretlige regler.

Indgéelse af en aftale om midlertidig boligplacering i en an-
den kommune medfgarer ikke, at myndighedsansvaret flytter.
Integrationsansvaret efter integrationslovens § 4 pahviler
fortsat den kommune, hvortil flygtningen er visiteret af Ud-
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leendingestyrelsen. Den integrationsansvarlige kommune
skal saledes fortsat bl.a. tiloyde den pageldende et integrati-
onsprogram i overensstemmelse med integrationslovens §
16. Hvis en flygtning er midlertidigt indkvarteret i en anden
kommune, kan det veere vanskeligt for en kommune at gen-
nemfgre en aktiv integrationsindsats, som man er forpligtet
til. I det omfang, hvor en kommune midlertidigt indkvarterer
flygtninge i en anden kommune, skal den integrationsan-
svarlige kommune, jf. integrationslovens § 4, derfor sé snart
det er muligt tilbyde en ny midlertidig indkvartering i egen
kommune.

Der vil ligeledes fortsat gaelde et krav om, at den pagelden-
de skal tiloydes en permanent bolig i egen kommune, nar
det er muligt, jf. integrationslovens § 12, stk. 1. | den kon-
krete vurdering af den enkelte flygtnings behov i forhold til
andre boligsagendes behov skal der tages hgjde for det inte-
grationsmaessige sigte med de serlige boligplaceringsregler,
som er at sikre flygtningen en base for den videre integrati-
onsproces.

Det bemerkes endvidere, at afgerelser om konkrete anvis-
ninger af boliger til flygtninge, herunder manglende anvis-
ning af boliger, fortsat kan paklages til Ankestyrelsen efter
reglerne i kapitel 10, i lov om retssikkerhed og administrati-
on pé det sociale omrade, jf. integrationslovens § 53, stk. 2,
2. pkt.

Om begrundelsen for forslaget henvises endvidere til de al-
mindelige bemerkninger, afsnit 3.7.

Tilnr.20g 3

Efter den galdende bestemmelse i integrationslovens § 21,
stk. 1, 2. pkt. kan danskuddannelse som led i et integrations-
program have en varighed pa op til 5 &r, efter at kommunal-
bestyrelsen har overtaget ansvaret for udlendingen, jf. inte-
grationslovens § 4 a. Det betyder, at beregningen af perio-
den tager udgangspunkt i, hvornar udlendingen er overgéet
til kommunen.

Efter integrationslovens § 16, stk. 5, 1. pkt., skal integrati-
onsprogrammet pabegyndes snarest muligt og senest en ma-
ned efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for
en udleending. Integrationsprogrammet kan hgjst have en va-
righed pa 5 ar, jf. lovens § 16, stk. 7, 3. pkt.

Efter danskuddannelseslovens § 2, stk. 2, 2. pkt., omfatter
tilbud om danskuddannelse til udlendinge i malgruppen for
integrationsprogrammet danskuddannelse i op til 5 ar fra det
tidspunkt, hvor udlendingen farste gang kunne pabegynde
undervisningen.

Efter geeldende regler anvendes saledes flere forskellige for-
muleringer for, hvornar den 5-arige uddannelsesperiode be-
gynder, og i praksis kan det betyde en afvigelse pa op til en
maned.

Det foreslas, at tilbud om danskuddannelse som led i inte-
grationsprogrammet skal kunne have en varighed pa op til 5

ar fra det tidspunkt, hvor udlendingen kan pabegynde
danskuddannelsen, jf. den foresldede bestemmelse i 21, stk.
3, 1. pkt., 1. led.

Forslaget har til formal, at den 5-arige danskuddannelsespe-
riode for alle grupper og i bade integrationsloven og dansk-
uddannelsesloven regnes fra det tidspunkt, hvor udlaendin-
gen kan pabegynde danskuddannelsen, normalt senest en
maned efter ankomsten til kommunen.

Forslaget skal derfor ses i sammenhzang med lovforslagets §
1, nr. 3, og 8 2, nr. 4, som gennemfgrer tilsvarende @ndrin-
ger i danskuddannelseslovens § 2 e og integrationslovens §
24 d.

| § 21, stk. 3, 1. pkt., 2. led, foreslds desuden indsat en be-
stemmelse om, at danskuddannelse som led i et integrations-
program maksimalt kan udggre gennemsnitligt 15 timer om
ugen, jf. § 4, stk. 3, i lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl. Forslaget skal sikre, at det timeloft for I-kur-
sister, som indfgres i danskuddannelseslovens § 4, stk. 3, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8, afspejles i integrationsloven. Dette
er relevant fordi, kommunalbestyrelsen har til opgave at til-
retteleegge det samlede integrationsprogram efter integrati-
onsloven, saledes at tilbud om danskuddannelse, jf. § 21, og
de beskaftigelsesrettede tilbud, jf. § 23, samlet set har fokus
pa at fa udleendingen hurtigst muligt i arbejde og selvforsar-
gelse.

Efter integrationslovens § 17 a er der lagt bindinger pa de
beskaftigelsesrettede tilbud under integrationsprogrammet
til udleendinge, der modtager integrationsydelse saledes, at
tilbuddene efter § 23, skal tilretteleegges som en kontinuerlig
virksomhedsrettet indsats, jf. § 17 a, stk. 1, der er sa omfat-
tende som mulig, dog under hensynstagen til, at udlendin-
gen ogsa skal deltage i danskuddannelse. Efter § 17 a, stk. 2,
skal de virksomhedsrettede tilbud efter 8§ 23 b og 23 ¢ for
jobparate udlendinge have en varighed pa gennemsnitligt
mindst 15 timer om ugen. Forslaget om et timeloft pa 15 ti-
mer for danskuddannelsestilbuddet skal séledes ses i sam-
menhang med disse krav til den beskaftigelsesrettede del af
integrationsprogrammet, og de foreslaede bestemmelser i in-
tegrationslovens § 21, stk. 3, skal understgtte, at det samlede
integrationsprogram tilretteleegges med henblik pa hurtigst
muligt at fa udleendingen i arbejde og selvforsgrgelse.

Det bemeerkes, at henvisningen til § 4, stk. 3, i danskuddan-
nelsesloven, desuden indebearer, at de gennemsnitlige mak-
simale 15 timer pr. uge beregnes inden for et igangverende
modul. Der henvises til de specielle bemarkninger til § 1,
nr. 9.

Endelig foreslas det i § 21, stk. 4, at kommunalbestyrelsen
kan fravige timeloftet efter stk. 3 efter de regler, som udlen-
dinge og integrationsministeren fastsatter herom i medfer af
8 4, stk. 4, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge.
Det kan vere, nar udbyder vurderer, at flere undervisningsti-
mer end gennemsnitligt 15 ugentlige timer vil kunne kom-
pensere for seerlige forhold hos kursisten, fx ordblindhed, og
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dermed sette kursisten i stand til at gennemfgre danskud-
dannelsen. Der henvises i gvrigt til de specielle bemarknin-
ger til § 1. nr. 10.

Forslaget har til formal at sikre, at adgangen til at fravige ti-
meloftet afspejles i integrationsloven. Dette er relevant, for-
di omfanget af danskuddannelsestilbuddet har betydning for
den samlede tilretteleeggelse af integrationsprogrammet for
den enkelte udlaending.

Tilnr. 4

Efter den galdende bestemmelse i integrationslovens § 24 d
finder lovens § 21, stk. 1 og 2, tilsvarende anvendelse for
udlendinge, der far tilbudt et introduktionsforlgb, jf. § 24 c,
dvs. udenlandske arbejdstagere og studerende m.v. Det fol-
ger heraf, at kommunalbestyrelsen skal henvise denne grup-
pe udlendinge til danskuddannelse inden en maned efter at
have overtaget ansvaret for udlendingen, jf. lovens § 4, og
at kommunalbestyrelsen helt eller delvist kan undlade at til-
byde en udlending deltagelse i danskuddannelse, nar den
pageeldendes danskkundskaber skannes tilstraekkelige, eller
nar ganske sarlige grunde i gvrigt taler derfor.

Efter integrationslovens § 24 c, stk. 4, kan introduktionsfor-
Igbet have en varighed pé hgjst 3 ar, efter at kommunalbe-
styrelsen har overtaget ansvaret for udleendingen, jf. integra-
tionslovens § 4. Hvis en sadan udlending deltager i dansk-
uddannelse lengere end 3 ar, gives den resterende del af
dansktilbuddet efter danskuddannelseslovens § 2.

De navnte bestemmelser indeberer, at beregningen af pe-
rioden, hvor der tilbydes danskuddannelse tager udgangs-
punkt i, hvorndr udlendingen er overgaet til kommunen.

Det foreslas at ensrette danskuddannelsesperioden for ud-
leendinge under introduktionsforlgbet med de foreslaede reg-
ler for integrationsprogrammet, jf. den foresldede affatning
af § 21, stk. 3, 1. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 3.

| § 24 d, 1. pkt., foreslas det saledes, at kommunalbestyrel-
sen inden 1 méned efter at have overtaget ansvaret for en
udlending omfattet af § 24 ¢ skal henvise den pagaldende
til danskuddannelse i henhold til lov om danskuddannelse til
voksne udlaendinge m.fl. Bestemmelsen svarer til den gel-
dende bestemmelse i § 21, stk. 1, som den geldende § 24 d
henviser til.

Forslaget indebarer, at udenlandske arbejdstagere, studeren-
de m.v., som kommunalbestyrelsen skal tilbyde et introduk-
tionsforlgb, jf. integrationslovens § 24 c, skal henvises til
danskuddannelse inden 1 maned efter, at kommunalbestyrel-
sen har overtaget ansvaret for den pageeldende, jf. integrati-
onslovens § 4.

Efter § 24 d, 2. pkt., kan tilbud om danskuddannelse som led
i introduktionsforlgbet have en varighed pa op til 5 &r fra det
tidspunkt, hvor udleendingen kan pabegynde danskuddannel-
sen.

Forslaget indebarer, at det preeciseres i loven, at danskud-
dannelsestilbuddet som led i et introduktionsforlgb, som i
gvrigt har en varighed pa hgjst 3 ar, kan have en varighed pa
op til 5 ar. Dette svarer til, hvad der foreslas at galde for in-
tegrationsprogrammet.

Efter § 24 d, 3. pkt., finder § 21, stk. 2, tilsvarende anven-
delse for udlendinge, der fér tilbudt et introduktionsforlgb.
Det indebarer, at kommunalbestyrelsen helt eller delvis kan
undlade at tiloyde danskuddannelse, nar den pageldendes
danskkundskaber skgnnes at vere tilstreekkelige, eller nar
ganske serlige grund i gvrigt taler derfor.

Med affatningen af § 24 d sikres det, at den 5-arige dansk-
uddannelsesperiode for alle grupper og i bade integrations-
loven og danskuddannelsesloven regnes fra det tidspunkt,
hvor udlzndingen kan pabegynde danskuddannelsen, nor-
malt senest en maned efter ankomsten til kommunen.

Tilnr. 5

Efter integrationslovens § 45, stk. 4, refunderer staten inden
for et radighedsbelgb i introduktionsperioden, jf. § 16, stk.
7, 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til integrations-
programmer, jf. § 16, stk. 2 og 3, herunder danskuddannel-
se, jf. 8 21, og tilbud efter §8 23 a og 23 b samt mentorstgtte
efter § 23 d. Radighedshelgbet opgares til 73.000 kr. pr. ar
gange antallet af udlendinge i kommunen, der modtager til-
bud efter kapitel 4. Antallet af udlendinge i kommunen op-
geres som helarspersoner.

Det foreslas, at radighedsbelgbet i § 45, stk. 4. 2. pkt., ned-
seettes til 36.053 kr. (2017-niveau). Forslaget indebarer, at
kommuner, som har meget hgje udgifter til danskuddannel-
se, ikke kan hjemtage refusion for udgifter ud over dette be-
lgb, og dermed tilskyndes til at nedbringe udgifterne. De
samlede kommunale udgifter til danskuddannelse er dog
fortsat budgetgaranterede og deekkes dermed fuldt ud af sta-
ten.

Formalet med @ndringen er at understgtte kommunerne i en
mere omkostningseffektiv drift af danskuddannelserne. Der
henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger afsnit
3.5.1

Tilnr. 6

Kommunalbestyrelsen skal efter geldende regler tilbyde
indvandrere et introduktionsforlgb, jf. integrationslovens §
24 c. Ved indvandrer forstds i denne sammenhang uden-
landske arbejdstagere og studerende m.v. samt medfglgende
aegtefeeller til disse, jf. integrationslovens § 2, stk. 4. Tilbud
om introduktionsforlgb, jf. integrationslovens § 24 ¢, bestar
af danskuddannelse, jf. § 24 d, og beskaftigelsesrettede til-
bud, jf. 8 24 f, hvis indvandreren er berettiget til og @nsker
at modtage et sadant tilbud. Det indebeerer, at der skal tilby-
des danskuddannelse til alle, og beskaftigelsesrettede tilbud
til medfelgende &gtefaller, hvis tiloud herom kan antages at
forbedre den pagealdendes beskaftigelsesmuligheder og den
pagaeldende anmoder om et sadant tilbud.
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Efter den geeldende bestemmelse i integrationslovens § 45,
stk. 5, 1. pkt., refunderer staten inden for et radighedsbelgb i
introduktionsperioden, jf. § 24 c, stk. 4, 50 pct. af kommu-
nalbestyrelsens udgifter til introduktionsforlgb, jf. § 24 c,
stk. 2. Radighedsbelgbet opgares til 50.000 kr. pr. ar gange
antallet af udleendinge i kommunen, der modtager tilbud ef-
ter kapitel 4 a eller danskuddannelse efter lov om danskud-
dannelse til voksne udlendinge m.fl., jf. § 45, stk. 5, 3. pkt.

Med nyaffattelsen af § 45, stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at sta-
ten fortsat i introduktionsperioden, jf. § 24 c, stk. 4, refunde-
rer 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til beskaftigel-
sesrettede tilbud efter 88 23 a og 23 b, som gives som led i
et introduktionsforlgh, jf. 8 24 c, stk. 2, nr. 2, jf. § 24 f, og
stotte ydet til en virksomhed, der etablerer en vejlederfunkti-
on, jf. § 24 g.

Forslaget er en fglge af forslaget om at afskaffe den statslige
refusion for udgifter til danskuddannelse for udenlandske ar-
bejdstagere og studerende m.v. Forslaget indebarer, at hen-
visningen til udgifter til danskuddannelse som led i et intro-
duktionsforlgb udgar af bestemmelsen. De samlede kommu-
nale udgifter til danskuddannelse er dog fortsat budgetga-
ranterede og deekkes dermed fuldt ud af staten.

Formalet med a&ndringen er at understatte kommunerne i en
mere omkostningseffektiv drift af danskuddannelserne. Der
henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit
3.5.2.

Til 83
Tilnr. 1

Den kommunale budgetgaranti efter § 14, stk. 2, nr. 5, i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
indebaerer, at kommunerne under ét kompenseres for udvik-
lingen i de kommunale udgifter pa visse omrader, herunder i
forhold til kommunernes udgifter til kontanthjeelp, integrati-
onsydelse og aktivering efter integrationslovens § 4-5. Kom-
pensationen sker ved regulering af bloktilskuddet.

Grundtilskud og tilskud til uledsagede mindreérige flygtnin-
ge, som kommunerne modtager i medfar af integrationslo-
vens kapitel 9, indgar i dag ikke i den kommunale budgetga-
rantiordning.

Den foreslaede &ndring i § 14, stk. 2, nr. 5, indeberer, at de
kommunale indteegter fra grundtilskud og tilskud til uledsa-
gede mindreédrige flygtninge efter integrationslovens kapitel
9 bliver omfattet af den kommunale budgetgarantiordning.
Der skabes herved parallelitet mellem kommunernes ind-
teegter og udgifter pa integrationsomréadet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger afsnit 3.8.

Til§ 4

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2017,
jf. dog stk. 2.

Det indeberer bl.a., at arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning bortfalder fra den 1. juli 2017, jf. lovforslagets § 1, nr.
3.

Nye kursister, som kommunerne henviser til danskuddan-
nelse, skal fra den 1. juli 2017 saledes henvises til og indpla-
ceres pa en af de ordinzre danskuddannelser, jf. danskud-
dannelseslovens § 3.

Kursister, som allerede er pabegyndt arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning inden den 1. juli 2017 skal ved lovens
ikrafttreeden indplaceres pd danskuddannelse i overensstem-
melse med danskuddannelseslovens § 6, stk. 3, dvs. pa et
modul pa en af de tre ordinere danskuddannelser, jf. §
danskuddannelseslovens § 3. Idet arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning ikke har afsluttende tests eller prover
vurderes det ikke at have betydning for den enkelte kursist,
at der gennemfares dette skift under et danskuddannelses-
forlab.

Ikrafttreedelsestidspunktet den 1. juli 2017 indebeerer endvi-
dere, at det foreslaede timeloft for danskuddannelse som led
i et integrationsprogram pa gennemsnitligt maksimalt 15 ti-
mer om ugen, jf. den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 3,
finder anvendelse for alle I-kursister, der efter den 1. juli
2017, henvises til et nyt modul.

Det er vurderingen, at timeloftet ikke vil fa betydning for
eksisterende driftsaftaler mellem sprogcentre og kommuner,
jf. 8 10, stk. 3, i danskuddannelsesloven, idet danskuddan-
nelsesloven hidtil ikke har stillet krav til det antal timer, den
enkelte kursist tilbydes. Tilsvarende indeholder driftsaftaler-
ne mellem udbydere og kommuner ikke en angivelse af,
hvor mange timer kursisten skal tilbydes, da den enkelte
kursist bliver tilbudt timer pa baggrund af en individuel vur-
dering af den pagealdendes behov.

| forhold til midlertidig boligplacering af en flygtning uden-
for kommunegraensen indebarer det foreslaede ikrafttreedel-
sestidspunkt, at muligheden herfor fra og med den 1. juli
2017 er betinget af, at der foreligger en aftale herom med
den kommune, hvori det midlertidige opholdssted er belig-
gende, jf. den foresldede bestemmelse i integrationslovens §
12, stk. 6, 2. pkt. Flygtningen kan farst herefter indkvarteres
pa det pageeldende opholdssted. For flygtninge, som allerede
er midlertidigt indkvarteret i en anden kommune, end den
integrationsansvarlige kommune, henvises til lovforslagets §
5, stk. 5, og bemarkningerne hertil nedenfor.

Det foreslas i stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 2, 14, 19 og 24,
0g § 2, nr. 5 0g 6, og § 3, nr. 1, og danskuddannelseslovens
§ 2 f, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, treeder i kraft
den 1. januar 2018.

Bestemmelserne i lovforslagets § 1, nr. 2 og 14, og danskud-
dannelseslovens § 2 f, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3,
vedrgrer indfarelse af et klippekort for udenlandske arbejds-
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tagere og studerende m.v. (S-kursister), justering af uddan-
nelsesperioden for S-kursister og adgang til forleengelse af
retten til danskuddannelsesperiode. Baggrunden for forsla-
get om, at de naevnte bestemmelser farst treeder i kraft den 1.
januar 2018, er, at systemunderstgttelsen af klippekortsord-
ningen for udenlandske arbejdstagere og studerende m.v.
farst skal veaere pé plads. Det skal séledes vaere muligt for
udbyderne af danskuddannelse at foretage de registreringer,
der er en forudsatning for, at klippekortssystemet kan fun-
gere.

Ved et ikrafttreedelsestidspunkt den 1. januar 2018 vil der
for S-kursister veere en overgangsperiode pa seks maneder,
hvor tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning er
bortfaldet, og indtil klippekortsordningen traeder i kraft. |
denne periode finder overgangsbestemmelserne i lovforsla-
gets 8§ 5, stk. 1-4, anvendelse.

De navnte bestemmelser i 8 1, nr. 19 og 24, 0g § 2, nr. 5 og
6, og § 3, nr. 1 vedrgrer afskaffelse af refusion for udgifter
til danskuddannelse til udenlandske arbejdstagere og stude-
rende m.v., nedjustering af refusionsloftet for danskuddan-
nelse til flygtninge og familiesammenfgrte, som deltager i et
integrationsprogram, samt placering af grundtilskuddet un-
der budgetgarantien. Det foreslaede ikrafttreedelsestidspunkt
har baggrund i, at det regnskabsmaessigt er nemmere at ad-
ministrere ndringen ved et arsskifte.

Til §5

Det foreslas i stk. 1, at udlendinge, der den 1. juli 2017 er
indplaceret pa et modul, jf. danskuddannelseslovens § 6, stk.
3, feerdiggar det igangveerende modul efter de hidtil geelden-
de bestemmelser i bekendtggrelse nr. 981 af 18. juni 2016
udstedt i medfer af den tidligere geldende danskuddannel-
seslovens § 3, stk. 9.

Det indeberer, at udlendinge, der den 1. juli 2017 er midt i
et modulforlgb, vil blive undervist efter de hidtil gaeldende
fagbeskrivelser for danskuddannelserne, som de fremgar af
bilag 1 til bekendtgarelse nr. 981 af 18. juni 2016, ligesom
de vil blive modultestet efter disse fagbeskrivelser. Ved
overgang til et nyt modul vil de pageldende kursister mod-
tage undervisning efter de regler, der traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2018.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at i perioden fra den 1. juli 2017
og frem til henvisning til et nyt modul efter den 1. januar
2018 kan kommunalbestyrelsen beslutte, at S-kursister, som
ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen inden
for uddannelsesperioden, fortsat skal have tilbud om dansk-
uddannelse.

Forslaget indebarer, at de hidtil galdende regler om forlaen-
gelse af danskuddannelsesretten viderefgres i en overgangs-
periode. Tilbud om danskuddannelse efter overgangsbe-
stemmelsen i stk. 2 kan tidsmaessigt straekke sig frem til det
tidspunkt, hvor den pagaldende kursist efter den 1. januar
2018, hvor klippekortsordningen er tradt i kraft, henvises til
et nyt modul. I forbindelse med overgang til et nyt modul vil

kursisten veaere omfattet af de regler, der treeder i kraft den 1.
januar 2018.

Det foreslas i stk. 2, 2 pkt., at 1. pkt. finder anvendelse for
S-kursister, som den 1. juli 2017 allerede deltager i en
danskuddannelse, og S-kursister, som den 1. juli 2017 mod-
tager tilbud om 250 timers arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning i hgjst 1 ar og 6 maneder og i forbindelse med lo-
vens ikrafttreeden den 1. juli 2017 indplaceres pa en dansk-
uddannelse i hgjst 3 ar efter den pagaldende farste gang
kunne pabegynde danskuddannelsen, jf. dog stk. 4.

Det indebarer, at tiloud efter stk. 2, 1. pkt., kan gives til S-
kursister, der den 1. juli 2017 har pabegyndt en danskuddan-
nelse, der i overensstemmelse med den tidligere geeldende
bestemmelse i § 2 c, stk. 3, har en varighed pa 3 ar fra det
tidspunkt, hvor S-kursisten fgrste gang kunne pabegynde
undervisningen. Det indebzrer videre, at tilbud efter stk. 2,
1. pkt., kan gives til S-kursister, som den 1. juli 2017 modta-
ger tilbud om 250 timers arbejdsmarkedsrettet danskunder-
visning i hegjst 1 ar og 6 maneder, jf. den tidligere geeldende
danskuddannelseslov § 2 c, stk. 1, og som i forbindelse med
lovens ikrafttreeden den 1. juli 2017 bliver indplaceret, jf.
danskuddannelseslovens § 6, stk. 3, pa en danskuddannelse i
overensstemmelse med den tidligere geldende danskuddan-
nelseslovs § 2 c, stk. 3, med en varighed pa op til 3 ar efter
den pagaldende farste gang kunne pabegynde danskuddan-
nelsen.

Det foreslas i stk. 3, 1. og 2. pkt., at i perioden fra den 1. juli
2017 og frem til henvisning til et nyt modul efter 1. januar
2018 tilbyder kommunalbestyrelsen S-kursister, som pa
grund af sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mu-
lighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse,
undervisning i en periode svarende til det tidsrum, hvor de
har veeret afskaret fra at benytte sig af tilbuddet. Kommunal-
bestyrelsen tilbyder endvidere danskuddannelse efter 1. pkt.
til udlaendinge, der er eller har veret i ustattet beskaeftigelse
pa mindst 30 timer om ugen, hvis udlendingens beskeefti-
gelse og forhold i gvrigt har indebéret, at udlaendingen i en
periode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet
om danskuddannelse.

Forslaget indebarer, at de hidtil geeldende regler om forlaen-
gelse pa baggrund af sygdom og barsel m.v., viderefgres i
en overgangsperiode fra den 1. juli 2017 og frem til kursi-
sten efter den 18. januar 2018, hvor klippekortsordningen er
tradt i kraft, er henvist til et nyt modul, jf. danskuddannel-
seslovens § 6, stk.3. Tilbuddet efter stk. 3 kan tidsmassigt
streekke sig frem til det tidspunkt, hvor den pageeldende kur-
sist henvises til et nyt modul. | forbindelse med overgang til
et nyt modul vil kursisten veere omfattet af de regler, der
treeder i kraft den 1. januar 2018.

Det foreslas i stk. 3, 3. pkt., at stk. 3, 1. og 2. pkt., finder an-
vendelse for S-kursister, som den 1. juli 2017 allerede delta-
ger i en danskuddannelse, og S-kursister, som den 1. juli
2017 modtager tilbud om 250 timers arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning i hgjst 1 ar og 6 maneder og i forbindelse
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med lovens ikrafttreeden den 1. juli 2017 indplaceres pa en
danskuddannelse i hgjst 3 ar efter den pageldende farste
gang kunne pabegynde danskuddannelsen, jf. dog stk. 4.

Forslaget indeberer, at tilbud efter stk. 3, 1. og 2. pkt., kan
gives til S-kursister, der den 1. juli 2017 har pébegyndt en
danskuddannelse, der i overensstemmelse med den tidligere
geeldende bestemmelse i § 2 ¢, stk. 3, har en varighed pa 3 ar
fra det tidspunkt, hvor S-kursisten farste gang kunne pabe-
gynde undervisningen. Det indebeerer videre, at tilbud efter
stk. 3, 1. og 2. pkt., kan gives til S-kursister, som den 1. juli
2017 modtager tilbud om 250 timers arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning i hgjst 1 & og 6 méneder, jf. den tidlige-
re geldende danskuddannelseslov § 2 c, stk. 1, og som i for-
bindelse med lovens ikrafttreeden den 1. juli 2017 bliver ind-
placeret pa en danskuddannelse, jf. danskuddannelseslovens
§ 6, stk. 3, i overensstemmelse med den tidligere geeldende
danskuddannelseslovs § 2 c, stk. 3, med en varighed pa op
til 3 &r efter den pageeldende forste gang kunne pabegynde
danskuddannelsen.

Det foreslas i stk. 4, at for S-kursister, som den 1. januar
2018 allerede er pébegyndt en danskuddannelse, finder
danskuddannelseslovens § 6 a, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 15, § 2 f, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3 og hen-
visningen i 8 2 a, stk. 4, til 2 f, stk. 2-4, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 2, anvendelse i forbindelse med henvis-
ning til et nyt modul.

Forslaget indeberer, at der efter den 1. januar 2018 sker en
indfasning til klippekort og tilknyttede bestemmelser og det

forventes, at alle S-kursister med fa undtagelser vil vere til-
delt et klippekort medio 2018.

Det foreslas i stk. 5, at for flygtninge, som kommunen har
anvist et midlertidigt opholdssted i en anden kommune in-
den den 1. juli 2017, har integrationslovens § 12, stk. 6, som
affattet ved denne lovs § 2, nr. 1, virkning fra og med den 1.
januar 2018.

Det indebeerer, at allerede anviste indkvarteringer pa midler-
tidige opholdssteder i en anden kommune ikke kan viderefg-
res fra den 1. januar 2018, medmindre kommunerne forin-
den har indgaet aftale herom. De bergrte kommuner har sa-
ledes en indretningsperiode pd minimum seks maneder til
enten at finde en permanent bolig eller et andet midlertidigt
opholdssted til de pageldende flygtninge, eller indga aftale
om fortsat indkvartering med den kommune, hvor opholds-
stedet er beliggende.

Til§6
Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. gel-
der ikke for Feergerne og Grgnland, jf. danskuddannelseslo-
vens § 22.

Lov om integration af udlendinge i Danmark gelder ikke
for Feergerne og Grgnland, jf. integrationslovens § 68.
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1) Undervisningen er som udgangspunkt gratis for alle, men fra 2015 opkraeves et engangsbelgb pad 5.070 kr. (2016-niveau) fra veertsfamilier til au pair-
personer, til delvis medfinansiering af de offentlige udgifter til danskundervisning til au pairs. Au pairens opholdstilladelse vil ferst blive udstedt, nar
veertfamilien har indbetalt de 5.070 kr. Belgbet skal betales uanset, om au pairen har teenkt sig at benytte sig af tilouddet om danskundervisning.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 2. Kommunalbestyrelsen tilbyder, jf. dog stk. 2, arbejds-
markedsrettet danskundervisning, jf. 8 2 c, til udlendinge,
der er fyldt 18 ar og

1) har opholdstilladelse eller i gvrigt har fast, lovligt op-
hold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen eller

2) har fast ophold i medfgr af EU-reglerne om ophavelse
af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie beveegelighed, etablering og udveksling af
tjenesteydelser m.v. og har bopal i kommunen.

Stk. 2. Uanset stk. 1 tilbyder kommunalbestyrelsen dansk-
uddannelse, jf. § 3, til udlendinge, der er fyldt 18 ar, og som
har opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 7, § 8,
§9,stk.1,nr.1,89b,89c, stk. 1 eller 2, eller § 9 e og er
folkeregistreret i kommunen. Tilbuddet omfatter danskud-
dannelse i op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udlendingen
farste gang kunne pabegynde undervisningen.

Stk. 3. Udlendinge under 18 &r, der i gvrigt opfylder be-
tingelserne i stk. 1 eller 2, kan deltage i henholdsvis arbejds-
markedsrettet danskundervisning eller danskuddannelse, nar
kommunalbestyrelsen ikke anser det for muligt eller rimeligt
at henvise dem til andet relevant undervisningstilbud, jf. dog
§2bh.

Stk. 4. Falgende grupper af danske statsborgere sidestilles
med udlandinge, jf. stk. 1:1) Herboende grenlaendere og fee-
ringer over 18 ar, som af sarlige grunde ikke behersker det
danske sprog i et sddant omfang, at de kan fungere i det dan-
ske samfund. 2) Danske statsborgere over 18 ar, der pa
grund af langvarigt ophold i udlandet ikke behersker det
danske sprog i et sddant omfang, at de kan fungere i det dan-
ske samfund, herunder personer, der er fgdt af danske foreel-
dre med bopeel i udlandet.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen tilbyder udleendinge, som pa
grund af sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mu-
lighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse el-
ler arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, undervisning i
en periode svarende til det tidsrum, hvor de har veret afska-
ret fra at benytte sig af tilbuddet. Kommunalbestyrelsen til-
byder endvidere danskuddannelse efter 1. pkt. til udlendin-

Lovforslaget

81

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf.
lovbekendtgerelse nr. 772 af 10. juni 2015, som &ndret ved
8 23 i lov nr. 1871 af 29. december 2015, § 3 i lov nr. 300 af
22. marts 2016, § 7 i lov nr. 380 af 27. april 2016 og § 2 i
lov 665 af 8. juni 2016, foretages falgende @ndringer:

1. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Kommunalbestyrelsen tilbyder danskuddannelse, jf.
§ 3, til udleendinge, der er fyldt 18 &r og

1) har opholdstilladelse eller i gvrigt har fast, lovligt op-
hold i Danmark og er folkeregistreret i kommunen eller

2) har fast ophold i medfer af EU-reglerne om ophavelse
af indrejse- og opholdsbegraensninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling af
tjenesteydelser m.v. og har bopzl i kommunen.

Stk. 2. Udleendinge under 18 &r, der i gvrigt opfylder betin-
gelserne i stk. 1, kan deltage i danskuddannelse, nar kommu-
nalbestyrelsen ikke anser det for muligt eller rimeligt at hen-
vise dem til andet relevant undervisningstilbud, jf. dog § 2 b.

Stk. 3. Falgende grupper af danske statsborgere sidestilles
med udlendinge, jf. stk. 1:

1) Herboende grgnlendere og faeringer over 18 ar, som af
serlige grunde ikke behersker det danske sprog i et sadant
omfang, at de kan fungere i det danske samfund.

2) Danske statsborgere over 18 ar, der pa grund af langva-
rigt ophold i udlandet ikke behersker det danske sprog i et
sddant omfang, at de kan fungere i det danske samfund, her-
under personer, der er fadt af danske foreeldre med bopeel i
udlandet.«
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ge, der er eller har veeret i ustattet beskeftigelse pa mindst
30 timer om ugen, hvis udleendingens beskeftigelse og for-
hold i gvrigt har indebdret, at udleendingen i en periode ikke
har haft mulighed for at benytte sig af tilbuddet om danskud-
dannelse.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at udlaendinge,
som ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen i
Igbet af den samlede uddannelsesperiode, jf. stk. 2 og § 2 c,
stk. 1 og 3, fortsat skal have tilbud om danskuddannelse.

Stk. 7. Undervisningsministeren kan fastsette nsrmere
regler om tilbud om danskuddannelse efter stk. 5.

§2a..

Stk. 4. Ved tilbud om danskuddannelse efter stk. 1 finder
reglerne i § 2, stk. 1 og 5-7, § 6, stk. 1 0og 2, § 8 og § 13, stk.
1, tilsvarende anvendelse.

2. 182 a, stk. 4, ®ndres »8 2, stk. 1 og 5-7,« til: »§ 2 f, stk.
2-4 «.

3. Efter 8 2 b indseettes:

»§ 2 ¢. Ved en integrationskursist (I-kursist) forstas i den-
ne lov en flygtning eller en familiesammenfart, der henvises
til danskuddannelse som led i et integrationsprogram efter
integrationsloven § 16, herunder

1) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens 88 7 eller 8,

2) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1,

3) en udlaending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 b,

4) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1 eller 2, eller

5) en udlaending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9e.

§ 2 d. Ved en selvforsgrgerkursist (S-kursist) forstas i den-
ne lov en udlending, der henvises til danskuddannelse som
led i et introduktionsforlgb efter integrationslovens § 24 c,
herunder

1) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 a,

2) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 91, jf. dog§2 b, 88 9j- 91, eller 9 p,

3) en udlaending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 4,

4) en udlending med opholdstilladelse efter 8 9 d,

5) en udlaending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 f,

6) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1, pa grund af en familiemaessig tilknytning
til en udlending, der er omfattet af nr. 3-5, eller med op-
holdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9 m eller 9 n,

7) en udlending, som uden at vaere omfattet af nr. 8 har
fast, lovligt ophold her i landet i medfgr af udlendingelo-
vens § 1, eller

8) en udlending, som har ophold her i landet i medfar af
EU-reglerne om ophzvelse af indrejse- og opholdsbegrans-



51

Kapitel 2
Danskuddannelsernes og arbejdsmarkedsrettet danskunder-
visnings struktur, indhold og tilretteleeggelse

§ 2 c. Tilbud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning
efter § 2, stk. 1, omfatter hgjst 250 timers undervisning i
hgjst 1 ar og 6 maneder fra det tidspunkt, hvor udlzndingen
farste gang kan pabegynde undervisningen.

Stk. 2. Udbyderen af arbejdsmarkedsrettet danskundervis-
ning skal tilbyde at evaluere udlaendingens sprogtilegnelse

ninger i forbindelse med arbejdskraftens frie beveegelighed,
etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.

Stk. 2. Ved en selvforsgrgerkursist (S-kursist) forstas i
denne lov desuden graensependlere, der tilbydes danskud-
dannelse i medfer af 8 2 a.

8 2 e. For I-kursister omfatter tilbud om danskuddannelse
undervisning i op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udlendingen
kan pabegynde danskuddannelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at I-kursister,
som ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen in-
den for uddannelsesperioden, jf. stk. 1, fortsat skal have til-
bud om danskuddannelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen tilbyder I-kursister, som pa
grund af sygdom, barsel m.v. i en periode ikke har haft mu-
lighed for at benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse,
undervisning i en periode svarende til det tidsrum, hvor de
har varet afskaret fra at benytte sig af tilbuddet. Kommunal-
bestyrelsen tilbyder endvidere danskuddannelse efter 1. pkt.
til udleendinge, der er eller har veeret i ustgttet beskeftigelse
pa mindst 30 timer om ugen, hvis udlendingens beskeftigel-
se og forhold i gvrigt har indebaret, at udlendingen i en peri-
ode ikke har haft mulighed for at benytte sig af tilouddet om
danskuddannelse.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsaet-
te nermere regler om tilbud om danskuddannelse efter stk.
3.

8 2 f. For S-kursister omfatter tiloud om danskuddannelse
undervisning i op til 3% ar inden for en 5-arig periode, som
regnes fra det tidspunkt, hvor udlendingen kan pabegynde
danskuddannelsen. Danskuddannelse efter 1. pkt. gives in-
den for rammerne af et klippekort, jf. 8 6 a.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at S-kursister,
som ikke har pabegyndt eller afsluttet danskuddannelsen in-
den for uddannelsesperioden, jf. stk. 1, eller ikke har pabe-
gyndt eller har opbrugt klippekortet, jf. § 6 a, fortsat skal ha-
ve tilbud om danskuddannelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen tilbyder danskuddannelse ef-
ter § 2 e, stk. 3, til S-kursister, der pa grund af alvorlig og
langvarig sygdom, i en periode ikke har haft mulighed for at
benytte sig af tilbuddet om danskuddannelse.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsat-
te nermere regler om tilbud om danskuddannelse efter stk.
3.«

4. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:
»Danskuddannelsernes struktur, indhold og tilretteleggelse«

5. § 2 c ophaves.
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efter 250 timers undervisning ved hjalp af en modultest, jf.
§9, stk. 3.

Stk. 3. En udlending, der har modtaget 250 timers ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning, er berettiget til efter-
falgende at deltage i en danskuddannelse, jf. § 3, i op til 3 &r
efter at den pageldende farste gang kan pabegynde dansk-
uddannelsen.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter regler om til-
bud om arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, herunder
regler om indholdet af tilbuddet og gennemfgrelsen af den
afsluttende evaluering.

8§ 3. Danskuddannelsen efter § 2, stk. 2, og § 2 c, stk. 3,
indeholder undervisning i dansk sprog og kultur- og sam-
fundsforhold i Danmark. I uddannelsen kan indga praktik i
privat eller offentlig virksomhed.

§3....

Stk. 2. Tilbuddet efter § § 2, stk. 2, og § 2 c, stk. 3, omfat-
ter en af de falgende tre danskuddannelser: Danskuddannel-
se 1, Danskuddannelse 2 og Danskuddannelse 3.

8§ 5. For udlendinge, der er omfattet af integrationsloven,
skal danskuddannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning kunne pabegyndes senest en maned efter, at kom-
munalbestyrelsen har overtaget ansvaret for den pagelden-
de, jf. dog stk. 3.

§5....

Stk. 3. For udlendinge, som efter meddelelse af opholds-
tilladelse i medfer af udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, el-
ler 88 9 b, 9 c eller 9 e har modtaget undervisning i dansk
sprog og danske kultur- og samfundsforhold hos indkvarte-

6. § 3, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Danskuddannelsen skal indeholde undervisning i dansk
sprog og kultur samt arbejdsmarkeds- og samfundsforhold i
Danmark.«

7. 18 3, stk. 2, udgar »efter 88 2, stk. 2, og § 2 ¢, stk. 3,«.

8. | § 3 indseettes efter stk. 6 som nye stykker:

»Stk. 7. Danskuddannelsens forste og andet modul tilrette-
leegges med seerlig veegt pa opnaelse af mundtlige og be-
skeeftigelsesrettede sprogkundskaber.

Stk. 8. Danskuddannelsen kan tilretteleegges med feelles
undervisningsforlgb pa tveers af de tre danskuddannelser og
pé tveers af moduler, nar udbyderen af danskuddannelse
skanner det fagligt eller peedagogisk hensigtsmaessigt.«

Stk. 7-9 bliver herefter stk. 9-11.

9. | § 4 indseettes som stk. 3-4:

»Stk. 3. Danskuddannelse for I-kursister udger gennem-
snitligt maksimalt 15 timer pr. uge beregnet inden for det
igangveerende modul.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsaet-
te nermere regler om timeloftet, herunder om adgang til at
fravige timeloftet og beregning af loftet.«

10. 1 § 5, stk. 1, udgar », jf. dog stk. 3«.

11. Overalt i loven udgar »eller arbejdsmarkedsrettet dansk-
undervisning«.

12. § 5, stk. 3, ophaves.
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ringsoperataren, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 7, jf. § 42
a, stk. 5, viderefgres danskuddannelsen af kommunalbesty-
relsen, umiddelbart efter at kommunalbestyrelsen har over-
taget ansvaret for den pageldende og folkeregistrering i
kommunen har fundet sted.

§6....

Stk. 4. Indplacering pa danskuddannelse og modul af ud-
lzendinge, som efter meddelelse af opholdstilladelse i medfar
af udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, eller 88 9 b, 9 c eller
9 e skal modtage undervisning i dansk sprog og danske kul-
tur- og samfundsforhold hos indkvarteringsoperataren, jf.
udlendingelovens § 42 f, stk. 7, jf. 8 42 a, stk. 5, sker i for-
bindelse med undervisningens iveerkseattelse i henhold til
stk. 3 pa foranledning af den kommunalbestyrelse, som skal
overtage ansvaret for den pageeldende udlending. Har visite-
ring til en kommune ikke fundet sted, nar undervisningen
ivaerksattes, foretager indkvarteringsoperatgren en forelgbig
indplacering pa danskuddannelse og modul i henhold til stk.
3.

§6...

Stk. 6. Undervisningsministeren kan fastsette nsrmere
regler om de i stk. 1-5 naevnte forhold.

13. 1 § 6, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren farer tilsyn
med udbydernes indplacering af udleendinge pa danskuddan-
nelse og modul.«

14. 1 8 6, stk. 6, &ndres »stk. 1-5« til: »stk. 1-3 og 5«.

15. Efter 8 6 indseettes:

»8 6 a. S-kursister tilbydes danskuddannelse inden for
rammerne af et klippekort. Antallet af klip, som tildeles den
enkelte kursist, fastsaettes pd baggrund af udbyders indplace-
ring af kursisten pa danskuddannelse og modul, jf. § 6, stk.
3. Der kan hgjst tildeles 6 klip svarende til 3% ars danskud-
dannelse.

Stk. 2. Klippekortet er gyldigt i 5 ar fra det tidspunkt, kur-
sisten kan pabegynde undervisningen. Det farste klip aktive-
res samtidig, dog tidligst nar kursisten er indplaceret pa
danskuddannelse og modul, jf. § 6, stk. 3.

Stk. 3. Et klip lgber frem til afslutningen af klippets gyl-
dighedsperiode, uanset om kursisten deltager i undervisnin-
gen. Et klip udlgber dog, nar kursisten bestdr modultesten
for det modul, hvor den pagzldende er indplaceret.

Stk. 4. Nar et klip udlgber, aktiveres i umiddelbar forlen-
gelse heraf automatisk et nyt klip, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. En S-kursist har ret til at udskyde starttidspunktet
for danskundervisningen eller holde pause efter en bestaet
modultest, hvis kursisten hurtigst muligt og forud for under-
visningens start har oplyst den udbyder af danskuddannelse,
som Kursisten er henvist til, herom.

Stk. 6. Udlaendinge- og integrationsministeren fastsetter
nermere regler om klippekortet, herunder om de enkelte
klips gyldighedsperiode og om fremgangsmaden for at ud-
seette starttidspunktet for danskundervisningen eller holde
pause efter en bestdet modultest.«
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8 8. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at udlendinge,
der er omfattet af denne lov og bosat i kommunen, oriente-
res om uddannelsestilbud efter 8§ 2, stk. 1 og 2.

§ 10....

Stk. 2. Et sprogcenter skal udbyde arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning eller mindst to af de tre danskuddannel-
ser, jf. 8 3, stk. 2. @vrige udbydere, jf. stk. 1, nr. 2 og 4, kan
udbyde arbejdsmarkedsrettet danskundervisning eller en el-
ler flere af de tre danskuddannelser eller enkelte af uddan-
nelsernes moduler.

§ 13. Kommunalbestyrelsen afholder udgifterne til danskud-
dannelse af udleendinge, der bor i kommunen, jf. dog § 15.

§13...

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen afholder de udgifter, der er
forbundet med arbejdsmarkedsrettet danskundervisning, ef-
ter en timetakst fastsat af undervisningsministeren.

§14...

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen tilbyder danske statsborgere
med mangelfulde danskkundskaber, som ikke er omfattet af
reglerne i § 2, stk. 4, danskuddannelse eller arbejdsmarkeds-
rettet danskundervisning mod betaling af udgifterne forbun-
det med uddannelsen. Kommunalbestyrelsen kan give fuldt
eller delvist tilskud hertil.

16. | § 8 udgar »og 2«.

17. Overalt i loven udgar »og arbejdsmarkedsrettet danskun-
dervisning«.

18. To steder i § 10, stk. 2, udgar »arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning eller«.

19. 1 § 10 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Nar en galdende driftsaftale, jf. stk. 1, nr. 2-4, ud-
Igber, skal kommunalbestyrelsen sende opgaven i udbud, jf.
udbudsloven, medmindre kommunalbestyrelsen selv udby-
der danskuddannelsen, jf. stk. 1, nr. 1.«

Stk. 5. bliver herefter stk. 6.

20. 1 § 13, stk. 1, udgér », jf. dog § 15«.

21. 1 § 13 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Kommunalbestyrelsen og udbyderen af danskud-
dannelse, jf. § 10, stk. 2-4, kan aftale differentierede modul-
takster, herunder for undervisning, der finder sted pa en virk-
somhed eller en uddannelsesinstitution.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.
22. 8 13, stk. 6, der bliver stk. 7, ophaves.

Stk. 7, der bliver stk. 8, bliver herefter stk. 7.

23. 1 § 14, stk. 2, endres »stk. 4« til: »stk. 3«.

24. | 8 14 indseettes som stk. 4-6:

»Stk. 4. Udbydere af danskuddannelse opkraever S-kursi-
ster et depositum pé& 1.250 kr., ndr kursisten henvises til et
modul pa danskuddannelsen, jf. & 6, stk. 1. 1. pkt. finder dog
ikke anvendelse for udlendinge med opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 j.

Stk. 5. Kursisten kan fa depositummet tilbagebetalt, nér
kursisten har afsluttet det modul, kursisten er henvist til.
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§ 15. Staten refunderer inden for et radighedsbelgh 50 pct. af
kommunalbestyrelsens udgifter til danskuddannelse eller ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning for kursister, som ik-
ke er omfattet af integrationsloven eller henvist til danskud-
dannelse eller arbejdsmarkedsrettet danskundervisning i
medfar af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats. Radigheds-
belgbet opgeres efter § 45, stk. 5, i integrationsloven. Ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning er ikke omfattet af ra-
dighedsbelgbet.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren kan efter forhandling
med undervisningsministeren fastsatte narmere regler om
anvisning af refusion, regnskabsafleeggelse og revision og
om foreeldelse af kommuners krav pa refusion efter denne
lov.

§18...

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne kan indhente de oplysnin-
ger fra udbyderne, der er ngdvendige for at varetage deres
opgaver efter denne lov.

§18...

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om
udbydernes indhentning, registrering og videregivelse af
kursisternes personnumre, herunder om i hvilken form op-
lysningerne skal gives.

8§ 18 a. Kommunalbestyrelsen kan til brug for behandlingen
af sager om udlendingens tilknytning til arbejdsmarkedet
efter lovens § 2, stk. 5 og § 2 a fa terminaladgang til oplys-
ninger i indkomstregisteret, jf. § 7 i lov om et indkomstregi-
ster.

Stk. 6. Udleendinge- og integrationsministeren kan fastsat-
te neermere regler om depositum efter stk. 4 og 5, herunder
om opkravning og tilbagebetaling.«

25. § 15 ophaves.

26. § 18, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelserne kan uden forudgdende
samtykke fra den, som oplysningen vedrgrer, indhente de
oplysninger fra udbyderne, der er ngdvendige for at varetage
deres opgaver efter denne lov. Udbyderne kan uden forudga-
ende samtykke fra den, som oplysningen vedrgrer, indhente
de oplysninger fra en anden udbyder, der er ngdvendige for
at varetage deres opgaver efter denne lov.«

27. 1 § 18, stk. 3, indsattes efter »kursisternes«: »og prave-
deltagernes«.

28. 1818 a, stk. 1, @&ndres »8 2, stk. 5« til: »8 2 e, stk. 3«.

29. Efter 8 19 indsattes:

»§ 19 a. Kommunalbestyrelserne i hver region indgar
mindst hvert fjerde &r en rammeaftale om samarbejde og ko-
ordinering af tilbud om danskuddannelse til voksne udleen-
dinge efter denne lov inden for regionen.

Stk. 2. Rammeaftalen skal offentliggares og sendes til Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Udlendinge- og Integrationsministeriet fastsetter
naermere regler om rammeaftalerne, herunder om krav til af-
talernes indhold og om tidsfrister for indgéelse af aftalerne.«

§2

I lov om integration af udlendinge i Danmark (integrations-
loven) jf. lovbekendtggrelse nr. 1094 af 7. oktober 2014,
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§12....

Stk. 6. Indtil det er muligt at anvise en permanent bolig,
skal kommunalbestyrelsen anvise flygtningen et midlertidigt
opholdssted. Reglerne i lejeloven finder ikke anvendelse i
forbindelse med indkvartering pa midlertidige opholdsste-
der.

§ 21. Kommunalbestyrelsen skal inden 1 maned efter at ha-
ve overtaget ansvaret for en udlending omfattet af § 16 hen-
vise den pageldende til danskuddannelse i henhold til lov
om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Danskud-
dannelse kan som led i integrationsprogrammet have en va-
righed pa op til 5 ar, efter at kommunalbestyrelsen har over-
taget ansvaret for udlendingen, jf. § 4.

§ 24 d. § 21 finder tilsvarende anvendelse for udlendinge,
der far tilbudt et introduktionsforlgb.

§45....

Stk. 4. Staten refunderer inden for et radighedsbelgb i in-
troduktionsperioden, jf. § 16, stk. 7, 50 pct. af kommunalbe-
styrelsens udgifter til integrationsprogrammer, jf. § 16, stk. 2
og 3, herunder danskuddannelse, jf. § 21, og tilbud efter 88
23 a 0g 23 b samt mentorstgtte efter § 23 d. Radighedsbels-
bet opgares til 73.000 kr. pr. &r gange antallet af udlzndinge
i kommunen, der modtager tilbud efter kapitel 4. Antallet af
udleendinge i kommunen opgares som helarspersoner.

som a&ndret bl.a. ved § 3 i lov nr. 1000 af 30. august 2015, §
4 i lov nr. 296 af 22. marts 2016, § 2 i lov nr. 300 af 22.
marts 2016, § 2 i lov nr. 380 af 27. april 2016 og senest ved
8 1 i lov nr. 665 af 8. juni 2016, foretages falgende andrin-
ger:

1.1812, stk. 6, indseettes efter 2. pkt.:

»Indkvartering pa midlertidige opholdssteder kan alene ske i
en anden kommune, safremt der foreligger en aftale herom
mellem den ansvarlige kommunalbestyrelse og kommunal-
bestyrelsen i den kommune, hvor opholdsstedet er beliggen-
de.«

2. 821, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

3. 18 21 indseettes som stk. 3-4:

»Stk. 3. Tilbud om danskuddannelse kan som led i integra-
tionsprogrammet have en varighed pa op til 5 &r fra det tids-
punkt, hvor udlendingen kan pabegynde danskuddannelsen,
og kan maksimalt udgare gennemsnitligt 15 timer om ugen,
jf. 8 4, stk. 3, i lov om danskuddannelse til voksne udlendin-
ge m.fl.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan fravige timeloftet efter
stk. 3 efter de regler, som udlendinge- og integrationsmini-
steren fastsetter herom i medfer af § 4, stk. 4, i lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.«

4. § 24 d affattes saledes:

»§ 24 d. Kommunalbestyrelsen skal inden 1 maned efter at
have overtaget ansvaret for en udlending omfattet af § 24 ¢
henvise den pageldende til danskuddannelse i henhold til
lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Tilbud
om danskuddannelse kan som led i introduktionsforlgbet ha-
ve en varighed pa op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udlen-
dingen kan pabegynde danskuddannelsen. § 21, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse for udlendinge, der far tilbudt et in-
troduktionsforlgb.«

5. 1845, stk. 4, 2. pkt., &ndres »73.000 kr.« til: »36.053 kr.«

6. § 45, stk. 5, affattes saledes:
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§45....

Stk. 5. Staten refunderer inden for et radighedsbelgb i in-
troduktionsperioden, jf. § 24 c, stk. 4, 50 pct. af kommunal-
bestyrelsens udgifter til introduktionsforlab, jf. § 24 c, stk. 2,
herunder danskuddannelse, jf. 8§ 24 d, tilbud efter § 24 f, jf.
88 23 a 0g 23 b, og statte ydet til en virksomhed, der etable-
rer en vejlederfunktion, jf. § 24 g. Arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning, jf. lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., er ikke omfattet af radighedsbelgbet. Ra-
dighedsbelgbet opgeres til 50.000 kr. pr. &r gange antallet af
udlendinge i kommunen, der modtager tilbud efter kapitel 4
a eller danskuddannelse efter lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl. Antallet af udlendinge i kommu-
nen opgares som helarspersoner.

§14...
Stk. 2.
Nr. 1-4....

5) kommunale mer- eller mindreudgifter som fglge af ud-
viklingen i kommunernes reale udgifter til kontanthjelp, in-
tegrationsydelse, ledighedsydelse, ressourceforlgbsydelse
(som led i et ressourceforlgb eller jobafklaringsforlgb), akti-
vering af kontanthjeelpsmodtagere (ved aktivering efter kapi-
tel 10 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, dog kun refu-
sionsberettigede udgifter, jf. § 118 i samme lov), aktivering
af integrationsydelses-, ledighedsydelses- og ressourcefor-
lebsmodtagere, revalidering, udgifter til uddannelseshjelp,
aktivitetstilleeg og udgifter til aktivering af modtagere af ud-
dannelseshjeelp (ved aktivering efter kapitel 10 i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, dog kun refusionsberettigede
udgifter, jf. § 118 i samme lov), driftsudgifter til aktivering
af sygedagpengemodtagere, som er visiteret til kategori 2 el-
ler 3, jf. § 12, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om sygedagpenge,
modtagere af den midlertidige arbejdsmarkedsydelse og for-
sikrede ledige samt driftsudgifter i forbindelse med jobrettet
uddannelse, refusionsherettigede udgifter til mentorstatte, jf.
8 118 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jobrotati-
onsydelse, kommunale udgifter til danskundervisning til ud-
leendinge og undervisning i danske samfundsforhold og
dansk kultur og historie samt kontanthjeelp, integrationsydel-
se og aktivering efter integrationslovens kapitel 4-5, kom-
munale udgifter til den serlige uddannelsesydelse og drifts-

»Stk. 5. Staten refunderer i introduktionsperioden, jf. § 24
¢, stk. 4, 50 pct. af kommunalbestyrelsens udgifter til be-
skeeftigelsesrettede tilbud efter 88 23 a og 23 b, som gives
som led i et introduktionsforlgb, jf. 8 24 c, stk. 2, nr. 2, jf. §
24 f, og statte ydet til en virksomhed, der etablerer en vejle-
derfunktion, jf. § 24 g.«

83

I lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner, jf. lovbekendtggarelse nr. 798 af 24. juni 2013, som
@ndret bl.a. ved § 4 i lov nr. 790 af 28. juni 2013, § 7 i lov
nr. 895 af 4. juli 2013, § 8 i lov nr. 1610 af 26. december
2013, 8 11 i lov nr. 720 af 25. juni 2014, § 6 i lov nr. 1486 af
23. december 2014, § 30 i lov nr. 174 af 24. december 2015,
§ 14 i lov nr. 1000 af 30. august 2015, § 2 i lov nr. 1875 af
29. december 2015, § 11 i lov nr. 624 af 8. juni 2016 og se-
nest ved 8§ 1 i lov nr. 649 af 8. juni 2016, foretages falgende
endringer:

1. 18 14, stk. 2, nr. 5, indsattes efter »integrationslovens ka-
pitel 4-5,«: »kommunale indteegter i form af grundtilskud og
tilskud til uledsagede mindreérige flygtninge efter integrati-
onslovens kapitel 9,«.
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udgifter til finansiering af uddannelse, kommunale udgifter
til kontantydelse efter lov om kontantydelse og udgifter til
aktivering og befordring til modtagere af kontantydelse, for-
tidspension og erhvervsgrunduddannelse i tilskudsaret og

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2017, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovforslagets § 1, nr. 2, 14, 19 og 24, § 2, nr. 5 og
6, og § 3, nr. 1, og danskuddannelseslovens § 2 f, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 3, treeder i kraft den 1. januar
2018.

§5

Stk. 1. Udlaendinge, som den 1. juli 2017 er indplaceret pa
et modul, jf. danskuddannelseslovens § 6, stk. 3, ferdigger
det igangvaerende modul efter de hidtil galdende bestem-
melser i bekendtggrelse nr. 981 af 18. juni 2016 udstedt i
medfar af den tidligere galdende danskuddannelseslovs § 3,
stk. 7.

Stk. 2. | perioden fra den 1. juli 2017 og frem til henvis-
ning til et nyt modul efter den 1. januar 2018 kan kommunal-
bestyrelsen beslutte, at S-kursister, som ikke har pabegyndt
eller afsluttet danskuddannelsen inden for uddannelsesperio-
den, fortsat skal have tilboud om danskuddannelse. 1. pkt. fin-
der anvendelse for S-kursister, som den 1. juli 2017 allerede
deltager i en danskuddannelse, og S-kursister, som den 1. ju-
li 2017 modtager tilbud om 250 timers arbejdsmarkedsrettet
danskundervisning i hgjst 1 r og 6 maneder og i forbindelse
med lovens ikrafttreeden den 1. juli 2017 indplaceres pa en
danskuddannelse i hgjst 3 &r efter den pagealdende farste
gang kunne pabegynde danskuddannelsen, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. I perioden fra den 1. juli 2017 og frem til henvis-
ning til et nyt modul efter den 1. januar 2018 tilbyder kom-
munalbestyrelsen S-kursister, som pé grund af sygdom, bar-
sel m.v. i en periode ikke har haft mulighed for at benytte sig
af tilbuddet om danskuddannelse, undervisning i en periode
svarende til det tidsrum, hvor de har varet afskaret fra at be-
nytte sig af tilbuddet. Kommunalbestyrelsen tilbyder endvi-
dere danskuddannelse efter 1. pkt. til udleendinge, der er eller
har veeret i uststtet beskeftigelse pad mindst 30 timer om
ugen, hvis udlendingens beskeftigelse og forhold i gvrigt
har indebaret, at udleendingen i en periode ikke har haft mu-
lighed for at benytte sig af tilouddet om danskuddannelse. 1
og 2 pkt., finder anvendelse for S-kursister, som den 1. juli
2017 allerede deltager i en danskuddannelse, og S-kursister,
som den 1. juli 2017 modtager tilbud om 250 timers arbejds-
markedsrettet danskundervisning i hgjst 1 ar og 6 maneder
og i forbindelse med lovens ikrafttreden den 1. juli 2017
indplaceres pa en danskuddannelse i hgjst 3 ar efter den pa-
geeldende farste gang kunne pabegynde danskuddannelsen,
jf. dog stk. 4.
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Stk. 4. For S-kursister, som den 1. januar 2018 allerede er
pébegyndt en danskuddannelse, finder danskuddannelseslo-
vens § 6 a, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 14, § 2 f, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, og henvisningen i 8 2 a,
stk. 4, til 2 f, stk. 2-4, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2,
anvendelse ved henvisning til et nyt modul.

Stk. 5. For flygtninge, som kommunen har anvist et mid-
lertidigt opholdssted i en anden kommune inden den 1. juli
2017, har integrationslovens § 12, stk. 6, som affattet ved
denne lovs § 2, nr. 1, virkning fra og med den 1. januar
2018.

86

Loven galder ikke for Feergerne og Granland.



