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(Ny opholdsordning for medfglgende familie til hjemvendende udlandsdanskere med visse beskaftigelsesmassige
kvalifikationer)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj
2016, som @ndret bl.a. ved lov nr. 661 af 8. juni 2016, lov
nr. 612 af 8. juni 2016, 8 1 i lov nr. 1745 af 27. december
2016, lov nr. 188 af 27. februar 2017 og senest ved lov nr.
249 af 20. marts 2017, foretages falgende a&ndringer:

1.189a, stk. 8, 1. pkt., indsattes efter »stk. 2, nr. 1-8, 11 og
12,«: »0g9 8 9 m, stk. 2,«.

2.189a, stk. 9, indsaettes som 2. pkt.:

»Opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, kan ikke gives,
hvis den ansattelse, som den danske statsborger har indgéet
aftale eller faet tiloud om, er omfattet af en lovlig arbejds-
konflikt.«

3. 189 h, stk. 1, indsattes efter nr. 8 som nyt nummer:
»9) opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2,«.«
Nr. 9-15 bliver herefter nr. 10-16.

4.189h, stk. 1, nr. 12, der bliver nr. 13, &ndres »nr. 4-9«
til: »nr. 4-10«.

5.189h, stk. 1, nr. 14, der bliver nr. 15, &ndres »nr. 1-9«
til: »nr. 1-10«.

6. 189 h, stk. 4, 1. pkt., @ndres »nr. 4-9, 12 og 13« til: »nr.
4-10, 13 og 14«, i 2. pkt. &ndres »nr. 1-3, 10 og 11« til: »nr,
1-3, 11 og 12«, og i 3. pkt. &endres »nr. 14 og 15« til: »nr. 15
0g 16«.

7.189h, stk. 7, 8 33, stk. 5, og § 52 b, stk. 2, nr. 3, &ndres
»8 9 m, stk. 2 og 3« til: »8 9 m, stk. 6 og 7«.

8. 189 h, stk. 13, 2. pkt., &ndres »nr. 4-9, 12 og 13« til: »nr.

4-10, 13 og 14«, og i 3. pkt. &ndres »nr. 1-3, 10, 11, 14 og
15« til: »nr. 1-3, 11, 12, 15 og 16«.

Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2016-4691

9. 1 8 9 m indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til
en udlending, som har familiemassig tilknytning til en
dansk statsborger, der er etableret i udlandet og har indgaet
aftale eller faet tiloud om ansettelse i Danmark, hvis en til-
svarende ansattelse ville kunne danne grundlag for opholds-
tilladelse til en udleending efter § 9 a, stk. 2, nr. 1 eller 2.
Opholdstilladelse skal betinges af, at den danske statsborger
og udlaendingen ikke modtager hjelp efter lov om aktiv so-
cialpolitik. Bliver den danske statsborger uforskyldt ledig,
kan udlendingen efter ansggning gives opholdstilladelse i
op til 6 maneder fra ansattelsens ophgr. Udlandingen skal
senest umiddelbart efter, at den danske statsborgers ansat-
telsesforhold er ophgrt, indgive ansggning herom.

Stk. 3. 8 9, stk. 9, finder tilsvarende anvendelse for ansgg-
ninger om opholdstilladelse efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. En opholdstilladelse efter stk. 2 kan forlenges,
uanset at fagomradet pa tidspunktet for afggrelsen om for-
leengelse ikke er omfattet af positivlisten, hvis den danske
statsborger er i samme ansettelsesforhold, som 14 til grund
for meddelelse af opholdstilladelsen.

Stk. 5. En opholdstilladelse efter stk. 2 kan forlenges,
uanset at den arlige aflgnning ikke opfylder mindstebelgbet
efter 8 9 a, stk. 2, nr. 2, pa tidspunktet for afggrelsen om for-
leengelse, hvis den danske statshorger er i samme ansettel-
sesforhold og den arlige aflenning fortsat opfylder den be-
labsgraense, som 14 til grund for meddelelse af opholdstilla-
delsen.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 6-8.

10. 189 m, stk. 2, 1., 2. og 3. pkt., der bliver stk. 6, 1., 2. og
3. pkt., eendres »stk. 1« til: »stk. 1 og 2«.

11. 1 8 9 m, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 7, 1. pkt., &ndres
»Stk. 1« til: »stk. 1 og 2«, »stk. 2, 1. pkt.« eendres til: »stk. 6,
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1. pkt.«, og i 2. pkt. endres »Stk. 2, 2. pkt.« til: »Stk. 6, 2.
pkt.«

12. 189 n, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
»8 9, stk. 9, finder tilsvarende anvendelse.«

13. 1 § 46, stk. 2, 1. pkt., &ndres »nr. 4-9, 12 og 13« til: »nr.
4-10, 13 og 14«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i
Lovtidende.
Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 9 m, stk. 2, som affattet ved denne
lovs 8 1, nr. 9, til en udleending, der er meddelt afslag pé en
ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, litra a, og til udleendingens eller den danske
statshorgers mindredrige barn, uanset at den danske stats-
borger har etableret sig i Danmark efter at have veeret etab-
leret i udlandet, hvis
1) ansggningen om opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1, litra a, er indgivet far lovens
ikrafttraeden og i tilknytning til etableringen i Danmark,

2) den danske statsborgers agtefelle eller faste samlever
er meddelt afslag pa opholdstilladelse under henvisning
til udlendingelovens § 9, stk. 7, og

3) ansggningen om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 m, stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr.
9, indgives senest 2 maneder efter afslaget pa opholds-

tilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra
a, eller, hvis afslaget er meddelt inden lovens ikrafttree-
den, senest 2 maneder efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Uanset at betingelserne i udlendingelovens 8 9 m,
stk. 2, der med lovforslaget bliver stk. 6, ikke er opfyldt, kan
ansggninger omfattet af stk. 2 indgives her i landet, hvis
1) betingelserne i stk. 2, nr. 1-3, er opfyldt,

2) den danske statsborger efter en umiddelbar vurdering
har etableret sig i Danmark efter at have vearet etableret
i udlandet,

3) de gvrige betingelser for opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 m, stk. 2, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 9, ogsa umiddelbart ma anses for opfyldt, og

4) ingen serlige grunde taler herimod.

Stk. 4. Kan ansggningen indgives her i landet, jf. stk. 3,
har ansggeren ret til at opholde sig her i landet under sagens
behandling i Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration.

Stk. 5. Afgarelser efter stk. 3 kan indbringes for Udlen-
dingenzvnet. Udlendingelovens § 33, stk. 3, 4. pkt., og § 52
b, stk. 6 og 7, finder tilsvarende anvendelse.

83

Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det foreslas, at der indfgres en ny opholdsordning for med-
falgende familie til visse danske statsborgere, der udger
hgjtlennet og hgjtkvalificeret arbejdskraft, og som er etable-
ret i udlandet (herefter udlandsdanskere).

Efter den foreslaede ordning far udlandsdanskere, der i Dan-
mark er tilbudt en stilling, som — hvis de pagaldende havde
veeret udlendinge — kunne give opholdstilladelse efter posi-
tivlisten eller belgbsordningen, adgang til at tage deres fami-
lie med til Danmark p& samme vilkar som udenlandske ar-
bejdstagere.

Forslaget indebarer, at denne gruppe udlandsdanskere kan
fa deres udenlandske familie med til Danmark uden at op-
fylde de almindelige familiesammenfgringsbetingelser. De
betingelser, der stilles til medfglgende familie til udenland-
ske arbejdstagere, vil dog ogsa geelde for medfaglgende fami-
lie til hjemvendende udlandsdanskere.

Der foreslas endvidere fastsat en sarlig overgangsordning,
som indeberer, at allerede hjemvendte udlandsdanskere un-
der visse betingelser kan fa deres familie med til Danmark
efter den foresldede ordning, uanset at de ikke lengere er
etableret i udlandet og derfor ikke lengere kan betragtes
som udlandsdanskere.

Endelig indeholder lovforslaget en rekke konsekvensen-
dringer.

2. Baggrund

Udlandinge, der i dag meddeles opholdstilladelse som ar-
bejdstagere efter f.eks. positivlisten eller belgbsordningen,
jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1 eller 2, har en lem-
pelig adgang til at f& deres familie med til Danmark. Bag-
grunden for dette er Danmarks interesse i at tiltreekke hgjt-
kvalificerede udenlandske arbejdstagere, der kan bidrage til
vaekst og velstand. Hvis udenlandske arbejdstagere med job-
tiloud her i landet ikke kan fa deres familie med, kan dette
afholde dem fra at vaelge Danmark som arbejdsland.

Det er en betingelse for at f4 medfglgende familie med til
Danmark, at der foreligger et retsgyldigt segteskab, at ar-
bejdstageren kan forsgrge familien, og at familien bor sam-
men i Danmark. Herudover er det en grundleeggende betin-
gelse for at fa opholdstilladelse som medfalgende &gtefelle
eller samlever til en udenlandsk arbejdstager, at a&gteskabet
ikke er indgaet eller samlivet etableret med det afgarende
formal at opna opholdstilladelse til ansggeren (proforma).

Udlandsdanskere, der gnsker at vende hjem til Danmark,
f.eks. fordi de pageeldende er tiloudt en hgjtlgnnet stilling i
Danmark, kan normalt kun f& deres udenlandske familie
med, hvis de almindelige betingelser for familiesammenfg-
ring i udleendingelovens 8 9 er opfyldt. | egtefellesammen-



fgringssager stilles der f.eks. normalt krav om, at &gtefeel-
lernes samlede tilknytning til Danmark er starre end deres
samlede tilknytning til et andet land (tilknytningskravet), jf.
udleendingelovens § 9, stk. 7.

Det forhold, at udlandsdanskere, der gnsker at vende hjem, i
dag normalt kun kan anvende de almindelige familiesam-
menfaringsregler i udlendingelovens § 9 til at fa familien
med til Danmark, kan afholde udlandsdanskere med uden-
landske agtefeeller fra at vende tilbage til Danmark. De gal-
dende regler tager saledes ikke i tilstreekkelig grad hgjde for
Danmarks interesse i ogsa at kunne tiltreekke hgjtkvalificeret
og hgjtlgnnet dansk arbejdskraft, der er etableret i udlandet.

Dette ger sig serligt geldende efter Den Europaiske Men-
neskerettighedsdomstols dom af 24. maj 2016 i sagen Biao
mod Danmark (Biao-dommen).

Flertallet i Menneskerettighedsdomstolens Storkammer
fandt i Biao-sagen, at 28-arsreglen (nu 26-arsreglen) er et
udtryk for indirekte forskelsbehandling pa baggrund af etni-
citet, og at en sddan indirekte forskelshehandling alene er
lovlig, hvis den er begrundet i tvingende og meget vaegtige
hensyn, der ikke relaterer sig til etnicitet, hvilket Storkam-
merets flertal ikke fandt, at 28-arsreglen var. Danmark hav-
de derfor kreenket artikel 14 sammenholdt med artikel 8 i
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Udlendinge- og Integrationsministeriet og Justitsministeriet
har fortolket Biao-dommen séledes, at 26-arsreglen ikke
leengere finder anvendelse, jf. udleendinge- og integrations-
ministerens brev af 27. juni 2016 til Folketingets Udlendin-
ge- og Integrationsudvalg (UUI Alm. del — bilag 215).

Udlandingestyrelsen har lagt denne fortolkning til grund i
sin praksis, og udlendinge- og integrationsministeren har
parallelt med dette lovforslag fremsat et lovforslag om op-
haevelse af 26-arsreglen.

En retstilstand, hvorefter 26-arsreglen ikke finder anvendel-
se, udger en serlig barriere for tiltreekning af kvalificerede
udlandsdanskere, idet udlandsdanskere — der med 26-arsreg-
len i vidt omfang var undtaget fra at skulle opfylde tilknyt-
ningskravet — under deres udlandsophold gradvist opbygger
starre tilknytning til et andet land, og derfor alt andet lige
med tiden vil fa vanskeligere ved at opfylde tilknytningskra-
vet.

Regeringen finder det uhensigtsmassigt, at de nuvaerende
regler pd familiesammenfaringsomradet kan afholde ud-
landsdanskere, der udger hgjtkvalificeret og hgjtlgnnet ar-
bejdskraft, fra at vende tilbage til Danmark.

Det foreslas derfor, at en udlandsdansker, der er tilbudt en
stilling, der — hvis den pageldende havde veeret udlending —
kunne give opholdstilladelse efter positivlisten eller belgbs-
ordningen, far adgang til at tage familie med til Danmark pa
samme lempelige vilkar som en udenlandsk arbejdstager.

Den foreslaede ordning er — som det ogsa gaelder for regle-
rne om medfglgende familie til udenlandske arbejdstagere —
begrundet i erhvervs- og beskeftigelsesmassige hensyn,
idet ordningen varetager hensynet til Danmarks interesse i at
tiltreekke hgjtkvalificerede udlandsdanskere.

Samtidig sikres det med den foreslaede ordning, at udlands-
danskere, der er tilbudt job omfattet af positivlisten eller be-
lgbsordningen, stilles lige s& gunstigt som udlendinge, der
er tilbudt job omfattet af positivlisten eller belgbsordningen,
i relation til at f3 deres udenlandske familie med til Dan-
mark.

Regeringen finder, at der med ordningen ogsé bgr tages hen-
syn til de udlandsdanskere, der ved at flytte til Danmark i en
forventning om at veere omfattet af 26-arsreglen, der frem-
gar af udlendingelovens § 9, stk. 7, men som efter Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets og Justitsministeriets for-
tolkning og Udlendingestyrelsens praksis ikke leengere fin-
der anvendelse som fglge af Biao-dommen, er blevet ude-
lukket fra at benytte den foreslaede opholdsordning for (vis-
se) udlandsdanskere, fordi de ikke leengere kan betragtes
som udlandsdanskere.

Det foreslas derfor, at der i tilknytning til den nye ordning
fastsattes en sarlig overgangsordning, saledes at allerede
hjemvendte udlandsdanskere under visse betingelser kan fa
deres familie med til Danmark, uanset at de ikke laengere er
etableret i udlandet. Overgangsordningen vil — som fglge af
Biao-dommen — ikke veere afgranset til personer, der ville
have veeret omfattet af 26-arsreglen, fordi de f.eks. har haft
dansk indfgdsret i mindst 26 ar.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. En ny opholdsordning for medfalgende familie til hjem-
vendende udlandsdanskere med visse beskeftigelsesmassige
kvalifikationer

3.1.1 Gzldende ret

Det fremgar af udlendingelovens § 9 a, stk. 1, at der kan gi-
ves opholdstilladelse til en udleending pd grundlag af be-
skeeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed, jf. stk. 2
og 3. Udlendinge med opholdstilladelse med henblik pa be-
skeeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed har ret til
at fa medfalgende familie med til Danmark. Dette falger af
udlendingelovens § 9 m, stk. 1.

Medfglgende familie omfatter som det altovervejende ud-
gangspunkt alene agtefelle eller fast samlever samt hjem-
meboende bgrn under 18 ar. | helt sarlige tilfelde kan der
dog gives tilladelse til et hjemmeboende barn over 18 ar el-
ler en foreaelder. Det er en betingelse for at fa opholdstilladel-
se som medfglgende familie til en udenlandsk arbejdstager,
at der er tale om et retsgyldigt &gteskab, at familien bor pa
en felles bopel i Danmark, og at den udenlandske arbejds-
tager kan forsgrge familien under opholdet her i landet. Op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, og § 9



m, stk. 1, er séledes betinget af, at den udenlandske arbejds-
tager og den medfglgende familie ikke modtager hjeelp efter
lov om aktiv socialpolitik, f.eks. kontanthjelp. Dette fglger
af udleendingelovens § 9 a, stk. 4, 1. pkt. Forsgrgelsesevnen
anses i gvrigt normalt for dokumenteret ved det job, som
den udenlandske arbejdstager er tilbudt. Herudover er det en
grundleeggende betingelse for at fa opholdstilladelse som
medfglgende egtefeelle til en udenlandsk arbejdstager, at
egteskabet ikke er indgaet eller samlivet etableret proforma.

En udleending med opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 m, stk. 1, er fritaget for arbejdstilladelse, jf. herved ud-
leendingelovens 8 14, stk. 1, nr. 7.

Det fglger af udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1, at der ef-
ter ansggning kan meddeles opholdstilladelse til en udlen-
ding, der har indgaet aftale eller faet tilboud om ansattelse
inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa kvalificeret
arbejdskraft, den sakaldte positivliste. For at en stilling kan
optages pé positivlisten, kreeves et uddannelsesniveau sva-
rende til mindst en bachelor eller professionsbachelor. Posi-
tivlisten opdateres hvert halve ar (pr. hhv. 1. januar og 1. ju-

li).

Efter udlendingelovens § 9 g, stk. 2, nr. 2, kan der efter an-
sggning meddeles opholdstilladelse til en udleending, der har
indgaet aftale eller faet tiloud om ansattelse inden for et fa-
gomrade, hvor ansettelsen indebaerer en arlig aflgnning pa
mindst 400.000 kr. (belgbsordningen). Belgbet reguleres en
gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en sats-
reguleringsprocent, og en tilpasningsprocent, sa regulerin-
gen i alt svarer til lgnudviklingen i samfundet, jf. herved ud-
leendingelovens 8 9 a, stk. 22. 1 2017 er belgbet fastsat til
408.800 kr.

Formalet med belgbsordningen er at tiltreekke udlendinge
med relevante kompetencer, som er efterspurgt af virksom-
heder her i landet. Efter belgbsordningen stilles hverken
krav til erhvervsomradet, den konkrete stillingsbetegnelse
eller ansggerens uddannelsesniveau, men belghsgraensen an-
tages at veere fastsat pa et sa hgjt niveau, at den understatter
ansettelse af udlendinge i funktioner, som kraever serlige
kvalifikationer.

Det falger af udleendingelovens § 9 a, stk. 9, at opholdstilla-
delse efter bl.a. positivlisten og belgbsordningen ikke kan
gives, hvis den ansattelse, som udlendingen har indgaet af-
tale eller faet tiloud om, er omfattet af en lovlig arbejdskon-
flikt.

En udlending, der har opholdstilladelse efter bl.a. positivli-
sten og belgbsordningen, og som bliver uforskyldt ledig, kan
gives opholdstilladelse i op til 6 maneder fra ansettelsens
ophgr med henblik p& at sgge nyt arbejde. Udlaendingen
skal, senest umiddelbart efter at udleendingens ansattelses-
forhold er ophgrt, indgive ansggning herom. Det folger af
udlendingelovens § 9 a, stk. 11. Eventuel medfglgende fa-
milie har ligeledes ret til opholdstilladelse i perioden, jf. her-
ved udlendingelovens § 9 m, stk. 1.

Herudover fremgar det af udlendingelovens § 9 a, stk. 12, at
en opholdstilladelse efter positivlisten kan forleenges, uanset
at fagomradet pa tidspunktet for afgerelse om forlengelse
ikke er omfattet af positivlisten, hvis udlendingen er i sam-
me ansettelsesforhold, som I3 til grund for meddelelse af
opholdstilladelsen.

Det fremgar endvidere af udleendingelovens § 9 a, stk. 13, at
en opholdstilladelse efter belgbsordningen kan forlaenges,
uanset at den arlige aflgnning ikke opfylder mindstebelgbet
pa tidspunktet for afgarelse om forleengelse, hvis udlendin-
gen er i samme ansettelsesforhold, og den arlige aflanning
fortsat opfylder den belgbsgraense, som I3 til grund for med-
delelse af opholdstilladelsen.

Retten til som udenlandsk arbejdstager at fa medfglgende
familie med til Danmark omfatter bl.a. udleendinge med op-
holdstilladelse efter positivlisten og belgbsordningen. Den
lempelige adgang til at fa opholdstilladelse som medfalgen-
de familie er begrundet i erhvervs- og beskeftigelsesmaessi-
ge hensyn. Reglen tilsigter saledes at forhindre, at familie-
sammenfgringsreglerne bliver en hindring for, at Danmark
kan tiltreekke hgjtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

Hjemvendende udlandsdanskere kan derimod som naevnt
normalt kun fa deres eventuelle udenlandske familie med til
Danmark, hvis de almindelige betingelser for familiesam-
menfaring efter udlendingelovens § 9 er opfyldt, jf. herom
afsnit 2 0og 3.1.1.1.

3.1.1.1 Reglerne om familiesammenfgring

Udlendingelovens § 9 regulerer adgangen til egtefeellesam-
menfaring og familiesammenfaring med bgrn under 15 ar til
herboende danske statsborgere, andre nordiske statsborgere
og udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse i Danmark
efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8 (flygtnin-
ge og udlaendinge med beskyttelsesstatus), eller som har haft
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3 (midler-
tidig beskyttelsesstatus), i mere end de sidste 3 ar.

Endvidere kan der meddeles &gtefeellesammenfaring til ud-
leendinge, der har haft tidsubegraenset opholdstilladelse i
Danmark i mere end de sidste 3 ar, og familiesammenfaring
med bgrn til herboende udlendinge med tidsubegraenset op-
holdstilladelse eller opholdstilladelse med mulighed for va-
rigt ophold.

En raekke betingelser skal normalt veere opfyldt, for at der
kan meddeles familiesammenfgring efter § 9. | sager om
egtefaellesammenfaring skal begge parter bl.a. veere fyldt 24
ar (24 ars-reglen), jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1.
Endvidere stilles normalt krav om garantistillelse, jf. udlaen-
dingelovens § 9, stk. 4, selvforsgrgelse, jf. udlendingelo-
vens § 9, stk. 5, passende bolig, jf. udleendingelovens § 9,
stk. 6, og krav om, at agteskabet er indgaet eller samlivet
etableret efter begge parters eget gnske, jf. udlendingelo-
vens § 9, stk. 8. Endvidere stilles der normalt krav om, at
egtefallernes samlede tilknytning til Danmark skal veare



starre end deres samlede tilknytning til et andet land (til-
knytningskravet), jf. udleendingelovens § 9, stk. 7.

Udlendingelovens § 9 suppleres af udlendingelovens § 9 c,
stk. 1, hvorefter der efter ansggning kan gives opholdstilla-
delse til en udlaending, hvis ganske sarlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed og, hvis udlaendingen er under
18 &r, hensynet til barnets tarv, taler derfor. Der kan saledes
i serlige tilfelde meddeles familiesammenfering efter ud-
leendingelovens 8 9 c, stk. 1, til personer, der ikke er omfat-
tet af § 9, eller hvor betingelserne for familiesammenfaring i
8§ 9 ikke er opfyldt, og dispensationsmulighederne i § 9 ikke
kan finde anvendelse.

Der kan saledes i visse tilfelde undtages fra nogle af de al-
mindelige familiesammenfaringsbetingelser i udleendingelo-
vens § 9. Der kan f.eks. meddeles &gtefeellesammenfgring i
Danmark, uanset at parret ikke opfylder tilknytningskravet
eller 24-arsreglen, hvis en herboende agtefalle varetager en
beskeaftigelse, som er omfattet af positivlisten, jf. udleendin-
gelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1. Dette beror pa hensynet til at
fastholde kvalificeret arbejdskraft i Danmark. Der henvises
til Folketingstidende 2011-12, A, L 104 som fremsat, side
32 og 33, og Folketingstidende 2010-11 (1. samling), A, L
168 som fremsat, side 20.

Udenlandske arbejdstagere har adgang til at fa deres familier
med til Danmark efter udlendingelovens regler om medfal-
gende familie, jf. udlendingelovens § 9 m. Disse regler er
naermere beskrevet i afsnit 3.1.1.

Reglerne om arbejdstageres mulighed for at fa udenlandsk
familie med til Danmark omfatter i dag ikke danske stats-
borgere.

3.2. Den foreslaede ordning

Regeringen finder det uhensigtsmeessigt, at de nuverende
regler pa familiesammenfgringsomradet kan afholde ud-
landsdanskere, der udger hgjtkvalificeret og hgjtlennet ar-
bejdskraft, fra at vende tilbage til Danmark. Danmark har
saledes — preacis som det gaelder for udlendinge — en inte-
resse i at tiltreekke hgjtkvalificerede udlandsdanskere, der
har et job pa handen. Det er til gavn for danske virksomhe-
der og dermed for veekst og velstand i Danmark. Regeringen
finder desuden, at udlandsdanskere, der er tilbudt job omfat-
tet af positivlisten eller belgbsordningen, bar stilles lige sa
gunstigt som udlendinge, der er tilbudt job omfattet af posi-
tivlisten eller belgbsordningen, i relation til adgangen til at
fa deres udenlandske familie med til Danmark.

Behovet for at @ndre reglerne for medfglgende familie til
arbejdstagere har sarligt vist sig efter, at 26-arsreglen som
falge af Biao-dommen efter Udlaendinge- og Integrationsmi-
nisteriets og Justitsministeriets fortolkning og Udleendinge-
styrelsens praksis ikke leengere finder anvendelse. Det skyl-
des, at kvalificerede udlandsdanskere — der med 26-arsreg-
len i vidt omfang var undtaget fra at skulle opfylde tilknyt-
ningskravet — under deres udlandsophold gradvist opbygger
starre tilknytning til et andet land og derfor alt andet lige

med tiden vil fa vanskeligere ved at opfylde tilknytningskra-
vet i udlendingelovens § 9, stk. 7, jf. ogsa afsnit 2.

Af hensyn til Danmarks mulighed for at tiltreekke hgjtkvali-
ficeret arbejdskraft er det derfor regeringens opfattelse, at
der er behov for at udvide reglerne om medfglgende familie
til arbejdstagere med opholdstilladelse pa baggrund af be-
lgbsordningen eller positivlisten, saledes at udlandsdanskere
— ligesom udlaendinge — far mulighed for at benytte sig he-
raf.

Det foreslas derfor, at en dansk statsborger, der er etableret i
udlandet, og som i Danmark er tilbudt en stilling, der — hvis
den pagzldende havde veret udlending — kunne give op-
holdstilladelse efter positivlisten eller belgbsordningen, far
adgang til at tage sin udenlandske familie med til Danmark
pa samme lempelige vilkar som en udenlandsk arbejdstager.

3.2.1. Krav til udlandsopholdets karakter

Det er efter den foresldede nye opholdsordning et krav, at
den danske statsborger er etableret i udlandet. VVed vurderin-
gen af, hvornar en dansk statsborger er “etableret” i udlandet
i den foresldede ordnings forstand, skal der pa den ene side
leegges veegt pa formalet med ordningen, dvs. Danmarks ve-
sentlige erhvervs- og beskeftigelsesmaessige interesse i at
kunne tiltreekke hgjtkvalificerede udlandsdanskere, der har
et jobtilbud her i landet, og pé& den anden side hensynet til, at
ordningen ikke bliver en vej til at omga de almindelige fa-
miliesammenfgringsbetingelser ved f.eks. kortere udlands-
ophold, der primert har til formal at omga familiesammen-
faringsreglerne. Ordningens anvendelsesomrade skal pa den
baggrund afgranses forholdsvist snavert.

Forslaget retter sig mod danske statsborgere, der er etableret
i udlandet p& en sddan méde, at de under udlandsopholdet
har opbygget en sadan tilknytning uden for Danmark, at det
mé anses for af vaesentlig betydning for deres beslutning om
eventuelt at veelge Danmark som arbejdsland, at de har en
lempelig adgang til at f& deres udenlandske familie med her
til landet.

Det vil i alle tilfeelde vaere en forudsstning for at benytte
ordningen, at familielivet er stiftet, inden den danske stats-
borger vender hjem til Danmark.

Det vil endvidere veere en forudsetning, at den danske stats-
borger har haft bopzl i udlandet, og, som udgangspunkt, at
udlandsdanskeren fortsat har sin bopel i udlandet. Ordnin-
gen vil dog ogsa kunne benyttes, hvis det ma antages, at ud-
landsdanskeren trods sin flytning til Danmark endnu ikke
har etableret sig her i landet. Det kan f.eks. veere tilfeldet,
hvis den danske statsborger er rejst i forvejen uden sin fami-
lie til Danmark for at pabegynde et job, men hvor det ma an-
tages, at vedkommende hurtigt og uden at foretage veesentli-
ge dispositioner vil kunne udrejse igen, hvis ikke familien
meddeles opholdstilladelse her i landet.

Der skal i alle tilfeelde foretages en konkret vurdering af
samtlige momenter i sagen.



Det skal bl.a. indga i vurderingen, om den danske statsbor-
ger har etableret sig uden for Danmark ved f.eks. at have
studeret og efterfalgende arbejdet, kabt fast ejendom og stif-
tet familie i udlandet.

Det kan tale for, at den danske statsborger ikke er etableret
uden for Danmark, hvis vedkommende under udlandsophol-
det har haft ophold her i landet ud over almindelige ferieop-
hold, familiebesag m.v., hvis vedkommende ejer fast ejen-
dom i Danmark og f.eks. har lejet en bolig i udlandet tidsbe-
graenset, hvis vedkommende kun har haft en kortvarig tids-
begreenset ansattelse/udstationering i udlandet, hvis ved-
kommende er eller har veeret optaget pa folketingsvalglisten
under henvisning til udlandsopholdets midlertidighed, jf.
folketingsvalglovens § 2, hvis vedkommende har begrn i
Danmark, eller hvis vedkommende har sine vaesentligste
ejendele/ejendom her i landet. Der vil i alle tilfeelde vere ta-
le om en konkret vurdering. Det vil f.eks. ikke i sig selv tale
imod, at en dansk statshorger kan anses for etableret i udlan-
det, at vedkommende har et sommerhus i Danmark, som
vedkommende alene har benyttet i forbindelse med kortere
ferieophold. Omvendt kan det vare et moment, der taler im-
od, at vedkommende kan anses for etableret i udlandet, hvis
vedkommende jeevnligt har anvendt huset til leengerevaren-
de ophold i Danmark med sin familie.

Den danske statsboger vil til brug for Styrelsen for Internati-
onal Rekruttering og Integrations vurdering af, om vedkom-
mende har etableret sig uden for Danmark, i ansggningsske-
maet pa tro og love skulle give oplysninger om de oven-
nevnte forhold.

Ved vurderingen af, om en dansk statsborger er omfattet af
ordningen, vil det endvidere indga som et vasentligt mo-
ment, hvor langvarigt udlandsopholdet har varet.

Det vil saledes som udgangspunkt vere en forudsaetning for
at anse en dansk statshorger for omfattet af ordningen, at
den danske statsborger har gennemfart et lengerevarende
ophold i udlandet.

En dansk statsborger vil som det altovervejende udgangs-
punkt kunne anses for omfattet af ordningen, hvis udlands-
opholdet har haft en varighed pd mindst 8 ar. En udlands-
danskers tilknytning til Danmark som bopals- og arbejds-
land ma séledes i hvert fald efter 8 ars udlandsophold i al-
mindelighed anses for at vere sa aftaget, at det kan vere af
veaesentlig betydning for vedkommendes beslutning om at
veelge Danmark som arbejdsland, at vedkommende har en
lempelig adgang til at fa sin udenlandske familie med sig til
Danmark. Kun hvis helt szrlige forhold taler derimod, vil en
dansk statshorger ikke blive betragtet som udlandsdansker
efter 8 ars udlandsophold.

Har den danske statshorgers udlandsophold haft en varighed
pa mindre end 8 ar, vil det i hgjere grad bero pa en konkret
vurdering, om udlandsdanskeren er omfattet af ordningen.

En dansk statsborger vil dog som det altovervejende ud-
gangspunkt ikke kunne anses for omfattet af ordningen, hvis

udlandsopholdet har haft en varighed pa 2 ar eller derunder.
Det vil sige, at en dansk statsborger normalt ikke vil kunne
anses for at have etableret sig i udlandet pa baggrund af et
korterevarende studieophold eller en korterevarende ansat-
telse i udlandet.

| sadanne tilfeelde vil opholdets forholdsvis korte varighed
sledes normalt tale for, at familiesammenfaringsreglerne
ikke kan anses for veerende af veasentlig betydning for den
danske statsborgers valg af Danmark som arbejdsland.

Uanset at det som det altovervejende udgangspunkt vil veere
en betingelse for at anse en dansk statsborger for omfattet af
ordningen, at udlandsopholdet mindst har varet 2 ar, vil der
dog kunne foreligge serlige omsteendigheder, der taler for,
at en lempelig adgang til familiesammenfgring har betyd-
ning for en dansk statsborgers beslutning om at vende tilba-
ge til Danmark som arbejdstager, selvom udlandsopholdet
har veeret kortvarigt. Der kan saledes veere tilfeelde, hvor den
danske statshorger under udlandsopholdet har faet en sadan
helt seerlig tilknytning til dette land, at en lempelig adgang
til familiesammenfaring vil vere vesentlig for den pagel-
dendes beslutning om at veelge Danmark som arbejdsland.
Om dette er tilfeeldet, beror pa en konkret vurdering. | vur-
deringen kan bl.a. indga beskeftigelses- og familieforhold
0g gvrigt netveerk i henholdsvis opholdslandet og Danmark.

De ovenfor navnte momenter, der kan indga i vurderingen
af, om en dansk statsborger kan anses for omfattet af den
foreslaede ordning, er ikke udtsmmende.

| forleengelse af ovenstdende kan henvises til, at Valgrets-
n&evnet (nu Valgnavnet) ved sin meddelelse af 2. juli 2002
(FT 2001-02, 2. samling, Kommunaludvalget, Alm. del — bi-
lag 334) har tilkendegivet, at nevnet med virkning for an-
sggninger, der indgives fra og med 1. januar 2003, har be-
sluttet at fglge den retningslinje, at ansggere, der pa ansgg-
ningstidspunktet har opholdt sig i udlandet i mere end 8 ar
efter udrejsen, normalt ikke mere vil blive optaget pa folke-
tingsvalglisten, fordi udlandsopholdet ikke anses for midler-
tidigt i folketingsvalglovens forstand, mens ansggere, der pa
ansggningstidspunktet har opholdt sig midlertidigt i udlan-
det i hgjst 8 ar — af en af de arsager, som er navnt i folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1-5, dvs. f.eks. i uddannelses-
gjemed eller som udstationeret, eller under omsteendigheder,
hvor der er tale om en tilknytning til riget, der ganske ma si-
destilles hermed — i almindelighed vil blive optaget pa fol-
ketingsvalglisten, fordi udlandsopholdet anses for midlerti-
digt. Personer, der opholder sig i udlandet, anses for at have
fast bopael i Danmark i folketingsvalglovens forstand (og
derfor for at have valgret til Folketinget, forudsat at de gvri-
ge betingelser herfor er opfyldt) — uanset arsagen til ud-
landsopholdet — safremt de pa udrejsetidspunktet agter at
vende tilbage til riget inden for 2 &r efter udrejsen, jf. folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 3. Der henvises ligeledes til Valg-
na&vnets beretning 2007-2013.

Der er i sagens natur tale om forskellige vurderinger efter
den foreslaede ordning henholdsvis folketingsvalgloven. Det



kommer f.eks. til udtryk ved, at personer, der er ansat i den
danske stat og beordret til tjeneste uden for riget efter folke-
tingsvalglovens § 2, stk. 1, anses for at have fast bopel i ri-
get uanset varigheden af deres udlandsophold. De pagelden-
de personer vil sdledes have valgret efter lovens § 1, jf. § 2,
stk. 1, uanset at de har veeret udrejst af Danmark i mere end
otte ar, ligesom de aldrig vil blive registreret som udrejst i
Det Centrale Personregister (CPR), jf. § 24, stk. 5, i lov om
Det Centrale Personregister (CPR-loven). De pagealdende
personer vil dog i den forsldede ordnings forstand kunne ha-
ve etableret sig uden for Danmark, uanset at de vil blive an-
set for bosat her i landet i folketingsvalglovens forstand og
er bopelsregistreret i CPR under opholdet i udlandet. Dette
vil som i de gvrige sager bero pa en konkret og individuel
vurdering.

8-arsgraensen og 2-arsgraensen efter folketingsvalgloven in-
deholder imidlertid en relevant indikation af, hvornar en
dansk statsborgers udlandsophold i almindelighed antager
en ikke-midlertidig henholdsvis midlertidig karakter. Endvi-
dere er det vurderingen, at inddragelsen af en 2-arsgreense
henholdsvis en 8-arsgraense i vurderingen af, om en dansk
statsborger kan anses for etableret i udlandet i den foreslae-
de ordnings forstand, ogsa understattes af de gvrige ovenfor
navnte momenter.

3.2.2. Betingelser for opholdstilladelse som medfglgende fa-
milie til en udlandsdansker

Det vil efter den foreslaede nye opholdsordning veere en be-
tingelse for at kunne fa opholdstilladelse som medfalgende
familie til en udlandsdansker, at udlandsdanskeren har et
jobtilbud, der ville kunne danne grundlag for opholds- og ar-
bejdstilladelse efter positivlisten eller belgbsordningen, hvis
udlandsdanskeren havde varet udlending.

Medfglgende familie vil som det altovervejende udgangs-
punkt alene omfatte egtefeelle eller fast samlever samt
hjemmeboende bgrn under 18 ar. Ved fast samliv forstas
samliv af mindst 1%-2 ars varighed. | helt szrlige tilfelde
vil der dog kunne gives tilladelse til et hjemmeboende barn
over 18 ar eller en foreelder. Dette svarer til, hvad der i dag
gelder for medfglgende familie til udenlandske arbejdstage-
re.

Forslaget om, at der skal veere parallelitet mellem reglerne
for medfglgende familie til udenlandske arbejdstagere og
medfalgende familie til udlandsdanskere betyder, at det vil
vaere en grundleggende betingelse for at fa opholdstilladel-
se, at &gteskabet ikke er indgaet eller samlivsforholdet etab-
leret proforma. Det vil endvidere veere en betingelse for op-
holdstilladelse, at der er tale om et retsgyldigt egteskab, at
familien skal bo pd samme adresse i Danmark, og at ud-
landsdanskeren kan forsgrge familien.

Forsgrgelsesevnen vil normalt veere dokumenteret ved det
job, som udlandsdanskeren er tilbudt i Danmark. Det fore-
slés dog ogsd, at opholdstilladelse skal betinges af, at ud-
landsdanskeren og den medfalgende familie ikke efter med-

delelse af opholdstilladelse modtager hjelp efter lov om ak-
tiv socialpolitik, f.eks. kontanthjelp. Al hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik vil veere omfattet, idet der dog — svarende
til selvforsgrgelseskravet ved medfglgende familie til uden-
landske arbejdstagere — kan modtages enkeltstaende ydelser
af mindre belgbsmassig starrelse og lignende, uden at dette
vil have konsekvenser for opholdstilladelsen. Ydelser efter
anden lovgivning er ikke omfattet.

Ansggning om opholdstilladelse som medfglgende familie
til en udlandsdansker vil blive gebyrfinansieret. Da star-
stedelen af Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations sagsbehandling i indhold vil svare til den sagsbe-
handling, der finder sted i forbindelse med behandlingen af
ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund af beskafti-
gelse, vil gebyret blive omfattet af den eksisterende gebyr-
sats for erhvervssager. Gebyret for erhvervssager er i 2017
fastsat til 3.440 kr., jf. 8 5, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 1764
af 27. december 2016 om indbetaling og tilbagebetaling af
gebyrer for at indgive ansggninger og klager pa studie- og
erhvervsomréadet. En udleending kan vere undtaget fra ge-
byrbetaling, hvis Danmarks internationale forpligtelser eller
EU-reglerne kan tilsige det. Dette falger af udlaendingelo-
vens 8 9 h, stk. 1. Det bemarkes i den forbindelse, at visse
grupper af tyrkiske statsborgere i medfgr af Associeringsaf-
talen mellem Tyrkiet og Det Europeiske Fallesskab vil ve-
re undtaget fra kravet om gebyrbetaling.

Der vil blive meddelt opholdstilladelse for en periode sva-
rende til den ansettelseskontrakt, som udlandsdanskeren
har. Hvis der er tale om en tidsubegranset kontrakt, vil op-
holdstilladelse blive meddelt for en periode pa 4 ar med mu-
lighed for forleengelse. Opholdstilladelse vil blive meddelt
med henblik pa midlertidigt ophold.

Medfglgende familie til udlandsdanskere vil vare fritaget
for arbejdstilladelse, jf. herved udlaendingelovens § 14, stk.
1, nr. 7. Det svarer til, hvad der gaelder for medfglgende fa-
milie til udenlandske arbejdstagere.

Medfglgende familie til udlandsdanskere vil kunne opna
tidsubegraenset opholdstilladelse pa lige fod med andre ud-
leendinge, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Ansggning om opholdstilladelse som medfglgende familie
til en udlandsdansker skal indgives til Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration. Afslag pa opholdstilla-
delse og forlengelse af opholdstilladelse vil kunne paklages
til Udleendingenavnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 2,
nr. 1. For indgivelse af klage over en afgerelse truffet af
Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal
klageren senest samtidig med indgivelsen af klagen betale et
gebyr pa 830 kr. (2017 niveau), jf. udlendingelovens § 9 h,
stk. 5, 2. pkt. Det falger endvidere af § 9 h, stk. 5, 2. pkt., at
en udlending kan vaere undtaget fra at skulle betale klagege-
byr, hvis EU-reglerne kan tilsige det. Det bemarkes i den
forbindelse, at visse grupper af tyrkiske statsborgere i med-
for af Associeringsaftalen mellem Tyrkiet og Det Europe-
iske Feellesskab vil veere undtaget fra klagegebyrbetaling.



3.2.3. Formodningsafslag baseret pa udlandsdanskerens
jobtilbud

Det er i dag en grundleeggende forudsetning for at fa op-
holdstilladelse med henblik pa beskaftigelse, at den uden-
landske arbejdstager er tilbudt et reelt job. Tilsvarende vil
det veere en grundleeggende betingelse for at f& opholdstilla-
delse som medfalgende familie til en udlandsdansker, at ud-
landsdanskerens jobtilbud er reelt.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration ser
ved vurderingen af, om der er tale om et reelt jobtilbud bl.a.
pa, hvilken type job og virksomhed der er tale om, samt om
den danske statshorger har sadanne kvalifikationer, at det er
sandsynligt, at vedkommende kan bestride det tilbudte job,
herunder om ansgger har oplyst om eller dokumenteret rele-
vant uddannelse eller tidligere beskeftigelse. Er der tale om
et job, som normalt indebarer en sa hgj aflgnning, at den
danske statsborger vil kunne veere omfattet af belgbsordnin-
gen, er der tale om en virksomhed, som vurderes at have det
gkonomiske grundlag for at kunne aflgnne en ansat pa det
niveau, og har den danske statsborger kvalifikationer, der er
relevante for at varetage den tilbudte stilling, taler dette for,
at der er tale om et reelt jobtilbud.

3.2.4. Forlaengelse af opholdstilladelse

En opholdstilladelse som medfglgende familie til en ud-
landsdansker vil kunne forleenges, hvis de betingelser, som
14 til grund for meddelelse af opholdstilladelsen, fortsat er
opfyldt pa tidspunktet for afgarelse om forlengelse, bortset
fra betingelsen om at den danske statsborger er etableret i
udlandet. Det betyder bl.a., at familien — bade agtefelle el-
ler samlever og eventuelt medfglgende bgrn — fortsat vil
skulle bo pa fzlles bopzl og vare selvforsgrgende.

Har den danske statsborger et job, der ville kunne danne
grundlag for opholdstilladelse efter positivlisten, hvis ved-
kommende havde veret udlending, vil opholdstilladelsen
som medfalgende familie kunne forlaenges, hvis jobomradet
fortsat er pa positivlisten. Hvis den jobfunktion, som den
danske statsborger er ansat til, ved afgarelsen om forlengel-
se ikke laengere er omfattet af positivlisten, vil opholdstilla-
delsen kunne forlaenges, hvis der er tale om det samme an-
seettelsesforhold. Det svarer til, hvad der gelder for uden-
landske arbejdstagere med opholdstilladelse efter positivli-
sten, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 12.

Har den danske statsborger et job, der ville kunne danne
grundlag for opholdstilladelse efter belgbsordningen, hvis
vedkommende havde veret udlending, vil opholdstilladel-
sen som medfglgende familie kunne forleenges, hvis den ar-
lige lgnindkomst opfylder lgnkravet. Er belgbsgraensen ju-
steret, saledes at den pageeldende ikke lengere opfylder lgn-
kravet, vil opholdstilladelsen kunne forlenges, hvis der er
tale om samme ansattelsesforhold, og arslgnnen fortsat op-
fylder den belgbsgreense, der var gaeldende, da den medfal-
gende familie fik opholdstilladelse. Det svarer til, hvad der

galder for udenlandske arbejdstagere med opholdstilladelse
efter belgbsordningen, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 13.

Det er Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on, der treeffer afgerelse om forleengelse af opholdstilladelse
og neagtelse af forleengelse af opholdstilladelse, jf. udlen-
dingelovens § 46, stk. 2. Afslag pa forlengelse af opholds-
tilladelse kan péklages til Udlendingenavnet, jf. udlendin-
gelovens 8§ 52 b, stk. 2, nr. 2. For indgivelse af klage over en
afgarelse truffet af Styrelsen for International Rekruttering
og Integration skal klageren senest samtidig med indgivel-
sen af klagen betale et gebyr pa 830 kr. (2017 niveau). Der
henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2.

3.2.5. Jobskifte

Hvis den danske statsborger skifter job, vil den medfglgende
familie blive forpligtet til at meddele dette til Styrelsen for
International Rekruttering og Integration med henblik pa, at
styrelsen kan vurdere, om det nye job ville vaere omfattet af
positivlisten eller belgbsordningen, safremt den danske
statsborger havde varet udlending. Hvis dette er tilfeeldet,
vil den medfalgende familie bevare sin oprindelige opholds-
tilladelse. Dette svarer til, hvad der i dag geelder for medfal-
gende familie til udenlandske arbejdstagere.

Hvis det nye jobtilbud ikke er omfattet af positivlisten eller
belgbsordningen, vil Styrelsen for International Rekruttering
og Integration som led i den almindelige sagshehandling ret-
te henvendelse til den medfalgende familie. Styrelsen vil i
den forbindelse vejlede den medfglgende familie om mulig-
heden for at indgive ansggning om opholdstilladelse pa an-
det grundlag, f.eks. hvis den medfalgende agtefelle eller
samlever har et job, der umiddelbart opfylder betingelserne
efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, om opholdstilladelse pa
baggrund af beskeeftigelse. Endvidere vil Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration vejlede om muligheden
for at sgge opholdstilladelse efter reglerne om familiesam-
menfgring, jf. herved udlaendingelovens 8§ 9 og 9 c. Styrel-
sen for International Rekruttering og Integrations vejledning
vil ligeledes indeholde oplysning om reglerne for indgivelse
af ansggning.

Det bemaerkes, at en ansggning om familiesammenfaring ef-
ter udleendingelovens 8§ 9 eller 9 c skal indgives til Udlen-
dingestyrelsen. Det skal bemarkes, at varigheden af parter-
nes ophold i Danmark vil indga i vurderingen af, om tilknyt-
ningskravet er opfyldt, og at det derfor gradvist vil blive let-
tere for parret at opfylde tilknytningskravet i lgbet af deres
ophold i Danmark. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.8.

3.2.6. Jobsggningsophold

Det foreslas, at medfalgende familie til en udlandsdansker
féar ret til et yderligere 6 maneders ophold, hvis den danske
statsborger bliver uforskyldt ledig. Dette svarer til den ret,
som medfglgende familie til udenlandske arbejdstagere med
opholdstilladelse efter bl.a. positivlisten og belgbsordningen
har i samme situation.
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Forslaget betyder, at hvis den danske statsborger bliver ufor-
skyldt ledig, vil den medfalgende familie kunne opholde sig
yderligere 6 maneder i Danmark med henblik pa, at den
danske statsborger kan sgge et nyt arbejde. Den medfalgen-
de familie skal senest umiddelbart efter, at den danske stats-
borgers ansattelsesforhold er ophgrt, indgive ansggning om
en sadan opholdstilladelse. Umiddelbart efter ansettelses-
forholdets ophgr anses normalt for at vaere 1-2 dage efter an-
settelsesforholdets ophar.

Finder den danske statshorger i lgbet af perioden pa 6 mane-
der et nyt job, som ville kunne danne grundlag for opholds-
tilladelse efter positivlisten eller belgbsordningen, hvis ved-
kommende havde varet udlending, vil den medfalgende fa-
milie p& ny kunne sgge om opholdstilladelse efter den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 9 m, stk. 2, ogsa
selvom udlandsdanskeren pa dette tidspunkt nu er etableret i
Danmark.

Herudover vil den medfglgende familie i lgbet af perioden
p& 6 maneder kunne sgge opholdstilladelse efter en af ud-
leendingelovens andre bestemmelser, f.eks. hvis den medfal-
gende &gtefeelle eller samlever har et job, der kan danne
grundlag for opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a,
stk. 2, om opholdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse,
eller hvis familien opfylder de almindelige betingelser for
familiesammenfaring efter udleendingelovens § 9. En ansgg-
ning om familiesammenfaring efter udleendingelovens § 9
skal indgives til Udleendingestyrelsen. Der henvises i gvrigt
til afsnit 3.2.8.

3.2.7. Efterfglgende kontrol af overholdelse af betingelser
for opholdstilladelse

Som led i administrationen af opholdsordningerne pa er-
hvervs- og studieomradet gennemfarer Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration efterfglgende kontrol af,
at betingelserne for opholdstilladelse er overholdt samt kon-
trol med ulovligt ophold og arbejde, bl.a. ved at foretage re-
gistersamkgring af styrelsens sagsbehandlingssystem med
indkomstregistret mv.

Det fremgar séledes af udlendingelovens § 44 a, stk. 10, at
bl.a. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
med henblik pa at kontrollere, at betingelserne for opholds-
og arbejdstilladelsen overholdes, eller at en udlaending ikke
arbejder eller opholder sig her i landet uden forngden tilla-
delse, kan samkgre oplysninger fra egne registre med oplys-
ninger fra Det Centrale Personregister, Bygnings- og Bolig-
registret og indkomstregistret. Dette geelder alene for berar-
te, der har modtaget forudgéende information om, at en sé-
dan kontrol kan finde sted.

Derudover fremgar det af udlendingelovens § 44 a, stk. 5, at
bl.a. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
uden samtykke kan indhente de oplysninger i indkomstregi-
steret, som er ngdvendige for udfgrelsen af myndighedens
virksomhed eller pakreavet for en afgarelse, som myndighe-
den skal treeffe efter udleendingeloven. Styrelsen for Interna-

tional Rekruttering og Integration vil saledes i forbindelse
med styrelsens almindelige kontrolindsats lgbende via regi-
stersamkgring undersgge, om udlandsdanskeren eller den
medfglgende familie har modtaget ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik, og om de ifglge CPR er samlevende pa fzlles
bopal.

Hvad angar efterfalgende kontrol af udlandsdanskerens job
vil Styrelsen for International Rekruttering og Integration
efter behov gennemfare stikpravekontrol af, om den danske
statsborger ifglge indkomstregistret er ansat i samme job og
far udbetalt den lgn, som er forudsat i forbindelse med op-
holdstilladelse for den medfglgende familie. Styrelsen kan i
den forbindelse bede om, at der som dokumentation indsen-
des lgnsedler, jf. herved udlendingelovens § 40.

Hvis det ved kontrollen vurderes, at kravene ikke er over-
holdt, vil det kunne danne grundlag for inddragelse af op-
holdstilladelsen.

3.2.8. Inddragelse af opholdstilladelse

Opfylder udlendingen ikke lengere betingelserne for sin
opholdstilladelse, f.eks. fordi den danske statsborger mister
sit arbejde, eller fordi samlivet ophgrer, vil opholdstilladel-
sen som medfglgende familie som udgangspunkt blive ind-
draget, jf. udlendingelovens § 19. Der vil i en inddragelses-
situation skulle tages hensyn til udlendingens og dennes fa-
milies tilknytning til Danmark, jf. udleendingelovens § 26.
Det indebarer bl.a., at der skal tages hensyn til, om inddra-
gelse efter en konkret vurdering ma antages at virke sarligt
belastende som fglge af udlendingens personlige forhold,
herunder pa grund af udlendingens tilknytning til det dan-
ske samfund, udlendingens alder, helbredstilstand og andre
personlige forhold samt udlendingens tilknytning til herbo-
ende personer.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
vejlede den medfglgende familie om muligheden for at ind-
give ansggning om opholdstilladelse p& andet grundlag,
f.eks. hvis den medfalgende agtefalle har et job, der umid-
delbart opfylder betingelserne i udleendingelovens § 9 a, stk.
2, om opholdstilladelse pa baggrund af beskeaftigelse. End-
videre vil Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration vejlede om muligheden for at sgge om opholdstilla-
delse efter reglerne om familiesammenfgring, jf. udlendin-
gelovens 889 0g §9c.

En ansggning om familiesammenfaring efter udleendingelo-
vens § 9 (eller § 9 ¢) skal indgives til Udlaendingestyrelsen.
Det bemeerkes, at varigheden af parternes ophold i Danmark
vil indgd i Udlendingestyrelsens vurdering af, om tilknyt-
ningskravet i udleendingelovens § 9, stk. 7, er opfyldt, og at
det derfor gradvist vil blive lettere for parret at opfylde til-
knytningskravet i lgbet af deres ophold i Danmark. Endvide-
re bemaerkes det, at en hjemvendt dansk statsborger alt andet
lige ma antages hurtigere at (gen)opbygge tilknytning til
Danmark end en udlending, der kommer til Danmark og ik-
ke har en forudgaende tilknytning her til landet. Det gelder
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navnlig, hvis den danske statsborger har haft en vesentlig
del af sin opvaekst i Danmark og under udlandsopholdet har
bevaret en tilknytning til Danmark, der gar ud over statshor-
gerskabet.

Udlandingestyrelsen vil i overensstemmelse med gealdende
praksis i alle tilfeelde foretage en konkret vurdering af, om
tilknytningskravet er opfyldt, hvori bl.a. indgar, hvor ud-
landsdanskeren har haft sin opvekst, hvor lenge udlands-
danskeren har veeret udrejst og af hvilke arsager, agtefeller-
nes sproglige faerdigheder, herunder hvilke(t) sprog der tales
i familien, egtefallernes uddannelses- eller arbejdsmaessige
tilknytning til Danmark, om parrets eventuelle barn gar i
skole i Danmark, og hvor parrets gvrige nare familie bor.
Opregningen af momenter er ikke udtemmende.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gerelse om inddragelse vil kunne paklages til Udlendingen-
&vnet, jf. udleendingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 2. For indgi-
velse af klage over en afgarelse truffet af Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration skal klageren senest
samtidig med indgivelsen af klagen betale et gebyr pa 830
kr. (2017 niveau). Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2.

3.2.9 Forslag om en overgangsordning for hjemvendte ud-
landsdanskere

Det foreslas, at den nye opholdsordning suppleres af en sar-
lig overgangsordning, hvorefter hjemvendte udlandsdanske-
re under visse betingelser kan fa deres medfglgende familie
med til Danmark efter den foreslaede ordning, uanset at de
ikke lengere er etableret i udlandet.

Den foreslaede overgangsordning omfatter eegtefeller og fa-
ste samlevere til danske statsborgere, der har faet afslag pa
&gtefellesammenfaring i Danmark under henvisning til til-
knytningskravet i udlendingelovens § 9, stk. 7.

Overgangsordningen omfatter ogsa parrets mindredrige
udenlandske fellesbgrn eller serbgrn. Betingelsen om, at
barnene er mindredrige, anses for opfyldt, hvis bgrnene er
mindredrige pa tidspunktet for ansggningen om familiesam-
menfaring.

Parrets barn er sdledes ud fra et samlet hensyn til familiens
enhed omfattet af overgangsordningen. Dette geelder, uanset
om bgrnene er meddelt afslag pa familiesammenfaring som
fglge af, at den udenlandske aegtefaelle/faste samlever er
meddelt afslag pa opholdstilladelse.

Efter forslaget kan den medfglgende familie benytte over-
gangsordningen, hvis den danske statsborger har etableret
sig i Danmark efter at have veret etableret i udlandet, hvis
den danske statsborgers eegtefelle/faste samlever er meddelt
afslag pa en ansggning om egtefellesammenfering, der er
indgivet fgr lovens ikrafttreeden og i tilknytning til etablerin-
gen i Danmark, hvis afslaget er meddelt under henvisning til
tilknytningskravet i udlendingelovens § 9, stk. 7, og hvis
ansggningen om opholdstilladelse efter den foreslaede nye
opholdsordning indgives senest 2 méaneder efter afslaget pa

egtefellesammenfaring eller, hvis afslaget er meddelt for
lovens ikrafttreeden, senest 2 méneder efter lovens ikrafttrae-
den.

Ved vurderingen af, om en udlandsdansker har etableret sig
i Danmark, indgar den samme type momenter, som indgar
ved vurderingen af, om en dansker har etableret sig i udlan-
det, jf. afsnit 3.2.1. Det indgar saledes bl.a. i vurderingen,
om den danske statsborger har bopel i Danmark, om den
danske statshorgers familiemedlemmer er flyttet til Dan-
mark, om vedkommende har kgbt fast ejendom i Danmark
og solgt fast ejendom i udlandet, om den danske statsborgers
agtefelle har indgaet aftale om et fremtidigt job i Danmark,
og om den danske statsborger har barn, som er tilmeldt eller
begyndt at ga i skole i Danmark. De anfarte momenter er ik-
ke udtemmende.

En dansk statshorger, der har sin bopzl i Danmark, vil som
udgangspunkt blive anset for at veere etableret i Danmark, jf.
ogsa afsnit 3.2.1.

Der ma desuden antages i almindelighed at veere den sam-
menhang mellem vurderingerne, at en dansk statshorger,
der efter en tilbagevenden til Danmark ikke lengere kan an-
ses for etableret i udlandet, m& anses for etableret i Dan-
mark.

Skeeringsdatoen for den danske statsborgers egtefalles/faste
samlevers indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 er fastsat til tidspunktet for lo-
vens ikrafttreeden, hvor den nye opholdsordning for udlands-
danskere traeder i kraft, jf. lovforslagets § 2, stk. 1.

Den foresldede overgangsordning vil efter forslaget finde
anvendelse i sager, hvor den danske statsborgers agtefeaelle/
faste samlever er meddelt afslag pa en ansggning om egte-
fellesammenfaring efter udlendingelovens § 9, stk. 7, som
folge af Biao-dommen, uanset om Udlandingenzavnet eller
domstolene i forbindelse med en anden konkret sag efterfal-
gende matte na frem til en anden fortolkning af udlandin-
gelovens § 9, stk. 7, end den fortolkning, som er anlagt af
Udlendinge- og Integrationsministeriet og Justitsministeriet
og lagt til grund i Udlaendingestyrelsens praksis, og som be-
tyder, at 26-arsreglen ikke finder anvendelse.

Det geelder ogsd, selvom en sadan anden fortolkning matte
medfare, at ansggerens familiesammenfaringssag ville kun-
ne genoptages. Det skyldes navnlig, at muligheden for at be-
nytte overgangsordningen er til gunst for ansggeren, samt
hensynet til en klar og forudsigelig retsstilling. Hvis familie-
sammenfgaringssagen vedrgrende en ansgger, som har en an-
segning om opholdstilladelse efter den foreslaede nye op-
holdsordning under behandling, genoptages eller paklages
til Udlendingenzvnet, vil behandlingen af ansggningen om
opholdstilladelse efter den foreslaede nye opholdsordning i
8 9 m, stk. 2, dog skulle afvente, at der treeffes afgarelse i
familiesammenfaringssagen, idet det er en betingelse for at
anvende overgangsordningen, at der er meddelt afslag pa
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egtefeellesammenfgring, jf. den foresldede bestemmelse i §
2, stk. 2.

Det foreslas at indfare serlige regler vedrarende ansggerens
adgang til at indgive en ansggning omfattet af den foreslae-
de overgangsordning her i landet og til at opholde sig i Dan-
mark under sagens behandling samt regler om klage til Ud-
lzendingenavnet over Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations afgarelser herom.

Det foreslés bl.a., at en ansggning om opholdstilladelse efter
overgangsordningen under visse betingelser kan indgives
her i landet, uanset at betingelserne efter udlaendingelovens
8 9 m, stk. 2, der med forslaget bliver til § 9 m, stk. 6, ikke
er opfyldt. Den szrlige adgang til at indgive ansggning her i
landet efter overgangsordningen vil saledes vere betinget af
bl.a., at der er givet afslag pa segtefeellesammenfaring under
henvisning til tilknytningskravet, at nermere bestemte fri-
ster er overholdt, at den hjemvendte udlandsdansker efter en
umiddelbar vurdering har etableret sig i Danmark, at de gv-
rige betingelser for opholdstilladelse efter den nye opholds-
ordning ogsa umiddelbart mé anses for opfyldt, og at ingen
serlige grunde taler herimod.

Der foreslas endvidere, at en ansgger, hvis ansggningen til-
lades indgivet her i landet, har ret til at opholde sig her i lan-
det under sagens behandling i Styrelsen for International Re-
Kruttering og Integration.

Endelig foreslas det, at et afslag pa at indgive en ansggning
efter overgangsordningen her i landet kan péklages til Ud-
leendingenavnet, og at de geldende regler om klage over af-
visning af en ansggning mv. tilsvarende finder anvendelse.
Det indebarer bl.a., at en klage over afvisning af en ansgg-
ning kun kan tilleegges opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis serlige grunde taler derfor, at afgarelser
om opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen treef-
fes af Udlendingenaevnets formand eller den, formanden be-
myndiger dertil, og at en klage over afvisning af en ansgg-
ning normalt skal veere indgivet inden 8 uger efter, at klage-
ren har faet meddelelse om afgarelsen, jf. udleendingelovens
8 52 b, stk. 6.

Det bemeerkes, at de almindelige regler om gebyr for at ind-
give ansggning om opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, fin-
der anvendelse for ansggere, der benytter overgangsordnin-
gen, jf. lovforslagets § 1, nr. 3-8. Ansggeren skal saledes se-
nest samtidig med indgivelsen af ansggningen betale et ge-
byr pa 3.440 kr. (2017-niveau), medmindre Danmarks inter-
nationale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige andet, jf.
udlendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 9, jf. lovforslagets § 1,
nr. 3.

Ligeledes finder de almindelige regler om gebyr for at klage
over en sadan afgerelse anvendelse. For indgivelse af klage
over en afggrelse truffet af Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration skal klageren séledes senest samti-
dig med indgivelsen af klagen betale et gebyr pa 830 kr.

(2017 niveau), medmindre andet folger af EU-reglerne, jf.
udleendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. pkt.

Det bemerkes i den forbindelse, at visse grupper af tyrkiske
statsborgere i medfar af Associeringsaftalen mellem Tyrkiet
og Det Europeiske Fallesskab vil veere undtaget fra klage-
gebyrbetaling.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
2.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget vil medfare behandling af sager om opholdstil-
ladelse som medfaglgende familie til en udlandsdansker i
Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Ud-
gifterne forbundet hermed vil blive gebyrfinansieret.

Eventuelle udgifter forbundet med behandlingen af sager i
Udlendingenavnet om klager over en afggrelse om op-
holdstilladelse som medfglgende familie til en udlandsdan-
sker truffet af Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration holdes inden for den eksisterende ramme.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for kommuner og regioner.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget vil som udgangspunkt indebere krav om ind-
betaling af et gebyr senest samtidig med indgivelse af en an-
sggning eller klage over afggrelse om opholdstilladelse som
medfglgende familie til en udlandsdansker.

7. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget berarer ikke udlendinge, der har ret til ophold
pa baggrund af EU-reglerne om fri bevaegelighed.

Visse grupper af tyrkiske statsborgere vil veere undtaget fra
gebyrbetaling i medfer af Associeringsaftalen mellem Tyr-
kiet og Det Europaiske Fallesskab. Der henvises til afsnit
3.2.209 3.2.9.
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9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. marts 2017
til den 7. marts 2017 veeret i hgring hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.;

Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikernes Central-
organisation, Amnesty International, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad, Beskaftigelsesradet, Business Danmark, Byg-
ge-, Anleegs- og Treekartellet, Centralorganisationernes Fal-
lesudvalg CFU, CEPQS, Cevea, Danes Worldwide, Dan-
marks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Danmarks Skibsmaglerfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Danske Advokater,
Danske Havne, Danske Regioner, Danske Universiteter, Da-
tatilsynet, De Regionale Arbejdsmarkedsrad, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menne-
skerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Den Koope-
rative Arbejdsgiver og interesseorganisation i Danmark, Det
Faglige Hus, DI, DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimi-
nation, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Finansforbundet, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, For-
eningen af Udlendingeretsadvokater, Frie Funktionerer,
Funktionaerernes og Tjenestemandenes Fellesrdd (FTF),
Feergernes Landsstyre, Gartneri-, land- og Skovbrugets Ar-
bejdsgivere, HK/Danmark, HORESTA, Handvarksradet,
Indvandrermedicinsk klinik Odense Universitetshospital,
Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne af
Fredsfonden), Kommunale Tjenestemand og Overens-
komstansatte, Kraka, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kriste-
lig Fagbeveegelse, Kagbenhavns Byret, Landbrug & Fgdeva-
rer, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforenin-
gen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrise-
centre (LOKK), Landsorganisationen i Danmark, Lands-
skatteretten, Ledernes Hovedorganisation, Naalakkersuisut
(Granlands Selvstyre), Plums Fond for fred, gkologi og bee-
redygtighed, Politiforbundet i Danmark, Producentforenin-
gen — The Danish Producers Association, PROSA — Forbun-
det af It-professionelle, PRO-Vest, Prasidenten for Vestre
Landsret, Prasidenten for @stre Landsret, Refugees Welco-
me, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rg-
de Kors, Radet for Etniske Minoriteter, samtlige byretter,
SOS mod Racisme, Sundhedskartellet, Sg- og Handelsret-
ten, Udlendingenavnet, Agteskab uden graenser og 3F.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vil medfgre behandling af
sager om opholdstilladelse som medfal-
gende familie til en udlandsdansker i
Styrelsen for International Rekruttering
0g Integration. Udgifterne forbundet her-|
med vil blive gebyrfinansieret.

Eventuelle udgifter forbundet med be-
handlingen af sager i Udlendingenavnet
om Kklager over en afgarelse om opholds-
tilladelse som medfglgende familie til en
udlandsdansker truffet af Styrelsen for
International Rekruttering og Integration
holdes inden for den eksisterende ram-
me.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget medfarer sags- behandling i
Styrelsen for International Rekruttering
og Integration.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen

I Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

IAdministrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Lovforslaget vil som udgangspunkt inde-
beere krav om indbetaling af et gebyr se-
nest samtidig med ind- givelse af en an-|
sggning eller klage over afggrelse om
opholdstilladelse som medfaglgende fami-
lie til en udlandsdansker.

Miljgmassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bergrer ikke udlaendinge, der har ret til ophold pa baggrund af EU-reg-
lerne om fri beveaegelighed. Der henvises til afsnit 8.

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (seet X)

JA

NEJ
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Det fremgar af udlendingelovens § 9 a, stk. 8, at de regiona-
le arbejdsmarkedsrad efter anmodning fra Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration afgiver en udtalelse
om, hvorvidt betingelserne i stk. 2, nr. 1-8, 11 og 12 (om op-
holdstilladelse med henblik pa beskeftigelse), er opfyldt.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse i § 9 m, stk. 2,
jf. lovforslagets § 1, nr. 9, at der efter ansggning kan gives
opholdstilladelse til en udleending, som har familiemassig
tilknytning til en dansk statsborger, der er etableret i udlan-
det og har indgéet aftale eller faet tiloud om ansettelse i
Danmark, hvis en tilsvarende ansettelse ville kunne danne
grundlag for opholdstilladelse til en udlending efter § 9 a,
stk. 2, nr. Leller 2.

Med forslaget i lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det, at de re-
gionale arbejdsmarkedsrad efter anmodning fra Styrelsen for
International Rekruttering og Integration skal kunne afgive
en udtalelse om, hvorvidt betingelserne i den foreslaede be-
stemmelse i udleendingelovens 8§ 9 m, stk. 2, er opfyldt.

Forslaget indeberer, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration ved styrelsens vurdering af, om udlands-
danskerens ansattelseskontrakt ville kunne danne grundlag
for opholdstilladelse efter positivlisten eller belgbsordnin-
gen, hvis udlandsdanskeren havde veeret udlending, kan
indhente en udtalelse fra de regionale arbejdsmarkedsrad
om, hvorvidt lgn- og ansxttelsesvilkar er sedvanlige. Det
svarer til, hvad der i gvrigt geelder for Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integrations behandling af ansggnin-
ger om opholdstilladelse p& baggrund af beskeftigelse.

Tilnr. 2

Det falger af udleendingelovens § 9 a, stk. 9, at opholdstilla-
delse med henblik pa beskeftigelse, herunder efter positivli-
sten og belghsordningen, ikke kan gives, hvis den ansattel-
se, som udlendingen har indgéet aftale eller faet tiloud om,
er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt.

Det fremgar af udlendingelovens § 44 h, at de faglige lan-
modtagerorganisationer indberetter til Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration, nar en virksomhed omfat-
tes af en lovlig arbejdskonflikt, og nar en lovlig arbejdskon-
flikt, som lgnmodtagerorganisationen tidligere har indberet-
tet til styrelsen, ophgrer eller udvides.

Det fremgar af den foresladede bestemmelse i § 9 m, stk. 2,
jf. lovforslagets § 1, nr. 9, at der efter ansggning kan gives
opholdstilladelse til en udlending, som har familiemassig
tilknytning til en dansk statshorger, der er etableret i udlan-
det og har indgéet aftale eller faet tilbud om ansettelse i
Danmark, hvis en tilsvarende ansettelse ville kunne danne

grundlag for opholdstilladelse til en udlending efter § 9 a,
stk. 2, nr. Leller 2.

Med den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 9, 2. pkt., fore-
slas det, at opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, ikke kan gi-
ves, hvis den ansettelse, som den danske statshorger har
indgaet aftale eller faet tiloud om, er omfattet af en lovlig ar-
bejdskonflikt.

Forslaget indeberer, at der ikke kan gives opholdstilladelse
til en udlending, som sgger om opholdstilladelse efter den
foresldede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, hvis den ansattelse,
som udlandsdanskeren har indgaet aftale eller faet tilbud
om, er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt.

Det betyder, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration vil give afslag pa en ansggning om opholdstilla-
delse efter den foreslaede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, hvis
en faglig lenmodtagerorganisation har informeret styrelsen
om, at den ansattelse, som udlandsdanskeren har indgaet af-
tale eller faet tilbud om, er omfattet af en lovlig arbejdskon-
flikt pé& afgerelsestidspunktet. Udlaendingen vil inden afge-
relse om afslag blive partshart over lgnmodtagerorganisatio-
nens oplysninger om arbejdskonflikten, herunder om hvor-
vidt det konkrete ansattelsesomrade er omfattet af konflik-
ten.

Det svarer til, hvad der i dag geelder for udleendinge, der sg-
ger opholdstilladelse med henblik pa beskeftigelse efter ud-
leendingelovens 8§ 9 a, stk. 2.

Hvis det konkrete ansattelsesomrade ikke er omfattet af ar-
bejdskonflikt, eller hvis arbejdskonflikten efter partsherin-
gen er ophgart, kendt overenskomststridig eller pd anden ma-
de retsstridig, kan ansggningen imgdekommes, hvis lovens
gvrige betingelser er opfyldt.

| tilfelde af, at det konkrete ansattelsesomrade efter parts-
hgring vurderes at veere omfattet af arbejdskonflikt, gives
der afslag pd ansggningen. Sagen kan genoptages, hvis ar-
bejdskonflikten efterfglgende kendes overenskomststridig
eller pa anden made retsstridig. Hvis konflikten derimod ef-
terfglgende ophaves, vil udlendingen skulle indgive en ny
ansggning om opholdstilladelse og pa ny indbetale gebyr.

En ansggning om forlaengelse af opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, som indgives, mens
den danske statshorger er omfattet af konfliktramt arbejde,
settes i bero, indtil konflikten er afsluttet eller kendt over-
enskomststridig eller pa anden méde retsstridig. En arbejds-
konflikt er typisk afsluttet i lgbet af en kortere periode. En
udleending, der har sggt om forleengelse, kan som i dag fort-
sette opholdet her i landet, indtil forleengelsesansggningen
er behandlet og afgjort.

En allerede meddelt opholdstilladelse efter den foreslaede
bestemmelse i 8 9 m, stk. 2, vil ikke blive inddraget som fal-
ge af, at den danske statsborgers ansettelse i opholdstilla-
delsens gyldighedsperiode omfattes af en lovlig arbejdskon-
flikt.
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Til nr. 3

Udlendingelovens 8§ 9 h, stk. 1, regulerer, hvilke typer an-
sggninger der er gebyrpalagte. Det falger saledes af udlen-
dingelovens § 9 h, stk. 1, at udlendingen senest samtidig
med indgivelse af ansggning, medmindre Danmarks interna-
tionale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige andet, skal
betale et gebyr for at indgive ansggning om opholdstilladel-
se efter en reekke neermere oplistede bestemmelser.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 1.
pkt., at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en
udlending, som har familiemaessig tilknytning til en dansk
statshorger, der gnsker at etablere sig og arbejde i Danmark
efter et ophold i udlandet, hvor den danske statsborger er
etableret.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 3, at der ved indgivelse
af en ansggning om opholdstilladelse efter den foreslaede
bestemmelse i udlendingelovens 8§ 9 m, stk. 2, skal betales
et gebyr. Det er saledes kun, hvis Danmarks internationale
forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige andet, at der ikke
skal betales gebyr. Det svarer til, hvad der galder for gvrige
gebyrpalagte ansggninger om opholdstilladelse, jf. herved
udlendingelovens § 9 h, stk. 1.

Da starstedelen af Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations sagsbehandling i indhold vil svare til den
sagsbehandling, der finder sted i forbindelse med behandlin-
gen af ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund af be-
skeeftigelse, vil gebyret blive omfattet af den eksisterende
gebyrsats for erhvervssager. Gebyret for erhvervssager er i
2017 fastsat til 3.440 kr., jf. 8 5, stk. 2, i bekendtggrelse om
indbetaling og tilbagebetaling af gebyrer for at indgive an-
sggninger og klager pa studie- og erhvervsomradet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Tilnr. 4

Udlendingelovens § 9 h, stk. 1, regulerer, hvilke typer an-
sggninger der er gebyrpalagte. Med lovforslagets § 1, nr. 3,
indsaettes et nyt nummer i udlendingelovens § 9 h, stk. 1,
hvorefter opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse
i udleendingelovens § 9 m, stk. 2, bliver gebyrpalagt.

Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 4, om i udleendingelovens §
9 h, stk. 1, nr. 12, der med lovforslaget bliver nr. 13, at &n-
dre henvisningen fra nr. 4-9 til nr. 4-10, er en konsekvens af
forslaget om at indseette et nyt nummer i 8 9 h, stk. 1.

Tilnr.5

Udlendingelovens § 9 h, stk. 1, regulerer, hvilke typer an-
sggninger der er gebyrpalagte. Med lovforslagets § 1, nr. 3,
indsaettes et nyt nummer i udlendingelovens § 9 h, stk. 1,

hvorefter opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse
i udleendingelovens § 9 m, stk. 2, bliver gebyrpalagt.

Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 5, om i udleendingelovens §
9 h, stk. 1, nr. 14, der med lovforslaget bliver nr. 15, at &n-
dre henvisningen fra nr. 1-9 til nr. 1-10, er en konsekvens af
forslaget om at indsatte et nyt nummer i § 9 h, stk. 1.

Tilnr. 6

Udlendingelovens § 9 h, stk. 1, regulerer, hvilke typer an-
sggninger der er gebyrpalagte. Med lovforslagets § 1, nr. 3,
indsaettes et nyt nummer i udlendingelovens § 9 h, stk. 1,
hvorefter opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse
i udleendingelovens § 9 m, stk. 2, bliver gebyrpalagt.

Da starstedelen af Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations sagsbehandling i indhold vil svare til den
sagsbehandling, der finder sted i forbindelse med behandlin-
gen af ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund af be-
skeeftigelse, vil gebyret blive omfattet af den eksisterende
gebyrsats for erhvervssager. Gebyret for erhvervssager er i
2017 fastsat til 3.440 kr., jf. 8 5, stk. 2, i bekendtgarelse nr.
1764 af 27. december 2016 om indbetaling og tilbagebeta-
ling af gebyrer for at indgive ansggninger og klager pa stu-
die- og erhvervsomradet. Der henvises i gvrigt til afsnit
3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af udlendingelovens § 9 h, stk. 4, 1. pkt., at ster-
relsen af gebyrerne efter bl.a. § 9 h, stk. 1, nr. 4, (erhvervs-
sager) fastsettes saledes, at de svarer til omkostningerne ved
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations be-
handling af ansggninger om opholdstilladelse og forlengel-
se af opholdstilladelse. Det bemarkes, at gebyrerne arligt
tilstreebes fastsat saledes, at de modsvarer de langsigtede,
gennemsnitlige omkostninger ved sagsbehandlingen for det
sagsomréade, som gebyret daekker i overensstemmelse med
Budgetvejledningens regler om fastsattelse af afgifter og
gebyrer. Der henvises i gvrigt til Folketingstidende 2014-15
(1. samling), A, L 61 som fremsat, side 32 og 33.

Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 6, om i udleendingelovens §
9 h, stk. 4, 1. pkt., at @ndre henvisningen fra nr. 4-9, 12 og
13 til nr. 4-10, 13 og 14, er en konsekvens af, at gebyret for
at sgge opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens 8 9 m, stk. 2, skal falge den eksisterende
gebyrsats for erhvervssager.

Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 6, om i udleendingelovens §
9 h, stk. 4, 2. pkt., at endre henvisningen fra nr. 1-3, 10 og
11 til nr. 1-3, 11 og 12, og i § 9 h, stk. 4, 3. pkt., at e&ndre
henvisningen fra nr. 14 og 15 til nr. 15 og 16, er konsekven-
ser af forslaget om at indsatte et nyt nummer i 8 9 h, stk. 1.

Tilnr. 7

Med lovforslagets § 1, nr. 9, indsattes et nyt stk. 2-5 i ud-
lendingelovens § 9 m.
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Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 7, om i udleendingelovens §
9 h, stk. 7, 8 33, stk. 5, og 8 52 b, stk. 2, nr. 3, at &ndre hen-
visningen fra § 9 m, stk. 2 og 3, til § 9 m, stk. 6 og 7, er
konsekvenser af forslaget om at indsatte 4 nye stykker i § 9
m.

Tilnr. 8

Udlendingelovens § 9 h, stk. 1, regulerer, hvilke typer an-
sggninger der er gebyrpalagte. Med lovforslagets § 1, nr. 3,
indsaettes et nyt nummer i udlendingelovens § 9 h, stk. 1,
hvorefter opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse
i udleendingelovens § 9 m, stk. 2, bliver gebyrpalagt.

Da starstedelen af Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations sagsbehandling i indhold vil svare til den
sagsbehandling, der finder sted i forbindelse med behandlin-
gen af ansggninger om opholdstilladelse pa baggrund af be-
skeeftigelse, vil gebyret blive omfattet af den eksisterende
gebyrsats for erhvervssager. Gebyret for erhvervssager er i
2017 fastsat til 3.440 kr., jf. 8 5, stk. 2, i bekendtggrelse om
indbetaling og tilbagebetaling af gebyrer for at indgive an-
sggninger og klager pa studie- og erhvervsomradet.

Det falger af udleendingelovens 8 9 h, stk. 13, 2. pkt., at bl.a.
belgb fastsat efter § 9 h, stk. 1, nr. 4 (erhvervssager) regule-
res fra og med 2016 en gang arligt den 1. januar efter satsre-
guleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 8, om i udlendingelovens §
9 h, stk. 13, 2. pkt., at &ndre henvisningen fra nr. 4-9, 12 og
13 til nr. 4-10, 13 og 14, er en konsekvens af, at gebyret for
at sgge opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i
udlendingelovens 8§ 9 m, stk. 2, skal falge den eksisterende
gebyrsats for erhvervssager.

Forslaget i lovforslagets 8§ 1, nr. 8, om i udlendingelovens §
9 h, stk. 13, 3. pkt., at @ndre henvisningen fra nr. 1-3, 10,
11, 14 og 15 til nr. 1-3, 11, 12, 15 og 16, er en konsekvens
af forslaget om at indseette et nyt nummer i § 9 h, stk. 1.

Tilnr. 9

Der er i modsetning til, hvad der gelder for udenlandske ar-
bejdstagere, ikke i dag hjemmel til at meddele opholdstilla-
delse til medfelgende familie til udlandsdanskere, der ven-
der tilbage til Danmark for at arbejde.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 1. pkt., kan
der efter ansggning gives opholdstilladelse til en udlaending,
som har familiemassig tilknytning til en dansk statsborger,
der er etableret i udlandet og har indgaet aftale eller faet til-
bud om ansattelse i Danmark, hvis en tilsvarende anseettelse
ville kunne danne grundlag for opholdstilladelse til en ud-
lending efter 8 9 a, stk. 2, nr. 1 eller 2.

Det foreslés saledes, at en dansk statsborger, der er etableret
i udlandet, og som i Danmark er tilbudt en stilling, der —
hvis den pagealdende havde veeret udlending — kunne give

opholdstilladelse efter positivlisten eller belgbsordningen,
far adgang til at tage sin udenlandske familie med til Dan-
mark.

Det er efter den foresldede nye opholdsordning et krav, at
den danske statsborger er etableret i udlandet. VVed vurderin-
gen af, hvorndr en dansk statsborger er “etableret” i udlandet
i den foreslaede ordnings forstand, skal der p& den ene side
leegges vaegt pa formalet med ordningen, dvs. Danmarks va-
sentlige erhvervs- og beskaftigelsesmassige interesse i at
kunne tiltreekke hgjtkvalificerede udlandsdanskere, der har
et jobtilbud her i landet, og pa den anden side hensynet til, at
ordningen ikke bliver en vej til at omga de almindelige fa-
miliesammenfgringsbetingelser ved f.eks. kortere udlands-
ophold, der primert har til formal at omgéa familiesammen-
faringsreglerne. Ordningens anvendelsesomrade skal pa den
baggrund afgranses forholdsvist snavert.

Forslaget retter sig mod danske statsborgere, der er etableret
i udlandet pa en sddan made, at de under udlandsopholdet
har opbygget en sadan tilknytning uden for Danmark, at det
ma anses for af veesentlig betydning for deres beslutning om
eventuelt at vaelge Danmark som arbejdsland, at de har en
lempelig adgang til at fa deres udenlandske familie med her
til landet.

Det vil i alle tilfeelde veere en forudseatning for at benytte
ordningen, at familielivet er stiftet, inden den danske stats-
borger vender hjem til Danmark.

Det vil endvidere vere en forudseatning, at den danske stats-
borger har haft bopeel i udlandet, og, som udgangspunkt, at
udlandsdanskeren fortsat har sin bopel i udlandet. Ordnin-
gen vil dog ogsa kunne benyttes, hvis det ma antages, at ud-
landsdanskeren trods sin flytning til Danmark endnu ikke
har etableret sig her i landet. Det kan f.eks. veere tilfaldet,
hvis den danske statsborger er rejst i forvejen uden sin fami-
lie til Danmark for at pabegynde et job, men hvor det ma an-
tages, at vedkommende hurtigt og uden at foretage vaesentli-
ge dispositioner vil kunne udrejse igen, hvis ikke familien
meddeles opholdstilladelse her i landet.

Der skal i alle tilfelde foretages en konkret vurdering af
samtlige momenter i sagen.

Det skal bl.a. indgd i vurderingen, om den danske statsbor-
ger har etableret sig uden for Danmark ved f.eks. at have
studeret og efterfalgende arbejdet, kabt fast ejendom og stif-
tet familie i udlandet.

Det kan tale for, at den danske statshorger ikke er etableret
uden for Danmark, hvis vedkommende under udlandsophol-
det har haft ophold her i landet ud over almindelige ferieop-
hold, familiebesgg m.v., hvis vedkommende ejer fast ejen-
dom i Danmark og f.eks. har lejet en bolig i udlandet tidsbe-
graenset, hvis vedkommende kun har haft en kortvarig tids-
begranset ansattelse/udstationering i udlandet, hvis ved-
kommende er eller har vaeret optaget pa folketingsvalglisten
under henvisning til udlandsopholdets midlertidighed, jf.
folketingsvalglovens § 2, hvis vedkommende har bgrn i
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Danmark, eller hvis vedkommende har sine vasentligste
ejendele/ejendom her i landet. Der vil i alle tilfeelde veere ta-
le om en konkret vurdering. Det vil f.eks. ikke i sig selv tale
imod, at en dansk statshorger kan anses for etableret i udlan-
det, at vedkommende har et sommerhus i Danmark, som
vedkommende alene har benyttet i forbindelse med kortere
ferieophold. Omvendt kan det vaere et moment, der taler im-
od, at vedkommende kan anses for etableret i udlandet, hvis
vedkommende jeevnligt har anvendt huset til leengerevaren-
de ophold i Danmark med sin familie.

Den danske statsboger vil til brug for Styrelsen for Internati-
onal Rekruttering og Integrations vurdering af, om vedkom-
mende har etableret sig uden for Danmark, i ansggningsske-
maet pa tro og love skulle give oplysninger om de oven-
navnte forhold.

Ved vurderingen af, om en dansk statsborger er omfattet af
ordningen, vil det endvidere indgd som et veesentligt mo-
ment, hvor langvarigt udlandsopholdet har veret.

Det vil sdledes som udgangspunkt veare en forudsaetning for
at anse en dansk statsborger for omfattet af ordningen, at
den danske statsborger har gennemfgrt et lengerevarende
ophold i udlandet.

En dansk statsborger vil som det altovervejende udgangs-
punkt kunne anses for omfattet af ordningen, hvis udlands-
opholdet har haft en varighed pa mindst 8 ar. En udlands-
danskers tilknytning til Danmark som bopals- og arbejds-
land ma saledes i hvert fald efter 8 &rs udlandsophold i al-
mindelighed anses for at veere sa aftaget, at det kan veere af
veesentlig betydning for vedkommendes beslutning om at
veelge Danmark som arbejdsland, at vedkommende har en
lempelig adgang til at fa sin udenlandske familie med sig til
Danmark. Kun hvis helt serlige forhold taler derimod, vil en
dansk statsborger ikke blive betragtet som udlandsdansker
efter 8 ars udlandsophold.

Har den danske statshorgers udlandsophold haft en varighed
pa mindre end 8 ar, vil det i hgjere grad bero pé en konkret
vurdering, om udlandsdanskeren er omfattet af ordningen.

En dansk statsborger vil dog som det altovervejende ud-
gangspunkt ikke kunne anses for omfattet af ordningen, hvis
udlandsopholdet har haft en varighed pa 2 ér eller derunder.
Det vil sige, at en dansk statshorger normalt ikke vil kunne
anses for at have etableret sig i udlandet pa baggrund af et
korterevarende studieophold eller en korterevarende ansat-
telse i udlandet.

| sddanne tilfeelde vil opholdets forholdsvis korte varighed
sdledes normalt tale for, at familiesammenfaringsreglerne
ikke kan anses for veerende af veesentlig betydning for den
danske statshorgers valg af Danmark som arbejdsland.

Uanset at det som det altovervejende udgangspunkt vil veere
en betingelse for at anse en dansk statsborger for omfattet af
ordningen, at udlandsopholdet mindst har varet 2 ar, vil der
dog kunne foreligge serlige omstendigheder, der taler for,

at en lempelig adgang til familiesammenfgring har betyd-
ning for en dansk statsborgers beslutning om at vende tilba-
ge til Danmark som arbejdstager, selvom udlandsopholdet
har veeret kortvarigt. Der kan saledes veere tilfeelde, hvor den
danske statshorger under udlandsopholdet har faet en sadan
helt seerlig tilknytning til dette land, at en lempelig adgang
til familiesammenfaring vil veare vesentlig for den pagel-
dendes beslutning om at veelge Danmark som arbejdsland.
Om dette er tilfeeldet, beror pad en konkret vurdering. | vur-
deringen kan bl.a. indga beskeftigelses- og familieforhold
0g gvrigt netveerk i henholdsvis opholdslandet og Danmark.

De ovenfor navnte momenter, der kan indga i vurderingen
af, om en dansk statsborger kan anses for omfattet af den
foreslaede ordning, er ikke udtsmmende.

Medfglgende familie vil som det altovervejende udgangs-
punkt alene omfatte egtefelle eller fast samlever samt
hjemmeboende bgrn under 18 ar. Ved fast samliv forstas
samliv af mindst 1Y5-2 érs varighed. | helt serlige tilfelde
vil der dog kunne gives tilladelse til et hjemmeboende barn
over 18 ar eller en forzlder. Dette svarer til, hvad der i dag
geelder for medfglgende familie til udenlandske arbejdstage-
re.

Forslaget indeberer, at en udlaending, der har familiemaessig
tilknytning til en dansk statsborger, der er etableret i udlan-
det og har indgdet aftale eller faet tiloud om ansettelse i
Danmark, kan fa opholdstilladelse, hvis den ansattelse, som
udlandsdanskeren er tilbudt i Danmark, ville kunne danne
grundlag for opholdstilladelse efter positivlisten eller be-
lgbsordningen, hvis udlandsdanskeren havde veeret udlaen-
ding.

Der kan efter ansggning meddeles opholdstilladelse til en
udlaending, der har indgéet aftale eller faet tilbud om anszt-
telse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa kvalifi-
ceret arbejdskraft (positivlisten). Dette fremgar af udlaendin-
gelovens 8§ 9 a, stk. 2, nr. 1.

For at en stilling kan optages pé positivlisten kraeves et ud-
dannelsesniveau svarende til mindst en bachelor eller pro-
fessionsbachelor. Positivlisten opdateres hvert halve ar (pr.
hhv. 1. januar og 1. juli).

Endvidere kan der efter ansggning meddeles opholdstilladel-
se efter belgbsordningen til en udlending, der har indgaet
aftale eller faet tilboud om ansattelse inden for et fagomréde,
hvor ansettelsen indebeerer en arlig aflenning pad mindst
400.000 kr. (i 2016-niveau). Dette fremgar af udlendingelo-
vens 8§ 9 a, stk. 2, nr. 2 (belgbsordningen).

Ved beregningen af, om betingelsen om en minimumslgn
efter belgbsordningen er opfyldt, kan indga lgn udbetalt i
Danmark og lgn udbetalt i udlandet (ved udstationering).
Der vil kun blive medregnet indkomst, som er skattepligtig i
Danmark, eller, for sa vidt angér indtaegt udbetalt i udlandet,
indkomst, som ville veere skattepligtig i Danmark. Lgn ud-
betalt i form af f.eks. kost, logi, diseter m.v. vil saledes indga
ved beregningen. Det er endvidere en forudsatning, at der er
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proportionalitet mellem den udbetalte lgn og lgn i form af
f.eks. bolig, transport, telefon m.v. Normalt vil mere end
halvdelen af lgnnen skulle udggres af udbetalt Ign. Ligele-
des vil eventuelle indbetalinger til en arbejdsmarkedspensi-
on indga ved opgarelsen af den enkelte udleendings lgnind-
komst. Feriepenge, der bliver optjent i et feriedr med udbe-
taling i det fglgende ar, kan ikke indga i bruttoberegningen.

Belgbet reguleres en gang arligt med satsreguleringsprocen-
ten, jf. lov om en satsreguleringsprocent, og en tilpasnings-
procent, sa reguleringen i alt svarer til lgnudviklingen i sam-
fundet, jf. herved udleendingelovens § 9 a, stk. 22. 1 2017 er
belgbet fastsat til 408.800 kr.

Der stilles ikke efter belgbsordningen serlige krav til be-
skeeftigelsens karakter.

Udlzndingen skal ved ansggningens indgivelse saledes
fremlaegge dokumentation for, at den danske agtefelle eller
faste samlever, dvs. udlandsdanskeren, er tilbudt ansettelse,
som opfylder kravene for opholdstilladelse efter positivli-
sten eller belgbsordningen. Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration skal pa baggrund af den fremlagte
dokumentation kunne vurdere, om udlandsdanskerens an-
saettelse er pa sedvanlige lgn- og ansattelsesvilkar. Hvis der
er tvivl om, hvorvidt lgn- og ansattelsesvilkar er sedvanli-
ge, kan Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on indhente en udtalelse fra de regionale arbejdsmarkedsrad.
Det svarer til, hvad der i gvrigt geelder for Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integrations behandling af an-
sggninger om opholdstilladelse p& baggrund af beskeftigel-
se. Der henvises til den foresldede andring af udlendingelo-
vens § 9 a, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Der vil blive meddelt opholdstilladelse for en periode sva-
rende til den ansattelseskontrakt, som udlandsdanskeren
har. Hvis der er tale om en tidsubegraenset kontrakt, vil op-
holdstilladelse blive meddelt for en periode pa 4 ar med mu-
lighed for forleengelse. Opholdstilladelse vil blive meddelt
med henblik pa midlertidigt ophold.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 2. pkt., skal
opholdstilladelse betinges af, at udlandsdanskeren og udlen-
dingen ikke modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Forslaget indebarer, at opholdstilladelse som medfalgende
familie til en udlandsdansker vil veere betinget af, at den
danske statsborger og den medfglgende familie ikke efter
meddelelse af opholdstilladelse modtager hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik, f.eks. kontanthjeelp. Det svarer til, hvad
der geelder for medfalgende familie til udenlandske arbejds-
tagere.

Bestemmelsen omfatter enhver ydelse efter lov om aktiv so-
cialpolitik, idet der dog kan modtages enkeltstdende ydelser
af en belgbsmaessig mindre starrelse, der ikke direkte relate-
rer sig til forsgrgelse. Bestemmelsen omfatter ikke ydelser
efter anden lovgivning, f.eks. sundhedsmaessige ydelser eller
sociale ydelser sdsom bgrnetilskud.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 3. pkt., kan
udlendingen, hvis den danske statsborger bliver uforskyldt
ledig, efter ansggning gives opholdstilladelse i op til 6 ma-
neder fra anseettelsens ophar.

Forslaget indeberer, at medfglgende familie til udlandsdan-
skere kan opholde sig her i landet i en 6 maneders periode,
hvis den danske statsborger bliver uforskyldt ledig. Det sva-
rer til, hvad der i dag geelder for bade en udenlandsk ar-
bejdstager og dennes medfaglgende familie.

Det er en betingelse, at den danske statsborger er blevet
uforskyldt ledig, herunder f.eks. hvis han eller hun opsiges
fra sit arbejde pga. rationaliseringer. Skyldes ansettelsesfor-
holdets ophgr derimod den danske statsborgers tjenestefor-
seelser, er der ikke tale om uforskyldt ledighed. Det vil bero
pé en konkret vurdering, om den danske statsborger er ble-
vet uforskyldt ledig. Det svarer til, hvad der i dag geelder for
udenlandske arbejdstagere, der bliver uforskyldt ledige.

Den medfglgende families opholdstilladelse vil blive inddra-
get, og Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on vil samtidig meddele en ny opholdstilladelse for en 6 ma-
neders periode i forlengelse af det hidtidige opholdsgrund-
lag.

Opholdstilladelsen kan ikke forleenges ud over 6 maneder.

Den danske statshorger og den medfglgende familie skal i
de 6 maneder vere selvforsgrgende, dvs. at opholdstilladel-
se er betinget af, at den danske statsborger og den medfal-
gende familie ikke modtager hjelp efter lov om aktiv social-
politik, idet der dog kan modtages enkeltstdende ydelser af
mindre belghsmaessig karakter, der ikke er direkte relateret
til forsargelse.

Medfglgende familie med opholdstilladelse efter den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 9 m, stk. 2, 1.
pkt., skal straks orientere Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration, hvis den danske statsborgers ansattel-
sesforhold opharer, jf. herved udlendingelovens § 40, stk. 1.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil i
forbindelse med meddelelse af en opholdstilladelse som
medfalgende familie til en udlandsdansker, jf. den foreslae-
de bestemmelse i 8§ 9 m, stk. 2, 1. pkt., vejlede om, at den
medfglgende familie har pligt til straks at informere styrel-
sen, hvis den danske statsborger bliver ledig, og at den med-
falgende familie skal indgive en ansggning, hvis den med-
falgende familie gnsker et yderligere 6 méaneders ophold i
Danmark.

Hvis den danske statshorger i lgbet af perioden pd 6 mane-
der finder et nyt job, som ville kunne danne grundlag for op-
holdstilladelse efter positivlisten eller belgbsordningen, hvis
han eller hun havde varet udlending, vil den medfalgende
familie pd ny kunne sgge om opholdstilladelse efter den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 9 m, stk. 2, 1.
pkt., selvom den danske statshorger nu er etableret i Dan-
mark.
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Herudover vil den medfglgende familie inden for perioden
pa 6 maneder kunne sgge om opholdstilladelse efter en af
udlendingelovens andre regler, f.eks. hvis den medfglgende
&gtefeelle har et job, der kan give opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9 a, stk. 2, om opholdstilladelse pé& bag-
grund af beskaftigelse, eller hvis familien opfylder de al-
mindelige betingelser for familiesammenfgring, jf. herved
udlendingelovens § 9. En ansggning om familiesammenfg-
ring skal indgives til Udlendingestyrelsen.

Med forslaget i § 9 m, stk. 2, 4. pkt., foreslds det, at den
medfalgende familie til en udlandsdansker senest umiddel-
bart efter, at den danske statsborgers ansettelsesforhold er
ophart, skal indgive ansggning til Styrelsen for International
Rekruttering og Integration om op til yderligere 6 méaneders
ophold, jf. herved den foresladede bestemmelse i § 9 m, stk.
2, 3. pkt.

Ansggningen skal indeholde oplysning om baggrunden for,
at den danske statshorger er blevet ledig. Det svarer til, hvad
der geelder for udenlandske arbejdstagere, der bliver ufor-
skyldt ledige.

Er der en opsigelsesperiode i forbindelse med anseettelses-
forholdets ophgr, anses ansettelsesforholdets ophgar at vare
ved udlgbet af opsigelsesperioden. Umiddelbart efter anseet-
telsesforholdets ophgr anses normalt for at veere 1-2 dage ef-
ter ansettelsesforholdets ophar.

Hvis den danske statsborger har en tidsbegranset kontrakt,
vil eventuel medfglgende familie blive meddelt opholdstilla-
delse for kontraktperioden med et tilleg pd 6 méaneder. Det
svarer til, hvad der gelder for udenlandske arbejdstagere og
deres medfaglgende familie.

Det fglger af udlendingelovens § 9, stk. 9, at opholdstilla-
delse som agtefelle eller fast samlever ikke kan gives, sa-
fremt der er bestemte grunde til at antage, at det afgerende
formél med agteskabets indgaelse eller etableringen af sam-
livsforholdet er at opna opholdstilladelse.

Tilsvarende er det en betingelse for at fa opholdstilladelse
som medfglgende familie til en udenlandsk arbejdstager, jf.
herved udlendingelovens 8 9 m, stk. 1, at &egteskabet/samli-
vet ikke er indgaet proforma.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 m, stk. 3, finder ud-
leendingelovens § 9, stk. 9 (proformareglen i egtefeellesam-
menfaringssager), tilsvarende anvendelse for ansggninger
om opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1 og 2.

Med forslaget preeciseres det, at det er en betingelse for at fa
opholdstilladelse som medfglgende familie til en udenlandsk
arbejdstager, at @gteskabet eller samlivsforholdet ikke er
indgdet proforma. Det svarer saledes til, hvad der allerede
gelder i dag.

Med forslaget foreslds det endvidere, at det ligeledes skal
vaere en betingelse for at f& opholdstilladelse som medfal-
gende familie til en udlandsdansker, jf. den foreslaede be-

stemmelse i § 9 m, stk. 2, at egteskabet eller samlivsforhol-
det ikke er indgaet/etableret proforma.

Ved vurderingen af, om der er bestemte grunde til at antage,
at det afgerende formal med egteskabets indgéelse eller
samlivets etablering er at f& en opholdstilladelse, skal der
foretages en konkret vurdering af samtlige momenter i sag-
en.

Afslag pa opholdstilladelse meddeles dog kun, hvis der fore-
ligger et sikkert grundlag for at antage, at eegteskabet er ind-
gdet med det formal at opnd opholdstilladelse. En formo-
dning vil ikke veere tilstreekkelig. Det skal vaere et afggrende
formal med indgaelsen af agteskabet/samlivsforholdet at
opné opholdstilladelse, for at der meddeles afslag p& op-
holdstilladelse. Der kan i den forbindelse ogsa meddeles af-
slag pa opholdstilladelse alene med henvisning til ansgge-
rens forhold. Ved afgarelsen af, om der foreligger bestemte
grunde til at antage, at der er tale om et proformasgteskab,
vil Styrelsen for International Rekruttering og Integration
tage hensyn til samtlige forhold i sagen, f.eks. vil styrelsen
kunne inddrage momenter som parternes manglende samliv
pé felles bopzl, parternes manglende evne til at kommuni-
kere pa samme sprog, eller parternes manglende/begraensede
personlige kendskab til hinanden forud for sgteskabets ind-
gelse. Dette svarer til, hvad der i dag for ansggning om op-
holdstilladelse som medfglgende familie til en udenlandsk
arbejdstager.

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 9 m,
stk. 4, kan en opholdstilladelse efter den foreslaede bestem-
melse i 8 9 m, stk. 2, forleenges, uanset at fagomradet pa
tidspunktet for afgagrelsen om forlaengelse ikke er omfattet af
positivlisten, hvis den danske statshorger er i samme anset-
telsesforhold, som 4 til grund for meddelelse af opholdstil-
ladelsen.

Forslaget indebarer, at den medfglgende familie til en ud-
landsdansker — ud over at opholdstilladelsen kan forlzenges,
hvis jobomradet fortsat er pa positivlisten — kan fa opholds-
tilladelsen forlenget, selvom den jobfunktion, som den dan-
ske statsborger er ansat til, pa tidspunktet for afgerelse om
forleengelse ikke leengere er omfattet af positivlisten, sa len-
ge der er tale om samme ansettelsesforhold, som 13 til grund
for opholdstilladelsen.

De gvrige betingelser for meddelelse af opholdstilladelse
skal fortsat vaere opfyldt (bortset fra betingelsen om, at den
danske statshorger er etableret i udlandet). Det betyder bl.a.,
at familien fortsat skal bo pa faelles bopzl og vere selvfor-
sgrgende, jf. herved den foresldede bestemmelse i § 9 m,
stk. 2, 2. pkt. Det indeberer, at opholdet vil vere betinget
af, at udleendingen ikke modtager hjeelp efter lov om aktiv
socialpolitik, idet der dog kan modtages enkeltydelser af
mindre belgbsmassig sterrelse, der ikke er direkte relateret
til forsargelse.

Det er Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on, der treeffer afggrelse om forleengelse af opholdstilladelse
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og nzgtelse af forlengelse af opholdstilladelse, jf. udlen-
dingelovens 8§ 46, stk. 2. Afslag pa forleengelse af opholds-
tilladelse kan paklages til Udlendingenavnet, jf. udlendin-
gelovens 8 52 b, stk. 2, nr. 2. For indgivelse af klage over en
afgarelse truffet af Styrelsen for International Rekruttering
og Integration skal klageren senest samtidig med indgivel-
sen af klagen betale et gebyr pa 830 kr. (2017 niveau), jf.
udlendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. pkt. Der henvises i gvrigt
til afsnit 3.2.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Efter den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9 m,
stk. 5, kan en opholdstilladelse efter den foreslaede bestem-
melse i § 9 m, stk. 2, forleenges, uanset at den arlige aflgn-
ning ikke opfylder mindstebelgbet efter belgbsordningen pé
tidspunktet for afggrelsen om forlengelse, hvis den danske
statsborger er i samme ansattelsesforhold, og den arlige af-
lgnning fortsat opfylder den belgbsgranse, som I3 til grund
for meddelelse af opholdstilladelsen.

Forslaget indeberer, at den medfglgende familie til en ud-
landsdansker — ud over at opholdstilladelsen kan forlenges,
hvis den danske statshborgers arlige lgnindkomst opfylder
lankravet efter belgbsordningen — kan fa opholdstilladelsen
forleenget, selvom den péagaeldende ikke lengere opfylder
lgnkravet som fglge af, at lgnkravet er blevet justeret, hvis
der er tale om samme ansattelsesforhold med mindst samme
arlige lgnning.

Det fremgar saledes af udlendingelovens § 9 a, stk. 22, at
det belgh, der er angivet i udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr.
2 (belgbsordningen), reguleres arligt med satsregulerings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent, og en tilpas-
ningsprocent, sa reguleringen i alt svarer til lgnudviklingen i
samfundet.

De gvrige betingelser for meddelelse af opholdstilladelse
skal fortsat veere opfyldt (bortset fra betingelsen om, at den
danske statshorger er etableret i udlandet). Det betyder bl.a.,
at familien fortsat skal bo pa felles bopzl og vere selvfor-
sgrgende, jf. herved den foresldede bestemmelse i § 9 m,
stk. 2, 2. pkt. Det indebeerer, at opholdet vil veere betinget
af, at udlendingen ikke modtager hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik, idet der dog kan modtages enkeltydelser af
mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret
til forsergelse.

Det er Styrelsen for International Rekruttering og Integrati-
on, der treeffer afgerelse om forleengelse af opholdstilladelse
og nagtelse af forleengelse af opholdstilladelse, jf. udlen-
dingelovens 8§ 46, stk. 2. Afslag pa forleengelse af opholds-
tilladelse kan paklages til Udlendingenavnet, jf. udlendin-
gelovens § 52 b, stk. 2, nr. 2. For indgivelse af klage over en
afgarelse truffet af Styrelsen for International Rekruttering
og Integration skal klageren senest samtidig med indgivel-
sen af klagen betale et gebyr pa 830 kr. (2017 niveau), jf.
udlendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. pkt. Der henvises i gvrigt
til afsnit 3.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Det folger af den geeldende bestemmelse i udlaendingelo-
vens 8 9 m, stk. 2, der med lovforslaget bliver stk. 6, at en
ansggning om opholdstilladelse som medfglgende familie til
en udenlandsk arbejdstager, kun kan indgives her i landet,
hvis udlendingen har lovligt ophold i medfer af 8§ 1-3 a el-
ler 4 b eller § 5, stk. 2, i medfar af EU-reglerne, jf. § 6, eller
en opholdstilladelse efter 8§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, og hvis
ingen sarlige grunde taler herimod. Hvis udlendingen ikke
har lovligt ophold, jf. 1. pkt., kan ansggning om opholdstil-
ladelse efter stk. 1 ikke indgives her i landet, medmindre op-
holdet skyldes omstendigheder, der ikke kan laegges udlaen-
dingen til last, eller hvis der foreligger ganske serlige grun-
de, herunder hvis Danmarks internationale forpligtelser kan
tilsige det. Hvis udlaendingen har faet fastsat en udrejsefrist,
eller hvis udlendingen har en anden ansggning under be-
handling, kan ansggning efter stk. 1 ikke indgives her i lan-
det, medmindre Danmarks internationale forpligtelser kan
tilsige det.

Med lovforslagets § 1, nr. 9, indseettes et nyt stk. 2 i udleen-
dingelovens 8 9 m, hvorefter der efter ansggning kan gives
opholdstilladelse til en udlending, som har familiemassig
tilknytning til en dansk statsborger, der er etableret i udlan-
det og har indgaet aftale eller faet tilbud om ansettelse i
Danmark.

Med forslaget i lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas det i § 9 m,
stk. 2, 1. 2. og 3. pkt., der med lovforslaget bliver stk. 6, 1.
2. 0g 3. pkt., at @ndre henvisningen fra stk. 1 til stk. 1 og 2.

Forslaget indebeerer, at der kommer til at geelde de samme
regler for indgivelse af ansggning om opholdstilladelse som
medfgelgende familie til en udlandsdansker, som gelder for
udlendinge, der sgger opholdstilladelse som medfglgende
familie til en udenlandsk arbejdstager.

Det betyder, at en udleending, der opholder sig lovligt i Dan-
mark pd grundlag af en opholdstilladelse, et visum eller et
visumfrit ophold eller i medfagr af EU-reglerne, normalt vil
kunne indgive ansggning om opholdstilladelse som medfal-
gende familie til en udlandsdansker under opholdet her i
landet. Tilsvarende vil en udlending, som i medfgr af 7 dag-
es reglen i udlendingelovens § 33, stk. 3, 1. pkt., har faet til-
lagt en klage opsattende virkning, blive stillet pd samme
méde og derfor have samme adgang til at indgive en eventu-
el ansggning om opholdstilladelse som medfglgende familie
til en udlandsdansker, s leenge klagen ikke er afgjort og af-
gerelsen stadfaestet.

Medmindre serlige grunde taler imod, jf. nedenfor, vil dette
ogsé geelde for udlendinge, som ikke er omfattet af 7 dages
reglen, men hvor klagen er tillagt opsattende virkning som
falge af konkrete omstendigheder i sagen. Tilsvarende vil
en udlending, der har faet tillagt en anden ansggning om
opholdstilladelse opsettende virkning med hensyn til udrej-
sefristen, kunne indgive ansggning om opholdstilladelse
som medfglgende familie til en udlandsdansker under op-
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holdet her i landet, medmindre serlige grunde taler derimod.
Det geelder alle ansggninger, der er tillagt opsattende virk-
ning, herunder visse ansggninger om asyl, og det geelder helt
frem til den endelige afgarelse af sagen, hvis klagen er til-
lagt opsattende virkning.

Sarlige grunde, der kan tale imod, at ansggningen kan ind-
gives her i landet, kan vare, hvis det er abenbart, at udlen-
dingen ikke opfylder betingelserne for at fa opholdstilladel-
se. Ansggningen skal saledes afvises, f.eks. hvis udlendin-
gen ikke har indgéet agteskab eller lever i fast samlivsfor-
hold med udlandsdanskeren. Det vil ogsa tale imod at tillade
ansggningen indgivet, hvis ansggeren allerede har faet af-
slag pa det, der ansgges om, og der ikke i forbindelse med
den nye ansggning er fremlagt nye oplysninger.

Ved vurderingen af, om en ansggning kan tillades indgivet,
skal det i gvrigt indgd, om det ma anses for sandsynligt, at
ansggningen kan fardigbehandles under det lovlige eller
processuelle ophold eller i umiddelbar forlengelse heraf.

Forslaget indebeerer endvidere, at ansggning om opholdstil-
ladelse som medfglgende familie til en udlandsdansker kan
indgives, selvom udlaendingen ikke har lovligt ophold, hvis
opholdet skyldes omstendigheder, der ikke kan leegges ud-
lzendingen til last, eller hvis der foreligger ganske sarlige
grunde, herunder hvis Danmarks internationale forpligtelser
tilsiger det. Det kan f.eks. vere, hvis en udlending, som al-
lerede har opholdstilladelse i Danmark pa andet grundlag,
bliver alvorligt syg, eller et af udlendingens narmeste fami-
liemedlemmer bliver alvorligt sygt, og sygdommen er arsa-
gen til, at udlendingen ikke indgiver ansggning om op-
holdstilladelse som medfalgende familie til en udlandsdan-
sker, inden udlaendingens opholdstilladelse pa andet grund-
lag udlgber, f.eks. fordi udlendingen er hospitalsindlagt, el-
ler fordi familiemedlemmet er i terminalfasen af et syg-
domsforlgb. Der henvises i gvrigt til Folketingstidende
2014-15 (1. samling), A, L 61 som fremsat, side 47-49.

Udlendingen skal — som det i gvrigt geelder udleendinge, der
indgiver ansggning om opholdstilladelse som medfglgende
familie til en udenlandsk arbejdstager — rette henvendelse til
Styrelsen for International Rekruttering og Integration i ri-
melig forleengelse af, at omstendighederne, der ikke kan
leegges udleendingen til last, eller de serlige grunde ophgrer.
Er der ved ansggningens indgivelse passeret et l&engere tids-
rum, taler dette for, at ansggningen afvises.

Herudover kan en ansggning om opholdstilladelse som med-
fglgende familie til en udlandsdansker som navnt indgives,
selvom udlendingen ikke har lovligt ophold, hvis Danmarks
internationale forpligtelser tilsiger det.

Endelig indebeerer forslaget, at en ansggning om opholdstil-
ladelse som medfalgende familie til en udlandsdansker ikke
kan indgives her i landet, hvis udlendingen har faet fastsat
en udrejsefrist, medmindre Danmarks internationale forplig-
telser kan tilsige det. Dette gaelder absolut, jf. dog lovforsla-
gets § 2, stk. 3, om den foresldede overgangsordning. Det er

saledes kun, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan
tilsige det, at en ansggning kan indgives, hvis udlendingen
har faet fastsat en udrejsefrist. Det svarer til, hvad der geel-
der for udlendinge, der sgger om opholdstilladelse som
medfglgende familie til udenlandske arbejdstagere.

Til nr. 11

Udlendingelovens § 9 m, stk. 3, der med lovforslaget bliver
stk. 7, regulerer, hvornér der kan indgives ansggning om
forlengelse af opholdstilladelse som medfalgende familie til
en udenlandsk arbejdstager. Det falger saledes af bestem-
melsen, at en ansggning om forlengelse af opholdstilladelse
som medfglgende familie til en udenlandsk arbejdstager skal
indgives far tilladelsens udlgb, for at udleendingen kan anses
for at have lovligt ophold. Det fremgar endvidere, at hvis en
udleending ikke har lovligt ophold, kan en ansggning om
forlengelse ikke indgives i Danmark, medmindre opholdet
skyldes omstaendigheder, der ikke kan laegges udlaendingen
til last, eller hvis der foreligger ganske serlige grunde, her-
under hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige
det.

Med lovforslagets § 1, nr. 9, indseettes et nyt stk. 2 i udleen-
dingelovens 8 9 m, hvorefter der efter ansggning kan gives
opholdstilladelse til en udlending, som har familiemassig
tilknytning til en dansk statsborger, der er etableret i udlan-
det og har indgaet aftale eller faet tilbud om ansettelse i
Danmark.

Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 11, indeberer, at der kom-
mer til at geelde de samme regler for indgivelse af ansggning
om forlengelse af opholdstilladelse som medfalgende fami-
lie til en hjemvendt udlandsdansker, som gelder for udlaen-
dinge, der sgger opholdstilladelse som medfaglgende familie
til en udenlandsk arbejdstager.

Det betyder, at en ansggning om forlengelse af en opholds-
tilladelse som medfalgende familie til en udlandsdansker
kun vil kunne indgives her i landet, hvis udlendingen har
lovligt ophold i medfgr af 88 1-3 a eller 4 b eller § 5, stk. 2,
i medfer af EU-reglerne, jf. 8 6, eller en opholdstilladelse
efter 88 7-9 f, 9i-9 n eller 9 p, og hvis ingen sa&rlige grunde
taler herimod.

Det betyder endvidere, at ansggning om forleengelse af en
opholdstilladelse som medfglgende familie til en udlands-
dansker vil kunne indgives, selvom udlendingen ikke har
lovligt ophold, hvis opholdet skyldes omstendigheder, der
ikke kan legges udlendingen til last, eller hvis der forelig-
ger ganske serlige grunde, herunder hvis Danmarks interna-
tionale forpligtelser tilsiger det. Det kan f.eks. veere, hvis en
udlending, som allerede har opholdstilladelse i Danmark,
bliver alvorligt syg, eller et af udlendingens neermeste fami-
liemedlemmer bliver alvorligt sygt, og sygdommen er érsa-
gen til, at udleendingen ikke indgiver ansggning om forlan-
gelse af opholdstilladelse, inden opholdstilladelsen udlgber,
f.eks. fordi udlendingen er hospitalsindlagt, eller fordi fami-
liemedlemmet er i terminalfasen af et sygdomsforlgb. Der
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henvises i gvrigt til Folketingstidende 2014-15 (1. samling),
A, L 61 som fremsat, side 47-49.

Udlandingen skal — som det i dag gealder udlendinge, der
indgiver ansggning om forlaengelse af opholdstilladelse som
medfalgende familie til en udenlandsk arbejdstager — rette
henvendelse til Styrelsen for International Rekruttering og
Integration i rimelig forlengelse af, at omstendighederne,
der ikke kan lzegges udlaendingen til last, eller de serlige
grunde ophgrer. Er der ved ansggningens indgivelse passeret
et leengere tidsrum, taler dette for, at ansggningen afvises.

Herudover kan en ansggning om forleengelse af opholdstilla-
delse som medfalgende familie til en udlandsdansker som
nevnt indgives, selvom udlendingen ikke har lovligt op-
hold, hvis Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det.

Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 11, om i udlendingelovens
§ 9 m, stk. 3, der med lovforslaget bliver stk. 4, at endre stk.
2, 1. pkt., til stk. 3, 1. pkt., og stk. 2, 2. pkt., til stk. 3, 2. pkt.,
er konsekvenser af forslaget om at indseette et nyt stk. 2i § 9
m.

Til nr. 12

Det fremgar af udlendingelovens § 9 n, stk. 1, at der efter
ansggning kan gives opholdstilladelse til en udleending, som
har familiemaessig tilknytning til en udleending med tidsbe-
grenset eller tidsubegreenset opholdstilladelse efter § 9 i
(studerende) eller § 9 k (praktikant), nar hensynet til sidst-
nevnte udleendings ophold her i landet tilsiger det.

Det falger af udlendingelovens § 9, stk. 9, at opholdstilla-
delse som agtefelle eller fast samlever ikke kan gives, sé-
fremt der er bestemte grunde til at antage, at det afgerende
formal med agteskabets indgaelse eller etableringen af sam-
livsforholdet er et opna opholdstilladelse.

Tilsvarende er det en betingelse for at fa opholdstilladelse
som medfglgende familie til en udenlandsk studerende eller
praktikant, jf. herved udleendingelovens § 9 n, stk. 1, at &g-
teskabet/samlivet ikke er indgaet proforma.

Med lovforslagets § 1, nr. 12, indsattes en henvisning til ud-
leendingelovens § 9, stk. 9 (proforma-reglen i egtefeellesam-
menfaringssager), i udlendingelovens § 9 n, stk. 1.

Med forslaget praciseres det, at det er en betingelse for at fa
opholdstilladelse som medfglgende familie til en udenlandsk
studerende eller praktikant, at segteskabet eller samlivsfor-
holdet ikke er indgdet proforma. Det svarer til, hvad der al-
lerede geelder i dag.

Ved vurderingen af, om der er bestemte grunde til at antage,
at det afgerende formal med agteskabet eller samlivet er at
opna opholdstilladelse, foretages en konkret vurdering af
samtlige momenter i sagen.

Afslag pa opholdstilladelse meddeles dog kun, hvis der fore-
ligger et sikkert grundlag for at antage, at s&egteskabet er ind-

gdet med det formal at opnd opholdstilladelse. En formo-
dning vil ikke veere tilstreekkelig. Det skal veere et afggrende
formal med indgdelsen af agteskabet/samlivsforholdet at
opné opholdstilladelse, for at der meddeles afslag p& op-
holdstilladelse. Der kan i den forbindelse ogsa meddeles af-
slag pa opholdstilladelse alene med henvisning til ansgge-
rens forhold. Ved afgarelsen af, om der foreligger bestemte
grunde til at antage, at der er tale om et proformasgteskab,
vil Styrelsen for International Rekruttering og Integration
tage hensyn til samtlige forhold i sagen, f.eks. vil styrelsen
kunne inddrage momenter som parternes manglende samliv
pé felles bopzl, parternes manglende evne til at kommuni-
kere pa samme sprog, eller parternes manglende/begraensede
personlige kendskab til hinanden forud for sgteskabets ind-
gdelse. Dette svarer til, hvad der geelder i dag.

Til nr. 13

Det fglger af udlendingelovens § 9 h, stk. 8, 1. pkt., at en
ansggning afvises, hvis betingelsen om gebyrbetaling ikke
er opfyldt, medmindre den udestdende gebyrindbetaling ud-
ger hgjst 200 kr. eller det indbetalte gebyr svarer til en an-
den sagskategori end den, ansggningen vedrgrer.

Det fremgar af udleendingelovens § 46, stk. 2, 1. pkt., at af-
gorelser efter bl.a. 8 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. 8 9 h, stk. 1, nr.
4-9, 12 og 13, treeffes af Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration.

Med lovforslagets § 1, nr. 9, indseettes et nyt stk. 2 i udleen-
dingelovens 8 9 m, hvorefter der efter ansggning kan gives
opholdstilladelse til en udlending, som har familiemassig
tilknytning til en dansk statsborger, der er etableret i udlan-
det og har indgdet aftale eller faet tilbud om ansettelse i
Danmark.

Med lovforslagets 8 1, nr. 3, indsattes et nyt nummer 9 i ud-
leendingelovens § 9 h, stk. 1, hvorefter ansggninger om op-
holdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 9 m, stk. 2, bliver gebyrpalagt.

Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 13, indeberer, at afggrelser
efter § 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. den foresldede bestemmelse i §
9 h, stk. 1, nr. 9, treeffes af Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration.

Forslaget i lovforslagets § 1, nr. 13, om at e&ndre nr. 9 til nr.
10, nr. 12 til nr. 13 og nr. 13 til nr. 14, er konsekvenser af
forslaget om at indsette et nyt nummer i 8 9 h, stk. 1.

Til§2

Der foreslds med lovforslaget en ny opholdsordning for
medfglgende familie til udlandsdanskere med visse beskeef-
tigelsesmaessige kvalifikationer, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.
Der er tale om regler, der giver hgjtkvalificerede danskere
en ny mulighed for at vende hjem med deres udenlandske
familie. Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om en
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overgangsordning, der tager hensyn til visse allerede hjem-
vendte udlandsdanskere, jf. afsnit 2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger. Regeringen gnsker, at loven treeder i
kraft hurtigt, séledes at den foresldede ordning kan benyttes
hurtigst muligt.

Det foreslés derfor i § 2, stk. 1, at loven treeder i kraft dagen
efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Med lovforslagets § 1, nr. 9, indsattes der et nyt stk. 2 i ud-
leendingelovens 8 9 m, hvorefter der efter ansggning kan gi-
ves opholdstilladelse til en udleending, som har familiemaes-
sig tilknytning til en dansk statsborger, der er etableret i ud-
landet og har indgaet aftale eller faet tilbud om ansattelse i
Danmark, hvis en tilsvarende ansettelse ville kunne danne
grundlag for opholdstilladelse til en udlending efter § 9 a,
stk. 2, nr. L eller 2.

En af betingelserne for at benytte den foreslaede ordning i §
9 m, stk. 2, er saledes, at udlandsdanskeren er etableret i ud-
landet i den foreslaede ordnings forstand.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2, stk. 2, inde-
holder regler om en serlig overgangsordning, hvorefter
hjemvendte danske statsborgere under visse betingelser kan
fa deres familie med til Danmark efter den foresldede ord-
ning i udlendingelovens § 9 m, stk. 2, uanset at de ikke leen-
gere er etableret i udlandet.

Efter forslaget til § 2, stk. 2, kan der efter ansggning gives
opholdstilladelse efter den foreslaede opholdsordning i ud-
leendingelovens § 9 m, stk. 2, til en udlaending, der er med-
delt afslag pa en ansggning om agtefellesammenfaring ef-
ter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra a, og til udlen-
dingens eller den danske statshorgers mindreérige udenland-
ske bgrn, uanset at den danske statsborger har etableret sig i
Danmark efter at have veeret etableret i udlandet, forudsat at
betingelserne i § 2, stk. 2, nr. 1-3, er opfyldt, jf. nedenfor.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at medfglgende fa-
milie til hjemvendte udlandsdanskere, der har faet afslag pa
familiesammenfgring i Danmark, i visse tilfelde kan benytte
den foresldede nye opholdsordning i udleendingelovens § 9
m, stk. 2, uanset at betingelsen om, at den danske statsbor-
ger fortsat skal veere etableret i udlandet, ikke er opfyldt.

Hvis den danske statsborgers aegtefalle/faste samlever kla-
ger over afslaget pa agtefellesammenfaring til Udlendin-
genzvnet, skal behandlingen af den medfglgende families
ansggning om opholdstilladelse efter den foreslaede bestem-
melse i § 9 m, stk. 2, afvente, at der er truffet afgarelse i &g-
tefeellesammenfgringssagen. Udlendingestyrelsen vil infor-
mere herom pa udlendingemyndighedernes hjemmeside og
i forbindelse med meddelelse af afslag, hvor overgangsord-
ningen kan vere relevant.

Ligesom der efter den foresldede bestemmelse i § 9 m, stk.
2, jf. lovforslagets 8 1, nr. 9, stilles krav om, at udlandsdans-
keren er etableret i udlandet, stilles der efter overgangsord-
ningen krav om, at den danske statsborger har veret etable-

ret i udlandet forud for sin tilbagevenden til Danmark. Der
skal sdledes efter overgangsordningen foretages en vurde-
ring af, om den danske statsborgers udlandsophold har haft
en sadan karakter som beskrevet i afsnit 3.2.1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Ved vurderingen af, om en udlandsdansker har etableret sig
i Danmark, indgar den samme type momenter, som indgar
ved vurderingen af, om en dansker har etableret sig i udlan-
det, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 3.2.1
og 3.2.9. Der ma desuden antages i almindelighed at vaere
den sammenhang mellem vurderingerne, at en dansk stats-
borger, der efter en tilbagevenden til Danmark ikke leengere
kan anses for etableret i udlandet, ma anses for etableret i
Danmark.

Efter forslaget til § 2, stk. 2, nr. 1, er det endvidere en betin-
gelse for, at den medfglgende familie til den danske stats-
borger kan benytte den foreslaede overgangsordning, at den
danske statsborgers agtefelle eller faste samlever har indgi-
vet ansggningen om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1, litra a, for lovens ikrafttreeden og i til-
knytning til etableringen i Danmark.

Der skal saledes veere en vis naturlig forbindelse mellem ud-
landsdanskerens etablering i Danmark og indgivelsen af an-
sggningen om &gtefaellesammenfaring efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1, litra a.

Den foresldede bestemmelse betyder endvidere, at over-
gangsordningen ikke kan benyttes, hvis den danske statsbor-
gers a&gtefelles/faste samlevers ansggning om egtefaelle-
sammenfaring er indgivet efter lovens ikrafttreeden.

Efter forslaget til § 2, stk. 2, nr. 2, er det en betingelse for at
benytte den foresldede overgangsordning, at den danske
statsborgers agtefelle eller samlever er meddelt afslag pa
egtefaellesammenfaring under henvisning til udlendingelo-
vens § 9, stk. 7.

Det er saledes en grundleeggende betingelse for at anvende
overgangsordningen, at afslaget pa aegtefaellesammenfaring
er meddelt under henvisning til tilknytningskravet.

Det bemarkes i den forbindelse, at Udlendingestyrelsen i
sager, hvor der er meddelt afslag pa grundlag af tilknyt-
ningskravet, ogsa vil have konstateret, at a&gteskabet hver-
ken er indgaet proforma eller under tvang, at der er tale om
et retsgyldigt eegteskab, og at 24-arsreglen er opfyldt.

Efter forslaget til § 2, stk. 2, nr. 3, er det endelig en betingel-
se for at benytte den foresldede overgangsordning i § 9 m,
stk. 2, at ansggningen om opholdstilladelse indgives senest 2
maneder efter afslaget p& opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra a, eller, hvis afslaget er med-
delt inden lovens ikrafttreeden, senest 2 maneder efter lovens
ikrafttraeden.

Forslaget betyder, at en ansggning efter overgangsordningen
som udgangspunkt skal veere indgivet senest 2 maneder efter
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afslaget pa egtefellesammenfering. Hvis den danske stats-
borgers &gtefeelle eller faste samlever har klaget over afsla-
get pa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1, litra a, til Udleendingenavnet, skal de 2 maneder reg-
nes fra Udlendingenavnets afgarelse.

Er afslaget pa agtefellesammenfaring meddelt inden lovens
ikrafttreeden, forleenges fristen for indgivelsen af ansggnin-
gen dog, séledes at fristen i alle tilfeelde udlgber tidligst 2
maneder efter lovens ikrafttraeden.

Overgangsordningen vil siledes alene veere tilgengelig i det
anfarte tidsrum. Efter udlgbet heraf kan der alene meddeles
opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, hvis de almindelige be-
tingelser efter bestemmelsen er opfyldt.

Ved indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse efter
den foresldede nye bestemmelse i udlendingelovens § 9 m,
stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, vil Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration af egen drift vurdere, om
overgangsordningen i lovforslagets § 2 er relevant.

Hvis der ikke kan meddeles opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 m, stk. 2, fordi en eller flere af betingelser-
ne for at benytte overgangsordningen ikke er opfyldt, vil der
blive meddelt afslag under henvisning til udleendingelovens
§ 9 m, stk. 2, jf. 8 2 i lovforslaget. Afslaget vil kunne pakla-
ges til Udlendingenavnet, jf. udleendingelovens § 52 b, stk.
2,nr. 1.

Det bemeerkes, at de almindelige regler om gebyr for at ind-
give ansggning om opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, fin-
der anvendelse for ansggere, der benytter overgangsordnin-
gen, jf. lovforslagets § 1, nr. 3-8. Ansggeren skal saledes se-
nest samtidig med indgivelsen af ansggningen betale et ge-
byr pa 3.440 kr. (2017-niveau), medmindre Danmarks inter-
nationale forpligtelser eller EU-reglerne kan tilsige andet, jf.
udlendingelovens § 9 h, stk. 1, nr. 9, jf. lovforslagets § 1,
nr. 3.

Ligeledes finder de almindelige regler om gebyr for at klage
over en sadan afgerelse anvendelse. For indgivelse af klage
over en afggrelse truffet af Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration skal klageren séledes senest samti-
dig med indgivelsen af klagen betale et gebyr pa 830 kr.
(2017 niveau), medmindre andet fglger af EU-reglerne, jf.
udleendingelovens § 9 h, stk. 5, 2. pkt.

Den foresldede bestemmelse i lovforslaget § 2, stk. 3, inde-
holder regler om adgangen til her i landet at indgive ansgg-
ning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 m,
stk. 2, for ansggere, der er omfattet af den foreslaede over-
gangsordning, jf. lovforslagets § 2, stk. 2

Den almindelige regel om adgangen til her i landet at indgi-
ve ansggning om opholdstilladelse efter den foreslaede be-
stemmelse i § 9 m, stk. 2, er reguleret i § 9 m, stk. 2, der
med forslaget bliver § 9 m, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr.
10.

Efter forslaget til § 2, stk. 3, kan en ansggning om opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 m, stk. 2, jf. forslagets
8 2, stk. 2 (dvs. fra en ansgger omfattet af overgangsordnin-
gen), indgives her i landet, uanset at betingelserne efter be-
stemmelsen i udlendingelovens § 9 m, stk. 2, der med lov-
forslaget bliver stk. 6, ikke er opfyldt, hvis betingelserne i
de foresldede bestemmelser i § 2, stk. 3, nr. 1-4, er opfyldt,
jf. herom nedenfor.

Der vil saledes efter overgangsordningen kunne indgives an-
sggning om opholdstilladelse efter 8 9 m, stk. 2, her i landet,
béade efter de almindelige regler i 8 9 m, stk. 2, der med lov-
forslaget bliver til § 9 m, stk. 6, og efter den foreslaede be-
stemmelse i forslagets § 2, stk. 3, hvis betingelserne herfor
er opfyldt.

Lovforslagets § 2, stk. 3, indeberer saledes en serlig udvi-
det adgang til at indgive ansggning her i landet for ansggere,
der er omfattet af den foresldede overgangsordning i § 2,
stk. 2.

Efter forslaget til § 2, stk. 3, nr. 1, er det en betingelse for at
anvende den serlige adgang til at indgive ansggning her i
landet, at betingelserne i lovforslagets § 2, stk. 2, nr. 1-3, er

opfyldt.

Forslaget indebarer, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration skal foretage en vurdering af, om betin-
gelserne i § 2, stk. 2, nr. 1-3, er opfyldt, dvs. om ansggnin-
gen om eagtefellesammenfering er indgivet far lovens
ikrafttreeden og i tilknytning til etableringen i Danmark, om
der er meddelt afslag herpd under henvisning til udlaendin-
gelovens § 9, stk. 7, og om ansggningen om opholdstilladel-
se efter 8 9 m, stk. 2, er indgivet senest 2 maneder efter af-
slaget pa agtefellesammenfaring, eller, hvis afslaget er
meddelt inden lovens ikrafttreeden, senest 2 maneder efter
lovens ikrafttraeden.

Efter forslaget til § 2, stk. 3, nr. 2, er det endvidere en betin-
gelse for at anvende den szrlige adgang til at indgive ansgg-
ning her i landet, at den hjemvendte udlandsdansker efter en
umiddelbar vurdering har etableret sig i Danmark efter at
have veeret etableret i udlandet.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal
saledes foretage en umiddelbar vurdering af, om den danske
statsborger ma anses for etableret i Danmark efter at have
veeret etableret i udlandet. Ved vurderingen af, om den dan-
ske statshorger efter en umiddelbar vurdering har veeret
etableret i udlandet skal indgd den samme type momenter,
som indgdr i vurderingen af, om en dansk statshorger er
etableret i udlandet i den foreslaede § 9 m, stk. 2’s forstand,
jf. lovforslagets § 1, nr. 9, og afsnit 3.2.1 i de almindelige
bemarkninger. Ved vurderingen af, om den danske statshor-
ger efter en umiddelbar vurdering har etableret sig i Dan-
mark efterfglgende, skal indga den samme type momenter,
som er omtalt i ovenstaende bemaerkninger til § 2 og i afsnit
3.2.9 i de almindelige bemerkninger. Hvis Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration finder, at udlands-
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danskeren (endnu) ikke kan anses for etableret i Danmark,
vil ansggningen om opholdstilladelse efter den foreslaede
bestemmelse i § 9 m, stk. 2, skulle vurderes uden, at den
foreslaede overgangsordning i § 2 finder anvendelse.

Efter forslaget til § 2, stk. 3, nr. 3, er det endvidere en betin-
gelse for at anvende den sarlige adgang til at indgive ansgg-
ning her i landet, at de gvrige betingelser for opholdstilladel-
se efter § 9 m, stk. 2, ogsa umiddelbart ma anses for opfyldt.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal
saledes foretage en umiddelbar vurdering af, om de gvrige
betingelser for opholdstilladelse efter den foreslaede nye op-
holdsordning i udlendingelovens § 9 m, stk. 2, er opfyldt,
herunder betingelsen vedrgrende den danske statshorgers
jobtilbud. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Efter forslaget til § 2, stk. 3, nr. 4, er det endvidere en betin-
gelse for at anvende den sarlige adgang til at indgive ansgg-
ning her i landet, at ingen serlige grunde taler herimod.
Sarlige grunde, der kan tale imod, at ansggningen kan ind-
gives her i landet, kan f.eks. vere, at andre bestemmelser i
udlendingeloven, herunder udlendingelovens § 10, er til
hinder for at meddele opholdstilladelse.

Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 5, at ansggning
om opholdstilladelse, som tillades indgivet her i landet til-
lzegges opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Efter forslaget til § 2, stk. 4, vil ansggeren tilsvarende have
ret til at opholde sig her i landet under sagens behandling i
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, hvis
ansggningen efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 3,
kan tillades indgivet her i landet.

Dette galder ogsa, selvom ansggeren er meddelt en udrejse-
frist i forbindelse med afslaget pa egtefaellesammenfaring
efter udleendingelovens § 9, og selvom udrejsefristen er ud-
labet.

Efter udleendingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 3, kan klager over
afvisning af ansggninger om opholdstilladelse efter bl.a. be-
stemmelsen i 8 9 m, stk. 1, indbringes for Udlendingenaev-
net.

Klager over afvisninger af ansggninger om opholdstilladelse
efter den foreslaede nye bestemmelse i udlendingelovens §
9 m, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, vil efter lovforslaget
ligeledes kunne indbringes for Udlaendingenavnet. Det fal-
ger af udlendingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 3, jf. 8 9 m, stk.
2, der med forslaget bliver til § 9 m, stk. 6.

Efter forslaget til § 2, stk. 5, 1. pkt., kan afgarelser efter lov-
forslagets § 2, stk. 3 (dvs. afggrelser om, hvorvidt en ansgg-
ning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 m,
stk. 2, kan tillades indgivet i Danmark efter overgangsord-
ningen) pa tilsvarende vis indbringes for Udlaendingenaev-
net.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 3, 4. pkt., kan klage over
bl.a. afgarelser om afvisning af ansggninger om opholdstil-
ladelse, jf. 8 9 m, stk. 2, der med forslaget bliver til § 9 m,
stk. 6, kun tilleegges opseettende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen, hvis serlige grunde taler derfor. Afgarelser om
opsattende virkning efter 8 33, stk. 3, treeffes af Udlendin-
genavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil,
jf. udleendingelovens 8§ 52 b, stk. 7.

Klage over afggrelser om afvisning af ansggninger om op-
holdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, der med forslaget bliver §
9 m, stk. 6, skal efter udleendingelovens § 52 b, stk. 6, vare
indgivet inden 8 uger efter, at klageren har faet meddelelse
om afggrelsen. Udlendingenavnets formand eller den, for-
manden bemyndiger dertil, kan dog i serlige tilflde beslut-
te, at en klage skal behandles, selv om klagen er indgivet ef-
ter udlgb af fristen.

Efter forslaget til § 2, stk. 5, 2. pkt., finder udleendingelovens
8 33, stk. 3, 4. pkt., og § 52 b, stk. 6 og 7, tilsvarende anven-
delse ved indbringelse af klager over Styrelsen for Internati-
onal Rekruttering og Integrations afgarelser om afvisning af
ansggninger om opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, jf. for-
slagets § 2, stk. 3.

Forslaget indeberer, at en klage over en afgarelse truffet af
Styrelsen for International Rekruttering om, at en ansggning
om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 m, stk. 2,
ikke kan indgives her i landet efter overgangsordningen i
lovforslagets § 2, stk. 3, kun kan tillegges opsettende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen, hvis sarlige grunde taler
derfor. Forslaget indebzrer endvidere, at afgerelser om op-
settende virkning med hensyn til udrejsefristen treeffes af
Udlendingenavnets formand eller den, formanden bemyn-
diger dertil.

Endvidere indebeerer forslaget, at en klage over afvisning af
en ansggning om opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, jf. for-
slagets § 2, stk. 3, skal veere indgivet inden 8 uger efter, at
klageren har faet meddelelse om afgarelsen. Udlendingen-
&vnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan
dog i seerlige tilfelde beslutte, at en klage skal behandles,
selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen.

Til§3

Efter udlendingelovens § 66 gelder loven ikke for Faerger-
ne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de fergske eller grgnlandske forhold tilsiger.

Den foreslaede bestemmelse, der vedrgrer lovens territoriale
gyldighedsomrade, betyder, at loven ikke gelder for Fee-
rgerne og Grgnland, men ved kongelig anordning kan sattes
helt eller delvist i kraft for Feergerne og Grgnland med de
endringer, som de fergske og gregnlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

89a. --

Stk. 1-7. ---

Stk. 8. De regionale arbejdsmarkedsrad afgiver efter anmod-
ning fra Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion en udtalelse om, hvorvidt betingelserne i stk. 2, nr. 1-8,
11 og 12, er opfyldt. Udtalelsen kan indhentes i elektronisk
form.

Stk. 9. Opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-8, 11 og 12, kan
ikke gives, hvis den anszttelse, som udlendingen har indga-
et aftale eller faet tiloud om, er omfattet af en lovlig arbejds-
konflikt.

89 h.

Udlendingen skal senest samtidig med indgivelse af ansgg-
ning, medmindre Danmarks internationale forpligtelser eller
EU-reglerne kan tilsige andet, betale et gebyr for indgivelse
af ansggning om

1)-7) ---

8) opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1,

9) opholdstilladelse efter § 9 n, stk. 1,

10) forlaengelse af opholdstilladelse efter nr. 1 og 2,
11) forleengelse af opholdstilladelse efter nr. 3,

12) forlengelse af opholdstilladelse efter nr. 4-9,

13) opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 11,

14) dispensation fra bortfald af opholdstilladelse efter § 17,
stk. 3, hvis udlendingen har opholdstilladelse efter § 9 a,
stk. 2, nr. 1,

15) tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. § 11, hvis udlen-
dingen har opholdstilladelse efter en af de bestemmelser,
der er naevnt i nr. 1-9, og

16) tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. § 11, hvis udlen-
dingen har opholdstilladelse efter 88 7, 8 eller 9 b eller §
9 ¢, stk. 1-3, og udlendingen tidligere har sggt opholds-
tilladelse efter §§ 7 eller 9 e.

Stk. 2. -3 ---

Stk. 4. Starrelsen af gebyrerne efter stk. 1, nr. 4-9 og 12-14,

fastsattes saledes, at de svarer til omkostningerne ved Sty-

relsen for International Rekruttering og Integrations behand-

Lovforslaget
81

I udleendingeloven, jf. lovbekendtggarelse nr. 412 af 9. maj
2016, som &ndret bl.a. ved lov nr. 661 af 8. juni 2016, lov
nr. 612 af 8. juni 2016, 8 1 i lov nr. 1745 af 27. december
2016, lov nr. 188 af 27. februar 2017 og senest ved lov nr.
249 af 20. marts 2017, foretages fglgende &ndringer:

1.189a, stk. 8, 1. pk.t, indseettes efter »stk. 2, nr. 1-8, 11 og
12,«: »0g 8 9 m, stk. 2,«.

2.189a, stk. 9, indseettes som 2. pkt.:

»Opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2, kan ikke gives, hvis
den ansettelse, som den danske statsborger har indgaet afta-
le eller faet tilbud om, er omfattet af en lovlig arbejdskon-
flikt.«

3. 189 h, stk. 1, indsattes efter nr. 8 som nyt nummer:

»9) opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 2,«.
Nr. 9-15 bliver herefter nr. 10-16.

4,189 h, stk. 1, nr. 12, der bliver nr. 13, &ndres »nr. 4-9«
til: »nr. 4-10«.

5.189 h, stk. 1, nr. 14, der bliver nr. 15, &ndres »nr. 1-9«
til: »nr. 1-10«.

6. 189 h, stk. 4, 1. pkt., &ndres »nr. 4-9, 12 og 13« til: »nr.
4-10, 13 og 14«, i 2. pkt. endres »nr. 1-3, 10 og 11« til: »nr.
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ling af ansggninger om opholdstilladelse og forlengelse af
opholdstilladelse samt omkostningerne ved Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integrations behandling af an-
sggninger om dispensation for bortfald, hvis udlendingen
har opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1. Starrelsen af
gebyrerne efter stk. 1, nr. 1-3, 10 og 11, fastsattes saledes,
at de svarer til omkostningerne ved Udlendingestyrelsens
behandling af ansggninger om opholdstilladelse og forlen-
gelse af opholdstilladelse. Starrelsen af gebyrerne efter stk.
1, nr. 15 og 16, fastszttes sdledes, at de svarer til omkostnin-
gerne ved behandlingen af ansggninger om tidsubegraenset
opholdstilladelse. Starrelsen af gebyrerne efter stk. 3 fast-
seettes saledes, at de svarer til omkostningerne ved Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations behandling af
ansggninger om certificering og forlengelse af certificering.
Stk. 5. — 6 ---

Stk. 7. Hvis en ansggning, der er omfattet af stk. 1, afvises
pa andet grundlag end manglende gebyrbetaling, jf. § 9, stk.
21,894,stk.4-6,89¢c,stk. 6, §9f,stk. 8,8§9¢,stk. 4,89
i,stk.30g4,89j,stk. 20g 3, § 9k, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3,
§9m,stk.20g3,89n,stk. 2 0g 3, § 11, stk. 10, § 47 b og
regler udstedt i medfer af § 9 g, stk. 1 og 2, skal gebyret til-
bagebetales fratrukket et belgb pa 750 kr.

Stk. 8 — 12 ---

Stk. 13. De belgb, der er angivet i stk. 5 og 7, reguleres fra
og med 2012 en gang arligt den 1. januar efter satsregule-
ringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent. Belgb
fastsat efter stk. 1, nr. 4-9 og 12-14, og stk. 3 og de belgb,
der er angivet i stk. 8, 1. pkt., og stk. 10 reguleres fra og med
2016 en gang arligt den 1. januar efter satsre- guleringspro-
centen, jf. lov om en sats- reguleringsprocent. Belgb fastsat
efter stk. 1, nr. 1-3, 10, 11, 15 og 16, reguleres fra og med
2017 en gang arligt den 1. januar efter satsreguleringspro-
centen, jf. lov om en satsreguleringsprocent. De regulerede
belgb afrundes dog til det nermeste belgb, som er deleligt
med 5 kr.

Stk. 14 ---

§9m. -
Stk. 1 ---

1-3, 11 og 12«, og i 3. pkt. @ndres »nr. 14 og 15« til: »nr. 15
0g 16«.

7.189h, stk. 7, § 33, stk. 5, og § 52 b, stk. 2, nr. 3, &ndres
»8 9 m, stk. 2 og 3« til: »8 9 m, stk. 6 og 7«.

8. 189N, stk. 13, 2. pkt., endres »nr. 4-9, 12 og 13« til: »nr.
4-10, 13 og 14«, og i 3. pkt. @ndres »nr. 1-3, 10, 11, 14 og
15« til: »nr. 1-3, 11, 12, 15 og 16«.

9.1 8 9 m indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til
en udlending, som har familiemaessig tilknytning til en
dansk statshorger, der er etableret i udlandet og har indgaet
aftale eller faet tiloud om anszttelse i Danmark, hvis en til-
svarende anseettelse ville kunne danne grundlag for opholds-
tilladelse til en udleending efter 8§ 9 a, stk. 2, nr. 1 eller 2.
Opholdstilladelse skal betinges af, at den danske statsborger
og udlendingen ikke modtager hjelp efter lov om aktiv so-
cialpolitik. Bliver den danske statsborger uforskyldt ledig,
kan udlendingen efter ansggning gives opholdstilladelse i
op til 6 maneder fra ansettelsens ophar. Udlendingen skal
senest umiddelbart efter, at den danske statsborgers ansat-
telsesforhold er ophgrt, indgive ansggning herom.

Stk. 3. § 9, stk. 9, finder tilsvarende anvendelse for ansgg-
ninger om opholdstilladelse efter stk. 1 og 2.
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Stk. 2. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan kun
indgives her i landet, hvis udlendingen har lovligt ophold i
medfer af 88 1-3 a eller 4 b eller 8 5, stk. 2, i medfer af EU-
reglerne, jf. § 6, eller en opholdstilladelse efter 8§ 7-9 f, 9
i-9 n eller 9 p, og hvis ingen sarlige grunde taler herimod.
Hvis udlendingen ikke har lovligt ophold, jf. 1. pkt., kan an-
sggning om opholdstilladelse efter stk. 1 ikke indgives her i
landet, medmindre opholdet skyldes omstendigheder, der
ikke kan leegges udlendingen til last, eller hvis der forelig-
ger ganske serlige grunde, herunder hvis Danmarks interna-
tionale forpligtelser kan tilsige det. Hvis udlendingen har
faet fastsat en udrejsefrist, eller hvis udlendingen har en an-
den ansggning under behandling, kan ansggning efter stk. 1
ikke indgives her i landet, medmindre Danmarks internatio-
nale forpligtelser kan tilsige det.

Stk. 3. En ansggning om forlengelse af en opholdstilladelse
efter stk. 1 skal indgives for tilladelsens udlgb, for at udlen-
dingen kan anses for at have lovligt ophold efter stk. 2, 1.
pkt. Stk. 2, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. ---

g8§9n.

Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til en udleen-
ding, som har familiemassig tilknytning til en udlending
med tidsbegreenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse ef-
ter § 9 i eller § 9 k, nar hensynet til sidstneevnte udlendings
ophold her i landet tilsiger det.

§33. ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Ansggning om opholdstilladelse, som tillades indgi-
vet her i landet, jf. § 9, stk. 21, § 9 a, stk. 4-6, § 9 ¢, stk. 6, §
9f, stk.8,891i,stk. 30g 4, 89]j, stk. 2 0g 3, 8§ 9k, stk. 2 og
3,891,stk.20g 3,89 m,stk.20g 3,89n,stk. 20g 3,09 §
9 p, stk. 2 og 3, og ansggning om opholdstilladelse efter § 9
d tilleegges opsettende virkning med hensyn til udrejsefri-
sten.

Stk. 6-15. ---

8§46 ---

Stk. 2. Afgarelser efter § 9 a, § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 12 og 13,
§ 9 h, stk. 8, 1. pkt., jf. § 9 h, stk. 1, nr. 4-9 og 12-14, og stk.
3,889i-9 nog 9 p, afgarelser vedrgrende forlengelse, bort-

Stk. 4. En opholdstilladelse efter stk. 2 kan forleenges, uanset
at fagomradet pa tidspunktet for afgarelsen om forlengelse
ikke er omfattet af positivlisten, hvis den danske statsborger
er i samme ansettelsesforhold, som 14 til grund for medde-
lelse af opholdstilladelsen.

Stk. 5. En opholdstilladelse efter stk. 2 kan forleenges, uanset
at den arlige aflgnning ikke opfylder mindstebelgbet efter §
9 a, stk. 2, nr. 2, pa tidspunktet for afgarelsen om forlengel-
se, hvis den danske statsborger er i samme ansettelsesfor-
hold og den arlige aflgnning fortsat opfylder den belgbs-
grense, som Ia til grund for meddelelse af opholdstilladel-
sen.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 6-8.

10. 189 m, stk. 2, 1., 2. og 3. pkt., der bliver stk. 6, 1., 2. og
3. pkt., eendres »stk. 1« til: »stk. 1 og 2«.

11. 189 m, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 7, 1. pkt., &ndres
»stk. L« til: »stk. 1 0g 2«, »stk. 2, 1. pkt.« g&ndres til: »stk. 6,
1. pkt.«, 0g i 2. pkt. @ndres »Stk. 2, 2. pkt.« til: »Stk. 6, 2.
pkt.«

12. 189 n, stk. 1, indszettes som 2. pkt.:

»8 9, stk. 9, finder tilsvarende anvendelse.«

13. 1846, stk. 2, 1. pkt., &ndres »nr. 4-9, 12 og 13« til: »nr.
4-10, 13 og 14«.



30

fald og inddragelse af opholdstilladelser meddelt efter §§ 9
a, 91i-9 n og 9 p, bortset fra afgarelser om bortfald efter § 21
b, og afggrelser efter § 33 i forbindelse med sddanne sager
treeffes af Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration. Det samme gelder afgarelser efter § 4 a, stk. 2, i
forleengelse af at en udleending er meddelt opholdstilladelse
efter § 9 a, 88 9 i-9 n eller 9 p, og afgarelser efter § 25 b,
stk. 2, nér Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration har palagt udlendingen at udrejse straks, eller nar
udlendingen ikke udrejser i overensstemmelse med en ud-
rejsefrist, der er fastsat af Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration.

§52b. ---

Stk. 2.

1)-2)---

3) Afggarelser om afvisning af indgivelse af ansggninger om
opholdstilladelse og forleengelse af opholdstilladelser efter §
9a,stk.4-6,891,stk. 309 4,89],stk. 20g 3, § 9k, stk. 2
093,891, stk.20g3,89m,stk.20g 3,89n,stk. 2 0g 3,
og § 9 p, stk. 2 og 3, og afgarelser om afvisning af en ansgg-
ning om opholdstilladelse, jf. § 47 b.

4)-7)--

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i
Lovtidende.

Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 m, stk. 2, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 9, til en udlending, der er meddelt afslag pé en an-
sggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, litra a, og til udlendingens eller den danske
statsborgers mindredrige bgrn, uanset at den danske statsbor-
ger har etableret sig i Danmark efter at have veeret etableret i
udlandet, hvis

1) ansggningen om opholdstilladelse efter udleendingelovens
8 9, stk. 1, nr. 1, litra a, er indgivet for lovens ikrafttreeden
og i tilknytning til etableringen i Danmark,

2) den danske statsborgers agtefalle eller faste samlever er
meddelt afslag pa opholdstilladelse under henvisning til ud-
leendingelovens § 9, stk. 7, og

3) ansggningen om opholdstilladelse efter udlendingelovens
8 9 m, stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, indgives
senest 2 maneder efter afslaget pa opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra a, eller, hvis afslaget
er meddelt inden lovens ikrafttreeden, senest 2 maneder efter
lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Uanset at betingelserne i udlendingelovens § 9 m,
stk. 2, der med lovforslaget bliver stk. 6, ikke er opfyldt, kan
ansggninger omfattet af stk. 2 indgives her i landet, hvis

1) betingelserne i stk. 2, nr. 1-3, er opfyldt,

2) den danske statsborger efter en umiddelbar vurdering har
etableret sig i Danmark efter at have veeret etableret i udlan-
det,
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3) de gvrige betingelser for opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 9 m, stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9,
ogsé umiddelbart ma anses for opfyldt, og

4) ingen serlige grunde taler herimod.

Stk. 4. Kan ansggningen indgives her i landet, jf. stk. 3, har
ansggeren ret til at opholde sig her i landet under sagens be-
handling i Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration.

Stk. 5. Afgarelser efter stk. 3 kan indbringes for Udlendin-
genavnet. Udlendingelovens 8 33, stk. 3, 4. pkt., og 8 52 b,
stk. 6 og 7, finder tilsvarende anvendelse.

83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Fee-
reerne og Grgnland med de andringer, som de feeraske og
grgnlandske forhold tilsiger.



