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Lov om &ndring af straffeloven og vabenloven

(Skeerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben m.v. og &ndring af forbuddet mod transport af vdben m.v. mellem
visse andre lande end Danmark)

§1

| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1052 af 4. juli
2016, som &ndret ved lov nr. 1723 af 27. december 2016 og
8 1ilov nr. 1728 af 27. december 2016, foretages falgende
&ndring:

1. 18192 a, stk. 1, @ndres »Med faengsel fra 1 ar indtil 6 &r
straffes den,« til: »Med fengsel fra 2 ar indtil 8 &r straffes
den,«.

§2

I vabenloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1005 af 22.
oktober 2012 som &ndret senest ved § 9 i lov nr. 376 af 27.
april 2016, foretages falgende &ndring:

Justitsmin., j.nr. 2016-731-0075

1. 187 a, stk. 1, indsattes efter »modtagerlande«: »eller af-
senderlandex.

83

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovti-
dende.

§4

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Sammenfattende skema

1. Indledning

Der har i 2016 varet en raekke voldsomme skudepisoder i
det offentlige rum bl.a. som falge af flere voldelige konflik-
ter i rocker- og bandemiljget. De voldsomme skudepisoder
pa offentligt tilgaengelige steder har pa rd og hensynslgs vis
bragt uskyldige menneskers liv i fare og skabt utryghed i de
bergrte omréader. Ulovlig besiddelse af skydevaben udfor-
drer samfundets grundleeggende vardier og skaber i perio-
der en trussel mod det normale samfundsliv.

Rigspolitiet har opgjort, at der i 2016 har veeret otte voldeli-
ge konflikter i rocker- og bandemiljget, og at der fortsat er
stor risiko for voldelige haendelser i visse omrader af landet.
Rigspolitiet har samtidig vurderet, at der i 2016 har veeret 54
skudepisoder i det offentlige rum, som vurderes at relatere
sig til rocker- og bandemiljget. Skudepisoderne har fundet
sted flere steder i landet, og alene i hovedstadsomréadet har
der i den naevnte periode veret over 25 skudepisoder. Rigs-
politiet har i perioden registreret tre dgde og 36 sarede i re-
lation til skudafgivelse mv. i rocker- og bandemiljget. Disse

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

skudepisoder er ogsa géet ud over helt tilfeldige almindeli-
ge borgere, som er blevet séaret af skud.

Der har endvidere i 2016 veeret anvendt skydevaben mod
fengsels- og politibetjente, hvor en er blevet drabt og flere
alvorligt saret af skuddene.

Pa denne dybt alvorlige baggrund har regeringen det, som
det ogsa fremgar af kapitel 15 i regeringsgrundlaget »For et
friere, rigere og mere trygt Danmark«, som en meget hgj
prioritet at fa skydevaben vaek fra gaderne i Danmark. Straf-
fen for ulovlig besiddelse af skydevaben skal veere markant.

Lovforslaget har pa den baggrund til formal at gennemfare
den forhgjelse af minimumsstraffen fra 1 ars fengsel til 2
ars fengsel for ulovlig vabenbesiddelse mv. under serligt
skeerpende omstendigheder, som blev aftalt i forbindelse
med finansloven for 2017, og som er indeholdt i regerings-
grundlaget. Det forudszttes i den forbindelse, at strafniveau-
et for sddanne overtraedelser forhgjes med omkring 1 ars
feengsel i forhold til den straf, der hidtil har vaeret fastsat af
domstolene. Samtidig foreslas strafferammen haevet fra 6 ars



feengsel til 8 ars feengsel med henblik pa at sikre, at der fort-
sat vil veere et veesentligt raderum for strafudmalingen i for-
hold til serligt grove overtraedelser af straffelovens § 192 a,
stk. 1.

Lovforslaget er en del af regeringens styrkede indsats mod
den kriminalitet og utryghed, som rockergrupper og bander
er skyld i, og forslaget indgdr i regeringens bandepakke,
»Bander bag tremmer«, som blev fremlagt den 28. januar
2017, hvor der bl.a. seettes effektivt ind med konsekvens og
hardere straffe over for rockere og bandemedlemmer, lige-
som muligheden for prevelgsladelse begraenses.

Lovforslaget har endvidere til formal at ndre bemyndigel-
sen for justitsministeren til efter forhandling med udenrigs-
ministeren at udstede forbud i medfer af vabenlovgivningen
mod transport af vaben mv. mellem visse andre lande end
Danmark, nar der er tale om narmere bestemte afsenderlan-
de.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Skeerpelse af straffen for ulovlig vabenbesiddelse
mv. under szrligt skeerpende omstendigheder

2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Vabenloven indeholder naermere regler om, hvornar
skydevaben og andre vaben og eksplosivstoffer kan besid-
des lovligt. Ulovlig besiddelse mv. af sddanne genstande
straffes efter vabenlovens § 10. Hvis vabenbesiddelsen mv.
er sket under serligt skaerpende omstendigheder, skal over-
treedelsen tillige henfgres under straffelovens § 192 a.

Det falger saledes af straffelovens § 192 a, stk. 1, at den, der
overtreeder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller
artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EV) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved under serligt skeer-
pende omstendigheder at indfgre, udfgre, transportere, er-
hverve, overdrage, besidde, bare, anvende, tilvirke, udvikle
eller med henblik pa udvikling forske i skydevaben (straffe-
lovens § 192 a, stk. 1, nr. 1) eller andre vében eller eksplo-
sivstoffer, nar vabnet eller eksplosivstofferne pa grund af
deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2), straffes med
feengsel fra 1 ar indtil 6 ar. Den, der i gvrigt overtreeder lov-
givningen om vaben og eksplosivstoffer under serligt skeer-
pende omstendigheder, straffes med faengsel indtil 6 ar, jf.
straffelovens § 192 a, stk. 2.

Efter straffelovens § 192 a, stk. 3, skal det ved fastseettelse
af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben efter stk. 1,
nr. 1, indga som en skeerpende omstendighed, at skydevab-
net besiddes pa offentligt tilgengeligt sted. Besiddes der

samtidig ammunition, der kan affyres med skydevabnet,
skal dette indgd som en yderligere skeerpende omstaendighed
ved straffastsattelsen.

2.1.1.2. Det er i forarbejderne til straffelovens § 192 a forud-
sat hvilke strafniveauer, der skal tages udgangspunkt i, ved
strafudmalingen i sager efter straffelovens § 192 a, stk. 1, nr.
1, om ulovlig besiddelse mv. af skydevaben, jf. bemarknin-
gerne til forslag til lov om &ndring af straffeloven, retspleje-
loven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven, jf. Folke-
tingstidende 2008-2009, tilleeg A, side 8071-8073, og tilleg
B, side 1501-1504, samt bemaerkningerne til forslag til lov
om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om vében og
eksplosivstoffer, lov om politiets virksomhed og lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., jf. Folketingstidende 2013-14, A,
L 112 som fremsat, side 17.

2.1.1.2.1. For sé vidt angar ulovlig besiddelse mv. af skyde-
vaben, der ikke pa grund af sin sardeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade (f.eks. enkeltskudsva-
ben, halvautomatiske vaben og repetervaben), tages der ud-
gangspunkt i falgende strafpositioner:

Straffen for besiddelse mv. pa ikke offentligt tilgengeligt
sted, forudseettes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt
fastsat til ubetinget feengsel i mindst 1 ar. Det forudsettes
endvidere, at der i gentagelsestilfeelde sker en betydelig
skeerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa offentligt tilgeengeligt sted forud-
settes i forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 1 &r og 3 maneder. | gentagelsestilfaelde
forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel mellem 1 &r og 8 maneder og 2 ar.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa offentligt tilgeengeligt sted forud-
settes i forstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 1 & og 6 maneder. | gentagelsestilfaelde
forudsattes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel mellem 2 &r og 2 ar og 6 maneder.

2.1.1.2.2. For sa vidt angar ulovlig besiddelse mv. af serde-
les farlige skydevaben (f.eks. fuldautomatiske skydevaben),
tages der udgangspunkt i fglgende strafpositioner:

Straffen for besiddelse mv. pa ikke offentligt tilgengeligt
sted, forudseettes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt
fastsat til ubetinget feengsel mellem 1 ar og 8 maneder og 2
ar. Det forudsattes endvidere, at der i gentagelsestilfelde
sker en betydelig skarpelse af straffen.



Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa offentligt tilgengeligt sted, forud-
settes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel mellem 2 ar og 2 ar og 6 maneder. Det
forudseettes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en
betydelig skerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa offentligt tilgengeligt sted, forud-
settes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel mellem 2 ar og 6 maneder og 3 ar. Det
forudseettes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en
betydelig skerpelse af straffen.

2.1.1.3. For sa vidt angar ulovlig besiddelse mv. af andre va-
ben end skydevaben (f.eks. panservaernsraketter, morterer,
handgranater, bomber og miner) eller eksplosivstoffer, som
pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at for-
volde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2,
er det forudsat i forarbejderne til bestemmelsen, at straffen i
farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsettes til feengsel
mellem mindst 1 &r og 8 maneder og 2 &r, uanset om de pa-
geeldende vaben og eksplosivstoffer besiddes pa et offentligt
eller ikke offentligt tilgeengeligt sted.

Under hensyn til mangfoldigheden af de typer af vaben og
eksplosivstoffer, som kan falde ind under denne bestemmel-
se, er det overladt til domstolene at vurdere fra sag til sag,
om det ved straffastseettelsen bgr indga som en skarpende
omstaendighed, at besiddelsen mv. sker pa offentligt tilgen-
geligt sted. Dette haenger sammen med, at det ikke ud fra en
generel betragtning ngdvendigvis er farligere og dermed
mere strafveerdigt at besidde sadanne vaben og eksplosiv-
stoffer pa offentligt tilgengeligt sted end pa bopelen mv.
Eksempelvis kan en bombe efter omstendighederne udgere
en starre fare i en bolig i et lejlighedskompleks end pa et of-
fentligt tilgeengeligt sted.

Der henvises til bemarkningerne til forslag til lov om en-
dring af straffeloven, retsplejeloven, lov om vaben og eks-
plosivstoffer, lov om politiets virksomhed og lov om fuld-
byrdelse af straf m.v., jf. Folketingstidende 2013-14, A, L
112 som fremsat, side 17, og bemarkningerne til forslag til
lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven,
lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. og forvaltningsloven, jf. Folketingstidende 2008-2009,
tilleg A, side 8071-8073.

2.1.1.4. Har et vaben eller eksplosivstof omfattet af straffe-
lovens § 192 a ikke blot veeret i gerningsmandens besiddelse
mv., men ogsa veeret anvendt enten pa offentligt eller ikke
offentligt tilgeengeligt sted, forudseettes det i forarbejderne
til bestemmelsen, at straffen som udgangspunkt fastszttes
noget over de strafpositioner, der er angivet under pkt.
2.1.1.2 0g 2.1.1.3 ovenfor.

Der vil ogsa i andre tilfelde efter en konkret vurdering veere
grundlag for, at straffen fastsettes i et hgjere niveau. Det
folger eksempelvis af forarbejderne til bestemmelsen, at der
i sager, hvor der foreligger organiseret ulovlig indfgrsel af
skydevaben, organiseret ulovlig handel med vaben og ulov-
lige vabenlagre, forudszttes udmalt vasentligt strengere
straffe end de angivne udgangspunkter for strafudmalingen.

Der henvises til bemerkningerne til forslag til lov om en-
dring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om po-
litiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og for-
valtningsloven, jf. Folketingstidende 2008-2009, tilleg A,
side 8071-8073.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Rigspolitiet har opgjort, at der i 2016 har veeret otte voldeli-
ge konflikter i rocker- og bandemiljget, og at der fortsat er
stor risiko for voldelige haendelser i visse omrader af landet.
Rigspolitiet har samtidig vurderet, at der i 2016 har veeret 54
skudepisoder i det offentlige rum, som vurderes at relatere
sig til rocker- og bandemiljget. Skudepisoderne har fundet
sted flere steder i landet, og alene i hovedstadsomradet har
der i den naevnte periode veeret over 25 skudepisoder. Rigs-
politiet har i perioden registreret tre dede og 36 sarede i re-
lation til skudafgivelse mv. i rocker- og bandemiljget. Disse
skudepisoder er ogsa géet ud over helt tilfeldige almindeli-
ge borgere, som er blevet saret af skud.

Endvidere har der i 2016 ogsa veret anvendt skydevében
mod feengsels- og politibetjente, hvor en er blevet draebt og
flere alvorligt sret af skuddene.

Pa denne dybt alvorlige baggrund har regeringen det, som
det ogsa fremgar af kapitel 15 i regeringsgrundlaget »For et
friere, rigere og mere trygt Danmark«, som en meget hgj
prioritet at fa skydevaben vak fra gaderne i Danmark. Straf-
fen for ulovlig besiddelse af skydevaben skal derfor veere
markant.

Med finanslovsaftalen for 2017 er aftalepartierne enige om,
at straffen for ulovlig vabenbesiddelse skal skearpes. Dette
sker med henblik pa at sikre, at der er en hard konsekvens
for ulovlig besiddelse af skydevaben, herunder for rockere
og bandemedlemmer. Der er i dag en minimumsstraf pa 1
ars feengsel for overtraedelse af straffelovens bestemmelse
om ulovlig besiddelse af skydevaben under sarligt skeerpen-
de omstendigheder. Minimumsstraffen skal forhgjes til 2 ar.

Justitsministeriet finder, at initiativet bar gennemfares ved
at forhgje minimumsstraffen for ulovlig vabenbesiddelse
mv. under serligt skeerpende omstendigheder i straffelo-
vens § 192 a, stk. 1, fra 1 ars feengsel til 2 &rs fengsel. Sam-
tidig ber det tilkendegives i lovforslagets bemarkninger, at



strafniveauet for overtreedelse af bestemmelsen forhgjes
med omkring 1 ars faengsel i forhold til den straf, der hidtil
har veeret fastsat af domstolene.

Der blev med indseettelsen af straffelovens § 192 a, stk. 3,
ved lov nr. 431 af 1. maj 2013, indfert en gget graduering i
opadgaende retning af strafudmalingen i sager om ulovlig
besiddelse af skydevaben omfattet af straffelovens § 192 a,
stk. 1, nr. 1, saledes at der udmales en skaerpet straf, nar sky-
devabnet besiddes pa offentligt tilgeengeligt sted, og at straf-
fen skeerpes yderligere, nar der samtidig besiddes ammuniti-
on til skydevabnet. Der blev med lovforslaget ikke tilsigtet
nogen @ndring i strafniveauet for sa vidt angar besiddelse af
skydevaben (med eller uden ammunition) pa ikke offentligt
tilgeengeligt sted.

Justitsministeriet finder, at det for at sikre en gget gradue-
ring i strafudmalingen baseret pa lovovertredelsens grovhed
bar tilkendegives i lovforslagets bemarkninger, at det bar
anses som en strafskarpende omstendighed at besidde am-
munition, der kan affyres med skydevabnet, pa ikke offent-
ligt tilgeengeligt sted.

Med henblik pd at sikre, at der fortsat vil vaere et vaesentligt
raderum for strafudmalingen i forhold til szrligt grove over-
treedelser af bestemmelsen, bgr strafferammen endvidere
haeves fra 6 ars feengsel til 8 ars fengsel.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at forhgje minimumsstraffen i straffelovens §
192 a, stk. 1, fra 1 ars feengsel til 2 ars fengsel med henblik
pa at styrke det strafferetlige veern mod ulovlig vabenbesid-
delse mv. under sarligt skeerpende omstendigheder. Samti-
dig foreslas strafferammen hevet fra 6 ars feengsel til 8 ars
feengsel med henblik pa at sikre, at der fortsat vil vaere et
vaesentligt raderum for strafudmalingen i forhold til sarligt
grove overtraedelser af bestemmelsen.

Det forudsattes i den forbindelse, at straffen for overtraedel-
se af bestemmelsen forhgjes med omkring 1 ars fengsel i
forhold til den straf, der hidtil har veeret fastsat af domstole-
ne, jf. neermere herom pkt. 2.1.1 ovenfor. Der leegges her-
med op til at fastholde den ggede graduering i opadgéende
retning af strafudmalingen, som afspejler lovovertraedelsens
grovhed.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges
i op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skearpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10. Den foreslaede minimumsstraf pa 2

ars fengsel kan dog kun fraviges i medfer af den almindeli-
ge regel i straffelovens § 83.

Der er ikke i gvrigt tilsigtet andringer af den galdende rets-
tilstand. Lovforslaget &ndrer séledes ikke pa afgraensningen
mellem vabenlovens § 10 og straffelovens § 192 a.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1 og bemzrkninger-
ne hertil.

2.2. /ndring af det geeldende forbud i medfer af vaben-
lovgivningen mod transport af vaben mv. mellem visse
andre lande end Danmark

2.2.1. Galdende ret

Overfarsel af vaben mellem andre lande end Danmark er re-
guleret i vabenlovens § 7 a.

Det falger af vabenlovens § 7 a, stk. 1, at justitsministeren
efter forhandling med udenrigsministeren kan fastsatte be-
stemmelser om forbud mod transport af de i vabenlovens §
6, stk. 1, nevnte vaben m.v. mellem andre lande end Dan-
mark, nar der er tale om naermere bestemte modtagerlande.
Det forudseettes, at alle lande, som er omfattet af en interna-
tional vabenembargo, skal veere omfattet af forbuddet mod
transport af vaben mv. til det pagaldende land.

Der er i henhold til vabenlovens § 7 a, stk. 3, mulighed for
at meddele dispensation fra forbuddet i § 7 a, stk. 1. Det er i
bestemmelsens forarbejder forudsat, at sadanne dispensatio-
ner kun gives undtagelsesvist under ganske serlige omstaen-
digheder, jf. bemarkningerne til forslag til lov om &ndring
af vabenloven, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
5815.

Herudover kan justitsministeren efter vabenlovens § 7 a, stk.
4, bestemme, at stk. 1 skal geelde vaben af enhver art.

Justitsministeren har i henhold til vdbenlovens § 7 a, stk. 1
0g 4, udstedt vabentransportbekendtgarelsen (bekendtgarel-
se nr. 1443 af 1. december 2016 om transport af vaben mv.
mellem andre lande end Danmark), der forbyder transport af
vaben mv. til en raekke naermere angivne lande.

Efter forarbejderne til § 7 a omfatter lovens og vabentrans-
portbekendtgarelsens forbud mod transport savel indgaelse
af og instruktion om indgaelse af aftale om transport som
faktisk udfgrelse af og instruktion om faktisk udfgrelse af
transport, jf. bemarkningerne til forslag til lov om a&ndring
af vabenloven, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
5811.



Overtreedelse af forbuddet straffes efter vabenlovens § 10,
stk. 1, med bgde, feengsel indtil 4 maneder eller under skeer-
pende omsteendigheder faengsel indtil 2 ar. Hvis overtraedel-
sen af forbuddet angar skydevaben eller andre vaben eller
eksplosivstoffer, nar vabnene eller eksplosivstofferne pa
grund af deres seerdeles farlige karakter er egnede til at for-
volde betydelig skade, og er sket under serlig skarpende
omstendigheder, skal overtreedelsen tillige henfgres under
straffelovens § 192 a, der straffes med feengsel fra 1 ar indtil
6 ar. @vrige overtredelser af vabenloven under serligt
skeerpende omstendigheder, straffes efter lovens § 192 a,
stk. 2, med faengsel indtil 6 ar. Sker overtreedelsen af § 192 a
med forseet til terrorisme, er strafferammen fangsel indtil
livstid i medfer af straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6.

Det bemaerkes i den forbindelse, at straffen for overtreedelse
af straffelovens § 192 a fremover vil skulle udmales i over-
ensstemmelse med dette lovforslags § 1, jf. nsermere herom
lovforslagets 8 1 og bemerkningerne hertil.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Internationale vabenembargoer indebzrer typisk en — i nog-
le tilfelde retlig — forpligtelse for de tiltreedende stater til at
forbyde eksport af eller handel med vaben til de embargobe-
lagte lande og i visse tilfelde tillige en forpligtelse til at for-
byde transport af vaben til disse lande.

Transport af vaben mellem andre lande end Danmark, hvor
modtagerlandet ikke er omfattet af forbuddet, er efter de
geldende regler lovlig og kan foretages uden indhentelse af
tilladelse.

Anvendelse af embargoer har generelt til formal at &endre en
bestemt adfeerd eller politik, som for eksempel en overtrae-
delse af folkeretten eller menneskerettighederne, eller en po-
litik, der ikke respekterer retsstatslige eller demokratiske
principper.

Vabenembargoen som sanktionsform vil typisk have til for-
mal bl.a. at hindre illegale vabenleverancer til oprarsgrupper
i det pageeldende land, til myndighederne i det pageldende
land eller muligheden for at straffe overtreedere af vabenem-
bargoen.

Udviklingen i sanktionsregimet pa internationalt plan i for-
hold til vabenembargoer synes dog i enkelte tilfeelde at ga i
retning af, at ogsd udfarsler og transport af vaben fra det
embargoramte land underlaegges restriktioner.

Dette betyder, at Danmark vil kunne veere retlig forpligtet til
at forbyde import, keb eller transport af vaben fra et embar-
goramt land foretaget af danske statsborgere, fra dansk om-

rade eller ved anvendelse af skibe eller luftfartgjer, der farer
dansk flag.

En sadan dobbeltrettet vdbenembargo kan séledes béde have
til formél at sikre, at vaben mv. ikke gares tilgengelige i
lande, som efter internationale standarder ikke ber have ad-
gang til sddanne vaben, samt sikre, at det pageeldende land
ikke kan opna gkonomiske gevinster gennem vébenhandel
med andre lande med medvirken fra f.eks. danske statsbor-
gere.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning indebeerer, at justitsministeren efter
forhandling med udenrigsministeren kan fastsatte bestem-
melser om forbud mod transport af vaben mv. fra en reekke
nermere angivne lande, nar Danmarks internationale for-
pligtelser tilsiger dette. Det forudsettes, at alle lande, som er
omfattet af en international vabenembargo, skal veere omfat-
tet af forbuddet mod transport af vdben mv. fra det pagel-
dende land, uanset om der er tale om retlig eller politisk for-
pligtende embargoer, safremt embargoen indeholder et ud-
trykkeligt forbud mod transport i sadanne tilfelde.

Justitsministeren kan fortsat efter forhandling med udenrigs-
ministeren fastseette bestemmelser om forbud mod transport
af vdben mv. til en raekke naermere angivne lande, uanset om
embargoen indeholder udtrykkeligt forbud mod transport el-
ler efter ordlyden alene forbyder eksport eller lignende.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det er forsvarligt at
foretage en sadan differentieret sondring mellem forbuds-
ramte modtagerlande og forbudsramte afsenderlande, idet
formalet med vedtagelse af internationale sanktioner i form
af vabenembargoer oftest vil veere at sikre, at der ikke tilgar
det pagealdende land vaben mv.

Forbuddet kan eventuelt ud fra hensynet til Danmarks afta-
ler eller samarbejde med udlandet udstraekkes til enkelte an-
dre lande, uanset om Danmark i medfer af internationale
forpligtelser er forpligtet til at gennemfare et sadan forbud.

For sa vidt angér de ikke retlig bindende embargoer, vil der
helt undtagelsesvist kunne forekomme tilfeelde, hvor det bgr
overvejes nermere, om forbuddet skal implementeres i
dansk ret. Det vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvis
Danmark og eventuelt andre nertstdende lande har veret
imod den pageeldende (ikke bindende) embargo.

Forbudslandene angives i en bekendtggrelse, som revideres
lgbende i takt med ophavelser og vedtagelser af internatio-
nale vabenembargoer mv. Der bgr fortsat veere hjemmel til
under ganske sazrlige omsteendigheder at give dispensation
fra transportforbuddet.



Justitsministeriet skal bemarke, at &ndringen af ordlyden af
vabenlovens § 7 a, stk. 1, indebzrer en uzndret viderefarel-
se af de galdende krav til og vurderinger af dansk straffe-
myndighed (jurisdiktion), den strafbare handling og ansvars-
subjektet (objektive krav) og tilregnelse (subjektive krav),
som blev indfart med bestemmelsen ved lov nr. 353 af 19.
maj 2004 om andring af vabenloven og senest preciseret
ved lov nr. 538 af 26. maj 2010 om &ndring af vabenloven
og krigsmaterielloven. Lovforslaget giver séledes efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ikke anledning til samlet set at
fravige eller @ndre de krav, der skal vere opfyldt i relation
til straf for overtraedelse af den galdende § 7 a, stk. 1.

| tilfelde af overtraedelse af straffelovens § 192 a henvises
til lovforslagets 8 1 og bemerkningerne hertil.

Efter retsplejelovens og straffelovens bestemmelser om be-
slagleeggelse og konfiskation er der mulighed for at beslag-
leegge og konfiskere skydevaben mv., som har veret gen-
stand for en ulovlig handling eller frygtes anvendt hertil. Be-
stemmelserne herom vil ogsa finde anvendelse pa forhold
omfattet af den foreslaede &ndring af vabenlovens § 7 a, stk.
1.

Justitsministeriet skal i gvrigt bemarke, at lovforslaget alene
retter sig mod transport af vaben mellem andre lande end
Danmark, som ikke sker umiddelbart i forleengelse af en ud-
farsel fra Danmark.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2 og bemarkninger-
ne hertil.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har gkonomiske konsekvenser for kriminalfor-
sorgen og domstolene. Der er i finanslovsaftalen for 2017
afsat 19 mio. kr. i 2017 og 28 mio. kr. arligt fra 2018 og
frem til at skeerpe straffen for overtreedelse af straffelovens §
192 a. Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet mv. af betydning.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 2 indeberer, at vabenembargoer vedtaget i
EU, som matte indeholde forbud mod vabentransport, der
ikke sker som led i en udfarsel fra det enkelte medlemsland,
for sa vidt angér transportforbuddet kan gennemfares admi-
nistrativt i dansk ret ved udstedelse af en bekendtgarelse.
Det forbud mod eksport, der matte falge af vabenembar-
goen, handhaves som hidtil ved administration af de gel-
dende regler om udfarsel af vaben, jf. vbenlovens § 6.

8. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. december
2016 til den 13. januar 2017 veeret sendt i hagring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Amnesty International, Barne- og Ungdoms-
organisationernes Samrad, Copenhagen Business School,
Juridisk Institut, Danmarks Jagerforbund, Danmarks Rede-
riforening, Danmarks Skibsmaglerforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Danmarks Vabenhandlerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Firmaidretsforbund, Dansk Industri,
Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Militaria Forening,
Dansk Skytte Union, Dansk Transport og Logistik, Danske
Advokater, Danske Regioner, Danske Vabenhandlere, Den
Danske Dommerforening, Det Kriminalpreeventive Rad,
DGI Skydning, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervs-
flyvningens Sammenslutning — Danish Aviation Associati-
on, Erhvervsstyrelsen, Foreningen af Feengselsinspektarer
og Vicefaengselsinspekterer i Danmark, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Friluftsradet, Faengselsforbundet, Hjelp
Voldsofre, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK
Landsklubben Kriminalforsorgen, Institut for Menneskeret-
tigheder, Justitia, Justitsministeriets Skydebaneinspektar,
KL, Kriminalforsorgsforeningen, Kgbenhavns Universitet,
Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Landsforeningen KRIM, Maersk Group, Nordisk Va-
benforum, Offerradgivningen, Politidirektarforeningen, Po-
litiforbundet, Rederiforeningen af 2010, Retspolitisk For-
ening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, samtlige byretter, Scan-
dinavian Airlines, Syddansk Universitet, Juridisk Institut,
Sg- og Handelsretten, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
Vestre Landsret, Vaabenhistorisk Selskab, @stre Landsret,
Aarhus Universitet, Juridisk Institut.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for  |ingen
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget har gkonomiske konse-
kvenser for kriminalforsorgen og dom-
stolene. Der er i finanslovsaftalen for
2017 afsat 19 mio. kr. i 2017 og 28 mio.
kr. arligt fra 2018 og frem til at skeerpe|
straffen for overtraedelse af straffelovens
§ 192 a.

Administrative konsekvenser for [Ingen
stat, kommuner og regioner

Ingen

(Bkonomiske konsekvenser for er- |ingen
hvervslivet

Ingen af betydning

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 2 indebzrer, at vabenembargoer vedtaget i EU, som matte indeholde|
forbud mod vabentransport, der ikke sker som led i en udfarsel fra det enkelte med-
lemsland, for s& vidt angar transportforbuddet kan gennemfgres administrativt i
dansk ret ved udstedelse af en bekendtggrelse. Det forbud mod eksport, der matte
folge af vabenembargoen, handhaeves ved administration af de geeldende regler om
udfarsel af vaben, jf. vabenlovens § 6.

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (seet X) JA

NEJ

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, at den, der over-
treeder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller arti-
kel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EV) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved under serligt skeer-
pende omstendigheder at indfare, udfere, transportere, er-
hverve, overdrage, besidde, bare, anvende, tilvirke, udvikle
eller med henblik pa udvikling forske i skydevaben (straffe-
lovens § 192 a, stk. 1, nr. 1) eller andre vaben eller eksplo-
sivstoffer, nar vabnet eller eksplosivstofferne pa grund af
deres szrdeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade (straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2), straffes med
feengsel fra 1 ar indtil 6 ar. Efter straffelovens § 192 a, stk.
3, skal det ved fastsattelse af straffen for ulovlig besiddelse
af skydevaben efter stk. 1, nr. 1, indga som en skerpende
omstaendighed, at skydevabnet besiddes pa offentligt tilgaen-
geligt sted. Besiddes der samtidig ammunition, der kan affy-

res med skydevabnet, skal dette indgd som en yderligere
skeerpende omstaendighed ved straffastszttelsen.

Det foreslas at eendre straffelovens § 192 a, stk. 1, sdledes at
minimumsstraffen forhgjes fra 1 ars feengsel til 2 ars feengs-
el med henblik pa at styrke det strafferetlige veern mod ulov-
lig vabenbesiddelse mv. under sarligt skerpende omstaen-
digheder. Samtidig foreslas strafferammen havet fra 6 ars
feengsel til 8 ars faengsel med henblik pa at sikre, at der fort-
sat vil vere et vaesentligt raderum for strafudmalingen i for-
hold til seerligt grove overtraedelser af bestemmelsen.

Det forudsattes i den forbindelse, at straffen for overtraedel-
se af bestemmelsen forhgjes med omkring 1 ars faengsel i
forhold til den straf, der hidtil har veeret fastsat af domstole-
ne. Der leegges hermed op til at fastholde den ggede gradue-
ring i opadgaende retning af strafudmalingen, som afspejler
lovovertraedelsens grovhed.

For sa vidt angar ulovlig besiddelse mv. af skydevaben, der
ikke pa grund af sin serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade (f.eks. enkeltskudsvaben, halvauto-
matiske vaben og repetervaben), efter straffelovens § 192 a,



stk. 1, nr. 1, kan der fremover tages udgangspunkt i fglgende
strafpositioner:

Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa ikke offentligt tilgeengeligt sted
forudseettes i fgrstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat
til ubetinget feengsel i mindst 2 ar. | gentagelsestilfelde for-
udsattes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel mellem 2 &r og 4 maneder og 2 ar og 8 maneder.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa ikke offentligt tilgeengeligt sted
forudseettes i fgrstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat
til ubetinget feengsel i 2 &r og 3 maneder. | gentagelsestilfzl-
de forudseettes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetin-
get feengsel mellem 2 &r og 8 méneder og 3 &r.

Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa offentligt tilgeengeligt sted forud-
settes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 2 &r og 3 maneder. | gentagelsestilfalde
forudseettes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel mellem 2 ar og 8 méneder og 3 &r.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa offentligt tilgeengeligt sted forud-
settes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 2 &r og 6 maneder. | gentagelsestilfalde
forudseettes straffen som udgangspunkt fastsat til ubetinget
feengsel mellem 3 ar og 3 &r og 6 maneder.

For sa vidt angér ulovlig besiddelse mv. af sardeles farlige
skydevaben (f.eks. fuldautomatiske skydevaben), efter straf-
felovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, kan der fremover tages ud-
gangspunkt i fglgende strafpositioner:

Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa ikke offentligt tilgengeligt sted,
forudseettes i fgrstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat
til ubetinget feengsel mellem 2 &r og 8 maneder og 3 ar. Det
forudseettes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en
betydelig skerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa ikke offentligt tilgengeligt sted,
forudseettes i fgrstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat
til ubetinget feengsel mellem 3 &r og 3 ar og 6 maneder. Det
forudseettes endvidere, at der i gentagelsestilfelde sker en
betydelig skerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse mv. uden ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa offentligt tilgengeligt sted, forud-
settes i farstegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel mellem 3 ar og 3 ar og 6 maneder. Det

forudsaettes endvidere, at der i gentagelsestilfeelde sker en
betydelig skeerpelse af straffen.

Straffen for besiddelse mv. med ammunition, der kan affy-
res med skydevabnet, pa offentligt tilgeengeligt sted, forud-
settes i forstegangstilfelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel mellem 3 ar og 6 méaneder og 4 ar. Det
forudsaettes endvidere, at der i gentagelsestilfeelde sker en
betydelig skeerpelse af straffen.

For sa vidt angar ulovlig besiddelse mv. af andre vében end
skydevaben (f.eks. panserveaernsraketter, morterer, handgra-
nater, bomber og miner) eller eksplosivstoffer, som pa grund
af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde be-
tydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2, forud-
settes straffen i forstegangstilfeelde som udgangspunkt fast-
sat til ubetinget feengsel mellem mindst 2 & og 8 maneder
og 3 ar, uanset om de pageeldende vaben og eksplosivstoffer
besiddes pa et offentligt eller ikke offentligt tilgengeligt
sted. Det forudseettes endvidere, at der i gentagelsestilfzlde
sker en betydelig skarpelse af straffen.

Under hensyn til mangfoldigheden af de typer af vaben og
eksplosivstoffer, som kan falde ind under denne bestemmel-
se, vil det ogsd fremover veere overladt til domstolene at
vurdere fra sag til sag, om det ved straffastsettelsen ber ind-
gd som en skearpende omstendighed, at besiddelsen mv.
sker pa offentligt tilgengeligt sted. Dette haenger sammen
med, at det ikke ud fra en generel betragtning ngdvendigvis
er farligere og dermed mere strafvardigt at besidde sddanne
vaben og eksplosivstoffer pa offentligt tilgengeligt sted end
pé bopelen mv. Eksempelvis kan en bombe efter omstaen-
dighederne udggre en stgrre fare i en bolig i et lejligheds-
kompleks end pa et offentligt tilgeengeligt sted.

Har et vaben eller eksplosivstof omfattet af straffelovens §
192 a ikke blot veeret i gerningsmandens besiddelse mv.,
men ogsa varet anvendt enten pa offentligt eller ikke offent-
ligt tilgeengeligt sted, forudsattes det, at straffen som ud-
gangspunkt fastsattes noget over de strafpositioner, der er
angivet ovenfor.

Der vil ogsa i andre tilfelde efter en konkret vurdering veere
grundlag for, at straffen fastsattes i et hgjere niveau. Ek-
sempelvis forudsattes det fortsat, at der i sager, hvor der
foreligger organiseret ulovlig indfarsel af skydevaben, orga-
niseret ulovlig handel med vaben og ulovlige vabenlagre,
udmales vasentligt strengere straffe end de angivne ud-
gangspunkter for strafudmalingen.

Det forudsattes, at den foreslaede forhgjelse af straffen for
overtredelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, vil have en vis
afsmittende effekt pa strafudmalingen for overtredelse af
straffelovens § 192 a, stk. 2, saledes at der bevares en over-
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ensstemmelse i forhold til strafudmaélingen, som afspejler
lovovertreedelsens grovhed.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges
i op- og nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skearpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10. Den foreslaede minimumsstraf pa 2
ars faengsel kan dog kun fraviges i medfgr af den almindeli-
ge regel i straffelovens § 83.

Der er ikke i gvrigt tilsigtet eendringer af den geeldende rets-
tilstand. Lovforslaget &endrer saledes ikke pa afgraensningen
mellem vabenlovens § 10 og straffelovens § 192 a.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Efter den gaeldende bestemmelse i vabenlovens § 7 a, stk. 1,
kan justitsministeren efter forhandling med udenrigsministe-
ren fastsette bestemmelser om forbud mod transport af de i
§ 6, stk. 1, naevnte vaben mv. mellem andre lande end Dan-
mark, nér der er tale om naermere bestemte modtagerlande.

Det foreslas, at der efter udtrykket »modtagerlande« i be-
stemmelsen indsettes »eller afsenderlande«, saledes at be-
myndigelsen ogsa omfatter tilfelde, hvor transporten sker
fra og ikke til et embargoramt land, hvis den bagvedliggen-
de embargo sarskilt forbyder dette. Der tilsigtes ikke herud-
over nogen &ndring af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Justitsministeren kan fortsat efter forhandling med udenrigs-
ministeren fastsatte bestemmelser om forbud mod transport
af vaben mv. til en reekke nermere angivne lande, uanset om
embargoen indeholder udtrykkeligt forbud mod transport el-
ler efter ordlyden alene forbyder eksport eller lignende.

Det bemzrkes i den forbindelse, at vabenlovens § 7 a gel-
der uanset hvilket form for transportmiddel, der anvendes,

0g uanset om transportmidlet er dansk eller udenlandsk regi-
streret. Begrebet transport omfatter savel indgaelse af og in-
struktion om indgaelse af en aftale om transport som udfg-
relse af og instruktion om udfgrelse af transport. Dermed er
bade den, som ivearksatter en vabentransport, typisk et
transportfirma, og den, der udferer den faktiske transport —
eksempelvis skibsfareren, piloten eller chauffaren — omfat-
tet af bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§3

Formalet med lovforslaget er at skarpe straffen for ulovlig
vabenbesiddelse mv. under serligt skaerpende omstendighe-
der med henblik pé at demme op for de mange skudepiso-
der i det offentlige rum samt at sikre, at Danmark — ogsa
fremadrettet — kan efterleve internationale forpligtelser. Det
foreslas derfor, at loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

Det falger af straffelovens § 3, at spargsmalet om straf for
handlinger, som er foretaget for lovens ikrafttreeden, efter
lovens ikrafttreeden skal afgares efter de nye regler, men at
afgerelsen dog ikke ma blive strengere end efter de tidligere
regler.

Til§4

Den foreslaede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed og fastslar, at loven ikke geelder for Feergerne og
Grgnland.

Feergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskom-
petencen pa det strafferetlige omrade. For Grgnland geelder
en serlig kriminallov. Der er derfor ikke foreslaet hjemmel
til at sette lovforslagets § 1 om @&ndring af straffeloven i
kraft for Feergerne og Grgnland.

Faergerne og Grgnland har egne vébenlove. Der er derfor ik-
ke foreslaet hjemmel til at sztte lovforslagets § 2 om an-
dring af vabenloven i kraft for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 192 a. Med fengsel fra 1 ar indtil 6 ar straffes den, der
overtraeder lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer eller
artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EV) nr. 258/2012 af 14. marts 2012 ved under seerligt skeer-
pende omstendigheder at indfgre, udfare, transportere, er-
hverve, overdrage, besidde, baere, anvende, tilvirke, udvikle
eller med henblik pa udvikling forske i
1) skydevaben eller
2) andre vaben eller eksplosivstoffer, nar vabnet eller eks-
plosivstofferne pa grund af deres sardeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade.

Stk. 2-3. ---

§ 7 a. Justitsministeren kan efter forhandling med uden-
rigsministeren fastsatte bestemmelser om forbud mod trans-
port af de i § 6, stk. 1, navnte vaben m.v. mellem andre lan-
de end Danmark, nar der er tale om narmere bestemte mod-
tagerlande.

Stk. 2-4. ---

Lovforslaget

81

| straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1052 af 4. juli
2016, som endret ved lov nr. 1723 af 27. december 2016 og
8 1ilov nr. 1728 af 27. december 2016, foretages fglgende
&ndring:

1.18192 a, stk. 1, &ndres »Med fengsel fra 1 ar indtil 6 ar
straffes den,« til: »Med faengsel fra 2 ar indtil 8 ar straffes
den,«.

§2
| vdbenloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1005 af 22. oktober
2012 som &ndret senest ved 8 9 i lov nr. 376 af 27. april
2016, foretages fglgende a&ndring:

1. 187 a, stk. 1, indseettes efter »modtagerlande«: »eller af-
senderlandex.

83

Loven trader i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
dende.

84
Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.



