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FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Fremsat den 8. februar 2017 af transport-, bygnings- og boligministeren (Ole Birk Olesen)

Forslag

til

Lov om anlaeg af et nyt Statens Naturhistoriske Museum

Anleg af nyt Statens Naturhistoriske Museum

8 1. Transport-, bygnings- og boligministeren bemyndiges
til at

1) anlaegge et nyt Statens Naturhistoriske Museum i den
nordlige del af Botanisk Have i Kgbenhavn, primart
som bygninger under jorden, jf. vedlagte kort over mu-
seets beliggenhed i bilag 1,

2) renovere, nedrive og opbygge eksisterende bygninger i
den nordlige del af Botanisk Have i tilknytning til pro-
jektet neevntinr. 1 og

3) foretage de dispositioner, som er ngdvendige med hen-
blik pa gennemfarelsen af de projekter, der er navnt i
nr.1og 2.

Fravigelser af anden lovgivning

8 2. Gennemfarelse af anlaegsprojektet efter § 1 kreever
ikke dispensation eller tilladelse efter § 50 og § 65, stk. 1-3,
i lov om naturbeskyttelse.

Stk. 2. Reglerne om kommune- og lokalplaner i planlo-
ven, kapitel 3 i lov om bygningsfredning og bevaring af
bygninger og bymiljger samt kapitel 8 og 8 a i museumslo-
ven finder ikke anvendelse ved gennemfarelse af anlaeegspro-
jektet nevnti § 1.

8 3. Kommunalbestyrelsens eller en statslig myndigheds
afgarelse vedrgrende anlaegsprojektet nsevnt i § 1, som traef-
fes efter byggeloven, lov om naturbeskyttelse, lov om vand-
forsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse samt regler udstedt
i medfer af disse love, kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afggrelser vedrgrende an-
leegsprojektet i henhold til de love, der er ngevnt i stk. 1, kan
paklages af Bygningsstyrelsen til transport-, bygnings- og
boligministeren.

Transport-, Bygnings-- og Boligmin., j.nr. 2016-4329

Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren kan be-
slutte at overtage kommunalbestyrelsens befgjelser efter de
love, der er neevnt i stk. 1, i en nermere bestemt sag, der ve-
drgrer anlaegsprojektet.

Stk. 4. Transport-, bygnings- og boligministerens afggrel-
se i klagesager efter stk. 2 og i sager, hvor ministeren har
overtaget kommunalbestyrelsens befgjelser efter stk. 3, kan
ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 5. De kommunale tilsynsmyndigheder farer ikke til-
syn med kommunalbestyrelsens afggrelser omfattet af stk. 1.

Stk. 6. Transport-, bygnings- og boligministeren kan til
brug for behandlingen af sager efter stk. 2 og 3 fastsette
regler om kommunalbestyrelsens pligt til at tilvejebringe op-
lysninger, til brug for en vurdering af forhold, der reguleres
efter de love naevnt i stk. 1, inden for den pagaldende kom-
mune, herunder om, at oplysningerne skal afgives i en be-
stemt form.

Domstolspravelse

§ 4. Spgsmal til pravelse af afgarelser eller beslutninger
efter denne lov eller de regler, der fastsattes i medfar heraf,
skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen eller
beslutningen er meddelt adressaten eller offentliggjort.

Stk. 2. Ved sggsmal om forhold vedrgrende miljget, der er
omfattet af denne lov, skal retten pase, at omkostningerne
ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.

Ikrafttraeden

8 5. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelse i
Lovtidende.

8 6. Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.
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1. Indhold

I 2004 sammenlagde Kgbenhavns Universitet (herefter KU)
de fire eksisterende naturhistoriske museer; Zoologisk Mu-
seum, Botanisk Museum, Geologisk Museum og Botanisk
Have til Statens Naturhistoriske Museum. Formalet med et
samlet naturhistorisk museum var at styrke den tvaerfaglige
formidling inden for det naturvidenskabelige omrade.

Der har siden sammenlagningen varet et gnske om at byg-
ge et nyt samlet museum, da de nuveerende faciliteter er
utidssvarende. Staten og KU aftalte saledes i 2006, at der
skal opfares et nyt Statens Naturhistoriske Museum i til-
knytning til Botanisk Have.

Med lovforslaget bemyndiges transport-, bygnings- og bo-
ligministeren til at anleegge et nyt Statens Naturhistoriske
Museum i den nordlige del af Botanisk Have, at renovere,
nedrive og opbygge eksisterende bygninger i den nordlige
del af Botanisk Have i relation til projektet samt foretage de
dispositioner, som er ngdvendige med henblik p& gennemfg-
relsen af de navnte projekter.

Til brug for anlaeggelsen af nyt Statens Naturhistoriske Mu-
seum indeholder lovforslaget en reekke bestemmelser, som
regulerer natur-, miljg-, og beskyttelsesforhold, klagead-
gang, domstolspravelse mv.

For sd vidt angar den miljeretlige regulering af anlegget,
skal det szrligt bemeerkes, at lovforslaget pa en reekke punk-
ter udger en fravigelse af plan-, natur- og miljglovgivnin-
gen. Dette skyldes bl.a., at visse dele af den almindelige lov-
givning ikke er velegnet til at regulere et projekt af denne
unikke karakter og starrelse, herunder fordi projektet ligger i
et teet bebygget omrade i centrum.

Pa baggrund af projektets volumen, beliggenhed og kom-
pleksitet er det saledes vurderet ngdvendigt at fravige visse
love samt klageadgange relateret til en reekke love for pro-
jektet. Natur- og miljghensyn vil fortsat blive varetaget i
projektet, herunder vil der blive gennemfart afveergeforan-
staltninger, selvom visse dele af lovgivningen herom fravi-
ges.

2. Lovforslagets baggrund

Statens Naturhistoriske Museum blev etableret som et insti-
tut under KU i 2004 ved en sammenlagning af de fire eksi-
sterende naturhistoriske museer: Zoologisk Museum, Bota-
nisk Museum, Geologisk Museum og Botanisk Have. For-
malet var at styrke den tveerfaglige formidling inden for det
naturhistoriske omrade.

Der har siden sammenlagningen vearet et gnske om at byg-
ge et nyt samlet museum, da de nuvarende faciliteter er
utidssvarende. Staten og KU har saledes aftalt, at der opfe-
res et nyt Statens Naturhistoriske Museum i tilknytning til
Botanisk Have. Planerne for et nyt Statens Naturhistoriske

Museum indgik i aktstykke nr. 148 af 22. juni 2006, der si-
denhen er modificeret ved aktstykke E tiltradt af Finansud-
valget den 8. december 2016.

I 2009 blev der udskrevet en dben idékonkurrence med det
formal at belyse, hvordan opgaven om et nyt Statens Natur-
historiske Museum kunne lgses. Konkurrencen blev fulgt op
af en projektkonkurrence, som blev afgjort den 31. maj
2012. Det aktuelle projekt er resultatet af en bearbejdning af
vinderprojektet og en tilpasning af projektet til de finansielle
rammer, der er opnaet.

Projektet tager afset i et gnske om at bevare Botanisk Haves
serlige karakter. Som resultat heraf opfares det nye museum
som en kombination af eksisterende bygninger og nybyggeri
med respekt for Botanisk Haves natur. Projektet indeholder
museum, forskning og undervisning. Udstillingsfaciliteterne
placeres i et nybyggeri under terraen, mens de gvrige funkti-
oner indrettes i de eksisterende bygninger. Dette omfatter et
samlet areal pa omkring 30.000 m2.

Et nyt Statens Naturhistoriske Museum bliver statsejet og
opfares af Bygningsstyrelsen inden for SEA-ordningens re-
gelszt, under hvilken institutioner lejer bygninger ejet af
staten og betaler husleje herfor. Et nyt Statens Naturhistori-
ske Museum vil blive ejet og vedligeholdt af Bygningssty-
relsen. KU lejer herefter museet og lejemalet er uopsigeligt i
30 ar. Et nyt Statens Naturhistoriske Museum forventes
overdraget til KU ultimo 2021.

Under projektets projektering er der foretaget falgende for-
undersggelser for projektet: geotekniske og hydro-geologi-
ske undersggelser, prgveboringer pa grunden, pejling af
grundvandsspejl, prevepumpning af grundvand, digital
grundvandsmodel mv.

Endvidere er der, for s& vidt angar de eksisterende bygnin-
ger, foretaget omfattende registrering af eksisterende for-
hold, prevegravning for fastleeggelse af fundamenters ud-
streekning og pravegravning for fastleeggelse af terreendaek-

sopbygning.

Herudover er der foretaget miljgscreening af eksisterende
bygninger for miljgfarlige stoffer samt miljganalyser af jord
i byggefelt.

Naturstyrelsen har med screeningsafggrelse af 17. december
2015 pa baggrund af en VVM-screening vurderet, at projek-
tet ikke vil kunne pavirke miljget veesentligt og derfor ikke
er VVM-pligtigt.

Kgbenhavns Kommunes Borgerprasentation vedtog d. 28.
april 2016 lokalplan nr. 532 for Statens Naturhistoriske Mu-
seum. Lokalplanen er udarbejdet pa baggrund af en bear-
bejdning af vinderprojektet naevnt ovenfor og en tilpasning
af projektet til de finansielle rammer, der er opnaet. Lokal-
planen er i overensstemmelse med Kommuneplan 2015.



Med aktstykke E af 8. december 2016 har Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriet faet Finansudvalgets tilslutning
til at udbyde opferelsen af et nyt Statens Naturhistoriske
Museum i en hovedentreprise.

Med narveerende lovforslag foreslds der givet hjemmel til,
at transport-, bygnings- og boligministeren efterfglgende
kan igangsaette og ferdiggere byggeriet, herunder indgé
kontrakter med de vindende parter, handtering af projektets
gkonomi mv. jf. afsnit 3.1. og 4. Befgjelsen vil blive delege-
ret til Bygningsstyrelsen.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Anleg af nyt Statens Naturhistoriske Museum og reno-
vering, nedrivning og genopbygning af eksisterende bygnin-
ger

Et ny Statens Naturhistoriske Museum tager afset i et gnske
om at bevare Botanisk Haves serlige karakter. Som resultat
heraf bygges det nye museum som en kombination af eksi-
sterende bygninger og nybyggeri med respekt for Botanisk
Haves natur.

Projektet indeholder bade udstilling, magasiner til museets
samlinger, forskningsfaciliteter, undervisningsfaciliteter
samt administration. Udstillingen og magasiner er placeret
under terraen i nybyggeri, mens de gvrige funktioner indret-
tes i de eksisterende bygninger.

Et nyt Statens Naturhistoriske Museum etableres dels ved at
ombygge de eksisterende bygninger ved Sglvtorvet, som op-
rindeligt blev opfart til Polyteknisk Lareanstalt (Sglvtorv-
skomplekset). Sglvtorvskompleksets ca. 14.500 m2 etage-
areal inklusive kaelder ombygges og istandsattes. Her place-
res hovedindgang og foyeromrade. Resten af Sglvtorvskom-
plekset er primaert forbeholdt forsknings- og universitetsfor-
mal.

Det meste nybyggeri placeres under Sglvtorvskomplekset og
i to keelderetager. Der tilfgjes ca. 15.500 nye etagemeter.
Hovedparten af nybyggeriet placeres under terreen i omradet
mellem Sglvtorvskomplekset og Botanisk Haves Palmehus.
Over terraen indrettes gang- og havearealer.

Museets udstillingssale viser sig pa terren i form af hveelve-
de tagkonstruktioner, der markerer de underliggende udstil-
lingssale, der gennembryder overfladen som store landska-
belige eller geologiske formationer. Som den stgrste og mest
markante manifestation af museet indrettes en stor, spekta-
kuleer sal i gardrummet i Sglvtorvskomplekset - museets
Oceansal. Salen vil kunne ses fra Sglvgade og Sglvtorvet og
vil blive museets vartegn.

Med lovforslagets § 1 far transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren, hjemmel til, som delegeres til Bygningsstyrelsen,
at anleegge et nyt Statens Naturhistorisk Museum, herunder
til at foretage de ngdvendige dispositioner for projektet.
Lovforslagets § 1 indeberer, at Bygningsstyrelsen kan indga
kontrakter med entreprengrer, der skal udfare opfarelsen af

et nyt Statens Naturhistoriske Museum, herunder etablere
projektet, som beskrevet ovenfor og i forslagets § 1.

Det bemarkes, at igangseattelsen af udbud er reguleret af
aktstykke E tiltradt af Finansudvalget den 8. december 2016,
jf. afsnit 2 i de almindelige bemarkninger.

3.2. Natur- og miljgforhold

3.2.1. Projektets screeningsafgarelse - projektet er ikke
VVM-pligtigt

Anlaxgsprojektet skal gennemfares i overensstemmelse med
dels bestemmelserne i lovforslaget, dels inden for rammerne
af Naturstyrelsens screeningsafgerelse af 17. december
2015.

Naturstyrelsen har i afggrelse af 17. december 2015 fastlagt,
at anmeldelse fra Bygningsstyrelsen via Kgbenhavns Kom-
mune om etablering af Statens Naturhistoriske Museum i
nye og eksisterende bygninger i Botanisk Have ikke er
VVM-pligtig.

Projektet er omfattet af bilag 2, punkt 11 a ”Anlaegsarbejder
i byzone, herunder opfarelse af centerbebyggelse og parke-
ringspladser” i bekendtggrelse nr. 1184 af 6. november 2014
(VVM-bekendtgerelsen). Naturstyrelsen har derfor skullet
vurdere, om projektet kan pavirke miljget vasentligt og der-
med er VVM-pligtigt, jf. VVM-bekendtggrelsens § 3, stk. 1.

Anmeldelsen er indgivet i henhold til § 2 i VVM-bekendt-
garelsen. Anmeldelsen er fremsendt til Naturstyrelsen, som i
den konkrete sag, jf. VVM-bekendtgerelsens § 11, stk. 1,
varetager kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser for
anleegget, fordi staten er bygherre.

Naturstyrelsen har p& baggrund af en VVVM-screening vur-
deret, at projektet ikke vil kunne pavirke miljget vesentligt
og derfor ikke er VVM-pligtigt. Afgarelsen er truffet efter
8 3, stk. 1, i VVVM-bekendtgarelsen.

Screeningsafgarelsen er ikke en tilladelse, men alene en af-
garelse om, at projektet ikke skal igennem en VVVM-proces.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at der ikke skal foretages
en nermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa
Natura 2000 omrade nr. 143, "Vestamager og havet syd
for”, eller konkrete bilag IV arter, jf. bekendtgarelse nr. 408
af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internati-
onale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse ar-
ter. Det skyldes, at projektet ikke i sig selv eller i forbindel-
se med andre planer og projekter vurderes at kunne pavirke
Natura 2000-omradet vasentligt eller kan pavirke de bilag
IV arter, der kan veere til stede i projektomradet.

Naturstyrelsens afgarelse er geldende for projektet, selvom
der foreslas en anlaegslov for projektet. Projektet er saledes
ikke VVM-pligtigt, og anlagsloven tjener derfor ikke som
VVM-tilladelse for projektet.



Anlaegsprojektet skal gennemfgres inden for rammerne af
screeningsafgarelsen. Det pahviler sdledes bygherren (Byg-
ningsstyrelsen) at sikre, at anleegsprojektets indvirkninger pa
miljget holdes inden for rammerne af de udfarte vurderinger
i de nevnte miljgmaessige undersggelser af projektet. Trans-
port-, bygnings- og boligministeren fgrer tilsyn hermed.

Kompetencen til og proceduren for at behandle og afgare
spgrgsmal om projektendringer mv. i forhold til det vurde-
rede projekt, som kan vere til skade for miljget, herunder
afgarelser om, hvorvidt der skal gennemfgres vurderinger
eller supplerende vurderinger af de miljgmassige konse-
kvenser mv., vil efter galdende ret skulle falge de alminde-
lige VVM-regler i dansk lovgivning.

Selvom anlagsloven ikke udger VVM-tilladelsen for pro-
jektet, er projektet og projektets miljgmassige pavirkninger
beskrevet detaljeret i nerverende lovforslag. Da narveeren-
de lovforslag dels medfarer, at visse dele af plan-, natur- og
miljglovgivningen ikke er geldende for projektet, dels af-
skeerer klageadgangen for en raekke tilladelser, som projek-
tet skal opna, er det veesentligt, at projektets omfang afgreen-
ses i lovforslaget, herunder hvilke miljgmassige pavirknin-
ger projektet forventes at medfare, samt hvilke afveergefor-
anstaltninger der patenkes udfart mv. séledes, at det sikres,
at formalene med ovennavnte lovgivning fortsat varetages i
det konkrete projekt. Natur- og miljghensyn vil saledes fort-
sat blive varetaget i projektet, herunder vil der blive gen-
nemfart afveergeforanstaltninger, selvom visse dele af lov-
givningen herom fraviges.

3.2.2. Konkrete tiltag

Nedenfor er redegjort for, hvorledes varetagelsen af natur-
hensyn og gennemfarelse af afveergeforanstaltninger vil ske
af hensyn til de relevante naturinteresser, som bergres af an-
legsprojektet. Formalet hermed er at sikre en effektiv og
malrettet implementering af disse afvaergeforanstaltninger
under hensyn til, at dele af den almindelige miljglovgivning
ikke finder anvendelse pa anlaegsprojektet.

Som fglge af projektets starrelse er gennemgangen nedenfor
overordnet, hvorfor der i tilleeg til lovbemarkningerne hen-
vises til Naturstyrelsens screeningsafgarelse af 17. decem-
ber 2015 og det bagvedliggende screeningsmateriale.

/ndringer af det nedenfor beskrevne samt af det, der frem-
gar af screeningsafggrelsen mv., kan og vil formentlig i sa-
gens natur blive aktuelt efter lovens vedtagelse. F.eks. kan
andre afvaergeforanstaltninger end de beskrevne blive identi-
ficeret i forbindelse med yderligere feltundersggelser af de
relevante omrader og den naermere udmgntning af projektet.
Sadanne andringer kan treede i stedet for dem, der er be-
skrevet nedenfor og i screeningsafgarelsen mv.

Nedenstaende er saledes alene en gennemgang af de konkre-
te tiltag og afveergeforanstaltninger, der udferes som en del
af det samlede projekt og ikke en gennemgang af projektets
miljgmassige konsekvenser. De miljgmassige konsekven-

ser bergres dog indirekte i nedenstaende, hvorfor det skal
leeses i sammenhang med afsnit 7.

Med hensyn til stgj og vibrationer vil der blive benyttet stgj-
svage og vibrationssvage konstruktions-principper, fx se-
kantpeleteknikken, hvor indfatningsveeggen bores ned i ste-
det for de almindelige spunsteknikker, hvor spunsen slas
ned.

Eksisterende bebyggelse virker som en effektiv stagjskerm
bade for etablering af spunsvaegge og med hensyn til nedriv-
ning og etablering af bygninger. Ud mod Botanisk Have er
det planen, at der vil blive etableret et byggepladshegn, som
medvirker til en mindre reduktion af stgjen i dagtimerne.

Stgjende og vibrerende nedrivnings- og byggearbejder vil
kun blive udfart i perioden 7.00-18.00 mandag til fredag og
vil fglge de retningslinjer, som Kgbenhavns Kommune ud-
stikker, jf. kommunens regulativ om stgjende, stgvende og
vibrerende arbejder.

Stgjende og vibrerende arbejder i relation til byggeriet som
f.eks. skare- og slibearbejde planlegges udfart pa positio-
ner, hvor det af hensyn til beboerne skaber mindst mulige
stgjgener.

For ansatte pd KU’s Sglvtorvskompleks er det planen at
bygningerne ikke er i arbejdsmassig brug under etablering
af det nye museum.

Tunge transporter med jord vak fra byggepladsen og trans-
porter med byggematerialer til byggepladser vil for det for-
ste kun ske i den angivne og anbefalede tidsperiode
7.00-18.00, og for det andet vil der blive taget kontakt til
Kgbenhavns Politi med henblik pa fastleeggelse af tvangsru-
ter, saledes at der alene anvendes de ruter for tung trafik,
som forarsager mindst mulige stgjmassige gener for omra-
dets beboere. Lastvognstrafikken til og fra byggepladsen vil
ske, sa den forvolder mindst gene. Aftale om tvangsruter vil
ske i samarbejde med Kgbenhavns Kommune og politiet.

Med hensyn til handtering af stav vil stav fra arbejdspladsen
blive forebygget ved vanding i tgrre og blesende perioder.
Der vil blive foretaget en daglig fejning og renholdelse i nae-
romradet omkring byggepladsen.

Der vil blive anvendt lys pa byggepladsen af balgeleengder,
som i mindst muligt omfang tiltreekker eller generer insekter
og flagermus.

Med hensyn til grundvandshéndtering vil der, for at sikre, at
bygninger og Botanisk Haves Sg ikke pavirkes under an-
leegsfasen, blive foretaget reinfiltrering af oppumpet vand
fra byggegruberne. Tilsvarende vil der blive placeret infil-
trationsboringer omkring bygninger og udgravning, saledes
at vandniveauet under bygninger opretholdes. Vandet vil in-
den reinfiltration blive renset ved sandfiltrering og sedimen-
tation. Vandniveauet i omradet vil endvidere blive overvaget
i moniteringshoringer, saledes at der straks kan foretages ju-



steringer af grundvandssenkningen safremt uventede og
ugnskede forhold i grundvandet métte forekomme.

For handtering af jord vil fyldjord i omradet undersgges ved
forklassificering pa forhand, sledes at jorden kan transpor-
teres til rette modtager.

3.2.3. Anlagslovens forhold til natur- og miljglovgivning -
Varetagelse af naturhensyn gennem anlagsloven og regule-
ring af klageadgang

3.2.3.1. Gldende ret

Gennemfgrelsen af et anlegsprojekt vil som falge af gel-
dende ret oftest forudsatte godkendelser, tilladelser eller
dispensationer efter plan-, natur- og miljglovgivningen.

Nedenfor gennemgas de vasentligste bestemmelser for pro-
jektet, der efter geeldende ret foreskriver krav om godken-
delse, tilladelse eller dispensation, hvis der skal gennemfg-
res fysiske indgreb i naturen, som er ngdvendige for at reali-
sere et anleegsprojekt, herunder foretage @ndringer af til-
standen pa arealerne, etableres varige anleeg og installationer
og gennemfgres afveergeforanstaltninger af hensyn til natur-
og dyreliv.

Gennemgangen er ikke en udtsmmende opregning af, hvil-
ken lovgivning der finder anvendelse pa projektet, eller hvil-
ke godkendelser, tilladelser eller dispensationer der er ngd-
vendige for projektets gennemfarelse.

Der vil for visse projekters vedkommende skulle ske e&n-
dringer i kommune- og lokalplaner, jf. planlovens bestem-
melser om kommunal- og lokalplaner. Neerveaerende projekt
er omfattet af lokalplan nr. 532 Statens Naturhistoriske Mu-
seum vedtaget af Kghenhavns Borgerreprasentation den 28.
april 2016.

Etableringen af et anlaegsprojekt, der bergrer en fredning,
kan alene ske hvis der meddeles dispensation af frednings-
nevnet, jf. naturbeskyttelseslovens § 50. Fredningsnavnet
kan efter denne bestemmelse meddele dispensation fra en
foreslaet eller fastsat fredningsbestemmelse, nar det ansggte
ikke vil stride mod fredningens formal. Fredningsnavnet
kan kun meddele dispensation fra en fredning eller en fore-
slaet fredning i eller uden for et internationalt naturbeskyt-
telsesomrade, hvis det ansggte ikke indebarer forringelse af
naturtyper og levesteder for arter eller betydelige forstyrrel-
ser af arter, som omradet er udpeget for, jf. lov om naturbe-
skyttelse § 50, stk. 2.

Endvidere er der i naturbeskyttelseslovens kapitel 2 fastsat
en reekke forbud mod tilstandsaendringer eller bebyggelse
inden for en raekke arealer og beskyttelseslinjer. Af relevans
for projektet kan navnes fortidsmindebyggelinjen i naturbe-
skyttelseslovens 8 18. Herudover foreskriver kapitel 2 for-
bud mod tilstandsaendringer af fglgende naturtyper: starre
naturlige sger, beskyttede vandlgb, heder, moser, stranden-
ge, strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev (natur-
beskyttelseslovens § 3).

Gennemfarelsen af et anlaegsprojekt, der bergrer de navnte
arealer, beskyttelseslinjer eller naturtyper vil som falge af
naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1-3, forudseette dispensati-
on, eventuelt indeholdende vilkar om f.eks. afvaergeforan-
staltninger eller erstatningsbiotoper, fra den relevante myn-
dighed, der enten udgeres af miljg- og fedevareministeren
eller kommunalbestyrelsen.

Med museumsloven sikres vesentlige bevaringsveerdier pa
land. Loven foreskriver bl.a., at der skal sgges dispensation
til tilstandsendringer af fortidsminder. Kompetencen til at
vurdere bevaringsvardige hensyn varetages efter museums-
loven af kulturministeren.

Med lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og
bymiljger veernes om landets &ldre bygninger af arkitekto-
nisk, kulturhistorisk eller miljgmaessig veerdi.

Som navnt er ovenstaende ikke en udtgmmende opregning
af ngdvendige tilladelser, dispensationer mv., hvorfor aktivi-
teter, der udfgres som fglge af anleeggelse af anlaegsprojek-
tet vil kunne ngdvendiggere tilladelser/dispensationer mv.
efter andre bestemmelser og love, end de ovenfor oplistede.
Af den relevante lovgivning vil oftest ogsa falge en adgang
til at klage over de afgarelser, der traeffes i relation til pro-
jektet, medmindre adgangen efter den relevante lovgivning
er afskaret.

3.2.3.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overve-
jelser om lovforslaget og den foresldede ordning

Som det fremgar af afsnit 3.1 udger narvaerende lovforslag
det forngdne retsgrundlag for, at bygherren kan udfgre de
fysiske arbejder og indgreb, som er en forudsetning for at
gennemfgre projektet.

Transport-, bygnings- og boligministerens bemyndigelse til
at gennemfare anlegsprojektet nevnt i § 1 indebeerer sale-
des, at Bygningsstyrelsen kan gennemfare de fysiske ind-
greb i naturen og i landskabet, som er ngdvendige for at rea-
lisere projektet, herunder foretage e&ndringer af tilstanden pa
arealerne, etablere de varige anlaeg og installationer og gen-
nemfgre afveergeforanstaltninger af hensyn til natur- og dy-
reliv.

Disse indgreb gennemfares i overensstemmelse med an-
leegslovens bestemmelser og inden for rammerne af Natur-
styrelsens screeningsafgerelse.

Endvidere vurderes det, at visse dele af den almindelige lov-
givning ikke er velegnet til at regulere et projekt af denne
karakter, grundet projektets unikke karakter, herunder muse-
ets volumen, beliggenhed og kompleksitet.

De indgreb, som transport-, bygnings- og boligministeren
bemyndiges til at foretage med hjemmel i anlegsloven, kan
normalt efter de almindelige regler i natur- og miljglovgiv-
ningen kraeve en forudgéende tilladelse, godkendelse og dis-
pensation, eller natur- og miljglovgivningen kan indeholde
bestemmelser, som ville hindre gennemfarelsen af anlaegs-



projektet. Der henvises herom til afsnit 3.2.3.1 i de alminde-
lige bemerkninger.

Hensigten er imidlertid - i lighed med hvad der normalt er
praksis ved anleegslove - at indgrebene skal kunne foretages
uden forudgaende tilladelse, godkendelse eller dispensation
og uden hensyn til sddanne forbud og begraensninger.

For at skabe klarhed om, at anlegsloven saledes udggr det
forngdne retlige grundlag for de fysiske arealindgreb, opfe-
relse af de varige installationer mv. og sikkerhed for projek-
tets fremdrift, foreslds det i § 2, at en reekke konkrete be-
stemmelser og krav om dispensationer, tilladelser mv. i na-
turbeskyttelsesloven, planloven, lov om bygningsfredning
og bevaring af bygninger og bymiljger og museumsloven
fraviges med anleegsloven.

Konsekvensen af fravigelsen af anden lovgivning er ikke, at
de planlaegningsmassige, kulturhistoriske og natur- og mil-
jomaessige hensyn, der ligger bag de pagaldende bestem-
melser, ikke varetages i anlagsprojektet.

De naevnte hensyn varetages i stedet af transport-, bygnings-
og boligministeren, og i praksis af Bygningsstyrelsen, i an-
leegsprojektet efter reglerne i anlegsloven samt screenin-
gsafgarelsen.

Anleagsprojektet skal gennemfgres efter anlaegslovens be-
stemmelser og i overensstemmelse med bemaerkningerne til
lovforslaget samt inden for rammerne af screeningsafgarel-
sen. Pavirkningen, som fglger af de natur- og miljgmassige
og landskabsmassige virkninger af de fysiske arbejder og
indgreb, som anlagsloven indebzrer, er indgaende beskre-
vet og vurderet i screeningsafggrelsen for projektet samt i
afsnit 3.2 og 7 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Serligt med hensyn til naturhensyn bemarkes, at der i
screeningsmaterialet, der ligger til grund for Naturstyrelsens
afgerelse mv. er beskrevet en reekke konkrete afveergeforan-
staltninger, som iveerksettes i ngdvendigt omfang for at sik-
re hensynet til naturomrader og dyrearter, jf. de almindelige
bemerkninger afsnit 3.2.2.

Naturstyrelsen har ikke hjemmel i VVVM-bekendtggarelsen til
at fastlegge yderligere afvaergeforanstaltninger i en screen-
ingsafgarelse end det, der allerede er indarbejdet og fremgar
af bygherres anmeldelse af projektet og de valgte anleegsme-
toder. Dette skyldes, at en screeningsafgarelse ikke er en til-
ladelse, og bl.a. derfor kan der ikke stilles vilkar i afgarel-
sen.

Endvidere vil der kunne vise sig et behov for yderligere af-
veergeforanstaltninger end de i screeningsafgarelsen navnte,
hvis forholdene &ndrer sig eller hvis projekteendringer bli-
ver ngdvendige grundet @ndrede forhold. Bygningsstyrelsen
har som navnt ved udfarelsen af anleegsprojektet ansvaret
for at sikre, at udferelsen sker i overensstemmelse med an-
legsloven og de rammer for projektet, der fremgar af
screeningsafgarelsen. Transport-, bygnings- og boligmini-
steren farer tilsyn hermed.

Den gvrige natur- og miljglovgivning gelder fortsat for an-
leegsprojektet, i det omfang disse love og bestemmelser ikke
udtrykkeligt er fraveget ved anleegsloven eller i medfer af
anden lov. Det geelder bl.a. bestemmelser om anlagsarbej-
dernes udfarelse i byggeloven, lov om naturbeskyttelse, lov
om miljgbeskyttelse, rastofloven mv. samt regler udstedt i
medfer af disse love.

Det forhold, at den almindelige lovgivning fortsat geelder for
anleegsprojektet i vidt omfang, betyder, at der vil blive truf-
fet en raekke konkrete afgarelser om tilladelser og godken-
delser overfor Bygningsstyrelsen mv. samt deres entrepre-
ngrer. De kompetente myndigheder har fortsat tilsynskom-
petencen, for sa vidt angar de bestemmelser, som ikke ud-
trykkeligt er fraveget i § 2, og det kan ikke udelukkes, at der
vil blive meddelt pabud, forbud mv. vedrarende overholdel-
sen af de afgarelser eller den direkte geeldende lovgivning,
som pa trods af anlaegsloven fortsat finder anvendelse pa an-
leegsprojektet.

F.eks. vil der i projektet veere behov for at sgge tilladelse/
godkendelse til grundvandshandtering, byggetilladelse, gra-
vetilladelse mv.

Disse afgarelser kan have potentielt vidtreekkende betydning
for anleegsprojektets realisering og fremdrift.

Efter lovgivningen vil de pagldende afgarelser endvidere
kunne paklages til bl.a. Milje- og Fadevareklagenazvnet, og
en sadan klage vil i nogle tilfelde have eller kunne tillegges
opseettende virkning for anlaegsprojektet.

Klagesager kan derfor indebare betydelige risici og usikker-
heder for anlaegsprojektet i form af forsinkelse og fordyrel-
se.

Det foreslas derfor i § 3, at kommunalbestyrelsens eller en
statslig myndigheds afgarelse vedrgrende anlegsprojektet,
som treeffes efter byggeloven, lov om naturbeskyttelse, lov
om vandforsyning mv., og lov om miljgbeskyttelse samt
regler udstedt i medfer af disse love, ikke kan paklages til
anden administrativ myndighed.

Samtidig gives der mulighed for, at Bygningsstyrelsen kan
indbringe kommunalbestyrelsernes afgarelser for transport-,
bygnings- og boligministeren, hvis Bygningsstyrelsen er ue-
nig i den trufne afgarelse, jf. forslaget til § 3, stk. 2.

Transport-, bygnings- og boligministeren vil — som gverste
ansvarlig for anleegsprojektet — have en konkret viden om
rammerne for projektet, som, hvor det er muligt, vil kunne
inddrages ved stillingtagen til konkrete klagesager. Endvide-
re foreslds det af samme grund, at transport-, bygnings- og
boligministeren kan beslutte at overtage kommunalbestyrel-
sens befgjelser efter de i stk. 1 naevnte love i sager, der ve-
drarer anleegsprojektet, jf. § 3, stk. 3.

8§ 3 vedragrer alene afgarelser, som skal treffes vedrgrende
arbejder mv. til brug for selve anlegsprojektet. Nar anlag-
gene er opfart, og projektet afsluttet, finder bestemmelsen



ikke anvendelse, uanset om der ogsé efter etableringen mét-
te vaere behov for afggrelser efter de naevnte bestemmelser.
Forslaget @&ndrer endvidere ikke ved, at afggrelserne som
hidtil skal treeffes efter reglerne i de navnte love. Der @&n-
dres séledes ikke pa de krav, som en ansggning skal inde-
holde, og de krav, der skal opfyldes, farend de pagaldende
arbejder kan foretages, samt de vilkar, som stilles i tilladel-
serne. Hvor bestemmelserne i de navnte love indeholder
skansmassige befgjelser, og hvor der ud over hensynet til
miljgbeskyttelse efter disse kan tages hensyn til bygherrens
interesser og samfundets interesser i et givet projekt, er det
den generelle vurdering, at hensynet til anleegsprojektet kan
indgd med betydelig veegt. Dette kriterium vil transport-,
bygnings- og boligministeren i givet fald ogsa kunne legge
tilsvarende veegt pa ved behandling af klagesager eller sag-
er, hvor ministeren har overtaget kompetencen.

Der foreslas tillige med § 3, stk. 4, at transport-, bygnings-
og boligministerens afggrelse ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed. Enhver med retlig interesse har
mulighed for at rejse en sag ved domstolene.

Der henvises i gvrigt til forslaget til § 3 og bemarkningerne
hertil.

3.3. Plan- og beskyttelsesforhold
3.3.1. Geldende ret

Gennemfarelse af anlegsprojektet kraever som udgangs-
punkt tilladelser og dispensationer i henhold til galdende
lovgivning om plan- og beskyttelsesforhold fra de ansvarli-
ge myndigheder (f.eks. Slots- og Kulturstyrelsen og Kgben-
havns Kommune).

Bygningsarbejder vedrgrende en fredet bygning kraever ek-
sempelvis efter gaeldende ret tilladelse fra kulturministeren,
hvis arbejderne gar ud over almindelig vedligeholdelse, jf.
lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og by-
miljger § 10.

Tilsvarende vil tilstandsandringer af en reekke af de naturty-
per, der er naevnt i naturbeskyttelseslovens § 3, herunder he-
der, moser, strandenge m.v., som bergres i forbindelse med
anlaegsprojektet, efter geeldende ret kraeve dispensation fra
kommunen eller miljg- og fedevareministeren.

Der er ikke tale om en udtemmende opregning.

3.3.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejel-
ser om lovforslaget og den foresl&ede ordning

Ved vedtagelse af et projekt ved en anlaegslov kraever gen-
nemfarelsen af projektet ikke fysisk planlegning efter plan-
loven, hvorfor reglerne om kommune- og lokalplaner ikke
er geldende. Det er saledes ikke pakraevet at vedtage nye
planer eller endre i eksisterende planleegning for at kunne
gennemfare projektet.

Det skal dog bemeerkes, at Kgbenhavns Kommunes Borger-
reprasentation den 28. april 2016 har vedtaget lokalplan nr.

532 Statens Naturhistoriske Museum for projektet, som for-
udseettes overholdt. Hvis der sker projektendringer i forhold
til det forudsatte, som ifglge planloven ville medfare en &n-
dring af lokalplanen, vil det imidlertid ikke veere pakraevet at
vedtage nye planer eller endre i eksisterende planlaegning
for at kunne gennemfare projektet, idet denne anlegslov
treeder i stedet for reglerne om kommunal- og lokalplaner i
planloven.

Anlzgsloven med visse fravigelser fra miljglovgivningen
udger saledes i kombination med afgarelser, herunder tilla-
delser fra konkrete kommuner, det forngdne retlige grundlag
for de fysiske arealindgreb, opfarelse af de varige installati-
oner mv. og for udferelse af afvargeforanstaltninger.

Ngdvendige tilladelser og dispensationer til gennemfarelse
af projektet efter miljgbeskyttelsesloven mv. vil skulle gives
af de berarte kommuner samt statslige myndigheder, med-
mindre krav om tilladelse, godkendelse eller dispensation er
fraveget som fglge af lovforslagets § 2.

De gvrige konkrete tilladelser og dispensationer, der er ngd-
vendige for anlaeggets gennemfarelse, herunder dispensatio-
ner fra galdende lovgivning, vil blive sggt lgbende i forbin-
delse med projekteringen af anleegget.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Ved aktstykke E af 8. december 2016 har Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriet faet Finansudvalgets tilslutning
til at udbyde opfarelsen af et nyt Statens Naturhistoriske
Museum i en hovedentreprise.

Projektet udbydes efter forhandling primo 2017 og med for-
ventning om kontraktindgaelse ultimo 2017. Projektet udby-
des med baggrund i det foreliggende og det af KU godkend-
te projektforslag og tilhgrende budget. Med godkendelse af
aktstykket kan projektforslaget ikke efterfglgende &ndres
veesentligt.

Med narvarende anlagslov gives der hjemmel til endelig
gennemfarelse af projektet, herunder kontraktindgaelse mv.

Det nye Statens Naturhistoriske Museum forventes overdra-
get til KU ultimo 2021. Det nye Statens Naturhistoriske Mu-
seum vil veere ejet af staten ved Bygningsstyrelsen, og KU
vil vaere lejer af museet med 30 ars uopsigelighed.

P4 baggrund af det foreliggende projektforslag forventes en
samlet udgift pd 1.012 mio. kr. (2016-pl) ekskl. moms, men
inkl. finansieringsudgifter og forsikring mv.

Der er ved beregningerne anvendt det for finansloven 2016
udmeldte indeks 135,7 for anleegsprojekter.

Der er i budgettet indlagt en post til fremadrettede indekse-
ringer pa 31,5 mio. kr. Yderligere indekseringsudgifter skal
huslejefinansieres af KU, og universitetet afholder alle ud-
gifter til skatter og afgifter i byggeperioden.
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KU er efter ibrugtagning af det nye Statens Naturhistoriske
Museum fritaget for husleje af Sglvtorvskomplekset, svaren-
de til 29,6 mio. kr. arligt (2016-pl).

KU betaler efter ibrugtagning administrationsbidrag, forsik-
ring mv. af hele det nye Statens Naturhistoriske Museum.
Derudover betales vedligeholdelsesbidrag pr. kvm. Den for-
ventede udgift til dette er ca. 6 mio. kr. arligt. Belgbet fast-
lzegges endeligt ved KU’s ibrugtagning af det nye Statens
Naturhistoriske Museum, nar byggesum og areal er kendit.
Belgbet pl-reguleres arligt med nettoprisindekset.

Det er vurderingen, at der er tale om et useedvanligt bygge-
projekt, der indeberer vesentlige risici. Det foreliggende
projektforlag er tilpasset veesentligt pa en reekke omrader i
forhold til det oprindelige projekt fra radgiveren. Der er sa-
ledes, bl.a. ved inddragelse af udenlandske granskere, arbej-
det med at sikre bygbarheden af museet samtidig med, at an-
tallet af usikkerheder er vasentligt reduceret.

Der vil ogsa fremadrettet vaere fokus pé at minimere risici i
projektet. En starre budgetsikkerhed kan opnas, nar den ud-
farende del har veeret i udbud, sdledes at risiko og bygbar-
hed er blevet prissat af markedet og dermed af de parter, der
skal gennemfare projektet.

Udgifterne til et nyt samlet Statens Naturhistoriske Museum
finansieres som anvist i tabel 1.

Tabel 1: Finansiering af et nyt SNM i mio. kr. (2016-
priser)

Fondsdonationer 550,0
Kgbenhavns Universitet egenfinansiering 300,0
Statslig finansiering (SEA)* 100,0
Vedligeholdelses- og UNILAB-midler** 62,0

| alt 1.012,0

* SEA-finansiering. Kebenhavns Universitet huslejefritages for denne del.
**Kgbenhavns Universitets andel af allerede afsatte vedligeholdelsesmidler, de s&kaldte
UNILAB-midler.

Fondsdonationer pa 550 mio. kr. bestar af donationer fra
Villum Fonden (250 mio. kr.), Det Obelske Familie Fond
(100 mio. kr.), Novo Nordisk Fonden (100 mio. kr.) og Aa-
ge og Johanne Lous-Hansens Fond (100 mio. kr.). De done-
rede belgb vil vaere bundet i bygningen. Ved opsigelse og
fraflytning af bygningen kan donationshelgbet pa 550 mio.
kr., safremt det er i overensstemmelse med donationsbetin-
gelser og hjemler, tilbagebetales eller overfares til en anden
bygning eller nybyggeri under Bygningsstyrelsens ejerskab.

KU’s 300 mio. kr. i kontantfinansiering gives pa samme vil-
kér og handteres regnskabsmassigt som kontantfinansiering
af ikke-vaerdiforagende arbejder. KU har saledes ikke krav
pa at fa kontantfinansieringen udbetalt ved eventuel fraflyt-
ning.

Den statslige finansiering pa 100 mio. kr. handteres ved en
gget lantagning gennem statens likviditetsordning. KU hus-
lejefritages for denne del.

De resterende 62 mio. kr. finansieres af KU’s andel af alle-
rede afsatte vedligeholdelsesmidler, de sékaldte UNILAB-
midler.

Uddannelses- og Forskningsministeriet vurderer, at KU’s li-
kviditet er sund, og at universitet kan medfinansiere projek-
tet med 300 mio. kr. KU har i 2015 en samlet omsatning pa
8,4 mia. kr. og en likviditet pa 2,4 mia. kr. Uddannelses- og
Forskningsministeriet vurderer ligeledes, at KU kan patage
sig den gkonomiske forpligtelse som 30-arig lejer af et nyt
Statens Naturhistoriske Museum.

Arbejdet med opfarelsen af museet og den efterfalgende
drift forestas af Bygningsstyrelsen og har saledes primert
gkonomiske og administrative konsekvenser for Bygnings-
styrelsen.

Projektet forventes ikke at medfere ggede udgifter for kom-
muner eller regioner.

Kgbenhavns Kommune og en reekke statslige styrelser vil i
relation til anleegsprojektet skulle behandle ansggninger og
anmeldelser fra Bygningsstyrelsen med henblik pa at vurde-
re, om der kan gives tilladelser, godkendelser og dispensati-
oner til projektet som fglge af krav hertil i bl.a. natur- og
miljglovgivningen.

En rekke bestemmelser i plan-, natur- og miljglovningen er
dog med anlaegslovens § 2 fraveget, hvorfor dette ikke for-
ventes at medfgre vasentlige administrative konsekvenser
for kommunerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at medfgre gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet. Det skal dog
bemaerkes, at en raekke private fonde medfinansierer projek-
tet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der afskaeres med lovforslagets § 3, stk. 1, en raekke klage-
adgange for borgere i forhold til kommunalbestyrelsens eller
andens statslig myndigheds afgarelser vedrgrende anleaegs-
projektet, som traeffes efter byggeloven, lov om naturbeskyt-
telse, lov om vandforsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse
samt regler udstedt i medfer af disse lov.

7. Miljemeessige konsekvenser

| screeningsmaterialet til brug for Naturstyrelsens afgarelse
om at projektet ikke er VVM-pligtigt, har Bygningsstyrelsen
redegjort for de forventede miljgmaessige konsekvenser af et
nyt Statens Naturhistoriske Museum.

7.1. Arealindgreb

Det eksisterende Sglvtorvskompleks er en del af KU, og
omradet, hvor projektet anlaegges, ejes saledes af Bygnings-
styrelsen.
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Byggefeltet udger samlet 15.500 m2. Bygningshgjden vil
maksimalt veere som de eksisterende bygninger pa ca. 15
meter. Der bygges endvidere 12-14 meter under jorden, med
udgravninger til ca. 15 meter under terran.

7.2. Stgj, vibrationer, luft og lys

Kgbenhavns Kommunes Forskrift for midlertidige bygge-
og anlegsarbejder skal overholdes.

Der vil blive benyttet stgjsvage og vibrationssvage kon-
struktionsprincipper. Saledes skal der specifikt navnes se-
kantpzleteknikken, hvor indfatningsvaggen bores ned i ste-
det for de almindelige spunsteknikker, hvor spunsen slas
ned.

Stgjende og vibrerende arbejder vil blive gennemfart inden
for perioden 7.00-18.00 mandag til fredag.

Nearmeste naboer vil veere beboelsesejendomme pa Oster
Farimagsgade og omkring Sglvtorvet, hvor der vil kunne
forekomme stgjgener.

Det vurderes, at det samlede antal lastvognstransporter i for-
bindelse med nedrivningen af bygninger vil udggre maksi-
malt 50. Nedrivningen vil kunne gennemfares over maksi-
malt 4 uger.

Der skal fjernes ca. 200.000 ton jord, svarende til ca. 6.600
jordtransporter. Med en forventet afvikling af afgravningen
over ca. 6 maneder vil det svare til i alt ca. 50 transporter
om dagen eller ca. 5 transporter i timen inden for almindelig
arbejdstid 7.00-18.00. Ligeledes vil der veare trafik til ar-
bejdspladsen med byggematerialer.

De vejledende grenseverdier for stgj overskrides ikke i
driftsfasen.

Der kan veere vibrationer i anlagsfasen. Disse gener vil dog
veere midlertidige.

Der er ikke vibrationsgener i forbindelse med det endelige
anleeg.

Under anlegsfasen kan der vare lokale stavgener i forbin-
delse med gravearbejder og transporter.

Det vurderes umiddelbart, at de vaesentligste risici vil veere
ophvirvling af stev under de store jordtransporter. Ophvirv-
ling af stav vil iser ske, nar lastvogne mangvrerer og karer
pa byggeplads-omradet. Endvidere vil der kunne forekom-
me stgvophvirvling, nar jord fyldes pa lastvogne.

Stavgener vil blive imgdegaet ved renholdelse ved daglig
fejning i og omkring arbejdsomradet, samt ved stavbekaem-
pende foranstaltninger som vanding under tgrre og blaesende
forhold.

Jordtransporterne vil komme til at foregad mellem kl. 7.00 og
18.00 mandage til fredage.

Kgbenhavns Kommunes Forskrifter for serligt stavende ar-
bejder vil skulle overholdes.

Der vil ikke veere stgvgener i driftsfasen.

Under hele anlegsperioden vil byggepladsen blive oplyst
for imgdegaelse af natligt haerverk, indbrud og tyveri. Byg-
gepladsbelysningen vil blive indrettet saledes, at der ikke vil
blive lysgener for omkringliggende ejendomme. Der vil
endvidere blive anvendt lys af bglgelengder, som ikke ge-
nerer/tiltreekker dyr, herunder flagermus.

| driftsfasen vil den nye *Oceansal’ veere oplyst. Det er vur-
deret, at dette ikke vil give anledning til lysgener, da der ik-
ke er beboelse taet pa, og da der er tale om diffus oplysning
af bygningen indefra.

7.3. Plante- og dyreliv

Byggeriet ligger ca. 50 meter fra Botanisk Haves Sg nordli-
ge ende. Sgen har en samlet vandflade pé ca. 5.000 m2 og er
beskyttet efter Naturbeskyttelsesloven & 3. For at sikre, at
Botanisk Haves Sg ikke pavirkes under anlaegsfasen, vil der
blive foretaget reinfiltrering af oppumpet vand fra bygge-
gruberne.

Det naermeste Natura 2000 omrade er nr. 143, ”Vestamager
og havet syd for”, som ligger ca. 5 km syd for projektomra-
det. Der er ikke nogen af projektets miljgpavirkninger, der
vil kunne pavirke Natura 2000 omradet eller de arter, der er
pé udpegningsgrundlaget.

Der findes sandsynligvis ikke forekomster af stor og lille
vandsalamander eller af butsnudet og spidssnudet frg i og
omkring Botanisk Haves Sg. Sgen er relativt fiskerig, og der
forekommer bl.a. aborrer, rudskaller, karusser, suder og kar-
per. De mange fisk er en medvirkende &rsag til, at bl.a. fraer
ikke trives i haven, da &g og larver af krybdyr og padder er
let bytte for fisk.

Derimod vides det, at almindelig snog, som er fredet, yngler
i Botanisk Have.

Projektet indeberer hverken i anlaegs- eller driftsfasen ind-
greb over for sgen, eller over for snogenes foretrukne yngle-
og opholdssteder i de lysdbne omrader omkring sgen. Det
vurderes séledes, at projektet ikke har negativ virkning pa
snoge-bestanden.

Der er fouragerende flagermus i anlaegget, og det vides, at
0gsé Botanisk Have anvendes som fgdesggningsomrade for
visse flagermusarter.

Det vides pad nuveerende tidspunkt ikke med sikkerhed, om
der findes opholds- og yngletraer for flagermus i Botanisk
Have. Umiddelbart vurderes det, at der ikke forekommer
hultraer eller bygninger i haven, som flagermus bruger som
opholds- og ynglested.



12

Da der ikke feldes @ldre treeer, vurderes projektet ikke at
indebeere risiko for forstyrrelser og gdeleeggelse af opholds-
og ynglesteder.

Der findes kun i begrenset omfang vildtvoksende planter i
Botanisk Have. Projektet vurderes ikke, at udggare en risiko
for eventuelle radlistede plantearter.

7.4. Landskab

Museet manifesterer sig afdeempet og pa stedets praemisser.
Intentionen er at integrere museet i haven. De nye etageme-
tre, som hovedsageligt etableres under terraen, viser sig pa
terren i form af landskabelige formationer, som dannes af
taget pa de underliggende udstillingssale, og som refererer
til Botanisk Haves slyngede former. Herved forstaerkes for-
pladsens landskabelige karakter, og Botanisk Have fares
helt frem til @ster Farimagsgade.

Som den sterste og mest markante manifestation af museet
indrettes en stor, spektakuler sal i gardrummet i Sglvtorv-
skomplekset - *Oceansalen’. Salen vil kunne ses fra Sglvga-
de og Sglvtorvet og vil blive museets vartegn.

7.5. Kulturarv og arkaologi

Botanisk Haves Sg er en del af det tidligere voldanlaeg, der
beskyttede Kgbenhavn mod angreb fra landsiden. Dette vol-
danleg er omfattet af museumslovens bestemmelser. Sgen
pavirkes ikke af projektet.

Der findes i omradet tre bunkere fra krigens tid. Omradet
ejes af Kgbenhavns Kommune. | forbindelse med projektet
vil bunkerne blive nedrevet og bygningsresterne vil blive
kart til godkendt modtager.

Museet ligger inden for den generelle 100 meter beskyttel-
seslinie for fortidsminder (Naturbeskyttelseslovens § 18).
Selve byggefeltet er ikke omfattet af fortidsmindebeskyttel-
seslinjerne.

Der findes inden for byggefeltet en fredet bygning — Victo-
ria-drivhuset. Dette drivhus vil blive adskilt i passende en-
heder og vil blive genopfart pa anden placering.

Mellem Sglvtorvskomplekset og Geologisk Museum findes
en rekke fredede treeer. Da der ikke bygges under jorden i
dette omréde, vil der ikke veare konflikter med de fredede
treeer.

7.6. Friluftsliv

I anleegsfasen vil publikumsadgangen i byggefeltet veere af-
skaret. Store dele af haven vil fortsat veere aben for publi-
kum.

7.7. Grundvand m.v.

Bunden af bygningerne skal anleegges ca. 12-14 meter under
terreen. Der ligger et terreennart grundvandsspejl i kote ca. 2
og en bundkote i ca. kote -5, hvorfor der vil vaere behov for

midlertidig grundvandssaenkning under anlaeggelsen af byg-
geriet.

| forbindelse med projekteringen er der gennemfert en hy-
drogeologisk undersggelse, og der er opstillet en lokal hy-
drogeologisk model. Modellen anvendes til at optimere ty-
per af indfatningsvaegge og til at dimensionere og forudsige
pavirkningerne af grundvandssenkningen pa omgivelserne.
Det vil i det konkrete tilfeelde sige pavirkningen af neerlig-
gende bygninger og af Botanisk Haves Sg.

Der bygges umiddelbart op af eksisterende bygninger, og
der vil bl.a. derfor skulle etableres indfatningsvaegge. Tek-
nikken ved konstruktionen af indfatningsvaeggene vil vere
f.eks. sekantpzleteknik. Indfatningsveeggene bores ned, s&
bundkoten af veeggene star i kalken ca. 4-5 meter under bun-
den af udgravningen. Denne lgsning sikrer, at indtreengen af
vand i byggegruben reduceres veasentligt.

Det er vurderet at det er ngdvendigt at pumpe op til ca.
60-70 m3 grundvand/time. Oppumpningen vil ske fra pum-
peboringer omkring byggegruben og fra eventuelle pumpe-
sumpe inden for indfatningsveeggen.

For at sikre, at der ikke sker pavirkninger af bygninger og
sgen under anleg, vil der blive placeret et antal infiltrations-
boringer omkring byggegruberne. Strategien vil veere, at der
mellem byggegruberne og sgen placeres en reekke infiltrati-
onsboringer, som sikrer, at vandstanden i sgen holdes upa-
virket af projektet. Tilsvarende vil der blive placeret infiltra-
tionsboringer omkring bygninger og udgravninger, saledes
at vandniveauet under bygninger opretholdes. Vandet vil in-
den reinfiltration blive renset ved sandfiltrering og sedimen-
tation.

Grundvandsniveauet vil lgbende blive overvaget i monite-
ringsboringer under udfarelsen.

Omrédet er beliggende uden for grundvandsinteresseomra-
der, og der er ikke vandindvindingsboringer i na&rheden.

Grundvandssankningen vil blive stoppet, nar bygningens
feerdige vandtette bund er konstrueret. Der vil ikke blive
senket grundvand under den permanente situation.

7.8. Ressourceforbrug og rastoffer

Der vil blive anvendt beton, glas, stal og andre byggemate-
rialer. Overbygningen i nybyggeriet vil vere domineret af
glas og stl, mens de underjordiske dele af museet vil vaere
domineret af beton. Der forventes anvendt ca. 25.000 m3
beton til byggeriet.

I anleegsfasen anvendes vand til selve byggeriet, til eventuelt
vanding i terre perioder samt til brugsvand pa byggepladsen.

7.9. Affald

Der vil blive produceret almindeligt byggeaffald. Affaldet
vil blive opdelt i de fraktioner, som fremgar af Kgbenhavns
Kommunes affaldsregulativ.
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De bygninger, der ligger inden for byggefeltet, vil blive re-
vet ned. Der er alt overvejende tale om veeksthuse — i alt ca.
2400 m2. Endvidere findes inden for byggefeltet et par min-
dre bygninger — i alt ca. 1.200 m2, herunder en veerksteds-
bygning og offentlige toiletter for havens gaester.

Der kan veere risiko for, at bygningerne rummer blyholdig
maling pa veegpartier og i treeveerker, ligesom det ikke kan
udelukkes, at der kan vare asbest omkring varmergr og i
isoleringer.

Der vil forud for nedrivningen indledningsvis blive gennem-
fart en miljgscreening for kortleegning af miljafarlige stoffer
— asbest, PCB, kulbrinter, tungmetaller, mm. — i bygnings-
materialerne. P& baggrund af screeningen vil der blive udar-
bejdet anbefalinger for nedrivning for sikring af arbejdsmil-
jeet under nedrivningsarbejderne og for kildesortering af
bygningsmaterialerne.

Nedrivning blive gennemfart pa baggrund af en miljgscree-
ning, og Kgbenhavns Kommunes retningslinjer for kildesor-
tering ved nedrivning vil blive fulgt.

Projektet indebaerer ca. 15-30 m3 /dggn spildevand til kloak.

Arealet er i dag befaestet, og vand, der falder pa tage og gar-
darealer, ledes til felles kloak. De nye bygninger vil blive
etableret under jorden og vil for en dels vedkommende blive
daekket med membran og jord. Regnvand fra omréadet vil
blive fordelt til eksisterende kloaker eller eventuelt via seer-
ligt aflgb til Botanisk Haves Sg med forudgaende rensning
af vandet.

7.10. Forurenet jord

Det forventes, at der vil skulle fjernes ca. 110.000 m3 jord
svarende til ca. 200.000 tons. Det vil kun i begraenset om-
fang veere muligt at genanvende jord i projektet. Der er ikke
V1- eller V2-kortlagte grunde inden for Botanisk Haves are-
al. Naermeste kortlagte grund er en mindre V2-grund pa
@ster Farimagsgade 3000 meter nord for byggefeltet.

Omradet er beliggende i en byzone, og fyldjorden inden for
byggefeltet anses saledes for lettere forurenet, jf. jordforure-
ningslovens § 50 a. Det forudsettes saledes, at jord klassifi-
ceres og disponeres efter bestemmelserne i jordflytningsbe-
kendtgarelsen.

Inden afgravning foretages, vil der blive gennemfart en for-
klassificering af jorden. Fyldjorden vil blive analyseret for
bestemmelse af klassificering som kategori 1, kategori 2 og
kraftigt forurenet jord. De intakte jordlag vil som udgangs-
punkt blive betragtes som ren jord. Behov for analyser af
denne jord aftales med Kgbehavn Kommunes Center for
Miljgbeskyttelse.

Jorden vil blive disponeret til jordmodtageanleeg, som er
godkendt til at modtage de pageeldende jordtyper. Destinati-
onen vil blive bestemt efter afdeekning af mulighederne pa

udfarelsestidspunktet og efter gennemfarelse af en udbuds-
forretning.

8. Forholdet til EU-retten
8.1. VVM-direktivet

Anlaegsprojektet er som udgangspunkt omfattet af reglerne
om vurdering af virkningerne pa miljget og om inddragelse
af offentligheden, der falger af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurde-
ring af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljget (»VVM-direktivet«). Direktivet er &ndret ved Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april
2014 om andring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget.

Dog er det for nervaerende anlaegsprojekt afgjort ved Natur-
styrelsens screeningsafggrelse, at projektet ikke er VVM-
pligtigt. Der er sdledes ikke samme krav i medfar af VVM-
direktivet til, at projektet skal veere forberedt til Folketingets
vedtagelse i enkeltheder ved lov, som der er for VVM-plig-
tige projekter. Det skal dog bemarkes, at projektet, herunder
de miljemassige pavirkninger, under alle omsteendigheder
er detaljeret beskrevet, da naerveerende lovforslag afviger fra
dele af gaeldende miljglovgivning. Det er saledes vaesentligt,
at loven tydeligt afgraenser projektet, herunder hvilke miljg-
pavirkninger det vil have.

Med Folketingets vedtagelse af anlegsloven bemyndiges
transport-, bygnings- og boligministeren til at gennemfare
anleegsprojektet i overensstemmelse med beskrivelse af pro-
jektet. Anlagsprojektet vil herefter kunne gennemfares uden
tilladelser, godkendelser eller dispensationer og uden hen-
syn til umiddelbart geeldende forbud mod endringer i til-
standen eller etableringen af fysiske anlaeg i den af § 2 om-
fattede natur- og miljglovgivning.

Safremt projektet andres i en sddan grad, at der vil vaere tale
om VVM-pligtige &ndringer, gennemfares miljgundersggel-
se i overensstemmelse med geldende nationale regler her-
om.

8.2. Udbudsdirektivet

Projektet er underlagt EU-reglerne vedrgrende udbud, her-
under direktiv 2004/18/EF (udbudsdirektivet) og direktiv
2004/17/EF (forsyningsvirksomhedsdirektivet), implemen-
teret ved henholdsvis bekendtggrelse nr. 712 af 15. juni
2011 og bekendtggrelse nr. 936 af 16. september 2004, der
finder anvendelse for varer, tjenesteydelser og bygge- og an-
leegsopgaver.

EU’s udbudsregler galder statslige og lokale myndigheder
samt offentlige virksomheder. Endvidere gelder direktiver-
ne for organer, der er kontrolleret af det offentlige - de sa-
kaldte offentligretlige organer - der er oprettet specielt med
henblik pad at imgdekomme almenhedens behov, dog ikke
behov af industriel eller kommerciel karakter.
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EU’s udbudsregler indebzrer en pligt for ordregivere til at
falge bestemte procedurer ved indgaelse af visse offentlige
kontrakter. Det er kun gensidigt bebyrdende aftaler, hvor en
ordregiver over for en gkonomisk aktgr indvilliger i at beta-
le en aftalt sum penge eller en anden form for gkonomisk
modydelse for en ydelse, der er omfattet af udbudsdirekti-
verne.

Det falger af gensidighedsbegrebet, at relationerne mellem
parterne typisk vil hvile pa et privatretligt grundlag. Direkti-
verne finder saledes kun anvendelse pa ydelser, der udfares
pé grundlag af tildeling af ordrer. Ydelser, der udfares pé et
andet grundlag, f.eks. love eller administrative bestemmel-
ser, er som udgangspunkt ikke omfattet, forudsat det ikke er
ngdvendigt at udfylde lovgrundlaget med en kontrakt, der
beskriver aktgrens precise pligter.

De kontrakter, som Bygningsstyrelsen mv. vil kunne indga
som falge af denne lov med eksempelvis radgivende ingeni-
grer, entreprengrer og eksterne konsulenter, vil derimod
skulle udbydes efter de geeldende nationale regler, der im-
plementerer EU-reglerne herom.

8.3. Vandrammedirektivet

Anlag af et nyt Statens Naturhistoriske Museum vurderes at
kunne ske inden for rammerne af vandrammedirektivet, jf.
gennemgangen i afsnit 7 vedr. grundvand m.v.

8.4. Forholdet til Arhus-konventionen

Lovforslaget lever op til kravene i konvention om adgang til
oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt
adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomréadet (Ar-
hus-konventionen). EU er kontraherende part under Arhus-
konventionen, og konventionen er derfor ogsa gennemfart i
EU-retten, jf. herved Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig
deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og
programmer p& miljgomradet og om &ndring af Radets di-
rektiv 85/337/EQF (det tidligere VVM-direktiv) og
96/61/EF, for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til
klage og domstolspravelse.

Konventionen finder endvidere anvendelse pé& anlagsloven.
Behandlingen og vedtagelsen af anlegsloven lever op til
kravene om offentlighedens inddragelse efter Arhus-kon-
ventionen.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver part
under konventionen inden for rammerne af dens nationale
lovgivning sikre, at medlemmer af den bergrte offentlighed,
som har tilstreekkelig interesse, har adgang til ved en dom-

10. Sammenfattende skema

stol og/eller et andet ved lov etableret uafheengigt og upar-
tisk organ at fa prgvet den materielle og processuelle lovlig-
hed af enhver afggrelse, handling eller undladelse, der er
omfattet af bestemmelserne i konventionens artikel 6. Hvad
der udger tilstreekkelig interesse, fastsattes i overensstem-
melse med dansk rets almindelige regler og i overensstem-
melse med det mal at give den bergrte offentlighed vid ad-
gang til domstolsprgvelse inden for rammerne af konventio-
nen. Ikke-statslige organisationer, der arbejder for at frem-
me miljobeskyttelse, og som imgdekommer alle krav efter
national lovgivning, anses for at have tilstraekkelig interesse,
jf. ogsa konventionens artikel 2, stk. 5.

Det falger af konventionens artikel 9, stk. 3, at medlemmer
af offentligheden, der opfylder eventuelle kriterier i national
ret, skal have adgang til administrative eller retslige proce-
durer for at anfaegte private personers og offentlige myndig-
heders handlinger eller undladelser, der er i strid med natio-
nale bestemmelser, der vedrgrer miljget. Ogsa denne for-
pligtelse anses i relation til nerveerende lovforslag for at vee-
re opfyldt ved dansk rets almindelige adgang til at anleegge
et civilt sggsmal.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 4, m& procedurer
omfattet af bestemmelsens stk. 1-3 stille tilstreekkelige og
effektive retsmidler til radighed, inklusive forelgbige rets-
midler, hvor dette findes passende, der skal veere rimelige
og retfeerdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

Processen ved danske domstole forudseettes at leve op til
kravene i Arhus-konventionen. Efter dansk praksis kan enh-
ver, der har retlig interesse efter dansk rets almindelige reg-
ler, herunder ogsa organisationer omfattet af Arhus-konven-
tionens artikel 2, stk. 5, séledes bl.a. indbringe spargsmalet
om en anlegslovs forenelighed med EU-retten for de danske
domstole. Tilsvarende geelder for afgarelser truffet efter an-
leegsloven eller efter love eller regler omfattet af forslaget til
8 3. | lyset af EU-Domstolens dom af 13. februar 2014 i sag
C-530/11, Kommissionen mod Storbritannien, preciseres i
forslagets § 4, stk. 2, at retten ved sggsmal om forhold ve-
drgrende miljget, der er omfattet af loven, skal pése, at om-
kostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de
berarte parter. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. november
2016 til den 4. januar 2017 varet sendt i haring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Universitet.

Positive konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang)
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@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Bidrag fra staten til anleeg af et nyt Sta-
kommuner og regioner tens Naturhistorisk Museum.
Administrative konsekvenser for stat, |Ingen Begranset meradministration for Byg-
kommuner og regioner ningsstyrelsen i anleegsfasen. Admini-
strative konsekvenser ved handtering af
natur- og miljglovgivningen for kom-
muner, og flere statslige institutioner.

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Der afskares med lovforslagets § 3, stk.

gerne 1, en reekke klageadgange for borgere i

forhold til kommunalbestyrelsens eller
andens statslig myndigheds afgarelser
\vedrgrende anleegsprojektet, som treef-
fes efter byggeloven, lov om naturbe-
skyttelse, lov om vandforsyning m.v.,
lov om miljgbeskyttelse samt regler ud-
stedt i medfor af disse lov.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Projektet er ikke VVM-pligtigt.

Miljgmaessige pavirkninger er handteret
\ved en reekke afveergeforanstaltninger i
projektet mhp at kompensere indvirk-
ningerne pa miljget.

Forholdet til EU-retten Den gennemfarte screening og hgringer opfylder kravene i EU-retten. Ingen fug-
lebeskyttelses- eller habitatomrader (Natura 2000-omréader) i henhold til Radets
direktiver bliver hverken direkte eller indirekte bergrt af projektet.

Overimplementering af EU-retlige mi-

nimumsforpligtelser (set X) JA NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

I nr. 1, foreslas det, at transport-, bygnings- og boligministe-
ren bemyndiges til at anleegge et nyt Statens Naturhistoriske
Museum i den nordlige del af Botanisk Have i Kgbenhavn
primeert som bygninger under jorden.

Transport-, bygnings- og boligministeren bemyndiges sale-
des med bestemmelsen til at anleegge bygninger over og un-
der jorden som er en del af et nyt Statens Naturhistoriske
Museum i den nordlige del af Botanisk Have i Kabenhavn.
Beliggenheden af et nyt Statens Naturhistoriske Museum il-
lustreres pa kortet i lovens bilag 1.

Der henvises til afsnit 3.1 i de almindelige bemerkninger og
til lovforslagets bilag 1.

I nr. 2, foreslas det, at transport-, bygnings- og boligministe-
ren bemyndiges til at renovere, nedrive og opbygge eksister-
ende bygninger i den nordlige del af Botanisk Have i relati-
on til det nr. 1 naevnte projekt.

Med bestemmelsen bemyndiges transport-, bygnings- og bo-
ligministeren saledes til at renovere, nedrive og opbygge ek-
sisterende bygninger i den nordlige del af Botanisk Have,
som har relation til opfarelsen af nyt Statens Naturhistoriske
Museum.

Der henvises til afsnit 3.1 i de almindelige bemarkninger.

I nr. 3, foreslas det, at transport-, bygnings- og boligministe-
ren bemyndiges til at foretage de dispositioner, som er ngd-
vendige med henblik pad gennemfgrelsen af de i nr. 1-2
navnte projekter.

Med denne bestemmelse gives der hjemmel til at foretage
alle de ngdvendige dispositioner, der skal til for at gennem-
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fare anlegsprojektet, herunder fx afveergeforanstaltninger
mv., der ikke fglger af nr. 1 og 2.

Bestemmelsen medfarer dog ikke i sig selv, hvilket ogsa er
geldende for nr. 1-2, at de omtalte anlaeg og dispositioner
kan udfgres uden ngdvendige godkendelser, tilladelser eller
dispensationer som fglge af anden lovgivning, medmindre
anden lovgivning er fraveget med nearvarende lovforslag.

Til§2

De arealer, hvorpd anlaegsprojektet skal gennemfares, er
omfattet af en reekke bestemmelser i den almindelige natur-
og miljglovgivning, herunder bl.a. planloven, naturbeskyt-
telsesloven, lov om bygningsfredning og bevaring af byg-
ninger og bymiljger og museumsloven, som regulerer ad-
gangen til at foretage fysiske arbejder eller indgreb pa area-
ler.

Der er saledes i naturbeskyttelseslovens kapitel 2 fastsat en
reekke forbud mod tilstandsaendringer eller bebyggelse inden
for en reekke arealer og beskyttelseslinjer. Af relevans for
projektet kan nzvnes fortidsmindebyggelinjen i naturbe-
skyttelseslovens 8§ 18. Herudover foreskriver kapitel 2 for-
bud mod tilstandsaendringer af fglgende naturtyper: stgrre
naturlige sger, beskyttede vandlgb, heder, moser, stranden-
ge, strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev (natur-
beskyttelseslovens § 3).

Gennemfarelsen af et anleegsprojekt, der bergrer de navnte
arealer, beskyttelseslinjer eller naturtyper vil som fglge af
naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1-3, forudsette dispensati-
on, eventuelt indeholdende vilkéar om f.eks. afvaergeforan-
staltninger eller erstatningsbiotoper, fra den relevante myn-
dighed, der enten udggres af miljg- og fadevareministeren
eller kommunalbestyrelsen.

Der henvises til afsnit 3.2.3.1. og 3.3.1. i de almindelige be-
merkninger.

Bestemmelsen har til formal at skabe klarhed om forholdet
mellem anlagsloven og de regler i natur- og miljglovgivnin-
gen, der stiller krav om tilladelse mv. inden foretagelse af
fysiske dispositioner nzr visse naturtyper og fredede omra-
der samt pa fredede bygninger.

Selv om bestemmelsen indeberer, at dele af den almindelige
natur- og miljg- og beskyttelseslovgivning fraviges, vareta-
ges hensynene bag disse regler stadigveek i anleegsprojektet
ved, at Bygningsstyrelsen ved udfarelsen af projektet skal
overholde anlegsloven og de retningslinjer, der fremgar af
lovforslagets bemarkninger, samt rammerne i de miljgmaes-
sige undersggelser. Det er hensigten, at Bygningsstyrelsen
fortsat vil gennemfare anleegsprojektet i dialog med de kom-
munale og statslige myndigheder omkring hensigtsmaessig
arealanvendelse, adgangsforhold, beskyttelsesforhold og lig-
nende.

Fravigelsen sikrer samlet en varetagelse af de hensyn, som
normalt ville blive varetaget gennem de fravegne bestem-

melser. Bestemmelsen har ikke betydning for det beskyttel-
sesniveau, der normalt varetages af bestemmelserne. Der
henvises for en beskrivelse af de relevante arbejder, som
gennemfares i anlegsprojektet, og som normalt kan kraeve
tilladelse efter de omhandlede bestemmelser, til afsnit 3.1 og
7 i de almindelige bemarkninger samt screeningsafggrelsen
mv.

De bestemmelser og krav om tilladelse, godkendelse eller
dispensation i den gvrige lovgivning, som ikke udtrykkeligt
fraviges, finder stadig anvendelse for anlaegsprojektet, her-
under ogsé reglerne i lovene om tilsyn, handhavelse og
straf. Tilsvarende geelder for andre regler, f.eks. om erstat-
ning eller om miljgskade i de respektive love. Forslaget til
§ 3 finder dog efter omstaendighederne anvendelse pa afgg-
relser, herunder afgerelser vedrgrende tilsyn, handhavelse
og straf vedrgrende anlagsprojektet, truffet efter denne be-
stemmelse.

Bestemmelsen finder alene anvendelse i anleegsfasen af pro-
jektet. Ved den efterfglgende administration efter de naevnte
love, skal det leegges til grund, at anleegget kan drives og
vedligeholdes p& normal vis, nér anlegsprojektet er gen-
nemfgrt, og hvis der som led i driftsfasen skal foretages nye
endringer i tilstanden i f.eks. et fredet omréade eller et natur-
omrade, finder de normale regler anvendelse.

Med stk. 1 foreslas det, at udferelse af arbejder efter § 1 i
denne lov ikke kreaever dispensation eller tilladelse efter § 50
0g § 65, stk. 1-3, jf. kapitel 2, i lov om naturbeskyttelse.

De fravegne bestemmelser omhandler meddelelse af dispen-
sation fra fredningsbestemmelser og miljg- og fedevaremi-
nisteren samt kommunalbestyrelsens mulighed for at dispen-
sere fra visse bestemmelser i lov om naturbeskyttelse.

Bestemmelsen indebarer for det forste, at anleegsprojektet
kan gennemfgres uden hensyn til de eksisterende fredninger,
da det ikke er ngdvendigt at indhente en dispensation fra
fredningsnavnet, hvis der skal udfgres aktiviteter, der stri-
der mod fredningens indhold. Dog bgr hensyn bag frednin-
gen sa vidt muligt forsgges varetaget under anlaegsprojektet.

Der findes en for byggefeltet en fredet bygning — Victoria-
drivhuset. Dette drivhus vil blive adskilt i passende enheder
og vil blive genopfert pa anden placering. Projektet ligger
endvidere inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at der kan foretages til-
standsandringer af en reekke af de naturtyper, der er navnt i
naturbeskyttelseslovens § 3, herunder heder, moser, strand-
enge m.v., som bergres i forbindelse med anlaegsprojektet,
uden at der skal sgges dispensation hertil hos kommunen el-
ler miljg- og fadevareministeren.

Med stk. 2 foreslas det, at reglerne om kommune- og lokal-
planer i lov om planlaegning, kapitel 3 i lov om bygnings-
fredning og bevaring af bygninger og bymiljger og kapitel 8
og 8 a i museumsloven ikke finder anvendelse ved gennem-
farelse af anlaegsprojektet efter § 1 i denne lov.
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De fravegne bestemmelser angar bl.a. krav ved gennemfar-
sel af bygningsarbejder vedrgrende en fredet bygning, regler
om fysisk planleegning efter planloven samt regler om sik-
ring af kultur- og naturarven i forbindelse med den fysiske
planleegning og forberedelse af jordarbejder m.v., herunder
arkeaologiske og naturhistoriske undersggelsesopgaver i til-
knytning hertil.

Fravigelsen af reglerne om kommune- og lokalplaner er be-
grundet i, at anleegsloven udger den retlige ramme for an-
leegsprojektet, og gennemfarelsen af anleegsprojektet kraever
derfor ikke fysisk planleegning efter planloven. Det er derfor
heller ikke pakravet at vedtage nye planer eller andre i ek-
sisterende planlaegning for at kunne gennemfare anlagspro-
jektet. Det bemaerkes i den forbindelse, at Kgbenhavns Bor-
gerrepraesention den 28. april 2016 vedtog lokalplan nr. 532
Statens Naturhistoriske Museum for projektet, som uanset
fravigelse af reglerne om lokal- og kommuneplaner forud-
settes overholdt.

Arbejder, afvaergeforanstaltninger mv., der skal udfgres for
at gennemfgre anlegsprojektet i § 1, bade i det permanente
og det midlertidige projektomrade, kreever heller ikke dis-
pensation eller lignende fra en eksisterende planleegning.

Endvidere foreslas kapitel 3 i lov om bygningsfredning og
bevaring af bygninger og bymiljger fraveget. Anleg af et
nyt Statens Naturhistoriske Museum medfarer, at det frede-
de Victoria-drivhus i Botanisk Have skal nedtages og gen-
opfores andet steds. Med fravigelsen af kapitel 3 i lov om
bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljger
skal kulturministeren ikke ansgges om, at Victoria-drivhuset
kan nedtages og genopfares. == Dette medfarer dog ikke, at
arbejdet ikke udfgres med respekt for fredningen, og trans-
port-, bygnings- og boligministeren vil under alle omstaen-
digheder falge principperne i lov om bygningsfredning og
bevaring af bygninger og bymiljger.

Herudover foreslas det, at museumslovens kapitel 8 og 8 a
fraviges. Bevaringsveerdige hensyn efter museumsloven for
sd vidt angar arealer, der er ngdvendige for gennemfarelsen
af de i § 1 navnte arbejder, varetages saledes af transport-,
bygnings- og boligministeren efter denne lov.

Transport-, bygnings- og boligministeren vil sledes blive
bemyndiget til helt eller delvist at fravige beskyttelsen af
fortidsminder, der er beskyttet efter museumsloven. Det be-
maerkes, at transport-, bygnings- og boligministeren under
alle omstaendigheder vil fglge principperne i museumsloven.

Som fglge af museumsloven skal anleegsmyndigheden, hvis
der under anlagsarbejdet fremkommer arkaologiske fund,
standse arbejdet i det omfang, det bergrer fortidsmindet.
Fundet vil herefter blive anmeldt til Kulturministeriet, som
vil blive anmodet om at vurdere, hvorvidt arbejdet kan fort-
seette, eller om det skal indstilles, indtil der er foretaget en
nermere undersggelse.

Transport-, bygnings- og boligministeren vil i stedet efter
denne lov vurdere de bevaringsmaessige hensyn efter muse-

umsloven i forhold til det konkrete anleegsprojekt. Trans-
port-, bygnings- og boligministeren vil i forbindelse med an-
vendelsen af denne bestemmelse inddrage de relevante in-
stanser til belysning af sagerne.

Bygningsstyrelsen vil i forbindelse med den praktiske tilret-
teleeggelse af anlegsarbejdet samarbejde med de relevante
myndigheder.

Det henvises i gvrigt til afsnit 3.2.3. og 3.3. i de almindelige
bemarkninger.

Til§3

I stk. 1 foreslas det, at kommunalbestyrelsens eller en stats-
lig myndigheds afggrelse vedrarende anlaegsprojektet nevnt
i § 1, som treeffes efter byggeloven, lov om naturbeskyttelse,
lov om vandforsyning m.v. og lov om miljgbeskyttelse samt
regler udstedt i medfer af disse love, ikke kan paklages til
anden administrativ myndighed, jf. dog stk. 2.

Med bestemmelsen foreslas det, at reglerne om klagead-
gang, klagemyndighed og opsettende virkning af klage over
afgarelser truffet af kommunalbestyrelsen eller en statslig
myndighed vedrgrende anlaegsprojektet, som treffes efter
byggeloven, lov om naturbeskyttelse, lov om vandforsyning
m.v., lov om miljgbeskyttelse samt regler udstedt i medfar
heraf fraviges. Klage over afgarelser efter de naevnte love i
forbindelse med arbejder til brug for anleeggelsen af nyt Sta-
tens Naturhistoriske Museum vil saledes ikke falge de nor-
male regler i de respektive love, men afskeres. En afskee-
ring af klageadgangen er fundet ngdvendig af hensyn til pro-
jektets fremdrift samt grundet projektets unikke karakter.

Afgarelserne kan imidlertid fortsat indbringes for domstole-
ne efter de almindelige regler herom. Bestemmelsen er ikke
afgreenset til arbejder i projektomradet, jf. lovforslagets bi-
lag 1, idet bestemmelsen ogsa omfatter andre afgerelser ef-
ter de naevnte love, nar disse pavirker adgangen til at gen-
nemfgre projektet eller kan medfare forsinkelse eller lignen-
de.

Behandlingen af sagerne er i gvrigt fortsat reguleret af de
nevnte love, dvs. at de regler, der galder for ansggninger,
regler om tilsyn og straf og om fremgangsmaden ved afgge-
relser, ligeledes geelder uzndret. Tilsvarende geelder de krav
og betingelser, som gelder for tilladelser, dispensationer
mv. efter lovene.

Hvor bestemmelserne i de navnte love indeholder skens-
massige befgjelser, og hvor der efter disse kan tages hensyn
til bygherrens interesser og samfundets interesser i et givet
projekt, er det den generelle vurdering, at hensynet til an-
legsprojektet kan indgd med betydelig veegt. Dette kriterium
vil transport-, bygnings- og boligministeren i givet fald ogsa
kunne laegge tilsvarende vaegt pa ved behandling af klagesa-
ger eller sager, hvor ministeren har overtaget kompetencen.

De miljgmaessige konsekvenser af anlagsprojektet er be-
skrevet og vurderet i Naturstyrelsens screeningsafggrelse,
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og der skal ikke foretages en ny VVM-procedure. Kommu-
nalbestyrelsen eller en statslig myndighed ber tage udgangs-
punkt i afggrelsen, nar der i tilladelser skal fastsettes krav
og vilkar efter de respektive love.

Afskaring af klageadgangen gelder alene under anlagsfa-
sen for nyt Statens Naturhistoriske Museum og finder der-
med ikke leengere anvendelse, ndr museet er anlagt, uanset
om der herefter matte veere behov for afgerelser efter de
navnte love.

I stk. 2 foreslas det, at kommunalbestyrelsens afgarelser ve-
drgrende anlagsprojektet i henhold til de i stk. 1 navnte lo-
ve kan paklages af Bygningsstyrelsen til transport-, byg-
nings- og boligministeren. Bygningsstyrelsen kan efter be-
stemmelsen indbringe kommunale afgerelser, herunder
f.eks. et vilkar efter de i stk. 1 nevnte love for transport-,
bygnings- og boligministeren som administrativ klagein-
stans.

Transport-, bygnings- og boligministerens behandling af
disse klagesager er, som i stk. 1, fortsat reguleret af de
naevnte love, dvs. at de krav og betingelser, som gelder for
tilladelser, dispensationer mv. efter lovene, fortsat geelder.
Hvor det ved udgvelsen af et skan er muligt efter de pégeel-
dende love at inddrage hensynet til en ansgger, en bygherre
eller et samfundsmassigt hensyn til anlegsprojektet, vil
transport-, bygnings- og boligministeren ogsa kunne inddra-
ge og legge afgarende veegt pa disse hensyn ved afgarelse
af klagesagen. Ministeren vil i den forbindelse kunne udnyt-
te sin viden om anlaegsprojektet.

I stk. 3. foreslas det, at transport-, bygnings- og boligmini-
steren kan beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befg-
jelser efter de i stk. 1 naevnte love i en nzermere bestemt sag,
der vedrarer anlaegsprojektet.

Transport-, bygnings- og boligministeren bemyndiges med
bestemmelsen til for sager, der vedrgrer anleegsprojektet, at
kunne overtage kommunalbestyrelsens befajelser efter de i
stk. 1 nevnte love i enkeltsager. Adgangen vedrgrer alene
kompetencen til at treeffe afgarelse i en narmere bestemt en-
keltsag (call in), som verserer hos kommunalbestyrelsen ef-
ter de i stk. 1 naevnte love.

Bestemmelsen vil bl.a. blive udnyttet, hvor en sag pa grund
af veesentlige hensyn til fremdriften i byggeriet, fx i det til-
feelde at behandling af byggetilladelse eller anden tilladelse
for projektet forsinkes vaesentligt, kreeves behandlet og af-
gjort af en myndighed, der har betydelig indsigt i sammen-
haengen og rammerne for projektet. Bestemmelsen kan end-
videre navnlig veere relevant med hensyn til stk. 2, hvis en
kommune ikke treeffer afgarelse i en sag, der er af veesentlig
betydning for fremdriften i anlaegsprojektet.

Transport-, bygnings- og boligministeren skal - ligesom ef-
ter stk. 2 - treeffe afgorelse efter bestemmelserne i og praksis
efter de love, der er naevnt i stk. 1, idet hensynet til anlaegs-
projektet, herunder til at undgd vasentlig forsinkelse eller

fordyrelse af anlaegsprojektet dog, hvis det er muligt efter de
pagaldende love, kan tilleegges betydning.

Selvom transport-, bygnings- og boligministeren beslutter at
treeffe afgerelse i en neermere bestemt sag, &ndrer denne be-
slutning ikke pa de almindelige regler om tilsyn og handhz-
velse. Transport-, bygnings- og boligministeren kan dog og-
sa beslutte at overtage kompetencen i en tilsynssag.

I stk. 4 foreslas det, at transport-, bygnings- og boligministe-
rens afgarelse i klagesager efter stk. 2 og i sager, hvor mini-
steren har overtaget kommunalbestyrelsens befgjelser efter
stk. 3, ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.
Det betyder, at ministerens afgarelser i denne type sager ale-
ne kan indbringes for Folketingets Ombudsmand eller dom-
stolene, jf. Grundlovens § 63.

| stk. 5 foreslas det, at de kommunale tilsynsmyndigheder
ikke farer tilsyn med kommunalbestyrelsens afgarelser om-
fattet af stk. 1.

Efter kapitel VI i lov. om kommunernes styrelse farer stats-
forvaltningen tilsyn med, at kommunerne overholder den
lovgivning, der serligt gelder for offentlige myndigheder i
det omfang, der ikke er szrlige klage- eller tilsynsmyndig-
heder, der kan tage stilling til den pageeldende sag. Af sam-
me lovs kapitel VI1I fglger det, at @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet er rekursinstans i forhold til en reekke naermere an-
givne afgarelser om sanktioner, samtykke og godkendelse,
som treeffes af statsforvaltningen, samt at @konomi- og In-
denrigsministeriet er gverste tilsynsmyndighed i forhold til
statsforvaltningens dispositioner eller undladelser som led i
udgvelsen af tilsynet. Det fglger af 8§ 1, stk. 2, i lov om kom-
munernes styrelse, at reglerne i lov om kommunernes styrel-
se viger for anden lovgivning.

Fravigelsen af reglerne om klageadgang, klagemyndighed
og opsettende virkning af klage i § 3, stk. 1, kan indebere,
at de kommunale tilsynsmyndigheder far en kompetence,
som de ikke har efter gaeldende lovgivning. Da dette ikke er
hensigten, foreslas det i § 3, stk. 5, at de kommunale tilsyns-
myndigheder ikke farer tilsyn med kommunalbestyrelsens
afgarelser omfattet af stk. 1. Der henvises til ovenstaende
begrundelse for at fravige reglerne om klageadgang i de i
8§ 3, stk. 1, naevnte love.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at hverken statsfor-
valtningen eller @konomi- og Indenrigsministeriet har kom-
petence til at fagre tilsyn med kommunalbestyrelsens afgarel-
ser efter stk. 1, herunder sagsbehandlingsregler, hvor vurde-
ringen af lovligheden bedst kan foretages sammen med en
vurdering af lovligheden af afggrelsen, f.eks. begrundelse,
lovlige/saglige kriterier og officialmaksimen.

Det er alene afgarelser efter stk. 1, som de kommunale til-
synsmyndigheder afskares fra at fare tilsyn med. Saledes vil
de kommunale tilsynsmyndigheder kunne pase kommuner-
nes overholdelse af f.eks. reglerne i forvaltningsloven om
inhabilitet, partsaktindsigt, partshering m.v. samt aktindsigt
efter offentlighedsloven.
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Det bemarkes, at gkonomi- og indenrigsministeren den 18.
januar 2017 har fremsat et &ndringsforslag til L 56 om &n-
dring af lov. om kommunernes styrelse, der blev fremsat den
9. november 2016. Ved andringsforslaget foreslas det bl.a.,
at det kommunale tilsyns 1. instans overfares fra Statsfor-
valtningen til Ankestyrelsen.

I stk. 6 foreslas det, at transport-, bygnings- og boligministe-
ren til brug for behandlingen af sager efter stk. 2 og 3 kan
fastsatte regler om kommunalbestyrelsens pligt til at tilveje-
bringe oplysninger, herunder at oplysningerne skal afgives i
en bestemt form til brug for en vurdering af forhold, der re-
guleres efter de i stk. 1 navnte love, inden for den pagel-
dende kommune.

Bestemmelsen bemyndiger transport-, bygnings- og bolig-
ministeren til at fastsatte regler om, at kommunalbestyrel-
sen til brug for transport-, bygnings- og boligministerens be-
handling af klagesager eller call-in-sager efter stk. 2 og 3
har pligt til at tilvejebringe oplysninger til brug for en vurde-
ring af forhold, der reguleres efter de i stk. 1 naevnte love,
inden for den pagzldende kommune. Bestemmelsen skal
sikre, at transport-, bygnings- og boligministeren kan fa de
oplysninger, som kommunalbestyrelsen ligger inde med —
eller som kommunalbestyrelsen med rimelighed kan palaeg-
ges at tilvejebringe — til brug for transport-, bygnings- og
boligministerens behandling af sagen.

Bestemmelsen udmgntes pa samme made som miljgbeskyt-
telseslovens § 83, hvorefter miljg- og fedevareministeren
kan paleegge kommunalbestyrelser at tilvejebringe oplysnin-
ger til brug for en vurdering af forhold, der reguleres efter
loven, inden for den enkelte kommunes omrade. Oplysnin-
gerne kan forlanges afgivet i en bestemt form.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkninger i af-
snit 3.2.3.

Til§4

Sggsmal til pravelse af afgarelser eller beslutninger efter
denne lov eller de regler, der fastsettes i medfar heraf, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen eller beslut-
ningen er meddelt adressaten eller offentliggjort. Med den
foreslaede sggsmalsfrist i stk. 1 sikres det, at der efter en vis
periode ikke ved domstolene kan rejses tvivl om rigtigheden
af en afgarelse eller beslutning efter loven. Fristen geelder
ethvert sggsmal mod myndighederne, der forudsetter en
pravelse af den pagaldende afgerelse eller beslutning.

Sggsmalsfristen kan ikke fraviges af den myndighed, der har
truffet den pagealdende afgarelse eller beslutning. Alle afgg-
relser eller beslutninger i medfar af loven vil - i anonymise-
ret form i det omfang det vurderes hensigtsmassigt - blive
bekendtgjort pa Transport-, Bygnings- og Boligministeriets

eller Bygningsstyrelsens hjemmeside. Denne bekendtggrelse
vil finde sted i overensstemmelse med galdende persondata-
lovgivning herunder sarligt persondatalovens 8§ 5. Det bety-
der fx, at offentliggerelse af afgarelser eller beslutninger in-
deholdende personfglsomme oplysninger forudsatter forud-
gdende samtykke fra sagens parter. Safremt et sddant sam-
tykke ikke kan indhentes, sker der ikke offentliggarelse.
Sggsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afggrelsen eller be-
slutningen bekendtgares eller er meddelt den pageldende
afheengig af, hvilket tidspunkt der ligger sidst.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indebeerer, at retten ved
sggsmal om forhold vedrgrende miljget, der er omfattet af
loven, skal pése, at omkostningerne ved sagen ikke er
uoverkommeligt hgje for de bergrte parter. Forpligtelsen pa-
hviler alle retsinstanser.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med de geldende
regler i retsplejeloven. Udgangspunktet i loven er, at den ta-
bende part erstatter de udgifter, som den vindende part har
afholdt, forudsat disse har vaeret forngdne til sagens forsvar-
lige udfarelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes
med et passende belgh, og de gvrige udgifter erstattes fuldt
ud. I medfer af retsplejelovens § 312, stk. 3, kan retten dog
af egen drift bestemme, at den tabende part ikke eller kun
delvist skal erstatte modparten de péferte udgifter, hvis ser-
lige grunde taler for det. Sddanne grunde vil kunne forelig-
ge, hvis omkostningerne i modsat fald vurderes at ville veere
uoverkommeligt hgje for den pageldende, hvor der i hen-
hold til lovgivningen eller internationale forpligtelser m.v.,
er et krav om, at de tilgengelige retsmidler ikke ma veere
uoverkommeligt dyre. Samtidig skal forslaget ses i sammen-
haeng med reglerne i retsplejelovens kapitel 31 om bl.a. rets-
hjeelp og fri proces.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelse af kravet
i Arhus-konventionen om, at de tilgeengelige retsmidler ikke
mé veere uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen skal derfor
forstés i overensstemmelse med konventionen og VVM-di-
rektivet samt EU-Domstolens praksis, der knytter sig hertil,
jf. herved bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis 11.
april 2013 i sag C-260/11, Edwards og Pallikaropoulos, og
13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen mod Stor-
britannien.

Til 85

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relse i Lovtidende. Det gnskes, at loven traeder i kraft hur-
tigst muligt af hensyn til projektets fremdrift.

Til§6

Loven galder ikke for Feergerne og Granland.



