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Fremsat den 8. februar 2017 af gkonomi- og indenrigsministeren (Simon Emil Ammitzbgll)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

(Oprettelse af ny szrtilskudspulje og forlengelse af overgangsordningen i forbindelse med refusionsomlagning pa
beskeftigelsesomradet)

§1

I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. lovbekendtgarelse nr. 798 af 24. juni 2013,
som a&ndret senest ved lov nr. 649 af 8. juni 2016, foretages
falgende &ndringer:

1.1 8 14, stk. 4, 2. pkt., indsettes efter »udgifterne til stats-
tilskuddet efter 8 12«: », udgifterne til finansiering af til-
skuddet efter § 17«.

2. Efter § 16 indsattes:

»§ 17. @konomi- og indenrigsministeren yder et arligt til-
skud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar. Til-
skudsrammen udger 300 mio. kr. og reguleres fra og med
2018 med den forventede pris- og lgnudvikling for den
kommunale sektor. Tilskuddet finansieres fra og med til-
skudsaret 2018 af det kommunale bloktilskud.«

§2

I lov nr. 996 af 30. august 2015 om &ndring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
foretages falgende &ndringer:

1. 18 3, stk. 1, 1. pkt. @ndres »2016 og 2017« til: »2016,
2017 og 2018k,

2.183,stk. 1, 1. og 2. pkt., @ndres »i 2017« til: »i 2017 og
2018«.

3.1 83, stk. 2, 1. pkt., @ndres »2016 og 2017« til: »2016,
2017 og 2018«.
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4. 183, stk. 2, 1. og 2. pkt., @ndres »i 2017« til: »i 2017 og
2018«.

5.1 8 3 indseettes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Kommuner, som har en samlet beregnet byrdefor-
delingsmaessig gevinst eller et tab som faglge af endringer i
refusion og tilskud, jf. stk. 1, tillagt eller fratrukket belgb be-
regnet efter stk. 1-3, og hvor gevinsten eller tabet beregnes
at overstige 20 mio. kr. i 2018, betaler et bidrag henholdsvis
modtager et tilskud. Bidraget og tilskuddet fastsettes til den
del af kommunens beregnede byrdefordelingsmassige ge-
vinst henholdsvis tab, som overstiger 20 mio. kr. i 2018.
Overstiger det samlede bidrag det samlede tilskud, anvendes
nettobidrag pa op til 50 mio. kr. til finansiering af en forhg-
jelse af puljen efter § 16 i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner til szrlig vanskeligt stillede
kommuner. Den del af nettobidraget, der overstiger 50 mio.
kr., tilbagebetales til kommunerne efter indbyggertal. Over-
stiger det samlede tilskud det samlede bidrag, finansieres
nettotilskuddet af alle kommuner efter indbyggertal.

Stk. 8. For tilskudsaret 2018 foretages der ved udmeldin-
gen af tilskuds- og udligningsbelgb for 2018 pr. 1. juli 2017
en endelig beregning af de byrdefordelingsmassige tab og
gevinster efter stk. 1, 2, 3 og 7, og forhgjelsen af puljen efter
8 16 i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. stk. 7, fastsaettes.«
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2017.
Stk. 2. For tilskudsaret 2017 finansieres tilskuddet efter §
1, nr. 2, af staten.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning og baggrund

Den farste del af lovforslaget udmgnter et punkt i finans-
lovsaftalen for 2017 mellem Venstre, Dansk Folkeparti, Li-
beral Alliance og Det Konservative Folkeparti om, at der
skal oprettes en ny sartilskudspulje malrettet kommuner
med vanskelige gkonomiske vilkar.

Lovforslaget indebeerer, at der med virkning fra 2017 opret-
tes en sertilskudspulje pa 300 mio. kr. Puljen malrettes
kommuner, der har szrlige demografiske, strukturelle og be-
skeeftigelsesmassige udfordringer.

Den anden del af lovforslaget indeberer, at den midlertidige
kompensationsordning, som blev indfert med virkning for
2016 og 2017 i forbindelse med omlagningen af refusions-
systemet pa beskeftigelsesomradet, forlenges, sd den ogsa
far virkning for 2018.

Da den midlertidige ordning blev indfert i august 2015 var
det under den forudsatning, at der fra tilskudsaret 2018 ville
blive gennemfgrt en permanent tilpasning af det kommunale
udligningssystem med henblik pa at imgdega de langsigtede
utilsigtede byrdefordelingsmaessige virkninger af refusions-
omlegningen. Arbejdet med tilpasning af udligningssyste-
met er imidlertid blevet forlenget saledes, at @ndringer af
udligningen i stedet planleegges gennemfgrt med virkning
fra tilskudsaret 2019. P& den baggrund foreslas det at for-
lenge kompensationsordningen for 2017, sa den ogsa vil
komme til at geelde for 2018.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Ny szertilskudspulje
2.1.1. Geldende ret

Det kommunale udligningssystem er baseret pa en udligning
af forskelle mellem kommunernes strukturelle underskud,
som er forskellen mellem en kommunes udgiftsbehov og
kommunens beregnede skatteindtaegter.

Systemet indeholder desuden nogle sarlige tilskudsordnin-
ger med henblik pa at kunne tage hensyn til serlige forhold,
som ikke i tilstreekkeligt omfang deaekkes af det generelle ud-
ligningssystem. Det drejer sig om en pulje til szerligt vanske-
ligt stillede kommuner, jf. § 16, og en pulje til kommuner i
hovedstadsomradet med sarlige gkonomiske vanskelighe-
der, jf. 8 19. Den sidstnavnte pulje efter § 19 finansieres af
bidrag fra hovedstadskommunerne.

Herudover har der i arene 2013-2016 veret en sertilskud-
spulje til kommuner med en hgj andel af borgere med socia-
le problemer, jf. lov nr. 582 af 18. juni 2012. Denne pulje er
blevet nedlagt med virkning fra 2017, jf. lov nr. 649 af 8. ju-

ni 2016. Formalet var i stedet at prioritere midlerne til kom-
muner i en svaer gkonomisk situation.

2.1.2. @konomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Det indgik i finanslovsaftalen for 2017 mellem Venstre,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti, at der skal oprettes en ny sartilskudspulje mal-
rettet kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar.

Forslaget om oprettelse af en sertilskudspulje malrettet
kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar skal ses i ly-
set af nedleggelsen af den sociale sartilskudspulje, som
blev nedlagt med virkning fra 2017, jf. lov nr. 649 af 8. juni
2016. Den tidligere sociale sertilskudspulje gik seerligt til
starre bykommuner og kommuner i hovedstadsomradet. Re-
geringen gnsker at omprioritere midlerne til kommuner med
vanskelige gkonomiske vilkdr som fglge af demografiske,
strukturelle og beskaftigelsesmaessige udfordringer.

Den foreslaede pulje vil pa den baggrund iser vere rettet
mod land- og yderkommuner. Generelt er det de kommuner,
som har mest behov for et ekstra gkonomisk tilskud for at
kunne lgfte deres opgaver.

Puljen vil blive fordelt efter objektive kriterier, som fastseet-
tes hvert ar af gkonomi- og indenrigsministeren, sa de af-
spejler de aktuelle forhold. Udmeldingen forudszattes at kun-
ne ske sammen med den generelle udmelding af tilskud og
udligning pr. 1. juli i aret for tilskudsaret. Dermed vil til-
skuddet kunne indga i kommunernes budgetlaegning.

Den foreslaede szrtilskudspulje vil fra 2018 og frem blive
finansieret kollektivt af kommunerne gennem bloktilskud-
det. 1 2017 vil szrtilskudspuljen udgere ekstraordinzr finan-
siering, idet kommunernes bloktilskud for 2017 er udmeldt,
og det vurderes ikke hensigtsmaessigt at modregne bagudret-
tet i bloktilskuddet.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Lovforslaget indebeerer, at der med virkning fra 2017 opret-
tes en ny sartilskudspulje pd 300 mio. kr. malrettet kommu-
ner med vanskelige gkonomiske vilkar. Puljen vil blive for-
delt af gkonomi- og indenrigsministeren efter kriterier for
lavt beskatningsgrundlag og demografiske, strukturelle og
beskaftigelsesmaessige udfordringer.

De konkrete fordelingskriterier vil blive fastsat hvert ar af
gkonomi- og indenrigsministeren, sa de afspejler de aktuelle
forhold. Udmeldingen af tilskuddet til kommunerne forud-
settes at kunne ske sammen med den generelle udmelding
af tilskud og udligning senest den 1. juli i aret far tilskuds-
aret. Dermed vil tilskuddet kunne indgad i kommunernes
budgetlaegning.



Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1-2, med tilhgrende
bemerkninger.

2.2. Forlengelse af overgangsordningen
2.2.1. Geeldende ret

Med virkning fra 2016 blev der gennemfgrt en reform af re-
fusionssystemet pa beskeftigelsesomradet. Med henblik pa
at imgdega utilsigtede byrdefordelingsmassige virkninger
for kommunerne blev der med virkning fra tilskudsaret 2016
gennemfart nogle initiale @ndringer af udligningssystemet,
jf. lov nr. 996 af 30. august 2015. Samtidigt blev der indfart
en midlertidig kompensationsordning for 2016 og 2017.
Kompensationsordningen begreenser kommunernes tab og
gevinster til henholdsvis 0,1 procent af beskatningsgrundla-
get i 2016 og 0,2 procent i 2017. Desuden indebarer den et
loft, som yderligere begraenser de absolutte gevinster og tab
til henholdsvis 10 mio. kr. i 2016 og til 20 mio. kr. i 2017.
Et evt. overskud fra ordningen med det absolutte gevinst- og
tabsloft anvendes til en forhgjelse af tilskuddet efter § 16 i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner og reserveres til sertilskud til seerlig vanskeligt stillede
kommuner, hvor refusionsomlaegningen kan indebzre en
belastning pa disse kommuners gkonomiske situation

Samtidigt blev der igangsat et arbejde i Finansieringsudval-
get under @konomi- og Indenrigsministeriet med henblik pa
at udarbejde grundlaget for en permanent tilpasning af det
kommunale tilskuds- og udligningssystem, som vil kunne
treede i kraft pr. 1. januar 2018. Formalet var at imgdega
utilsigtede forskydninger i kommunernes gkonomi som fal-
ge af reformen.

Arbejdet med at forberede @ndringer i udligningssystemet
er imidlertid blevet forlenget séledes, at der farst kan gen-
nemfares a&ndringer i udligningen med virkning fra tilskuds-
aret 2019. Der henvises i den forbindelse til, at fremleggel-
sen af et nyt og mere retvisende ejendomsvurderingssystem
vil fa betydning for det kommunale udligningssystem, hvor-
for der er behov for, at konsekvenserne af et nyt ejendoms-
vurderingssystem kan indga i arbejdet med udligningstilpas-
ninger. Forlengelsen af arbejdet indeberer, at @&ndringer i
udligningssystemet kan gennemfgres med virkning fra til-
skudsaret 2019

P& den baggrund foreslés det at forlenge den midlertidige
kompensationsordning, sd den ogsa vil komme til at be-
graense kommuners tab og gevinster ved reformen af refusi-
onssystemet i 2018 med de samme graenser, som gelder
med ordningen for 2017. Kompensationen vil som i 2016 og
2017 tage udgangspunkt i oplysninger om fordelingen af
kommunernes udgifter i 2015, som er det seneste ar inden
refusionsomleaegningens ikrafttraeden.

2.2.2. Pkonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Det faolger af aftalen mellem Venstre, Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Det Konservati-
ve Folkeparti om reform af refusionssystemet, at @konomi-
og Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg har faet til op-
gave at udarbejde et grundlag for endringer i det kommuna-
le udligningssystem, jf. Aftale om reform af refusionssyste-
met og tilpasning af udligningssystemet af 2. februar 2015.
Formalet med &ndringerne er at afbgde de mere langsigtede
og utilsigtede byrdefordelingsmassige virkninger, som fal-
ger af refusionsomlaegningen pé beskaeftigelsesomradet. Fi-
nansieringsudvalgets arbejde om udligningen var forudsat
afsluttet i 2016.

Det er imidlertid ngdvendigt, at fristen for arbejdets afslut-
ning forleenges med ét ar. Der henvises til at fremleeggelsen
af et nyt og mere retvisende ejendomsvurderingssystem vil
fa betydning for det kommunale udligningssystem. Der er
behov for, at konsekvenserne af et nyt ejendomsvurderings-
system indgar i Finansieringsudvalgets arbejde om udlig-
ningssystemet. Forlengelsen af arbejdet indebeerer, at der
farst kan gennemfgres andringer i udligningssystemet med
virkning fra tilskudsaret 2019.

I lyset af behovet for en forleengelse af Finansieringsudval-
gets arbejde og for at sikre ro om kommunernes gkonomi
foreslés det at forleenge den midlertidige ordning, der afbg-
der de byrdefordelingsmassige konsekvenser for kommu-
nerne af refusionsomlagningen, sa ordningen for 2017 ogsa
gelder for 2018.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Lovforslaget indebarer, at den midlertidige kompensations-
ordning, som blev indfgrt med virkning for 2016 og 2017 i
forbindelse med omlagningen af refusionssystemet pa be-
skaeftigelsesomradet, jf. lov nr. 996 af 30. august 2015, for-
lenges, sa den ogsa far virkning for 2018.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1-5, med tilhgrende
bemarkninger.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

For 2017 indebzrer lovforslaget om oprettelse af en ny seer-
tilskudspulje en merudgift for staten pd 300 mio. kr. og en
tilsvarende merindtaegt for kommunerne. For 2017 udbetales
tilskuddet pa 300 mio. kr. til kommunerne i forbindelse med
midtvejsreguleringen for 2017, som afregnes til kommuner-
ne i manederne oktober, november og december 2017. For
de efterfglgende ar vil der alene veere tale om en omforde-
ling mellem kommunerne.

Overgangsordningen som fglge af refusionsomlaegningen pa
beskeftigelsesomradet indebearer en vis omfordeling mel-
lem kommunerne med henblik pa at imgdega utilsigtede
byrdefordelingsmeessige virkninger. Samlet set vil refusi-
onsomlaegningen pa beskaftigelsesomradet og de gennem-



farte tilpasninger af udligningen give anledning til visse byr-
defordelingsmaessige forskydninger mellem kommunerne.
Kommuner med beregnede tab og gevinster pa over 0,2 pct.
af beskatningsgrundlaget i 2018 modtager dog tilskud og be-
taler bidrag svarende hertil. Herudover begraenses absolutte
gevinster og tab til hgjst 20 mio. kr. i 2018.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for regio-

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

nerne.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-

livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-

sekvenser for erhvervslivet.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 16. december

2016 til den 13. januar 2017 veeret sendt i hgring hos KL.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

Jkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

For 2017 indebeerer lovforslaget om op-
rettelse af en ny sertilskudspulje en mer-
udgift for staten pa 300 mio. kr. og en til-
svarende merindtaegt for kKommunerne.
For de efterfalgende ar vil der alene vaere
tale om en omfordeling mellem kommu-
nerne. Lovforslaget har ikke gkonomiske
konsekvenser for regionerne.

Samlet set vil refusionsomlaegningen pa
beskaftigelsesomradet og de gennemfarte
tilpasninger af udligningen give anled-
ning til visse byrdefordelingsmeessige for-
skydninger mellem kommunerne. Kom-
muner med beregnede tab og gevinster pa
over 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget i
2018 modtager dog tilskud og betaler bi-
drag svarende hertil. Herudover begraen-
ses absolutte gevinster og tab til hgjst 20
mio. kr. i 2018.

Samlet set vil refusionsomlzegningen pa
beskaftigelsesomradet og de gennemfarte
tilpasninger af udligningen give anled-
ning til visse byrdefordelingsmassige for-|
skydninger mellem kommunerne. Kom-
muner med beregnede tab og gevinster pa
over 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget i
2018 modtager dog tilskud og betaler bi-
drag svarende hertil. Herudover begraen-
ses absolutte gevinster og tab til hgjst 20
mio. kr. i 2018.

Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for erhvervsli-|ingen Ingen
vet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for borger- [Ingen Ingen
ne

Miljgmessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige mini-
mumsforpligtelser (s&t X)

JA

NEJ




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Det folger af § 14, stk. 4, 2. pkt., at det kommunale bloktil-
skud inden fordelingen til kommunerne reguleres for udgif-
terne til visse forhold. Det drejer sig aktuelt om statens ud-
gifter til udligningstilskud til kommunerne efter § 2, stk. 3,
og statens udgifter til tilskuddet til kommuner med hgjt
strukturelt underskud efter § 12.

Med lovforslaget foreslas det, at bloktilskuddet fra 2018 til-
svarende reguleres med et belgb svarende til udgifterne til
finansiering af den nye sertilskudspulje efter § 17. Dermed
vil den nye seertilskudspulje blive finansieret af det kommu-
nale bloktilskud.

Tilnr. 2

Med lovforslaget foreslds oprettet en ny sertilskudspulje,
der malrettes kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar.
Med henblik pa at mindske bureaukrati for kommunerne og
forenkle fordelingen af puljen, leegges der op til, at seertil-
skudspuljen arligt fordeles til kommunerne pa baggrund af
et lavt beskatningsgrundlag og objektive kriterier for demo-
grafiske udfordringer, eksempelvis i form af faldende ind-
byggertal og en stigende andel af eldre borgere, strukturelle
udfordringer, eksempelvis i form af lav befolkningstethed
og store afstande og beskeftigelsesmaessige udfordringer i
form af et svagt arbejdsmarked som falge af forholdsvis fa
arbejdspladser i kommunen og forholdsvis store afstande til
den naermeste starre by. Puljen vil blive fordelt i forhold til
indbyggertallet for de kommuner, der efter disse kriterier
skal modtage tilskud i det enkelte ar.

De konkrete fordelingskriterier vil blive fastsat hvert ar af
gkonomi- og indenrigsministeren, sa de afspejler de aktuelle
forhold. Udmeldingen forudsattes at kunne ske sammen
med den generelle udmelding af tilskud og udligning pr. 1.
juli i aret far tilskudsaret. Dermed vil tilskuddet kunne indga
i kommunernes budgetleegning.

Puljen vil blive finansieret af det kommunale bloktilskud, jf.
bemaerkningerne til nr. 1 ovenfor.

Til §2
Tilnr. 1

Efter de geeldende regler er der indfart en midlertidig kom-
pensationsordning for arene 2016 og 2017. Det fremgar af
overgangsbestemmelserne i 8 3 i lov nr. 996 af 30. august
2015 om endring af lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner. Den midlertidige kompensations-
ordning begraenser kommunernes tab og gevinster til hen-
holdsvis 0,1 procent af beskatningsgrundlaget i 2016 og 0,2
procent i 2017. Desuden indeberer den et loft, som yderli-

gere begreenser de absolutte gevinster og tab til henholdsvis
10 mio. kr. i 2016 og til 20 mio. kr. i 2017.

Forslagene i nr. 1-5 indeberer, at reglerne for den midlerti-
dige kompensationsordning for 2017 viderefares, sa de ogsa
far virkning for 2018.

Den foresldede andring i nr. 1 indebaerer, at den midlertidi-
ge overgangsordning for 2016 og 2017 for de kommuner,
der har et beregnet byrdefordelingsmaessigt tab som falge af
refusionsomlagningen og tilpasningerne i udligningssyste-
met, forlaenges til og med 2018.

Tilnr. 2

Den foresldede &ndring i nr. 2 indebzrer, at de kommuner,
der har et beregnet byrdefordelingsmaessigt tab som falge af
refusionsomleaegningen og tilpasningerne i udligningssyste-
met, som overstiger 0,2 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag i 2018, vil modtage et tilskud svarende til den del
af tabet, der overstiger graensevardien pa 0,2 pct. af beskat-
ningsgrundlaget i 2018. Det svarer til de regler, der er gel-
dende for 2017.

Til nr. 3

Den foresldede andring i nr. 3 indebaerer, at den midlertidi-
ge overgangsordning for 2016 og 2017 for de kommuner,
der har en beregnet byrdefordelingsmassig gevinst som fal-
ge af refusionsomlaegningen og tilpasningerne i udlignings-
systemet, forlaenges til og med 2018.

Tilnr. 4

Den foresldede @ndring i nr. 4 indeberer, at de kommuner,
der har en beregnet byrdefordelingsmassig gevinst som fal-
ge af den foreslaede refusionsomlagning og tilpasningerne i
udligningssystemet, som overstiger 0,2 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag i 2018, betaler et bidrag svarende til
den del af gevinsten, der overstiger greenseveerdien pa 0,2
pct. af beskatningsgrundlaget i 2018. Det svarer til de regler,
der er geeldende for 2017.

Tilnr. 5

Efter de geldende regler, jf. 8 3, stk. 4, i lov nr. 996 af 30.
august 2015, om tilpasninger i udligningssystemet som falge
af en omlagning af refusionssystemet pa beskaftigelsesom-
radet, er der ud over den kompensationsordning, der for
2017 begreenser tab og gevinster til 0,2 pct. af beskatnings-
grundlaget, jf. nr. 1-4 ovenfor, ogsé indfert et midlertidigt
gevinst- og tabsloft, der yderligere begraenser de absolutte
gevinster og tab til 20 mio. kr. i 2017.

Forslaget til stk. 7 indebeerer, at der for 2018 indfares et til-
svarende gevinst- og tabsloft, der begranser de absolutte ge-
vinster og tab for den enkelte kommune til 20 mio. kr. i
2018, svarende til det geeldende loft for 2017.



Et positivt nettobidrag fra begransningen af de absolutte ge-
vinster og tab pa op til 50 mio. kr. anvendes til finansiering
af sertilskuddet til seerlig vanskeligt stillede kommuner.
Midlerne overfares til tilskudsrammen til serlig vanskeligt
stillede kommuner efter § 16 i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner. Midlerne fordeles af gko-
nomi- og indenrigsministeren. Hvis nettobidraget skulle
overstige 50 mio. kr., tiloagefares den del af nettobidraget,
der overstiger 50 mio. kr., til alle kommuner fordelt efter
indbyggertal.

Huvis tilskuddet overstiger bidraget finansieres nettotilskud-
det af alle kommuner efter indbyggertal.

Det bemarkes, at det af reglerne for 2016 og 2017, jf. § 3,
stk. 4, i lov nr. 996 af 30. august 2015, fremgar, at midler
overfart til tilskudsrammen til vanskeligt stillede kommuner
efter 8 16 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner som fglge af denne ordning skal anvendes til
tilskud til kommuner, hvor refusionsomlaegningen kan inde-
baere en belastning af disse kommuners gkonomiske situati-
on. Denne sarlige binding af midlerne foreslas ikke videre-
fort til tilskudsaret 2018. For 2018 foreslas det som navnt
ovenfor, at de midler, der overfares til puljen til vanskeligt
stillede kommuner, indgar i den eksisterende pulje til van-
skeligt stillede kommuner og derfor fordeles ud fra en sam-
let vurdering af de pégeeldende kommuners gkonomi, idet
der i den forbindelse bl.a. kan inddrages evt. udfordringer pa
beskaftigelsesomréadet og konsekvenser af refusionsomlag-
ningen.

Efter de geeldende regler, jf. § 3, stk. 6, i lov nr. 996 af 30.
august 2015 om tilpasninger i udligningssystemet som falge
af en omlagning af refusionssystemet pé beskeftigelsesom-
radet, foretages der ved udmeldingen af tilskuds- og udlig-
ningsbelgb for 2017 en endelig beregning af den midlertidi-
ge kompensationsordning for 2017. Samtidig fastsaettes for-
hgjelsen af sartilskudspuljen for 2017.

Forslaget til stk. 8 indebarer, at der indfares en tilsvarende
ordning for 2018. Det vil sige, at kompensationsordningen

for 2018 beregnes endeligt i forbindelse med udmeldingen
af tilskud og udligning for 2018 pr. 1. juli 2017. Samtidig
fastseettes forhgjelsen af seertilskudspuljen for 2018.

Til§3

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2017.
Det betyder, at sertilskuddet p& 300 mio. kr. efter lovforsla-
gets § 1, nr. 2, for tilskudsaret 2017 kan udbetales til kom-
munerne i forbindelse med midtvejsreguleringen af tilskud-
det for 2017, som afregnes til kommunerne i manederne ok-
tober, november og december 2017.

Seertilskuddet for tilskudsaret 2018 vil kunne indga i @kono-
mi- og Indenrigsministeriets udmelding senest 1. juli 2017
af tilskud og udligning for 2018. Seertilskuddet for 2018 vil
herefter blive udbetalt til kommuner i manedlige rater i
2018.

Den midlertidige kompensationsordning for 2018 efter lov-
forslagets § 2 vil ligeledes indga i @konomi- og Indenrigs-
ministeriets udmelding senest 1. juli 2017 af tilskud og ud-
ligning for 2018.

Den foreslaede overgangshestemmelse i stk. 2 indeberer, at
den nye sartilskudspulje i det farste ar, dvs. 2017, finansie-
res af staten. Dermed vil sertilskudspuljen for 2017 udgare
en ekstraordinar finansiering for kommunerne. Baggrunden
er, at kommunernes bloktilskud for 2017 er udmeldt, og det
vurderes ikke hensigtsmaessigt at modregne bagudrettet i
bloktilskuddet. For de falgende ar vil szrtilskudspuljen bli-
ve finansieret af bloktilskuddet, jf. lovforslagets 8 1.

Til§4

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Faergerne og Gran-
land.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§14. -
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Det arlige tilskud fastsat efter stk. 1-3 fordeles af
social- og indenrigsministeren. Ved fordelingen reguleres
tilskuddet forlods for statens andel af udgifterne til udlig-
ningstilskud efter § 2, stk. 3, udgifterne til statstilskuddet ef-
ter § 12 samt forskellen mellem tilskud og bidrag efter § 38,
stk. 1-4. Tilskuddet fordeles herefter i forhold til de enkelte
kommuners andel af det samlede indbyggertal, jf. dog stk. 5.
Dog kan social- og indenrigsministeren med Finansudval-
gets tilslutning helt eller delvis fordele reguleringer efter stk.
3 i forhold til de enkelte kommuners andel af det samlede
beskatningsgrundlag.

Stk. 5-8. ---

§ 3. Kommuner, som i tilskudsarene 2016 og 2017 har et
samlet beregnet byrdefordelingsmaessigt tab som faglge af de
&ndringer i refusion og tilskud, der fglger af denne lovs § 1
samt lov om kommunernes finansiering af visse offentlige
ydelser udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og
arbejdslgshedskasserne, og hvor tabet i 2016 overstiger 0,1
pct. af kommunens beskatningsgrundlag og i 2017 oversti-
ger 0,2 pct. af kommunens beskatningsgrundlag, ydes et til-
skud. Tilskuddet fastszttes til den del af kommunens bereg-
nede byrdefordelingsmassige tab, som i 2016 overstiger 0,1
pct. af kommunens beskatningsgrundlag og i 2017 oversti-
ger 0,2 pct. af kommunens beskatningsgrundlag.

Stk. 2. Kommuner, som i tilskudsarene 2016 og 2017 har
en samlet beregnet byrdefordelingsmaessig gevinst som fal-

Lovforslaget
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I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 798 af 24. juni 2013,
som &ndret senest ved lov nr. 649 af 8. juni 2016, foretages
fglgende endringer:

1.18 14, stk. 4, 2. pkt., indsattes efter »udgifterne til statstil-
skuddet efter § 12«: , »udgifterne til finansiering af tilskud-
det efter § 17«.

2. Efter § 16 indsettes:

»§ 17. @konomi- og indenrigsministeren yder et arligt til-
skud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar. Til-
skudsrammen udggr 300 mio. kr. og reguleres fra og med
2018 med den forventede pris- og lenudvikling for den kom-
munale sektor. Tilskuddet finansieres fra og med tilskuds-
aret 2018 af det kommunale bloktilskud.«

§2
I lov nr. 996 af 30. august 2015 om &ndring af lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner fore-

tages falgende andringer:

1.18 3, stk. 1, 1. pkt. &ndres »2016 og 2017« til: »2016,
2017 og 2018«.

2.183,stk. 1, 1. og 2. pkt., &ndres »i 2017« til: »i 2017 og
2018«.



ge af endringer i refusion og tilskud, jf. stk. 1, og hvor ge-
vinsten i 2016 overstiger 0,1 pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag og i 2017 overstiger 0,2 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag, betaler et bidrag. Bidraget fastsettes
til den del af kommunens beregnede byrdefordelingsmaessi-
ge gevinst, som i 2016 overstiger 0,1 pct. af kommunens be-
skatningsgrundlag og i 2017 0,2 pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag.
Stk. 3-6. ---

3. 183, stk. 2, 1. pkt., &ndres »2016 og 2017« til: »2016,
2017 og 2018«.

4,183, stk. 2, 1. og 2. pkt., endres »i 2017« til: »i 2017 og
2018«.

5.1 § 3 indseettes som stk. 7 og 8:

»Stk. 7. Kommuner, som har en samlet beregnet byrdeforde-
lingsmaessig gevinst eller et tab som falge af eendringer i re-
fusion og tilskud, jf. stk. 1, tillagt eller fratrukket belgb be-
regnet efter stk. 1-3, og hvor gevinsten eller tabet beregnes
at overstige 20 mio. kr. i 2018, betaler et bidrag henholdsvis
modtager et tilskud. Bidraget og tilskuddet fastseettes til den
del af kommunens beregnede byrdefordelingsmassige ge-
vinst henholdsvis tab, som overstiger 20 mio. kr. i 2018.
Overstiger det samlede bidrag det samlede tilskud, anvendes
nettobidrag pa op til 50 mio. kr. til finansiering af en forhe-
jelse af puljen efter § 16 i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner til seerlig vanskeligt stillede
kommuner. Den del af nettobidraget, der overstiger 50 mio.
kr., tilbagebetales til kommunerne efter indbyggertal. Over-
stiger det samlede tilskud det samlede bidrag, finansieres
nettotilskuddet af alle kommuner efter indbyggertal.

Stk. 8. For tilskudsaret 2018 foretages der ved udmeldingen
af tilskuds- og udligningsbelgb for 2018 pr. 1. juli 2017 en
endelig beregning af de byrdefordelingsmassige tab og ge-
vinster efter stk. 1, 2, 3 og 7, og forhgjelsen af puljen efter §
16 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner, jf. stk. 7, fastseettes.«
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Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2017.

Stk. 2. For tilskudséret 2017 finansieres tilskuddet efter §
1, nr. 2, af staten.

§4

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland.



