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Forslag

Lov om &ndring af udlendingeloven

(Zndring af reglerne om inddragelse af studieopholdstilladelse ved ulovligt arbejde)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj
2016, som endret bl.a. ved lov nr. 612 af 8. juni 2016 og
senest ved § 1 i lov nr. 1745 af 27. december 2016,
foretages falgende andringer:

1. 1819, stk. 1, nr. 12, indseettes efter »jf. § 59, stk. 3, el-
ler«: »for i et betydeligt omfang at arbejde«, og efter »er-
kendt at have arbejdet uden forngden tilladelse eller« ind-
settes: »i et betydeligt omfang at have arbejdet«.

2.1819, stk. 1, nr. 12, indsattes som 2.-4. pkt.:

»Styrelsen for International Rekruttering og Integration
meddeler et varsel til en udlending med opholdstilladelse
som navnt i 1. pkt., hvis styrelsen vurderer, at udlendingen
har arbejdet i strid med de betingelser, der er fastsat for en
arbejdstilladelse, uden der er tale om et betydeligt omfang,
jf. 1. pkt. Et varsel har en gyldighed pé& 2 ar. Har udlaendin-
gen arbejdet i strid med de betingelser, der er fastsat for en
arbejdstilladelse, uden der er tale om et betydeligt omfang,
jf. 1. pkt., kan opholdstilladelsen inddrages, hvis udlendin-
gen har faet et varsel efter 2. pkt., og er idgmt eller har ved-
taget en bgde eller er tildelt en indenretlig advarsel for at ar-
bejde i strid med de betingelser, der er fastsat for en arbejds-
tilladelse, jf. 8 60, stk. 1, eller over for Styrelsen for Interna-

Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2016-1432

tional Rekruttering og Integration har erkendt at have arbej-
det i strid med de betingelser, der er fastsat for en arbejdstil-
ladelse.«

3.1 8 46 a indseettes som stk. 8:

»Stk. 8. Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations afgerelse om varsel, jf. § 19, stk. 1, nr. 12, 2. pkt.,
kan ikke paklages.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. marts 2017.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse for udlendinge, der
anmoder om genoptagelse eller klager over en afggrelse om
inddragelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens §
19, stk. 1, nr. 12, hvis afgarelsen er truffet inden lovens
ikrafttreeden, og hvis udrejsefristen er udlgbet pa tidspunktet
for lovens ikrafttraeden. For sddanne udlendinge finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis szttes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Danmark skal veere et attraktivt land for dygtige udenland-
ske studerende og arbejdstagere. Udenlandske studerende,
der gennemfgrer en dansk uddannelse, har et stort potentiale
for at bidrage til vaekst og velferd gennem beskaftigelse
ved danske virksomheder.

Udenlandske studerende kan arbejde i Danmark ved siden af
deres studier. | en tid, hvor virksomheder begynder at ople-
ve stigende mangel pa kvalificeret arbejdskraft, er det af stor
veerdi for danske virksomheder, at de har adgang til at re-
kruttere veluddannede udlaendinge, der allerede kender det
danske arbejdsmarked. Regeringen gnsker derfor at fasthol-
de dygtige udenlandske studerende, s& de bliver i Danmark
efter endt studie.

Samtidig er det dog regeringens holdning, at der skal vare
en graense for, hvor meget en udenlandsk studerende ma ar-
bejde ved siden af studiet. Det primere formal med uden-
landske studerendes ophold i Danmark er studier og ikke ar-
bejde.

Der har imidlertid veret eksempler pa sager, hvor udenland-
ske studerende, der har arbejdet ulovligt i mindre omfang,
har faet inddraget deres studieopholdstilladelse. Sagerne af-
spejler, at de nuvaerende regler for inddragelse af studieop-
holdstilladelse ved ulovligt arbejde er for ufleksible.

For at sikre den rette balance foreslds det med lovforslaget
at justere reglerne for inddragelse af studieopholdstilladelse
ved ulovligt arbejde, sdledes at der fremadrettet skelnes mel-
lem ulovligt arbejde af betydeligt omfang (alvorlige over-
traedelser) og ulovligt arbejde af ikke betydeligt omfang (ik-
ke alvorlige overtraedelser). Det foreslas, at der fremadrettet
kun ved alvorlige overtraedelser skal ske inddragelse af en
studieopholdstilladelse ved ulovligt arbejde uden forudgaen-
de varsel.

2. Lovforslagets baggrund og formal

Reglerne om inddragelse af studieopholdstilladelse blev se-
nest endret i 2010, da der i praksis var set eksempler pa
udenlandske studerende, som arbejdede ulovligt samtidig
med, at de var studieaktive. Der henvises til Folketingstiden-
de 2009-10, A, L 188 som fremsat, side 36-39.

Med loveendringen i 2010 blev reglerne skerpet, og der blev
indfart hjemmel til at inddrage en studieopholdstilladelse
ved ulovligt arbejde. Dette geelder, uanset om den udenland-
ske studerende har veret studieaktiv og uanset antallet af ti-
mer, som den studerende har arbejdet ulovligt.

Inden for det seneste ar har der veeret eksempler pé sager,
hvor studieaktive udenlandske studerende har arbejdet ulov-
ligt i mindre omfang, og i den forbindelse faet inddraget de-
res studieopholdstilladelse.

Der blev pa den baggrund den 10. februar 2016 afholdt ha-
steforespargsel nr. F 19, som farte til vedtagelsen af V 22.

Et flertal bestdende af den daveerende regering (Venstre),
Alternativet, Socialdemokratiet, Enhedslisten, Liberal Alli-
ance, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti stod bag vedtagelse V 22, der har
falgende ordlyd:

"Folketinget noterer sig, at regeringen vil komme med et ud-
spil til at @ndre reglerne for inddragelse af studieopholdstil-
ladelse, sd de bliver smidigere, saledes skal kun alvorlige
overtraedelser medfgre inddragelse uden forudgaende advar-
sel i fgrstegangstilfeelde."

Lovforslagets formal er at smidiggere reglerne for inddra-
gelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt arbejde sale-
des, at udenlandske studerende, der har begaet en mindre al-
vorlig overtreedelse af deres arbejdstilladelse, ikke far ind-
draget deres studieopholdstilladelse uden farst at have faet
et varsel. Alvorlige overtredelser skal fortsat fore til inddra-
gelse, uden at der farst sendes et varsel til den studerende.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Justering af reglerne for inddragelse af studieopholds-
tilladelse ved ulovligt arbejde

3.1.1 Geldende ret

Det folger af udleendingelovens § 9 i, stk. 1, at der efter an-
sggning kan gives opholdstilladelse til en udlending med
henblik pa uddannelse, hvis den pagaldende er optaget pa
en uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitution
her i landet. Der kan endvidere efter ansggning gives op-
holdstilladelse til en udlaending, hvis ganske serlige uddan-
nelsesmaessige hensyn i gvrigt tilsiger det.

Reglerne om meddelelse af opholdstilladelse til udenlandske
studerende findes i bekendtgarelse nr. 1550 af 23. december
2014 om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til stu-
derende (studiebekendtgarelsen).

Nar en udenlandsk studerende er meddelt opholdstilladelse
med henblik pa at fglge en uddannelse i Danmark, er det et
krav, at udlendingens forsgrgelse er sikret gennem egne
midler, stipendium, studielan eller lignende, jf. studiebe-
kendtgarelsens § 7. Det er endvidere et krav, at udlendingen
er studieaktiv i relation til det kursus eller den uddannelse,
som danner grundlag for udlendingens opholdstilladelse, jf.
studiebekendtgarelsens § 6, stk. 2.

En udleending med opholdstilladelse med henblik pa at falge
en videregdende uddannelse eller et adgangsgivende kursus
gives arbejdstilladelse til beskeftigelse ved deltidsarbejde i
indtil 20 timer ugentligt samt beskeftigelse pa fuld tid i juni,
juli og august. Det ugentlige timetal opggres som et gen-
nemsnitligt ugentligt timetal pr. kalendermaned. Dette falger
af studiebekendtgerelsens § 16, stk. 1.

Det falger af studiebekendtgerelsens § 16, stk. 3, at med-
mindre serlige grunde taler herfor, kan der ikke gives ar-
bejdstilladelse til udlendinge med opholdstilladelse med



henblik pa at fglge en ungdoms- eller grundskoleuddannel-
se, en gymnasial uddannelse eller et kursus pa en hgjskole
el.lign.

Efter udleendingelovens § 59, stk. 3, kan en udlending, der
arbejder her i landet uden forngden tilladelse, straffes med
bade eller feengsel i indtil 1 &r. Efter udleendingelovens § 60,
stk. 1, straffes tilsidesettelse af de betingelser, der er knyttet
til en tilladelse efter loven med bgde eller under skeerpende
omstendigheder med faengsel indtil 1 r. Efter praksis ned-
leegges der som udgangspunkt pastand om bgdestraf.

Det fremgar af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, at en
tidsbegraenset opholdstilladelse kan inddrages, nar en ud-
leending, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at
deltage i en uddannelse eller et kursus ved en uddannelses-
institution her i landet, er idemt eller har vedtaget en bgde
eller er tildelt en indenretlig advarsel for at arbejde uden for-
ngden tilladelse, jf. 8 59, stk. 3, eller i strid med de betingel-
ser, der er fastsat for en arbejdstilladelse, jf. § 60, stk. 1, el-
ler over for Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration har erkendt at have arbejdet uden forngden tilladelse
eller i strid med de betingelser, der er fastsat for en arbejds-
tilladelse.

Dette geelder for alle udleendinge med opholdstilladelse som
studerende, jf. studiebekendtgarelsens §8§ 1-4, uanset hvor-
nar studieopholdstilladelsen er meddelt.

Det afgagrende for, om en studieopholdstilladelse kan inddra-
ges, er, om udlendingen ved domstolene er idgmt bgdestraf
for ulovligt arbejde, har vedtaget en bgde for ulovlig arbej-
de, er blevet tildelt en indenretlig advarsel for ulovligt arbej-
de, eller over for Styrelsen for International Rekruttering og
Integration har erkendt at have arbejdet ulovligt.

Ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse finder
udlendingelovens § 26, stk. 1, tilsvarende anvendelse, jf. §
19, stk. 7. Hvis en studieopholdstilladelse inddrages, vil Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration séledes i
alle tilfelde have taget stilling til, om inddragelsen vil virke
serligt belastende som fglge af udlendingens personlige
forhold, herunder p& grund af udlendingens tilknytning til
det danske samfund, udlendingens alder, helbredstilstand og
andre personlige forhold, samt udlaendingens tilknytning til
herboende personer.

Hvis en udenlandsk studerende, som har faet inddraget sin
studieopholdstilladelse, fordi den pagaldende er idemt en
badestraf for ulovligt arbejde, har vedtaget en bgde for ulov-
ligt arbejde, er blevet tildelt en indenretlig advarsel for ulov-
ligt arbejde eller over for Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration har erkendt at have arbejdet ulovligt,
ansgger om en ny studieopholdstilladelse, vil der vere en
formodning for, at den pageldendes primzre formal med
ansggningen ikke er at studere. En ny ansggning om studie-
opholdstilladelse vil saledes normalt skulle afgares med et
afslag, jf. herved studiebekendtgarelsens § 9.

Dette geelder ogsa, hvis en udlending med studieopholdstil-
ladelse har ansggt om forlengelse af opholdstilladelsen og
idgmmes en bgdestraf for ulovligt arbejde, vedtager en bade
for ulovligt arbejde, tildeles en indenretlig advarsel for at
have arbejdet ulovligt, eller over for Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration erkender at have arbejdet
ulovligt, inden der er taget stilling til ansggningen om for-
leengelse.

Der henvises til Folketingstidende 2009-10, A, L 188 som
fremsat, side 38-39.

Afgarelse om inddragelse af studieopholdstilladelse, jf. ud-
leendingelovens 8 19, stk. 1, jf. 8 91i, stk. 1, treeffes af Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration, jf. udlaen-
dingelovens § 46, stk. 2, med klageadgang til Udleendingen-
&vnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 2.

3.1.2. Den foreslaede &ndring

3.1.2.1. Udenlandske studerende, der gennemfgarer en vide-
regaende uddannelse i Danmark, har et stort potentiale for at
bidrage til vaekst og velfeerd gennem beskeeftigelse ved dan-
ske virksomheder.

En udenlandsk studerende med opholdstilladelse med hen-
blik pa at falge en videregdende uddannelse eller et ad-
gangsgivende kursus ma arbejde 20 timer om ugen svarende
til 87 timer om maneden. Endvidere ma den studerende ar-
bejde fuldtid i juni, juli og august.

| dag bliver en studieopholdstilladelse inddraget, hvis den
udenlandske studerende idemmes en bgdestraf, vedtager en
bade eller tildeles en indenretlig advarsel for ulovligt arbej-
de. Tilsvarende bliver en studieopholdstilladelse inddraget,
hvis den udenlandske studerende over for Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration erkender at have ar-
bejdet ulovligt. Det falger af udleendingelovens § 19, stk. 1,
nr. 12, og geelder uanset overtreedelsens karakter.

En udenlandsk studerende kan arbejde ulovligt ved at arbej-
de uden forngden tilladelse eller ved at arbejde i strid med
de betingelser, der er fastsat for vedkommendes arbejdstilla-
delse.

Regeringen gnsker at smidiggare de geeldende regler, sa der
fremadrettet skelnes mellem ulovligt arbejde af betydeligt
omfang, dvs. en alvorlig overtraedelse, og ulovligt arbejde af
ikke betydeligt omfang, dvs. en ikke alvorlig overtraedelse.

Regeringen finder, at det er en alvorlig overtradelse, hvis en
udenlandsk studerende arbejder uden at have en arbejdstilla-
delse. Det foreslas derfor, at det skal medfare inddragelse,
hvis en udenlandsk studerende arbejder uden forngden tilla-
delse, og i den forbindelse idemmes en bgdestraf, vedtager
en bgde eller tildeles en indenretlig advarsel, eller hvis den
udenlandske studerende over for Styrelsen for International
Rekruttering og Integration erkender at have arbejdet uden
forngden tilladelse. Det svarer til, hvad der geelder i dag.



Regeringen finder imidlertid, at der i tilfeelde, hvor en uden-
landsk studerende arbejder i strid med de betingelser, der er
fastsat for vedkommendes arbejdstilladelse, bgr ses pa om-
fanget af det antal timer, som den studerende har arbejdet
for meget. Det ber sdledes kun have direkte konsekvenser
for den udenlandske studerendes opholdstilladelse, hvis den
studerende har arbejdet mere end det tilladte i et betydeligt
omfang, og der dermed foreligger en alvorlig overtraedelse.

Det forudsatter, at der foreligger ulovligt arbejde i betyde-
ligt omfang, dvs. en alvorlig overtreedelse, hvis den uden-
landske studerende har arbejdet 130 timer om maneden eller
mere i mindst to maneder, der ikke omfatter juni, juli og au-
gust, inden for det seneste &r.

Forslaget indebarer, at det skal medfare inddragelse, hvis en
udenlandsk studerende idgmmes bgdestraf, vedtager en bg-
de eller tildeles en indenretlig advarsel for at have arbejdet
130 timer om maneden eller mere i mindst to maneder, der
ikke omfatter juni, juli og august, inden for det seneste ar.

Endvidere indeberer forslaget, at det skal medfgre inddra-
gelse, hvis en udenlandsk studerende over for Styrelsen for
International Rekruttering og Integration erkender at have
arbejdet 130 timer om maneden eller mere i mindst to mane-
der, der ikke omfatter juni, juli og august, inden for det se-
neste ar.

Modsat gnsker regeringen at sikre, at en udenlandsk stude-
rende, der begar en mindre overtraedelse af sin arbejdstilla-
delse, ikke skal have studieopholdstilladelsen inddraget og
dermed afbryde sit studie uden farst at have faet et varsel.

Det foreslas derfor, at en studieopholdstilladelse kun kan
inddrages i tilfelde, hvor der foreligger en ikke alvorlig
overtraedelse, hvis udlendingen tidligere har faet en afgarel-
se om varsel fra Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, og udlaendingen for et senere forhold er idgmt
en bgde, har vedtaget en bgde, er tildelt en indenretlig ad-
varsel eller har erkendt at have arbejdet i strid med de betin-
gelser, der er fastsat for vedkommendes arbejdstilladelse,
uden der er tale om betydeligt omfang.

Det foreslas i den forbindelse, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integration treeffer afgarelse om et varsel til
en udenlandsk studerende, hvis styrelsen vurderer, at udlen-
dingen har arbejdet i strid med de betingelser, der er fastsat
for en arbejdstilladelse, uden der er tale om betydeligt om-
fang, dvs. i tilfeelde, hvor der foreligger en ikke alvorlig
overtraedelse.

Det forudsettes, at det som udgangspunkt skal anses for
ulovligt arbejde i et ikke betydeligt omfang, dvs. for en ikke
alvorlig overtreedelse, hvis en udenlandsk studerende har ar-
bejdet mere end de tilladte 87 timer om maneden men min-
dre end 130 timer om maneden, eller hvis en udenlandsk
studerende har arbejdet i mere end 130 timer om maneden i
hgjst en maned inden for det seneste ar.

| disse sager vil Styrelsen for International Rekruttering og
Integration efter reglerne i forvaltningsloven partshgre den
studerende om, at styrelsen p& baggrund af de foreliggende
oplysninger vurderer, at den studerende har arbejdet i strid
med de betingelser, der er fastsat for vedkommendes ar-
bejdstilladelse. Styrelsen vil efter modtagelse af den stude-
rendes bemarkninger treeffe afgarelse om, hvorvidt der skal
udstedes et varsel. Det foreslas, at et varsel skal have en gyl-
dighed pa 2 &r fra afggrelsesdagen. | varslet vil det blive
praciseret, hvor meget den udenlandske studerende ma ar-
bejde, og der vil blive vejledt om konsekvenserne, hvis ud-
leendingen inden for de naeste to ar arbejder i strid med en
arbejdstilladelse.

Henset til, at Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegrations afgarelse om varsel ikke umiddelbart har op-
holdsretlige konsekvenser, foreslas det, at styrelsens afgarel-
se om varsel ikke skal kunne paklages til Udlendingenzv-
net. Der henvises til forslaget om at indsatte et nyt stykke i
udlendingelovens § 46 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Deri-
mod vil Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tions afggrelse om inddragelse af studieopholdstilladelse
kunne péaklages til Udlzndingenavnet, jf. udlendingelovens
8 52 b, stk. 2, nr. 2. Det svarer til, hvad der gelder i dag.

Hvis der fremsendes dokumentation for, at Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integrations oplysninger ikke er
korrekte, f.eks. fordi en arbejdsgiver har foretaget en fejlre-
gistrering af oplysningerne i elndkomst, eller fordi politiet
oplyser over for styrelsen, at der ikke er tale om en overtree-
delse, vil styrelsen ikke traeffe afggrelse om varsel. Hvis do-
kumentationen for at oplysningerne er ukorrekte forst frem-
kommer efter, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration har truffet afggrelse om varsel, vil styrelsen ved
en eventuel senere ikke alvorlig overtraeedelse se bort fra det
farst meddelte varsel og i stedet treffe en ny afgarelse om
varsel.

Det afgerende for, om en studieopholdstilladelse kan inddra-
ges i sager om ikke alvorlige overtraedelser, vil dermed vee-
re, at den udenlandske studerende inden for de seneste to ar
har faet en afgarelse om varsel, at der ikke er grundlag for at
antage, at oplysningerne, der dannede grundlag for varslet
var ukorrekte, og at den studerende for et senere forhold er
idgmt en badestraf, har vedtaget en bgde, er tildelt en inden-
retlig advarsel eller har erkendt at have arbejdet mere end 87
timer om méneden, men mindre end 130 timer om maneden
eller at have arbejdet i mere end 130 timer om méneden i
hgjst en maned inden for det seneste ar.

Med forslaget sikres det, at udenlandske studerende, der har
begaet en overtreedelse af ikke betydeligt omfang, dvs. en
ikke alvorlig overtreedelse, ikke far inddraget deres studie-
opholdstilladelse uden farst at have faet et varsel.

Det falger af studiebekendtgarelsens § 16, stk. 2, at hvis en
udenlandsk studerende er optaget pa en uddannelse, der in-
debeerer et obligatorisk praktikophold, gives en ikke-stedfee-
stet arbejdstilladelse med henblik pa fuldtidsarbejde i perio-



der med obligatoriske praktikophold. | tilfelde, hvor der ik-
ke er tale om et obligatorisk praktikophold, meddeles der ar-
bejdstilladelse efter udleendingebekendtgarelsens § 25, stk.
2. Der er i praksis eksempler pa udenlandske studerende,
der, hvis de havde indgivet ansggning herom, kunne have
opnaet arbejdstilladelse efter studiebekendtgarelsens § 16,
stk. 2, eller udleendingebekendtgarelsens § 25, stk. 2. | disse
sager vil omfang og varighed af praktikopholdet betyde, at
der vil foreligge en alvorlig overtraedelse.

Tilsvarende er der i dag sager, hvor ph.d.-studerende benyt-
ter en del af det jobsggningsophold, som de efter endt ph.d.-
uddannelse har ret til, til at ferdiggere deres ph.d.-afhand-
ling i stedet for at s@ge om forlaengelse af deres ph.d.-studie-
tilladelse. | disse sager vil omfang og varighed af arbejdet
med at feerdiggere ph.d.-afhandlingen ogsa betyde, at der vil
foreligge en alvorlig overtraedelse.

Det foreslas, at overtraedelser, der finder sted som led i en
udenlandsk studerendes uddannelse, ikke skal karakteriseres
som en alvorlig overtreedelse, selvom overtredelsen i om-
fang og varighed kan betegnes som alvorlig.

Det betyder, at en overtreedelse som skyldes, at en uden-
landsk studerende ikke har faet en arbejdstilladelse til et
praktikophold efter studiebekendtgarelsens § 16, stk. 2, eller
udleendingebekendtgarelsens § 25, stk. 2, selvom vedkom-
mende ved ansggning kunne have opnaet arbejdstilladelse,
skal betragtes som en ikke alvorlig overtraedelse. Det bety-
der endvidere, at en overtreedelse som skyldes, at en ph.d.-
studerende ikke har faet sggt om forlengelse af sin opholds-
og arbejdstilladelse, selvom vedkommende opfylder betin-
gelserne herfor, men i stedet feerdigger ph.d.-afhandlingen i
dennes jobsggningsophold, skal betragtes som en ikke alvor-
lig overtraedelse.

| disse sager vil Styrelsen for International Rekruttering og
Integration saledes ikke treeffe afggrelse om at inddrage en
opholdstilladelse men treeffe afggrelse om, at der meddeles
et varsel.

Der er ogsa sager om studieskift, f.eks. hvor en bachelorstu-
derende ferdiggar sit studie, og inden studieopholdstilladel-
sen udlgber, sgger om en ny studieopholdstilladelse med
henblik pa at pdbegynde en kandidatuddannelse. | disse sag-
er bibeholder den studerende ofte sit studiejob, mens den
nye ansggning om studieopholdstilladelse bliver behandlet.
Hvis den oprindelige studieopholdstilladelse udlgber, inden
den nye studieopholdstilladelse er meddelt, vil den studeren-
de i en kort periode arbejde uden forngden tilladelse. I disse
sager vil der derfor foreligge en alvorlig overtraedelse.

Det foreslas, at sddanne overtraedelser ligeledes skal betrag-
tes som ikke alvorlige overtreedelser, selvom de i omfang
kan betegnes som alvorlige. | disse tilfeelde vil Styrelsen for
International Rekruttering og Integration saledes treffe af-
gerelse om, at der gives et varsel.

Det foreslas endelig, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration ikke skal foretage sig yderligere, herun-

der ikke udstede et varsel, ved overtreedelser af bagatelagtig
karakter. En overtreedelse af bagatelagtig karakter foreligger
f.eks., hvis en udenlandsk studerende har arbejdet 1-5 timer
for meget i én maned inden for det seneste ar.

3.1.2.2. Inddragelsesadgangen ved ulovligt arbejde, jf. her-
ved udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, omfatter alle stu-
derende med studieopholdstilladelse efter studiebekendtge-
relsens 8§ 1-4.

Allerede i dag udfinder Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration de udenlandske studerende, der har ar-
bejdet ulovligt, ved at foretage registersamkaring af styrel-
sens sagsbehandlingssystem med elndkomst.

Det folger séledes af udlendingelovens § 44 a, stk. 10, at
Styrelsen for International Rekruttering og Integration med
henblik pa at kontrollere, at betingelserne for opholds- eller
arbejdstilladelsen overholdes eller, at en udlaending ikke ar-
bejder eller opholder sig her i landet uden forngden tilladel-
se, kan samkare oplysninger fra egne registre med oplysnin-
ger fra Det Centrale Personregister, Bygnings- og Boligre-
gistret og indkomstregistret (elndkomst). Dette geelder dog
alene for udlendinge, der har modtaget forudgaende infor-
mation om, at en sadan kontrol kan finde sted.

| forbindelse med indgivelse af en ansggning om opholdstil-
ladelse til at studere i Danmark, giver en udenlandsk stude-
rende allerede i dag samtykke til, at Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration registrerer udleendingens op-
lysninger i styrelsens registre, og at der kan ske samkaring
af oplysninger i styrelsens registre med bl.a. oplysninger fra
elndkomst med henblik pa kontrol.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
som led i de nye foresldede regler fremadrettet systematisk
foretage registersamkgring med henblik pé at udfinde uden-
landske studerende, der arbejder ulovligt. Registersamkarin-
gen vil blive foretaget hver tredje maned i forhold til den pe-
riode, hvor de studerende ikke ma arbejde fuldtid, dvs. pe-
rioden fra september til maj. De udenlandske studerende vil
blive udfundet, enten fordi der er registreret flere arbejdsti-
mer end tilladt, eller fordi indkomsten er starre, end hvad
der normalt kan forventes med det antal timer, de studerende
mé arbejde.

Herudover kan Styrelsen for International Rekruttering og
Integration ogsé blive bekendt med overtraedelser ved konk-
ret sagshbehandling, f.eks. i forbindelse med en ansggning
om studieopholdstilladelse eller forleengelse af studieop-
holdstilladelse, eller i forbindelse med udgaende kontrolak-
tioner med politiet.

Registersamkaring gennemfgres som i dag i overensstem-
melse med persondatalovens regler.

3.1.2.3. En udenlandsk studerende vil som hidtil blive parts-
hart, inden der treffes afggrelse om inddragelse af en stu-
dieopholdstilladelse.



Ved afgarelser om inddragelse af en opholdstilladelse finder
udlendingelovens § 26, stk. 1, tilsvarende anvendelse, jf.
udlendingelovens § 19, stk. 7. Hvis en studieopholdstilla-
delse inddrages, vil Styrelsen for International Rekruttering
og Integration saledes i alle tilfeelde have taget stilling til,
om inddragelsen vil virke serligt belastende som fglge af
udlendingens personlige forhold.

Som i dag vil Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegrations afgarelse om inddragelse kunne paklages til Ud-
lzendingenavnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 2.

Hvis en udenlandsk studerende har faet inddraget sin studie-
opholdstilladelse pad grund af ulovligt arbejde — uanset om
dette er sket pa baggrund af en alvorlig eller gentagne ikke
alvorlige overtreedelser — eller hvis den studerende for en al-
vorlig overtredelse er idemt en bgdestraf, har vedtaget en
bagde, er tildelt en indenretlig advarsel for at have arbejdet
ulovligt i betydeligt omfang eller over for Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration har erkendt at have
arbejdet ulovligt i betydeligt omfang uden, at styrelsen har
inddraget den studerendes opholdstilladelse, og den stude-
rende ansgger om en ny studieopholdstilladelse, vil der veere
en formodning for, at den pageeldendes primere formal med
ansggningen ikke er at studere. En ny ansggning om studie-
opholdstilladelse vil saledes normalt skulle afgares med et
afslag, jf. studiebekendtgarelsens § 9. Det svarer til, hvad
der geelder i dag.

Tilsvarende gelder, hvis en udlending med studieopholds-
tilladelse har ansggt om forlengelse af opholdstilladelsen og
i forbindelse med en alvorlig overtraedelse eller gentagne ik-
ke alvorlige overtraedelser er idemt en bgdestraf, har vedta-
get en bade, er tildelt en indenretlig advarsel for at have ar-
bejdet ulovligt eller over for Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration har erkendt at have arbejdet ulov-
ligt. | disse tilfaelde vil Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration saledes normalt meddele afslag pa for-
lzengelse af opholdstilladelse.

En udenlandsk studerende, der har faet et varsel for en ikke
alvorlig overtraedelse, og eventuelt for denne ikke alvorlige
overtreedelse er idemt en bgdestraf, har vedtaget en bade, er
tildelt en indenretlig advarsel eller over for Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration har erkendt denne ik-
ke alvorlige overtraedelse, og som indgiver en ny ansggning
om studieopholdstilladelse, vil ikke alene med henvisning til
det meddelte varsel eller den idemte bgdestraf, vedtagne be-
de, indenretlige advarsel eller erkendelsen over for styrelsen
fa et formodningsafslag efter studiebekendtgarelsens § 9.
Hvis den udenlandske studerende har indgivet ansggning
om forleengelse af studieopholdstilladelsen, vil dette heller
ikke medfare afslag pé forleengelse.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
som hidtil anmelde alle overtradelser til politiet, dvs. uanset
om der er tale om en ikke alvorlig eller en alvorlig overtree-
delse af arbejdstilladelsen, medmindre der er tale om for-
hold af bagatelagtig karakter.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget medfarer, at der skal foretages en mindre it-
teknisk tilretning af Registersamkgaringslgsningen (RSK).
Udgifterne afholdes indenfor Udlaendinge- og Integrations-
ministeriets eksisterende rammer. Lovforslaget medfarer
endvidere, at der fremover skal foretages en begranset yder-
ligere sagsbehandling i Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration. Merudgifterne hertil vil blive indregnet i
gebyrerne pa opholdsomradet.

Lovforslaget medfarer ikke gvrige gkonomiske og admini-
strative endringer for det offentlige.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil have betydning for borgernes retssikkerhed,
da det foreslas, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations afgarelser om varsel ikke skal kunne paklages
til Udlaendingenavnet eller anden administrativ myndighed.

7. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. november
2016 til den 21. december 2016 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation,
Arbejderbeveaegelsens  Erhvervsrad, Beskeftigelsesradet,
Business Danmark, Bygge-, Anlaegs- og Treakartellet, Cen-
tralorganisationernes Fallesudvalg CFU, CEPOS, Cevea,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening,
Danmarks Skibsmaglerforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Erhvervs-
akademier, Danske Professionshgjskoler, Danske Advoka-
ter, Danske Havne, Danske Regioner, Danske Universiteter,
Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Kooperati-
ve Arbejdsgiver og interesseorganisation i Danmark, De Re-
gionale Arbejdsmarkedsrad, Det Faglige Hus, DI, Dommer-
fuldmeegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen af Udlan-
dingeretsadvokater (FAU), Frie Funktionzrer, Funktiong-
rernes og Tjenestemandenes Feellesrdd (FTF), Faergernes
Landsstyre, Gartneri-, land- og Skovbrugets Arbejdsgivere,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK, Handvaerksra-
det, HORESTA, Indvandrerradgivningen, Institut for Men-



neskerettigheder, KL, Kommunale Tjenestemand og Over-
enskomstansatte, Kraka, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagbeveegelse, Landbrug & Fgdevarer, Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen i Dan-
mark, Ledernes Hovedorganisation, Politiforbundet i Dan-
mark, Producentforeningen — The Danish Producers Asso-
ciation, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
@stre Landsret, PROSA — Forbundet af It-professionelle,
Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet
for Etniske Minoriteter, samtlige byretter, SOS mod Racis-
me, Sundhedskartellet, Sg- og Handelsretten, Udlendingen-
&vnet og 3F.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for

Ingen

stat, kommuner og regioner

Lovforslaget medfarer udgifter til it-til-
retning. Udgifterne afholdes indenfor
Udlendinge- og Integrationsministeriets
eksisterende rammer. Lovforslaget med-
fgrer endvidere, at der fremover skal
foretages en begraenset yderligere sags-
behandling i Styrelsen for International
Rekruttering og Integration. Merudgif-
terne hertil vil blive indregnet i gebyrer-
ne pa opholdsomradet.

Administrative konsekvenser for [Ingen
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget medfarer en begranset
yderligere sagsbehandling i Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

(Bkonomiske konsekvenser for er- |ingen
hvervslivet

Ingen

Administrative konsekvenser for [Ingen
erhvervslivet

Ingen

Administrative konsekvenser for |Ingen
borgerne

Lovforslaget vil have betydning for bor-
gernes retssikkerhed, da det foreslas, at
Styrelsen for International Rekruttering
0g Integrations afgarelser om varsel ikke
skal kunne paklages til Udlzendingenav-
net eller anden administrativ myndighed.

Miljgmassige konsekvenser Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (seet X) JA

NEJ




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det folger af udleendingelovens § 9 i, stk. 1, at der efter an-
sggning kan gives opholdstilladelse til en udleending med
henblik pd uddannelse, hvis den pagealdende er optaget pa
en uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitution
her i landet. Der kan endvidere efter ansggning gives op-
holdstilladelse til en udlending, hvis ganske szrlige uddan-
nelsesmaessige hensyn i gvrigt tilsiger det.

Det fremgar af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, at en
tidshegraenset opholdstilladelse kan inddrages, nar en ud-
leending, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at
deltage i en uddannelse eller et kursus ved en uddannelses-
institution her i landet, er idemt eller har vedtaget en bgde
eller er tildelt en indenretlig advarsel for at arbejde uden for-
ngden tilladelse, jf. § 59, stk. 3, eller i strid med de betingel-
ser, der er fastsat for en arbejdstilladelse, jf. § 60, stk. 1, el-
ler over for Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration har erkendt at have arbejdet uden forngden tilladelse
eller i strid med de betingelser, der er fastsat for en arbejds-
tilladelse.

En udenlandsk studerende kan arbejde ulovligt ved at arbej-
de uden tilladelse eller ved at arbejde i strid med de betin-
gelser, der er fastsat for vedkommendes arbejdstilladelse.

Det afggrende for, om en studieopholdstilladelse kan inddra-
ges, er, om udlendingen ved domstolene er idgmt bagdestraf
for ulovligt arbejde, har vedtaget en bgde for ulovligt arbej-
de, er blevet tildelt en indenretlig advarsel for ulovligt arbej-
de, eller over for Styrelsen for International Rekruttering og
Integration har erkendt at have arbejdet ulovligt. Hvor man-
ge timer en udenlandsk studerende métte have arbejdet i
strid med de betingelser, der er fastsat for vedkommendes
arbejdstilladelse, er i dag uden betydning.

Det foreslés i lovforslagets § 1, nr. 1, to steder at indsztte i
et betydeligt omfang” i udlendingelovens § 19, stk. 1, nr.
12.

Forslaget indeberer, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration ved afgerelse om inddragelse af studie-
opholdstilladelse i tilfelde, hvor en udenlandsk studerende
arbejder i strid med de betingelser, der er fastsat for ved-
kommendes arbejdstilladelse, fremadrettet skal se pad omfan-
get af det antal timer, som den studerende har arbejdet for
meget, sledes at det kun er, hvis den studerende i et betyde-
ligt omfang har arbejdet i strid med betingelserne for sin ar-
bejdstilladelse, at studieopholdstilladelsen skal inddrages
uden et forudgaende varsel.

Det forudseettes, at der foreligger ulovligt arbejde i betyde-
ligt omfang, dvs. en alvorlig overtreedelse, hvis den uden-
landske studerende har arbejdet 130 timer om maneden eller

mere i mindst to maneder, der ikke omfatter juni, juli og au-
gust, inden for det seneste &r.

Forslaget indebeerer, at det skal medfgre inddragelse, hvis en
udenlandsk studerende idemmes bgdestraf, vedtager en bg-
de eller tildeles en indenretlig advarsel for at have arbejdet
130 timer om maneden eller mere i mindst to méaneder, der
ikke omfatter juni, juli og august, inden for det seneste ar.

Endvidere indebarer forslaget, at det skal medfgre inddra-
gelse, hvis en udenlandsk studerende over for Styrelsen for
International Rekruttering og Integration erkender at have
arbejdet 130 timer om maneden eller mere i mindst to méane-
der, der ikke omfatter juni, juli og august, inden for det se-
neste ar.

/ndringerne betyder saledes, at det fremadrettet kun vil ha-
ve direkte konsekvenser for en udenlandsk studerendes op-
holdstilladelse, hvis den studerende i et betydeligt omfang
har arbejdet i strid med betingelserne for sin arbejdstilladel-
se, og der dermed foreligger en alvorlig overtraedelse. Det
bemarkes, at der med lovforslaget ikke andres pa, at der
sker inddragelse af en studieopholdstilladelse, hvis en uden-
landsk studerende har arbejdet uden forngden tilladelse, og
pa den baggrund er idgmt eller har vedtaget en bgde for at
arbejde uden forngden tilladelse, er tildelt en indenretlig ad-
varsel for at arbejde uden forngden tilladelse, eller overfor
Styrelsen for International Rekruttering og Integration har
erkendt at have arbejdet uden forngden tilladelse, jf. herved
udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 12. Dette svarer saledes
til hvad der galder i dag.

Inddragelsesadgangen ved ulovligt arbejde, jf. herved ud-
leendingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, omfatter alle studerende
med studieopholdstilladelse efter studiebekendtgarelsens 8§
1-4.

Ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse finder
udlendingelovens § 26, stk. 1, tilsvarende anvendelse, jf.
udlendingelovens § 19, stk. 7. Hvis en studieopholdstilla-
delse inddrages, vil Styrelsen for International Rekruttering
og Integration séledes i alle tilfeelde have taget stilling til,
om inddragelsen vil virke serlig belastende som fglge af ud-
leendingens personlige forhold, herunder pa grund af udlaen-
dingens tilknytning til det danske samfund, udlendingens
alder, helbredstilstand og andre personlige forhold, samt ud-
leendingens tilknytning til herboende personer.

Som i dag vil Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegrations afggrelser om inddragelse af studieopholdstilla-
delse, jf. udleendingelovens § 19, stk. 1, jf. 8 9 i, stk. 1, kun-
ne paklages til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens §
52 b, stk. 2, nr. 2.

Tilnr. 2

Med de foresléede &ndringer af udleendingelovens § 19, stk.
1, nr. 12, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 1, kan en studieop-
holdstilladelse inddrages, nar en udlending er idemt eller
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har vedtaget en bgde eller er tildelt en indenretlig advarsel
for at arbejde uden forngden tilladelse, jf. § 59, stk. 3, eller
for i et betydeligt omfang at arbejde i strid med de betingel-
ser, der er fastsat for en arbejdstilladelse, jf. § 60, stk. 1, el-
ler over for Styrelsen for International rekruttering og Inte-
gration har erkendt at have arbejdet uden forngden tilladelse
eller i et betydeligt omfang at have arbejdet i strid med de
betingelser, der er fastsat for en arbejdstilladelse.

Med forslaget om at indsatte et nyt 2. pkt., i § 19, stk. 1, nr.
12, foreslas det, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration treeffer afggrelse om et varsel til en udlen-
ding, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa at del-
tage i en uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesinsti-
tution her i landet, hvis styrelsen vurderer, at udleendingen
har arbejdet i strid med de betingelser, der er fastsat for en
arbejdstilladelse, uden der er tale om et betydeligt omfang,
jf. 1. pkt.

Forslaget betyder, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration treeffer afgarelse om et varsel til en uden-
landsk studerende, hvis styrelsen vurderer, at udleendingen
har arbejdet i strid med de betingelser, der er fastsat for en
arbejdstilladelse, uden der er tale om betydeligt omfang,
dvs. i tilfeelde, hvor der foreligger en ikke alvorlig overtrae-
delse.

Det forudsettes, at det som udgangspunkt skal anses for
ulovligt arbejde i et ikke betydeligt omfang, dvs. for en ikke
alvorlig overtreedelse, hvis en udenlandsk studerende har ar-
bejdet mere end de tilladte 87 timer om maneden, men min-
dre end 130 timer om maneden, eller hvis en udenlandsk
studerende har arbejdet i mere end 130 timer om maneden i
hgjst en maned inden for det seneste ar.

I disse sager vil Styrelsen for International Rekruttering og
Integration efter reglerne i forvaltningsloven partshgre den
studerende om, at styrelsen pa baggrund af de foreliggende
oplysninger vurderer, at den studerende har arbejdet i strid
med de betingelser, der er fastsat for vedkommendes ar-
bejdstilladelse. Styrelsen vil efter modtagelse af den stude-
rendes bemarkninger treeffe afgarelse om, hvorvidt der skal
udstedes et varsel. Varslet vil have en gyldighed pa 2 ar, jf.
herved den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens §
19, stk. 1, nr. 12, 3. pkt. | varslet vil det blive preeciseret,
hvor meget den udenlandske studerende mé arbejde, og der
vil blive vejledt om konsekvenserne, hvis udlendingen in-
den for de neste to ar arbejder i strid med en arbejdstilladel-
se.

Hvis der fremsendes dokumentation for, at Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integrations oplysninger ikke er
korrekte, f.eks. fordi en arbejdsgiver har foretaget en fejlre-
gistrering af oplysningerne i elndkomst, eller fordi politiet
oplyser over for styrelsen, at der ikke er tale om en overtree-
delse, vil styrelsen ikke treeffe afggrelse om varsel. Hvis do-
kumentationen for at oplysningerne er ukorrekte farst frem-
kommer efter, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration har truffet afggrelse om varsel, vil styrelsen ved

en eventuel senere ikke alvorlig overtraeedelse se bort fra det
farst meddelte varsel og i stedet treffe en ny afgarelse om
varsel.

Med forslaget om at indsatte et nyt 3. pkt., i § 19, stk. 1, nr.
12, foreslas det, at et varsel skal have en gyldighed pa 2 ar.

Det foreslas endvidere, at gyldighedsperioden beregnes fra
afgarelsestidspunktet. Hvis varslet ikke leengere er gyldigt,
eller hvis der fremsendes dokumentation for, at de oplysnin-
ger, som Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion lagde til grund ved afggrelsen om varsel ikke er korrek-
te, og en udenlandsk studerende begar en ikke alvorlig over-
treedelse, vil styrelsen tage stilling til, om den studerende
skal have et nyt varsel, jf. den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens 8 19, stk. 1, nr. 12, 2. pkt.

Med forslaget om at indsatte et nyt 4. pkt., i § 19, stk. 1, nr.
12, foreslas det, at hvis en udenlandsk studerende har arbej-
det i strid med de betingelser, der er fastsat for vedkommen-
des arbejdstilladelse, uden der er tale om et betydeligt om-
fang, jf. 1. pkt., kan opholdstilladelsen inddrages, hvis ud-
leendingen har faet et varsel efter det foreslaede 2. pkt., og er
idgmt eller har vedtaget en bade eller er tildelt en indenretlig
advarsel for at arbejde i strid med de betingelser, der er fast-
sat for en arbejdstilladelse, eller over for Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration har erkendt at have ar-
bejdet i strid med de betingelser, der er fastsat for en ar-
bejdstilladelse.

Det forudseettes, at det som udgangspunkt skal anses for
ulovligt arbejde i et ikke betydeligt omfang, dvs. for en ikke
alvorlig overtreedelse, hvis en udenlandsk studerende har ar-
bejdet mere end de tilladte 87 timer om maneden men min-
dre end 130 timer om maneden, eller hvis en udenlandsk
studerende har arbejdet i mere end 130 timer om maneden i
hgjst én méaned inden for det seneste ar.

Dette indebeerer, at en studieopholdstilladelse kun kan ind-
drages i tilfelde, hvor der foreligger en ikke alvorlig over-
treedelse, hvis udlaendingen inden for de seneste 2 ar har faet
en afggrelse om varsel, jf. den foreslaede bestemmelse i ud-
lendingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, 2. pkt., at der ikke er
grundlag for at antage, at oplysningerne, der dannede grund-
lag for varslet var ukorrekte, og at den studerende for et se-
nere forhold er idgmt en bgdestraf, har vedtaget en bade, er
tildelt en indenretlig advarsel eller har erkendt at have arbej-
det i strid med de betingelser, der er fastsat for vedkommen-
des arbejdstilladelse, uden der er tale om betydeligt omfang.

Det afgarende for, om en studieopholdstilladelse kan inddra-
ges i sager om ikke alvorlige overtraedelser, vil dermed vee-
re, at den udenlandske studerende inden for de seneste 2 ar
har faet en afgarelse om varsel, at der ikke er grundlag for at
antage, at oplysningerne, der dannede grundlag for varslet
var ukorrekte, og at den studerende for et senere forhold, er
idgmt en badestraf, har vedtaget en bgde, er tildelt en inden-
retlig advarsel eller har erkendt at have arbejdet mere end 87
timer om méneden, men mindre end 130 timer om maneden
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eller at have arbejdet i mere end 130 timer om maneden i
hgjst en maned inden for det seneste ar.

Det falger af studiebekendtgarelsens § 16, stk. 2, at hvis en
udenlandsk studerende er optaget pa en uddannelse, der in-
deberer et obligatorisk praktikophold, gives en ikke-stedfee-
stet arbejdstilladelse med henblik pa fuldtidsarbejde i perio-
der med obligatoriske praktikophold. | tilfelde, hvor der ik-
ke er tale om et obligatorisk praktikophold, meddeles der ar-
bejdstilladelse efter udlendingebekendtgerelsens § 25, stk.
2. Der er i praksis eksempler pd udenlandske studerende,
der, hvis de havde indgivet ansggning herom, kunne have
opnaet arbejdstilladelse efter studiebekendtgarelsens § 16,
stk. 2, eller udlendingebekendtgarelsens § 25, stk. 2. I disse
sager vil omfang og varighed af praktikopholdet betyde, at
der vil foreligge en alvorlig overtraedelse.

Tilsvarende er der i dag sager, hvor ph.d.-studerende benyt-
ter en del af det jobsggningsophold, som de efter endt ph.d.-
uddannelse har ret til, til at feerdiggere deres ph.d.-afhand-
ling i stedet for at sgge om forlaengelse af deres ph.d.-studie-
tilladelse. | disse sager vil omfang og varighed af arbejdet
med at feerdiggere ph.d.-afhandlingen ogsa betyde, at der vil
foreligge en alvorlig overtraedelse.

Det foreslas, at overtreedelser, der finder sted som led i en
udenlandsk studerendes uddannelse, ikke skal karakteriseres
som en alvorlig overtreedelse, selvom overtraedelsen i om-
fang og varighed kan betegnes som alvorlig.

Det betyder, at en overtreedelse som skyldes, at en uden-
landsk studerende ikke har faet en arbejdstilladelse til et
praktikophold efter studiebekendtggrelsens § 16, stk. 2, eller
udlendingebekendtgarelsens § 25, stk. 2, selvom vedkom-
mende kunne have opnaet arbejdstilladelse, skal betragtes
som en ikke alvorlig overtraedelse. Det betyder endvidere, at
en overtraedelse som skyldes, at en ph.d.-studerende ikke har
faet segt om forlengelse af sin opholds- og arbejdstilladelse,
selvom vedkommende opfylder betingelserne herfor, men i
stedet feerdigger ph.d.-afhandlingen i dennes jobsggningsop-
hold, skal betragtes som en ikke alvorlig overtraedelse.

| disse sager vil Styrelsen for International Rekruttering og
Integration séledes ikke treeffe afggrelse om at inddrage en
opholdstilladelse, men treffe afgerelse om, at der meddeles
et varsel.

Der er ogsa sager om studieskift, f.eks. hvor en bachelorstu-
derende feerdiggar sit studie, og inden studieopholdstilladel-
sen udlgber, sgger om en ny studieopholdstilladelse med
henblik pa at pabegynde en kandidatuddannelse. | disse sag-
er bibeholder den studerende ofte sit studiejob, mens den
nye ansggning om studieopholdstilladelse bliver behandlet.
Hvis den oprindelige studieopholdstilladelse udlgber, inden
den nye studieopholdstilladelse er meddelt, vil den studeren-
de i en kort periode arbejde uden forngden tilladelse. I disse
sager vil der derfor foreligge en alvorlig overtraedelse.

Det foreslas, at sddanne overtraedelser ligeledes skal betrag-
tes som ikke alvorlige overtraedelser, selvom de i omfang

kan betegnes som alvorlige. | disse tilfeelde vil Styrelsen for
International Rekruttering og Integration saledes treffe af-
garelse om, at der meddeles et varsel.

Det foreslas endelig, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration ikke skal foretage sig yderligere, herun-
der ikke udstede et varsel, ved overtraedelser af bagatelagtig
karakter. En overtreedelse af bagatelagtig karakter foreligger
f.eks., hvis en udenlandsk studerende har arbejdet 1-5 timer
for meget i én maned inden for det seneste ar.

Inddragelsesadgangen ved ulovligt arbejde, jf. herved ud-
leendingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, omfatter alle studerende
med studieopholdstilladelse efter studiebekendtgarelsens §§
1-4.

Ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse finder
udlendingelovens § 26, stk. 1, tilsvarende anvendelse, jf.
udlendingelovens § 19, stk. 7. Hvis en studieopholdstilla-
delse inddrages, vil Styrelsen for International Rekruttering
og Integration saledes i alle tilfeelde have taget stilling til,
om inddragelsen vil virke serlig belastende som fglge af ud-
lendingens personlige forhold, herunder pa grund af udlaen-
dingens tilknytning til det danske samfund, udlendingens
alder, helbredstilstand og andre personlige forhold, samt ud-
leendingens tilknytning til herboende personer.

Som i dag vil Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegrations afgarelse om inddragelse af en studieopholdstilla-
delse, jf. udleendingelovens § 19, stk. 1, jf. 8§ 9, stk. 1, kun-
ne paklages til Udlendingenavnet, jf. udlendingelovens §
52 b, stk. 2, nr. 2.

Tilnr. 3

Med den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 12, 2.
pkt., foreslas det, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration meddeler et varsel til en udlending, der er
meddelt opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en ud-
dannelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitution her i
landet, hvis styrelsen vurderer, at udlendingen har arbejdet i
strid med de betingelser, der er fastsat for en arbejdstilladel-
se, uden der er tale om betydeligt omfang, jf. 1. pkt.

Med den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 12, 4.
pkt., foreslas det, at hvis en udenlandsk studerende har ar-
bejdet i strid med de betingelser, der er fastsat for vedkom-
mendes arbejdstilladelse, uden der er tale om betydeligt om-
fang, jf. 1. pkt., kan opholdstilladelsen inddrages, hvis ud-
leendingen har faet et varsel efter det foreslaede 2. pkt., og er
idgmt eller har vedtaget en bgde eller er tildelt en indenretlig
advarsel for at arbejde i strid med de betingelser, der er fast-
sat for en arbejdstilladelse, eller over for Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration har erkendt at have ar-
bejdet i strid med de betingelser, der er fastsat for en ar-
bejdstilladelse.

Med forslaget i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas det, at Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations afgarel-
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se om et varsel efter den foresldede bestemmelse i udlen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, 2. pkt., ikke skal kunne pa-
klages. Det indebeerer, at afgarelsen om et varsel ikke kan
paklages til Udlendingenevnet eller anden administrativ
myndighed.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gerelse om inddragelse af studieopholdstilladelse efter bl.a.
den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 12, 4. pkt., vil
som i dag kunne paklages til Udlendingenavnet, jf. udlen-
dingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1.2.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til §2

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 15. marts
2017.

Det indebeerer, at de foresléede &ndringer af udleendingelo-
vens § 19, stk. 1, nr. 12, finder anvendelse fra og med den
15. marts 2017, og at sager, der er verserende i Styrelsen for
International Rekruttering og Integration og Udlaendingen-
@vnet pa dette tidspunkt, dermed skal behandles efter de nye
regler, jf. dog stk. 2. | sager, der pa ikrafttraedelsestidspunk-
tet er verserende i Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, og hvor der foreligger en ikke alvorlig over-
treedelse, vil styrelsen sdledes ikke inddrage studieopholds-
tilladelsen, men i stedet sende et varsel til den udenlandske
studerende. Dette geelder uanset, om overtredelsen ligger
far ikrafttreedelsestidspunktet. Hermed stilles den udenland-
ske studerende bedst muligt. Der henvises til afsnit 3.1.2.1.

Det foreslas i stk. 2, at loven ikke finder anvendelse for ud-
lzendinge, der anmoder om genoptagelse eller klager over en
afgarelse om inddragelse af opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, hvis afggrelsen er truffet in-
den lovens ikrafttreeden, og hvis udrejsefristen er udlgbet pa
tidspunktet for lovens ikrafttreeden. For sédanne udlendinge
finder de hidtil geldende regler anvendelse.

En afggrelse om inddragelse af opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, kan paklages til Udlen-
dingenavnet, jf. udlendingelovens § 52 b, stk. 2, nr. 2. En
udlending har mulighed for at anmode om genoptagelse af
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gerelse om inddragelse og Udlendingenavnets afggrelse
om stadfaestelse af en afgerelse om inddragelse efter de al-
mindelige ulovbestemte forvaltningsretlige regler om gen-
optagelse.

Forslaget i stk. 2, indeberer, at i sager, hvor Styrelsen for
International Rekruttering og Integration inden lovens
ikrafttreeden har truffet afggrelse om inddragelse af opholds-
tilladelse efter udleendingeloves § 19, stk. 1, nr. 12, og hvor
udrejsefristen er udlgbet pa tidspunktet for lovens ikrafttree-

den, skal en genoptagelsesanmodning eller en klage over
styrelsens afgarelse, behandles efter de hidtil geeldende reg-
ler.

Ligeledes indebeerer forslaget, at i sager, hvor Udlendingen-
a&vnet inden lovens ikrafttreeden har truffet afgerelse om
stadfastelse af en afgerelse om inddragelse af opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 12, og hvor ud-
rejsefristen er udlgbet pé tidspunktet for lovens ikrafttraeden
skal en genoptagelsesanmodning behandles efter de hidtil
galdende regler.

Endelig indebarer forslaget, at udleendinge her i landet kan
sgge om genoptagelse af deres sag, hvis Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration eller Udlendingenaev-
net har truffet afgarelse i sagen far loven traeder i kraft, og
hvis styrelsen eller nevnet har fastsat en udrejsefrist, der ud-
lgber efter loven traeder i kraft. | sddanne tilfelde skal sagen
behandles efter de nye foreslaede regler. Det bemarkes, at
ansggning om genoptagelse skal indgives, inden udrejsefri-
sten udlgber. Genoptagelsesanmodningen vil som det alt-
overvejende udgangspunkt blive tillagt opsettende virkning.
Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil pa
www.nyidanmark.dk vejlede om genoptagelsesadgangen.
Det bemerkes, at hvis inddragelsesafggrelsen omgeres, vil
udlendingen blive varslet om, at en ny overtreedelse vil
medfgre inddragelse af studieopholdstilladelsen.

I sager, hvor en udlending far lovens ikrafttraeden har faet
inddraget sin studieopholdstilladelse pa baggrund af ulovligt
arbejde, og hvor udlaendingen efter lovens ikrafttreeden ind-
giver en ny ansggning om studieopholdstilladelse, vil Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration ved be-
handlingen af den nye ansggning om studieopholdstilladelse
skelne mellem inddragelser, der er sket pa baggrund af en
alvorlig overtreedelse, og inddragelser, der er sket pd bag-
grund af en ikke alvorlig overtraedelse. Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration vil som udgangspunkt ale-
ne meddele et formodningsafslag, jf. studiebekendtgarelsens
8 9, hvis inddragelsen skyldes en alvorlig overtraedelse. Ikke
alvorlige overtraedelser vil dog ogsa indga som et element i
styrelsens formodningsvurdering.

Til 83

Efter udlendingelovens 8 66 gealder loven ikke for Farger-
ne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de serlige faergske eller grenlandske forhold tilsiger.

Den foreslaede bestemmelse, der vedrarer lovens territoriale
gyldighedsomrade, betyder, at loven ikke gealder for Fe-
rgerne og Grgnland, men ved kongelig anordning kan sattes
helt eller delvist i kraft for Fergerne og Grgnland med de
&ndringer, som de feergske og gregnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 19. En tidsbegraenset opholdstilladelse kan inddrages:
1)-11) ---

12) Nar en udlending, der er meddelt opholdstilladelse med
henblik pa at deltage i en uddannelse eller et kursus ved en
uddannelsesinstitution her i landet, er idemt eller har vedta-
get en bgde eller er tildelt en indenretlig advarsel for at ar-
bejde uden forngden tilladelse, jf. § 59, stk. 3, eller i strid
med de betingelser, der er fastsat for en arbejdstilladelse, jf.
8 60, stk. 1, eller over for Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration har erkendt at have arbejdet uden for-
ngden tilladelse eller i strid med de betingelser, der er fastsat
for en arbejdstilladelse.

13)-14) ---
Stk. 2-12. -

8§46 a. ---
Stk. 2-7. ---

Lovforslaget
81

I udleendingeloven, jf. lovbekendtggarelse nr. 412 af 9. maj
2016, som &ndret ved lov nr. 661 af 8. juni 2016, lov nr. 612
af 8. juni 2016, lov nr. 664 af 8. juni 2016, § 10 i lov nr. 665
af 8. juni 2016, lov nr. 1561 af 13. december 20186, lov nr.
1743 af 27. december 2016, lov nr. 1744 af 27. december
2016, og senest ved 8 1 i lov nr. 1745 af 27. december 2016,
foretages falgende a&ndringer:

1. 1819, stk. 1, nr. 12, indseettes efter »jf. § 59, stk. 3, el-
ler«: »for i et betydeligt omfang at arbejde«, og efter »er-
kendt at have arbejdet uden forngden tilladelse eller« ind-
s&ttes: »i et betydeligt omfang at have arbejdet«.

2.1819, stk. 1, nr. 12, indseettes som 2.-4. pkt.:

»Styrelsen for International Rekruttering og Integration
meddeler et varsel til en udlending med opholdstilladelse
som nagvnt i 1. pkt., hvis styrelsen vurderer, at udleendingen
har arbejdet i strid med de betingelser, der er fastsat for en
arbejdstilladelse, uden der er tale om et betydeligt omfang,
jf. 1. pkt. Et varsel har en gyldighed pa 2 ar. Har udlendin-
gen arbejdet i strid med de betingelser, der er fastsat for en
arbejdstilladelse, uden der er tale om et betydeligt omfang,
jf. 1. pkt., kan opholdstilladelsen inddrages, hvis udlendin-
gen har faet et varsel efter 2. pkt., og er idemt eller har ved-
taget en bgde eller er tildelt en indenretlig advarsel for at ar-
bejde i strid med de betingelser, der er fastsat for en arbejds-
tilladelse, jf. 8 60, stk. 1, eller over for Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration har erkendt at have arbej-
det i strid med de betingelser, der er fastsat for en arbejdstil-
ladelse.«

3.1 8 46 a indsattes som stk. 8:

»Stk. 8. Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations afgerelse om varsel, jf. § 19, stk. 1, nr. 12, 2. pkt.,
kan ikke paklages.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. marts 2017.
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Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse for udlendinge, der
anmoder om genoptagelse eller klager over en afggrelse om
inddragelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens §
19, stk. 1, nr. 12, hvis afggrelsen er truffet inden lovens
ikrafttreeden, og hvis udrejsefristen er udlgbet pa tidspunktet
for lovens ikrafttreeden. For sddanne udlendinge finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft for Fae-
rgerne og Grgnland med de a&ndringer, som de feeraske og
grgnlandske forhold tilsiger.



