FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 88 Folketinget 2016-17

Fremsat den 18. november 2016 af ministeren for barn, undervisning og ligestilling (Ellen Trane Ngarby)

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om efterskoler og frie fagskoler

(@vre greense for kursusuger i arselevberegning m.v.)

§1 2. 1 § 30, stk. 2, @endres “opna elevstatte,” til: “opna elev-

statte i hgjst 42 uger i et skolear,".
I lov om efterskoler og frie fagskoler, jf.

lovbekendtgarelse nr. 1076 af 8. juli 2016, foretages §2

falgende &ndringer:
Loven treeder i kraft den 1. august 2017.

1. 1 § 14 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En elev kan hgjst indgd i beregningen af en efter- §3
skoles arselevtal i 42 uger inden for samme skolear.« )
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Som led i finanslovsaftalen for 2017 er regeringen (Ven-
stre), Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservati-
ve Folkeparti enige om, at der skal fastsattes en granse pa
42 uger for statstilskud for elever pa efterskoler og for stats-
lig elevstatte til elever pa efterskole.

Med lovforslaget foreslas det at begrense antallet af kur-
susuger, hvormed en elev pa en efterskole kan udlgse stats-
tilskud til skolen og modtage statslig elevstatte til nedsattel-
se af elevbetalingen, til hgjst 42 uger inden for samme sko-
ledr. Fastsaettelsen af en gvre grense for statstilskud og
statslige elevstatte til nedszttelse af elevbetalingen indgar i
regeringens forslag til finanslov for 2017.

Varigheden af efterskoleophold er i de senere &r blevet
leengere. | skoledret 2010/11 gennemfarte 10 pct. af eleverne
pa efterskolerne kurser, der varer 43 uger eller laengere,
mens den tilsvarende andel i skoledret 2015/16 var 19 pct.
Det har medfart ggede udgifter til statstilskud til efterskoler-
ne uden, at der har veeret tilsvarende flere elever pé eftersko-

lerne. De lengere kurser pa efterskolerne har samtidig bety-
det, at det er blevet dyrere for foreldrene at sende deres
bern pa efterskole, idet foreldrenes betaling opgeres pr.
uge.

2. Lovforslagets indhold

2.1. @vre greense for antal uger, der kan indga i arselevbe-
regningen

2.1.1. Geeldende ret

I lov om efterskoler og frie fagskoler er der ikke fastsat en
gvre greense for antallet af kursusuger i et efterskoleophold,
hvorunder en elev kan indgd i beregningen af efterskolens
antal arselever.

Efter lov om efterskoler og frie fagskoler ydes der statstil-
skud i form af en reekke aktivitetsbestemte tilskud. Der er ta-
le om tilskud til deekning af driftsudgifter (lovens § 23),
bygningstilskud (lovens § 24), tilskud til inklusion af elever
med serlige behov i den almindelige undervisning (lovens §



24 a) og tilskud til specialundervisning og anden specialpee-
dagogisk bistand (lovens § 25). Der ydes endvidere aktivi-
tetsbestemte tilskud i form af tilleegstakst for elever pa me-
ritgivende brobygning (lovens § 23 a, stk. 5), tilleegstakst for
indvandrere eller efterkommere heraf (lovens § 23 a, stk. 1)
og tillegstakst for danskundervisning til tosprogede (lovens
§ 23 a, stk. 6). Der ydes desuden en raekke sarlige tilskud til
skoler godkendt med et samlet serligt undervisningstilbud
(lovens § 26).

Felles for de naevnte tilskud er, at de ydes til efterskolerne
ud fra antallet af &rslever og takster fastsat pa de arlige fi-
nanslove. Endvidere yder staten tilskud til individuel elev-
stgtte ud fra skolens arselevtal (lovens § 37). Antallet af ars-
elever opgares efter lovens § 14 som summen af elever, i
hvert kursus i et ar divideret med 40.

Ved arselevberegningen kan efterskolerne efter lovens §
13, stk. 1, nr. 1, medregne elever, der har afsluttet 8 ars sko-
legang, 7. klasse eller er fyldt 14 ar. Efter regler fastsat af
ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling kan elever,
der er fyldt 18 ar, i sarlige tilfeelde medregnes.

En elev, der deltager i et efterskolekursus i en uge, svarer
saledes til 0,025 arselev ved beregningen af statstilskudde-
ne. Hvis eleven gennemfarer et efterskolekursus pé fx 43
uger, udlgser eleven statstilskud for 1,075 arselev.

Det falger af lovens § 12, stk. 1, 1. pkt., at skoledret gar
fra den 1. august til den 31. juli.

Staten yder tilskud til en efterskoles aktiviteter, hvis akti-
viteterne er omfattet af lov om efterskoler og frie fagskoler.
En efterskoles aktiviteter er omfattet af denne lov, hvis akti-
viteterne opfylder betingelserne i lovens kapitel 1-5 og kapi-
tel 7-8, herunder lovens bestemmelser om formal og virk-
somhed, grundlaeggende betingelser for tilskud samt regler
om arselevtal, kursusbetingelser og tilskuddets anvendelse.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Der er blevet flere lange efterskoleophold de seneste ar. |
skoledret 2010/11 gennemfarte 10 pct. af eleverne pa efter-
skolerne kurser, der varer 43 uger eller leengere, mens den
tilsvarende andel i skolearet 2015/16 var 19 pct. Det har
medfart ggede udgifter til statstilskud til efterskolerne uden,
at der har veeret tilsvarende flere elever pa efterskolerne.

Det foreslas derfor, at der indfares en gvre grense pa 42
uger for antallet af kursusuger i efterskoleophold, hvorunder
en elev kan indgd i beregningen af efterskolens arselevantal
i forbindelse med statstilskuddene, herunder til individuel
elevstatte. Der @ndres med forslaget i gvrigt ikke ved de til-
skud, der ydes til efterskolerne eller arselevberegningen i
forbindelse med tilskuddene.

Den gvre greense pa 42 uger vurderes ikke at indebere en
begreensning i antallet af elever pa efterskolerne, idet forsla-
get alene begranser statstilskuddenes starrelse for den en-
kelte elev.

Med forslaget vil en elev, der deltager i et efterskolekur-
sus i en uge, stadig svare til 0,025 arselev ved beregningen

af statstilskuddene, men eleven kan hgjst udlgse statstilskud
for 1,05 arselev.

Forslaget er ikke til hinder for, at en efterskole tilrettelaeg-
ger kurser med en laengere varighed end 42 uger, men den
del af kurset, der er udover de 42 uger vil ikke indgd i sko-
lens tilskudsberegning.

Lovforslaget indebzrer ikke @&ndringer i lovens betingel-
ser for, at en skoles aktiviteter er omfattet af loven.

Hvis en efterskole tilretteleegger kurser med en lengere
varighed end 42 uger, der opfylder betingelserne i loven, vil
disse yderligere kursusuger fortsat vaere omfattet af loven.
Det indebeerer, at kapitel 1-5 og kapitel 7-8, herunder lovens
bestemmelser om formal og virksomhed, grundleggende
betingelser for tilskud samt regler om arselevtal, kursusbe-
tingelser og tilskuddets anvendelse skal vere opfyldt. Den
del af kurset, der er udover de 42 uger, vil dog ikke indga i
skolens tilskudsberegning, jf. den foresldede bestemmelse i
§1,nr. 1.

De frie fagskoler er ikke omfattet af forslaget.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 1, og bemerkninger-
ne hertil.

2.2. @vre grense for antal uger med statslig elevstatte un-
der efterskoleophold

2.2.1. Galdende ret

I lov om efterskoler og frie fagskoler er der ikke fastsat en
gvre grense for antallet af kursusuger i et efterskoleophold,
hvorunder en elev kan modtage statslig elevstgtte til nedsat-
telse af elevbetalingen.

Staten yder efter lovens § 30 dels en indkomstbestemt
elevstatte til nedsattelse af elevbetalingen pad kurser af
mindst 2 ugers varighed, dels elevstatte med et grundstatte-
belgb uanset indkomstgrundlagets starrelse pd kurser af
mindst 5 ugers varighed og derover. Den indkomstbestemte
elevstatte ydes pa grundlag af et indkomstgrundlag, der er
fastsat pa de arlige finanslove. Det falger af lovens § 11, at
elevbetalingen fastsettes af skolen, men ikke mé vere ve-
sentlig over gennemsnittet for skoleformen. Der fastsattes
endvidere en mindste elevbetaling pé de arlige finanslove.

Efterskoleelever modtager statslig elevstgtte til nedseettel-
se af elevbetalingen med en ugesats, der fastsettes pa de ar-
lige finanslove, i det antal kursusuger, som eleven gennem-
farer.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

I de senere ar er der blevet flere lange efterskoleophold. |
skoledret 2010/11 gennemfarte 10 pct. af eleverne pa efter-
skolerne kurser, der varer 43 uger eller lengere, mens den
tilsvarende andel i skolearet 2015/16 var 19 pct. Det har
medfgrt ggede udgifter til statslig elevstatte til efterskolerne
uden, at der har veeret tilsvarende flere elever pa efterskoler-
ne.

Det foreslas derfor, at der indfares en gvre graense pa 42
uger for antallet af kursusuger i efterskoleophold, hvorunder



en elev kan modtage statslig elevstatte. Der &ndres med for-
slaget i gvrigt ikke ved reglerne om elevstgatte, herunder
mindstekrav til kursets vurdering og beregning af indkomst-
grundlag mv.

Den gvre greense pa 42 uger vurderes ikke at indebere en
begreensning i antallet af elever pa efterskolerne, idet forsla-
get alene begranser det antal uger en elev kan modtage
statslig elevstatte i.

Forslaget er ikke til hinder for, at en efterskole tilretteleeg-
ger kurser med en lengere varighed end 42 uger, men for
den del af kurset, der er udover de 42 uger vil eleven ikke
modtage statslig elevstatte.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemerkninger-
ne hertil.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget indebarer statslige mindreudgifter pa 5 mio.
kr. i 2017, 12 mio. kr. i 2018, 13 mio. kr. i 2019 og 13 mio.
kr. arligt i 2020 og frem. De gkonomiske konsekvenser er
beregnet pd baggrund af kursusugernes laengde i skoledret
2015/16.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for det
offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet

Lovforslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.

9. Sammenfattende skema

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden 23. september — 5. ok-
tober 2016 veeret sendt i hering hos fglgende myndigheder
0g organisationer: Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks
Privatskoleforening, Dansk Friskoleforening, Danske Han-
dicaporganisationer, Danske Skoleelever, Det Centrale Han-
dicaprdd, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nord-
schleswig, Efterskoleforeningen, Foreningen af Katolsk
Skoler | Danmark, Foreningen for Kristne Friskoler, For-
eningsfellesskabet Ligeveerd, Foreningen Frie Fagskoler,
Frie Skolers Lererforening - (FSL), Kommunernes Lands-
forening, Kostskoler.dk — netvaerk for 8 danske kostskoler,
Lilleskolerne, Leaerernes Centralorganisation, Private Gym-
nasier og Studenterkurser, Rigsrevisionen, Studievalg Dan-
mark og UU Danmark.

gifter

Positive konsekvenser/mindreud-

Negative konsekvenser/merudgif-
ter

@konomiske konsekvenser for stat, kom-
mune og regioner

Lovforslaget indeberer statslige min- | Ingen
dreudgifter pa 5 mio. kr. i 2017, 12
mio. kr. i 2018, 13 mio. kr. i 2019 og
13 mio. kr. arligt i 2020 og frem

Administrative konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

@konomiske og administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet m.v.

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borger- Ingen Ingen
ne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter




Overimplementering af EU-retlige mini-
mumsforpligtelser (st X)

Ja Nej

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Bestemmelsen er ny.

Efter de geeldende regler i lov om efterskoler og frie fag-
skoler er der ikke en gvre graense for antallet af kursusuger,
hvormed en elev pa en efterskole kan indga i beregningen af
skolens arselevtal. Det foreslds med en ny § 14, stk. 2, 3.
pkt., at en elev pa en efterskole hgjst kan indga i skolens be-
regning af antallet af &rselever i 42 kursusuger inden for
samme skoleér. Et skoledr varer fra 1. august til og med 31.
juli i det fglgende éar, jf. lovens § 12, stk. 1, 1. pkt.

Det falger af lovens § 14, stk. 1, 1. pkt., at skolens ars-
elevtal er summen af elever i hver kursusuge i et ar divideret
med 40. Ved arselevberegningen kan efterskolerne efter lo-
vens § 13, stk. 1, nr. 1, medregne elever, der har afsluttet 8
ars skolegang, 7. klasse eller er fyldt 14 ar. Efter regler fast-
sat af ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling kan
elever, der er fyldt 18 ar, i szrlige tilfalde medregnes.

Forslaget til en ny § 14, stk. 2, &ndrer ikke ved, at en elev,
der deltager i et efterskolekursus i en uge svarer til 0,025
arselev ved beregningen af arselevantallet. Forslaget bety-
der, at en elev i et skoleér hgjst kan indga i beregningen af
arselevtallet svarende til 1,05 arselev i modsetning til i dag,
hvor eleven kan indgd svarende til det faktiske antal uger i
de pageldende kursus.

Forslaget @ndrer ikke ved beregningen af de statslige til-
skud mwv. til efterskolerne bortset fra beregningen af arselev-
antallet, hvor der kommer et maksimum pa antallet af kursu-
ger, der kan indga i beregningen.

Hvis en efterskole tilretteleegger et kursus med en varig-
hed udover 42 uger, indgar den del af kurset, der er udover
42 uger, ikke i arselevberegningen. Kurset skal fortsat opfyl-
de betingelserne i lovens kapitel 1-5 og kapitel 7-8, herunder
lovens bestemmelser om formal og virksomhed, grundlaeg-
gende betingelser for tilskud samt regler om arselevtal, kur-
susbetingelser og tilskuddets anvendelse.

Den del af kurset, der er udover de 42 uger, vil dog ikke
indga i skolens tilskudsberegning, jf. den foreslaede bestem-
melsei 81, nr. 1.

Der henvises til afsnit 2.1.2. i lovforslagets almindelige
bemeerkninger.

Tilnr. 2

Efter de geldende regler i lov om efterskoler og frie fag-
skoler er der ikke en gvre greense for perioden, hvori der kan
ydes indkomstbestemt statslig elevstatte til nedsattelse af
elevbetalingen for elever pa efterskolers kurser af mindst 2
ugers varighed. En elev pa en efterskole modtager statslig
elevstgtte for de kursusuger, som eleven gennemfarer.

Endvidere er der efter de geeldende regler i lov om efter-
skoler og frie fagskoler ikke en gvre greense for perioden,
hvori der ydes statslig elevstatte med grundstgttebelgbet til
nedszttelse af elevbetalingen for elever pa efterskolers kur-
ser af mindst 5 ugers varighed. En elev pa en efterskoles
kurser over 5 uger modtager statslig elevstatte for de kur-
susuger, som eleven gennemfarer.

I 30, stk. 2, i lov om efterskoler og frie fagskoler, er der
fastsat en raekke betingelser, der skal vare opfyldt, for at
eleven kan opna elevstatte.

Det foreslas, at det i § 30, stk. 2, fastsettes en gvre greense
pa 42 uger, hvori en elev kan modtage statslig elevstatte til
nedszttelse af elevbetalingen inden for samme skolear pa en
efterskole. Et skolear varer fra 1. august til og med 31. juli i
det fglgende ar, jf. lovens § 12, stk. 1, 1. pkt.

Forslaget er ikke til hinder for, at en efterskole tilrettelaeg-
ger kurser med en leengere varighed end 42 uger, men for
den del af kurset, der er udover de 42 uger vil eleven ikke
modtage statslig elevstatte.

Forslaget endrer ikke i gvrigt ved reglerne om statslig
elevstgtte.

Der henvises til afsnit 2.2.2. i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2

Det foreslas i § 2, at loven treeder i kraft den 1. august 2017.
Forslaget har dermed virkning fra skoledret 2017/18, sa ef-
terskolerne ikke pavirkes af forslaget i det igangvaerende
skoledr.

Til§3

Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighed og fast-
slar, at loven ikke geelder for Feergerne og Grenland i lighed
med hovedloven.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 14. Skolens arselevtal er summen af elever, jf. § 13, i hver
kursusuge i et ar divideret med 40. En kursusuge er 7 kur-
susdggn.

Stk.20g3¢(...)

§30.(....)

Stk. 2. En elev kan efter ansggning til efterskolen opna elev-
statte, nar falgende betingelser er opfyldt:

1)-5) (....)

Stk. 3-5 (...)

Lovforslaget
81
I lov om efterskoler og frie fagskoler, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1076 af 8. juli 2016, foretages falgende andringer:
1. 1 § 14 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

"Stk. 2. En elev kan hgjst indga i beregningen af skolens érs-
elevtal i 42 uger inden for samme skolear. ”

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

2. 1830, stk. 2, @ndres "opna elevstatte,” til: “opna elevstat-
te i hajst 42 uger i et skoledr,”.

§2
Loven treeder i kraft den 1. august 2017.
83
Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.



