FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 6

FOLKETINGET

Folketinget 2016-17

Betenkning afgivet af Social- og Indenrigsudvalget den 24. november 2016

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om Det Centrale Personregister

(Indfarelse af ret til at fa indsat en markering i CPR om, at borgeren gnsker at advare mod kreditgivning i vedkommendes

navn)

[af social- og indenrigsministeren (Karen Ellemann)]

1. ZEndringsforslag

Enhedslistens, Socialistisk Folkepartis og Alternativets
medlemmer af udvalget har stillet 8 endringsforslag til lov-
forslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. oktober 2016 og var til
1. behandling den 11. oktober 2016. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Social- og Indenrigs-
udvalget.

Meader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og social- og indenrigsministeren sendte den
23. juni 2016 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm. del — bi-
lag 328 (folketingsaret 2015-16). Den 5. oktober 2016 send-
te social- og indenrigsministeren de indkomne hgringssvar
og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 11 spgrgsmal til social- og indenrigs-
ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (S, DF, V, LA, RV og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse uendret. Flertallet vil stemme im-
od de stillede &ndringsforslag.

Dansk Folkepartis, Venstres, Liberal Alliances og Det
Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget bakker op
om lovforslaget, men kan ikke stgtte Enhedslistens, SF’s og
Alternativets andringsforslag. Formalet med lovforslaget L
6 er at styrke indsatsen mod identitetsmisbrug — ikke at be-

skytte borgere mod overgeldsetning. Andringsforslagene
udger saledes en grundlaeggende &ndring af lovforslaget og
har ikke undergdet et grundigt lovforberedende arbejde,
hvor relevante myndigheder, brancheforeninger og interes-
seorganisationer har veret inddraget. Dette er problematisk
— navnlig fordi @ndringsforslagene pavirker bade virksom-
heder og borgere.

Zndringsforslagene er motiveret i et gnske om at imgde-
ga overgeldsatning, hvilket V, DF, LA og KF som ud-
gangspunkt ser positivt pa. Men overgaldsatning er ofte ud-
tryk for komplekse problemstillinger, hvor arsagerne til bor-
gernes gkonomiske problemer f.eks. kan veere sygdom,
overforbrug, borgerens beskeftigelsessituation, sociale pro-
blemer sdsom misbrug, ludomani og kriminalitet. Disse pro-
blemer skal efter partiernes opfattelse lgses, ved at der tages
hand om malgruppens egentlige problemer og udarbejdes
lgsninger, der passer til den enkelte borger. £ndringsforsla-
gene lgser ikke sadanne mere grundlaeggende problemer bag
overgeldsatning og giver heller ikke de pageldende borge-
re et effektivt redskab til at undga yderligere geeldsatning.
Zndringsforslagene indeberer nemlig en frivillig ordning,
hvor en borger, som er i risiko for overgaldsatning, uden
videre pa egen hand kan ophaeve en eksisterende registrering
om manglende kreditvardighed i CPR og efterfglgende sage
at indga nye kreditaftaler. Med andre ord vil ndringsforsla-
gene reelt ikke hjelpe personer, som er i risiko for over-
geeldsetning. A£ndringsforslagene indebzrer endelig en ord-
ning, som umiddelbart vil veere vanskelig at administrere for
virksomhederne. F.eks. vil det veere frivilligt for virksomhe-
derne, om de overhovedet vil tilgd oplysningerne i CPR, og
hvis de gar, er det ikke narmere reguleret, hvilken betyd-
ning virksomhederne skal tillegge oplysningen. Samtidig
star det ikke klart, hvordan ordningen spiller sammen med
den kreditveerdighedsvurdering, som kreditgivere skal fore-
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tage efter kreditaftaleloven inden indgaelse af en kreditafta-
le.

V, DF, LA og KF opfordrer i stedet til, at social- og in-
denrigsministeren undersgger mulighederne for at tilveje-
bringe en effektiv og anvendelig ordning, hvor borgere kan
advares mod kredit begrundet i usikkerhed om borgerens
egen betalingsevne.

Et mindretal i udvalget (EL, SF og ALT) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med de stillede @ndringsforslag.

Enhedslistens, SF’s og Alternativets medlemmer af ud-
valget stgtter lovforslagets intention om en mulighed for
markering i CPR-registreret med det formal at hjeelpe kredit-
givere til at undga kreditgivning til personer, der har stjalet
en anden persons identitet, og som forsgger ulovligt at opta-
ge lan eller kredit i andres navn. Det vil hjzlpe bade de kre-
ditgivende virksomheder og de personer, der er udsat for
identitetstyveri.

EL, SF og ALT finder det dog vigtigt, at forslaget ikke
betyder en ansvarsforskydning, séledes at borgere, der ikke
benytter muligheden for en markering, kan anses for at veere
mindre ansvarsfri over for en kreditor, der har givet lan eller
anden kredit til en person, der ulovligt har misbrugt borge-
rens identitet. Der henvises i den forbindelse til svar pa
spergsmal 4, hvoraf det fremgar, at forslaget ikke har et sa-
dant formal.

EL, SF og ALT gnsker desuden, at samme mulighed for
at kunne indsztte en markering i CPR bgr tilga de borgere,
der har problemer med overgaldsatning. Foreninger for ud-
satte og andre, der arbejder med borgere med hgj geld, har i
arevis gnsket en mulighed for, at man frivilligt kan markere
sig selv som en »darlig betaler«, sdledes at overgeeldsatning
i hajere grad kan undgas, ved at kreditor simpelthen afviser
f.eks. at yde et lan pa baggrund af markeringen. Det er parti-
ernes opfattelse, at det bgr veere muligt at give den stotte i
form af at fa indsat en markering i CPR til borgere med pro-
blemer med overgaldsatning pa lige fod med borgere, der
er udsat for identitetstyveri. EL, SF og ALT har derfor stillet
&ndringsforslag om dette. Dog er det ikke hensigtsmaessigt,
at den samme markering bruges til begge formal, da menne-
sker, som har veeret udsat for identitetstyveri, dermed fejlag-
tigt kan blive forvekslet med darlige betalere, hvorfor det er
ngdvendigt at have to forskellige markeringer.

Inuit Atagatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (EL, SF og ALT):

Til titlen

1) I undertitlen indszttes efter »navn«: »eller pa grund af
usikkerhed om egen betalingsevne«.
[Konsekvenszndring som fglge af endringsforslag nr. 3]

Til§1

2) | det under nr. 2 foresldede § 29, stk. 3, indsattes efter
»vedkommende«: »pa grund af misbrug eller risiko for mis-
brug af vedkommendes identitet«.

[Preecisering]

3) Efter det under nr. 2 foresldede § 29, stk. 3, indszttes
som nyt stykke:

»Stk. 4. Enhver, der er fyldt 15 ar, har ret til ved henven-
delse til sin bopalskommune at fa indsat en markering i
CPR om, at vedkommende gnsker at advare mod kreditgiv-
ning pa grund af usikkerhed om egen betalingsevne, med
henblik pé at oplysning herom fra CPR kan videregives til
offentlige myndigheder og private i overensstemmelse med
88 31, 32, 38, 39 0g 42.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

[Mulighed for markering i CPR af, at en person gnsker at
advare mod kreditgivning pa grund af usikkerhed om egen
betalingsevne]

4) | det under nr. 3 foreslaede § 29, stk. 3, 2. pkt., der bli-
ver stk. 5, 2. pkt., indsattes efter »stk. 3«: »0g 4«, 0g »en
sddan markering« andres til: »sddanne markeringer«.
[Konsekvensandring]

5) Efter det i nr. 4 foreslaede § 38, stk. 2, nr. 5, indsattes
som nyt nummer:

»6) eventuel markering af, at vedkommende gnsker at ad-
vare mod kreditgivning pa grund af usikkerhed om
egen betalingsevne, jf. § 29, stk. 4,«.

Nr. 5-10 bliver herefter nr. 7-12.

[Videregivelse af oplysning om, at vedkommende gnsker at

advare mod kreditgivning pé grund af usikkerhed om egen

betalingsevne]

6) Efter det i nr. 6 foreslaede § 42 stk. 2, nr. 5, indsattes
som nyt nummer:

»6) eventuel markering af, at vedkommende gnsker at ad-
vare mod kreditgivning pa grund af usikkerhed om
egen betalingsevne, jf. § 29, stk. 4,«.

Nr. 5-9 bliver herefter nr. 7-11.

[Videregivelse af oplysning om, at vedkommende gnsker at

advare mod kreditgivning pa grund af usikkerhed om egen

betalingsevne]

7) I nr. 7 indseettes efter »jf. § 29, stk. 3«: », eller marke-
ring af, at vedkommende gnsker at advare mod kreditgiv-
ning pa grund af usikkerhed om egen betalingsevne, jf. § 29,
stk. 4«.

[£ndring i bilag 1 i CPR-loven som fglge af &ndringsfor-
slag nr. 3]



Til§2

8) Datoen »1. januar 2017« andres til: »1. juli 2017«.
[Z£ndret ikrafttraedelsestidspunkt]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Andringsforslaget indeberer, at undertitlen pa lovforsla-
get &ndres som fglge af &ndringsforslag nr. 3.

Til nr. 2
Der er tale om en preecisering som fglge af endringsfor-
slag nr. 3.

Tilnr. 3

/ndringsforslaget indebeerer, at der tilvejebringes hjem-
mel til, at enhver, der er fyldt 15 ar, har ret til ved henven-
delse til sin bopealskommune at fa indsat en markering i
CPR om, at vedkommende gnsker at advare mod kreditgiv-
ning pa grund af usikkerhed om egen betalingsevne. Der kan
f.eks. vaere tale om, at borgeren mangler betalingsevne eller
oplever vanskeligheder ved at administrere sin gkonomi.

Baggrunden for andringsforslaget er, at foreninger for
socialt udsatte og andre, der arbejder med borgere med hgj
geeld, i arevis gnsket en mulighed for, at man frivilligt kan
markere sig selv som en »darlig betaler«, séledes at over-
geeldsatning i hgjere grad kan undgas, ved at kreditor sim-
pelt hen afviser f.eks. at yde et lan pé baggrund af markerin-
gen. Det er EL’s, SF’s og ALT’s opfattelse, at det bar vare
muligt at give denne stgtte i form af at fa indsat en marke-
ring i CPR til borgere med problemer med overgeldsatning
pé lige fod med borgere, der er udsat for identitetstyveri.

Markering i CPR om, at en borger gnsker at advare mod,
at der ydes kredit til vedkommende selv pa grund af usikker-
hed om egen betalingsevne, er ikke blandt de personoplys-
ninger, der er opregnet i bilag 1 til CPR-loven, og CPR-lo-
ven indeholder derfor ikke hjemmel til at registrere oplys-
ninger herom. Det er derfor i dag ikke muligt at f& indsat en
markering i CPR om, at vedkommende gnsker at advare
mod kreditgivning pa grund af usikkerhed om egen beta-
lingsevne.

Med @ndringsforslaget vil enhver person, der af forskel-
lige arsager gnsker at advare mod kreditgivning pa grund af
usikkerhed om egen betalingsevne, have mulighed for at re-
gistrere dette i CPR, saledes at vedkommendes navn og op-
lysningen herom fra CPR kan videregives til offentlige myn-
digheder og private virksomheder med en berettiget interes-
se heri. Det vil ikke fremgd at CPR, pa hvilken baggrund re-
gistreringen har fundet sted.

/ndringsforslaget bygger pa frivillighed. Det vil saledes
veere frivilligt for borgerne, om de gnsker at fa indsat en
markering i CPR om advarsel mod kreditgivning til ved-
kommende selv. Det vil ogsa veere frivilligt for virksomhe-
derne, om de gnsker adgang til oplysninger herom fra CPR.

Markering i CPR om, at borgeren gnsker at advare mod
kreditgivning pa grund af usikkerhed om egen betalingsev-
ne, vil kunne indgé i virksomhedernes stillingtagen til, om
der i et konkret tilfeelde er grundlag for at yde lan eller kre-

dit til den pagaldende borger. £ndringsforslaget regulerer
ikke, hvilken betydning virksomhederne skal tilleegge en sa-
dan markering i CPR.

En markering i CPR om, at en borger gnsker at advare
mod kreditgivning pa grund af usikkerhed om sin egen beta-
lingsevne, kan — efter kreditgiverens skgn — indga i den kre-
ditveerdighedsvurdering, som kreditgivere skal foretage i
henhold til kreditaftalelovens § 7 c, stk. 1. Kreditveerdig-
hedsvurderingen skal foretages, inden en kreditaftale indgas.
Vurderingen skal foretages pd baggrund af fyldestgarende
oplysninger, der, hvor det er ngdvendigt, indhentes ved sgg-
ning i relevante databaser.

Safremt en borger har faet indsat en markering om, at
borgeren gnsker at advare mod kreditgivning pa grund af
usikkerhed om sin egen betalingsevne, vil markeringen fgrst
blive ophavet, nar borgeren anmoder herom, jf. herved
CPR-lovens § 30, stk. 2. Oplysninger om en tidligere indsat
markering i CPR af, at borgeren gnsker at advare mod kre-
ditgivning pa grund af usikkerhed om egen betalingsevne,
bevares historisk i CPR.

Der vil ikke vaere begransninger i, hvor mange gange
borgeren kan anmode om at fa indsat en markering i CPR
om, at borgeren gnsker at advare mod kreditgivning pa
grund af usikkerhed om egen betalingsevne henholdsvis fa
ophevet en allerede indsat markering herom i CPR.

/Endringsforslaget indebarer, at anmodning om marke-
ring i CPR om, at en borger gnsker at advare mod kreditgiv-
ning pa grund af usikkerhed om egen betalingsevne, hen-
holdsvis anmodning om ophzvelse heraf, skal indgives ved
anvendelse af den digitale selvbetjeningslgsning, som bo-
palskommunen stiller til radighed. Markering i CPR om, at
en borger gnsker at advare mod kreditgivning pa grund af
usikkerhed om egen betalingsevne, vil efter registreringen i
CPR umiddelbart kunne tilgas af virksomheder m.v., som
gnsker det.

Aktieselskaber, anpartsselskaber, fonde, virksomheder og
andre juridiske personer eller fysiske personer, der driver er-
hvervsvirksomhed, vil pa forskellig vis kunne modtage op-
lysninger om markering i CPR om, at en borger gnsker at
advare mod kreditgivning pa grund af usikkerhed om egen
betalingsevne. Det foreslas saledes fastsat, at oplysning her-
om pa linje med oplysninger om ubeskyttet navn og adresse
kan tilgas af private efter neermere angivne betingelser savel
i forbindelse med den videregivelsesadgang, som Social- og
Indenrigsministeriet varetager i medfer af CPR-lovens kapi-
tel 10, som i forbindelse med enkeltforespargsler til en kom-
munalbestyrelse i medfgr af CPR-lovens kapitel 12. Marke-
ringerne vil blive udstillet via CPR-systemets eksisterende
graenseflader.

Savel registrering af den foreslaede markering i CPR
henholdsvis ophavelse heraf samt videregivelse af sadanne
oplysninger vurderes at veere omfattet af persondatalovens §
6 om behandling af almindelige, ikke-fglsomme oplysnin-
ger, idet det bemerkes, at oplysning om, hvad der er arsag
til den frivillige registrering, ikke skal oplyses af borgeren
og dermed ikke vil fremga af CPR. Behandlingen vil bl.a.
skulle ske under iagttagelse af persondatalovens § 5, hvoref-
ter oplysninger skal behandles i overensstemmelse med god



databehandlingsskik, ligesom reglerne om oplysningspligt
for den dataansvarlige, jf. persondatalovens 8§88 28 og 29,
henholdsvis den registreredes indsigtsret, jf. persondatalo-
vens 8 31, finder anvendelse.

Registrering af den foreslaede markering henholdsvis op-
haevelse heraf vil alene ske efter borgerens egen anmodning
og dermed med borgerens udtrykkelige samtykke og efter
nermere information til borgeren om beskyttelsens betyd-
ning m.v.

Tilnr. 4
Der er tale om en konsekvensaendring af &ndringsforslag
nr. 3.

Tilnr. 5
ZAndringsforslaget indeberer, at markeringen om, at en
borger gnsker at advare mod kreditgivning pa grund af usik-
kerhed om egen betalingsevne, skal kunne videregives fra
CPR som en af de oplysninger, der kan udleveres til private
efter CPR-lovens § 38, stk. 2, og § 42, stk. 2.

Tilnr. 6
/Endringsforslaget indeberer, at kommunalbestyrelsen
kan videregive oplysninger om en person, der har faet indsat
en markering i CPR for at advare mod, at der ydes kredit til
vedkommende selv pa grund af usikkerhed om egen beta-
lingsevne.

Tilnr. 7
Der er tale om en endring i bilag 1 i CPR-loven som fal-
ge af endringsforslag nr. 3.

Tilnr. 8
Andringsforslaget indebarer, at loven farst treeder i kraft
den 1. juli 2017, da en serskilt registrering i CPR af forhold
omkring borgerens usikkerhed om egen betalingsevne vil
forudseette yderligere teknisk tilpasning af CPR-systemet.

Karin Ngdgaard (DF) nfmd. Susanne Eilersen (DF) Karina Adsbgl (DF) Jens Henrik Thulesen Dahl (DF)

Pernille Bendixen (DF) Morten Marinus (DF) Jakob Engel-Schmidt (V) Carl Holst (V) Jane Heitmann (V)

Hans Andersen (V) Thomas Danielsen (V) Anni Matthiesen (V) Merete Riisager (LA) Danny K. Malkowski (LA)

Anders Johansson (KF) Magnus Heunicke (S) Erik Christensen (S) Orla Hav (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S)

Troels Ravn (S) fmd. Ane Halsboe-Jargensen (S) Yildiz Akdogan (S) Finn Sgrensen (EL) Pernille Skipper (EL)

Torsten Gejl (ALT) Marianne Jelved (RV) Andreas Steenberg (RV) Trine Torp (SF) Kirsten Normann Andersen (SF)

Inuit Atagatigiit, Tj6dveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjodveldi (T)

Javnaodarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Bilagsnr.

O b wbNPE

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 6

Titel

Haringsnotat og hgringssvar, fra social- og indenrigsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 6

Titel

Spm., om det kan komme en borger til skade, hvis borgeren har veeret
udsat for identitetstyveri og ikke gnsker at fa en markering i CPR og
sa pa et senere tidspunkt igen bliver udsat for identitetstyveri, til soci-
al- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om en tidligere markering i CPR kan komme borgeren til skade
ved at markeringen ligger som historik, til social- og indenrigsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange borgere der har faet et nyt cpr-nummer efter
geeldende regler de seneste 5 ar, og om der er nogle, der har faet afslag
pa det, til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at redeggre for, hvem der har erstatningsansvaret, nar en kre-
ditor, virksomhed, pengeinstitut el.lign. lider tab som fglge af identi-
tetstyveri, til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan man kan udforme et &endringsforslag til lovforsla-
get, som udbygger lovforslaget til at omfatte muligheden for endnu en
markering i CPR, som kan advare f.eks. kredit- og langivere om, at
personen ikke skal ydes kredit, f.eks. fordi personen har ringe kredit-
veerdighed, sveert ved at handtere privatgkonomien etc., som ogsa Ra-
det for Socialt udsatte foreslar, til social- og indenrigsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om der er mulighed for at skarpe kravene til kreditgivers identi-
tetskontrol, og hvordan dette i givet fald kunne gares, til social- og in-
denrigsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at ministeren ikke har til hensigt at &ndre pa
heeftelsesforhold, til social- og indenrigsministeren, og ministerens
svar herpd

Spm. om at yde teknisk bistand til at udforme et &ndringsforslag, der
giver mulighed for, at enhver, der er fyldt 15 ar, har ret til ved henven-
delse til sin bopaelskommune at fa indsat en markering i CPR om, at
vedkommende gnsker at advare mod kreditgivning til vedkommende
selv pa grund af manglende kreditveerdighed, til social- og indenrigs-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for, hvilke problemstillinger et &ndringsforslag,
der giver ret til at fa indsat en markering i CPR om, at man gnsker at

Bilag 1



10

11

advare mod kreditgivning til en selv pa grund af manglende kreditveer-
dighed, rejser, til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvem der baerer ansvaret, hvis endringsforslaget vedtages,
til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse den forventede konkrete procedure for anmodning
om markering i CPR om, at en borger gnsker at advare mod kreditgiv-
ning i vedkommendes navn eller gnsker at advare mod kreditgivning
pga. usikkerhed om egen betalingsevne, til social- og indenrigsmini-
steren, og ministerens svar herpa



