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FOLKETINGET
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Fremsat den 26. april 2017 af udleendinge- og integrationsministeren (Inger Stgjberg)

Forslag

til

Lov om &ndring af udleendingeloven, lov om voksenansvar for anbragte bgrn
0g unge og lov om socialtilsyn

(Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige udlendinge m.v.)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj
2016, som andret bl.a. ved lov nr. 1743 af 27. december
2016, lov nr. 188 af 27. februar 2017, § 1 i lov nr. 189 af 27.
februar 2017 og senest ved lov nr. 249 af 20. marts 2017,
foretages falgende andringer:

1.1842a, stk. 11 og 12, eendres »§ 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9,«
til: »§ 42 b, stk. 1, 3 og 8,«.

2. 1 § 42 a indseettes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk. 14. Bestemmelserne i stk. 11, nr. 1-4 og 6, og stk.
12 finder tilsvarende anvendelse for udbetaling af kontante
ydelser til en uledsaget udlending under 18 ar eller en ud-
leending under 18 ar, som ikke betragtes som hgrende til en
af eller begge sine foreldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7 og
8. pkt. Udlandingestyrelsen kan dog efter omstaendigheder-
ne bestemme, at de kontante ydelser alene nedsattes.«

Stk. 14-16 bliver herefter stk. 15-17.

3. 1842 a, stk. 14, der bliver stk. 15, e&ndres »stk. 11, 12
eller 13« til: »stk. 11, 12, 13 eller 14«.

4.1842 a, stk. 16, 1. pkt., der bliver stk. 17, 1. pkt., endres
»stk. 11, 12 og 13,« til: »stk. 11, 12, 13 og 14,«.

5. 1842 c, stk. 3, nr. 3, @ndres »stk. 2-4,« til: »stk. 2-4 og
7,«.

6. 1 8 42 e indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Stk. 1-4 geelder ikke for udlendinge over 18 ar,
som er indkvarteret pa et modtagecenter, medmindre udlan-
dingen har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra
tidspunktet for udlendingens indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse i medfar af § 7.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
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7.1 8 42 f indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Stk. 2-4 og 7 geelder ikke for udlendinge over 18
ar, som er indkvarteret pa et modtagecenter, medmindre ud-
leendingen har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder
fra tidspunktet for udleendingens indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse i medfer af § 7.«

Stk. 5-9 bliver herefter stk. 6-10.

8.1 § 42 f, stk. 7, der bliver stk. 8, eendres »stk. 1-6« til:
»stk. 1-4 og stk. 6-7«.

9. To steder i § 42 f, stk. 8, 1. pkt., der bliver stk. 9, 1. pkt.,
&ndres »stk. 5« til: »stk. 6«, og »stk. 6« @ndres til: »stk. 7«,
i 2. pkt. @ndres »stk. 5« til: »stk. 6«, 0g »stk. 6« endres il
»Stk. 7«, 0g i 3. pkt. &ndres »stk. 5« til »stk. 6«.

10. 1 § 42 f, stk. 9, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 10, 1. og 2.
pkt., @ndres »stk. 8« til: »stk. 9«.

11. 1846 a, stk. 1, indsattes som 3. pkt.:

»Udlendingestyrelsens afgarelser i sager om klager over
anvendelse af reglerne i kapitel 9 a kan ikke paklages til ud-
leendinge- og integrationsministeren.«

12. 1 § 52 b, stk. 1, nr. 14, @ndres »§ 42 a, stk. 11-13.« til:
»8 42 g, stk. 11-14«.

13. Efter § 56 a indseettes:

»8 56 b. En uledsaget mindreérig udlending, der er fyldt
12 &r, og en reprasentant for en uledsaget mindredrig ud-
leending, jf. § 56 a, stk. 1, kan klage over bgrn og unge-ud-
valgets afggrelser efter § 62 I, jf. 8§ 62 m-62 o.

Stk. 2. Klager efter stk. 1 kan indbringes for Ankestyrel-
sen.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter
forhandling med bgrne- og socialministeren fastsatte neer-

CS000108



mere regler om klageadgang efter stk. 1, herunder klagefrist,
opsettende virkning, advokatbistand og orientering om ret
til at gare sig bekendt med sagens akter og ret til at udtale
sig.

§ 56 c. En uledsaget mindredrig udlending, der er fyldt
12 ar, og en repraesentant for en uledsaget mindredrig ud-
leending, jf. 8 56 a, stk. 1, kan klage over afgarelser truffet
af lederen pa indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, eller
den, der bemyndiges dertil, om treek i udleendingens tilleegs-
ydelse efter § 62 b, stk. 6.

Stk. 2. Klager efter stk. 1 kan indbringes for Udlendinge-
styrelsen.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
seette nermere regler om klageadgang efter stk. 1, herunder
Udlendingestyrelsens behandling af klagerne, klagefrist, og
orientering om ret til at gare sig bekendt med sagens akter
og ret til at udtale sig.

8 56 d. Ankestyrelsens afggrelse i sager om klager over
afgarelser truffet af barn og unge-udvalget, jf. § 56 b, stk. 2,
kan ved henvendelse til Ankestyrelsen, inden 4 uger efter
klageren har faet meddelelse om afgarelsen, kreeves forelagt
for retten. § 169, stk. 2, og 88 170-172 i lov om social servi-
ce finder tilsvarende anvendelse, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Som part anses den uledsagede mindredrige ud-
leendings repraesentant, jf. 8§ 56, stk. 1, og den uledsagede
mindredrige udlending, der er fyldt 12 ar, uanset om den pa-
geldende har kraevet afggrelsen forelagt for retten.«

14. Efter kapitel 9 indszttes:

»Kapitel 9 a

Rammer for indkvartering og anvendelse af magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten m.v. over for uledsagede
mindreérige udlendinge

8 62 b. Lederen af et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
hvor der alene er indkvarteret uledsagede mindreérige ud-
leendinge (et bagrnecenter), skal fastsatte en husorden, som
angiver naermere regler og retningslinjer for ophold pé cen-
teret.

Stk. 2. En husorden skal indeholde regler om
1) pligttil at deltage i skolegang,

2) ophold pa fellesarealer sent om aftenen og om natten,

3) ro pa verelser i aften- og nattetimerne,

4) pligt til at passe pa bgrnecenterets bygninger og inven-
tar,

5) forbud mod at indtage eller besidde alkohol og eufori-
serende stoffer pa bgrnecenteret og

6) rygning pa bgrnecenterets omrade.

Stk. 3. En husorden kan endvidere indeholde andre regler
og retningslinjer for ophold p& barnecenteret, som lederen
finder ngdvendige for at sikre bgrnecenterets overordnede
funktion.

Stk. 4. En uledsaget mindredrig udleending, der er ind-
kvarteret pa et bgrnecenter, skal ggres bekendt med cente-
rets husorden, herunder med konsekvenserne af at overtreede
husordenen.

Stk. 5. Overtreeder en uledsaget mindrearig udlending
reglerne i husordenen, jf. stk. 2 og 3, og finder personalet, at
en padagogisk tilrettevisning ikke er en tilstrekkelig reak-
tion, kan personalet udelukke udlendingen fra konkrete ar-
rangementer eller aktiviteter m.v.

Stk. 6. Ved grove eller gentagne overtraedelser af de regler
i husordenen, som er fastsat med hjemmel i stk. 2, kan lede-
ren af et bgrnecenter eller den, vedkommende bemyndiger
dertil, bestemme, at en uledsaget mindrearig udlending helt
eller delvist ikke skal have udbetalt tillegsydelse, jf. § 42 b,
stk. 9, medmindre sarlige forhold taler imod.

Stk. 7. Den iveerksatte sanktion skal sta i rimeligt forhold
til omfanget og karakteren af den konkrete overtredelse af
husordenen.

Stk. 8. Forvaltningsloven finder ogsa anvendelse i forbin-
delse med afgarelser efter stk. 6, nar indkvarteringsoperatg-
ren er en privat organisation eller et privat selskab, jf. § 42
a, stk. 5, 2. pkt.

§ 62 c. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk.
5, kan anvende en rusmiddeltest, nar en uledsaget mindre-
arig udlending har et misbrug, eller nar der er konkrete
grunde til at antage, at udleendingen har indtaget rusmidler.
Den uledsagede mindredrige udlzending skal forinden have
afgivet et generelt samtykke til anvendelse af rusmiddeltest.
For uledsagede mindreérige udleendinge under 12 &r skal ud-
leendingens reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1, have afgivet et
generelt samtykke til, at udlendingen i konkrete situationer
kan samtykke til at afleegge en rusmiddeltest.

Stk. 2. Personalet pa indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk.
5, skal informere den uledsagede mindreérige udlending og
dennes reprasentant, jf. 8 56 a, stk. 1, om reglerne for af-
leeggelse af rusmiddeltest forud for afgivelse af generelt
samtykke til anvendelse af rusmiddeltest.

Stk. 3. Anvendelse af rusmiddeltest kan kun ske, nar den
uledsagede mindreérige udlending medvirker frivilligt til
afleeggelsen heraf.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter
forhandling med bgrne- og socialministeren fastsaette naer-
mere regler om anvendelse af rusmiddeltest efter stk. 1-3,
herunder om fremgangsmaden og om krav til indholdet af
samtykket.

§ 62 d. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk.
5, kan fysisk guide en uledsaget mindreérig udleending.

Stk. 2. Det er en betingelse for fysisk guidning efter stk. 1,
at det vurderes at veere ngdvendigt af hensyn til tryghed og
trivsel pa indkvarteringsstedet i tilfelde, hvor den uledsage-
de mindreérige udlending generer eller udgver chikane over
for de gvrige udlendinge, der opholder sig pa indkvarte-
ringsstedet, personalet eller andre, der opholder sig pa ind-
kvarteringsstedet.

8 62 e. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten jf. §8 62 f-62 i, over for uledsagede mindreari-
ge udlendinge, som er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. 8 42 a, stk. 5, ma kun ske undtagelsesvist og ma aldrig
erstatte omsorg og socialpaedagogisk indsats.



Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse eller
andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal personalet afsg-
ge alle muligheder for at opna udlendingens frivillige med-
virken til en ngdvendig foranstaltning.

Stk. 3. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten skal sta i rimeligt forhold til det, der sages op-
naet. Er mindre indgribende foranstaltninger tilstreekkelige,
skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten skal udgves sa skansomt og kortvarigt, som
omstendighederne tillader, og med starst mulig hensynta-
gen til den uledsagede mindrearige udlendings personlige
integritet. Der skal endvidere i magtanvendelsen eller ind-
grebet tages hensyn til andre tilstedevarende, saledes at der
ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe. Fiksering og
ydmygende, hanende eller anden nedvaerdigende behandling
er ikke tilladt.

§ 62 f. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk.
5, kan kortvarigt fastholde en uledsaget mindrearig udleen-
ding eller fare udlendingen vak fra en situation, nar det er
ngdvendigt for at afveerge udlendingen i at gdeleegge eller
beskadige ting i et ikke ubetydeligt omfang.

§ 62 g. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk.
5, kan fastholde en uledsaget mindredrig udlending eller fa-
re udlendingen til et andet opholdsrum m.v., nar udlendin-
gen udviser en adfeerd, der er til fare for udlendingen selv,
personalet, eller over for de personer, der i gvrigt opholder
sig pa indkvarteringsstedet.

§ 62 h. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk.
5, kan tilbagefgre en uledsaget mindredrig udlending, der
regmmer, nar udlendingen udviser en adferd, der medfarer
en risiko for skade pa udlaendingen selv eller pa andre.

8 62 i. Lederen af et indkvarteringssted, jf. 8 42 a, stk. 5,
eller den, der bemyndiges dertil, kan uden retskendelse be-
slutte, at der skal foretages en undersggelse af en uledsaget
mindredrig udlendings person eller opholdsrum, hvis der er
bestemte grunde til at antage, at udlendingen er i besiddelse
af effekter, og besiddelsen medfgrer, at ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn ikke kan iagttages.

Stk. 2. Lederen af et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
eller den, der bemyndiges dertil, kan uden retskendelse be-
slutte at tage effekter, der findes i udleendingens besiddelse i
bevaring, hvis det skannes pakrevet af ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter
forhandling med bgrne- og socialministeren fastsatte neer-
mere regler om gennemfgrelsen af undersggelse af den uled-
sagede mindredrige udlendings person eller opholdsrum
samt effekter taget i bevaring i forbindelse hermed.

8 62 j. Magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestem-
melsesretten efter 88 62 f-62 i og magtanvendelse i gvrigt
skal registreres og indberettes af indkvarteringsstedet, jf. 8
42 g, stk. 5, til Udlendingestyrelsen.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette naermere regler om registrering og indberetning efter
stk. 1.

§ 62 k. En uledsaget mindreérig udlending, der har veret
udsat for magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestem-
melsesretten, skal ggres bekendt med indberetningen efter §
62 j og have lejlighed til at udtale sig om episoden.

Kapitel 9 b

Anbringelse af uledsagede mindrearige udlendinge pa
delvis lukkede, sikrede og serligt sikrede institutioner

8§ 62 |. Bgrn og unge-udvalget i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet ligger, kan treeffe afgerelse om, at en uled-
saget mindredrig udlending, der er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted, jf. 8 42 a, stk. 5, og som er omfattet af § 42
a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, skal anbringes uden for indkvar-
teringsstedet efter 88 62 m-62 o, nar betingelserne for an-
bringelse er opfyldt.

Stk. 2. Der kan kun treeffes afgerelse efter stk. 1, nar der
er begrundet formodning om, at den uledsagede mindrearige
udlendings problemer ikke kan lgses under udlendingens
fortsatte ophold i indkvarteringsstedet. Anbringelsen kraever
ikke den uledsagede mindrearige udlendings samtykke.

Stk. 3. Formanden eller i dennes fraveaer nastformanden
for barn og unge-udvalget kan treeffe forelgbig afgerelse om
anbringelse efter stk. 1, nar anbringelsen af hensyn til den
uledsagede mindredrige udlendings gjeblikkelige behov ik-
ke kan afvente, at sagen behandles i bgrn og unge-udvalget.
En forelgbig afgarelse efter stk. 1 skal snarest muligt og se-
nest inden 7 dage efter iveerksattelsen af afgerelsen foreleg-
ges barn og unge-udvalget til godkendelse, uanset om foran-
staltningen er ophart.

Stk. 4. Afgarelser efter stk. 1 treeffes pa grundlag af en
indstilling fra kommunalbestyrelsen om anbringelse uden
for indkvarteringsstedet, der udarbejdes efter reglerne i § 62
p.

Stk. 5. Udgifter til gennemfarelse af anbringelse efter stk.
1 af uledsagede mindreérige udlendinge afholdes af Udlan-
dingestyrelsen. Meddeles en uledsaget mindrearig udlen-
ding opholdstilladelse, afholdes udgifterne af Udlendinge-
styrelsen frem til og med udgangen af den farste hele maned
efter tidspunktet for visiteringen af udlendingen, jf. integra-
tionslovens § 10, stk. 1. Udgifter vedrgrende behandling af
sager om anbringelse efter stk. 1 af uledsagede mindrearige
udlendinge afholdes af kommunalbestyrelsen.

Stk. 6. Meddeles en uledsaget mindreérig udlending, der
er anbragt uden for indkvarteringsstedet efter stk. 1, op-
holdstilladelse, geelder afgarelsen om anbringelse, indtil der
efter reglerne i lov om social service er truffet afgarelse om,
hvorvidt anbringelsen skal opretholdes eller ophgre. Afgg-
relse om opretholdelse eller ophgr af en anbringelse, der er
ivaerksat efter stk. 1, skal treeffes af bgrn og unge-udvalget i
den kommune, hvortil udleendingen visiteres, jf. integrati-
onslovens § 10, stk. 1, og senest 1 méned efter, at kommu-
nalbestyrelsen er blevet orienteret af Udlaendingestyrelsen
om, at udlendingen skal visiteres til kommunen. Afggrelse
om opretholdelse eller ophgr af en anbringelse, der er iveerk-



sat efter stk. 3, skal treeffes af bgrn og unge-udvalget i den

kommune, hvortil udleendingen visiteres, jf. integrationslo-

vens 8 10, stk. 1, og senest 7 dage efter, at kommunalbesty-
relsen er blevet orienteret af Udlendingestyrelsen om, at ud-
leendingen skal visiteres til kommunen.

Stk. 7. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler om forelgbige afgerelser efter stk. 3,
herunder regler om skriftlig meddelelse af forelgbige afge-
relser til repreesentanten, jf. § 56 a, stk. 1, om varigheden af
afgarelsernes gyldighed og om styrelseschefen for Ankesty-
relsens adgang til at treeffe forelgbige afgarelser.

Stk. 8. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter
forhandling med bgrne- og socialministeren fastsatte neer-
mere regler om
1)  bgrn og unge-udvalgets behandling af sager om an-

bringelse m.v., herunder om retten til at udtale sig
over for bgrn og unge-udvalget, inden der treffes af-
garelse,

2)  fornyet afgarelse ved opretholdelse af leengerevarende
foranstaltninger,

3)  den uledsagede mindrearige udlendings adgang til bi-
sidder,

4)  den uledsagede mindredrige udlendings adgang til
gratis advokatbistand,

5)  afholdelse af samtale med en uledsaget mindredrig
udlending, inden der treeffes afgarelse om anbringel-
ser,

6)  orientering om retten til at se sagens akter og retten til
at udtale sig,

7)  valg af anbringelsessted,

8)  endring af anbringelsessted m.v. under opholdet,

9) anbringelse af en uledsaget mindredrig udlending, der
er indkvarteret pa et privat opholdssted efter Udlean-
dingestyrelsens anvisning herom, jf. § 42 a, stk. 7 og

10) Ankestyrelsens befgjelse til at tage sager om sarlig
statte til uledsagede mindredrige udlendinge op af
egen drift.

8 62 m. Bgrn og unge-udvalget kan treeffe afgarelse om
anbringelse pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis
lukkede afdelinger, jf. 8 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social ser-
vice, nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. Delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pé& dggninstitutioner for bgrn og unge mellem 12
og 17 &r efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service, ma
alene anvendes, nér det er afggrende for den socialpadago-
giske behandling at kunne aflase yderdgre og vinduer i pe-
rioder eller at kunne fastholde den uledsagede mindredrige
udlending fysisk. Der skal endvidere vare en dbenbar risiko
for, at udlendingens sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade pé grund af
1)  kriminel adfeerd hos udlendingen,

2) misbrugsproblemer hos udleendingen eller
3) andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos udlen-
dingen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet ligger, treeffer afgerelse om de narmere
rammer og Vilkar for tilbageholdelse og fastholdelse under

den konkrete anbringelse pa en delvis lukket dggninstitution
eller delvis lukket afdeling pa en degninstitution, jf. §8 12
og 13, i lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og un-
ge.

8 62 n. Bgrn og unge-udvalget kan treeffe afggrelse om
anbringelse pa sikrede dggninstitutioner, jf. § 66, stk. 1, nr.
6, i lov om social service, nar betingelserne i stk. 2 er op-
fyldt.

Stk. 2. En sikret dggninstitution for bgrn og unge mellem
12 og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service,
ma alene anvendes, hvis der er en abenbar risiko for, at den
uledsagede mindreérige udlendings sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade pa grund af misbrugsproblemer, krimi-
nel adferd eller andre adferds- eller tilpasningsproblemer
hos udlendingen, jf. § 62 m, stk. 2, nr. 1-3, og nar
1) det er absolut pakraevet for at afvaerge, at udlendingen

skader sig selv eller andre og risikoen for skade ikke pé
forsvarlig made kan afvearges ved andre mere lempeli-
ge forholdsregler,

2) det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pa-
kreevet for at tilvejebringe et grundlag for den videre
socialpaedagogiske behandling, eller

3) det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode
efter nr. 2 fastslés, at det er absolut pakreaevet, at der
ivaerkseettes et leengerevarende behandlingsforlgb pa en
sikret afdeling eller dggninstitution.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter
forhandling med bgrne- og socialministeren fastsatte naer-
mere regler om, at bgrn og unge-udvalget kan treeffe afge-
relse om at dispensere fra aldersgraensen i stk. 2 i s&rlige si-
tuationer i forhold til udleendinge under 12 ar.

8 62 0. Barn og unge-udvalget kan treeffe afgarelse om
anbringelse pa sarligt sikrede afdelinger, nar betingelserne i
stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. En seerligt sikret afdeling for bgrn og unge mellem
12 og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service,
ma alene anvendes for uledsagede mindreérige udleendinge,
nar
1) der foreligger et grundlag for anbringelse i en sikret

degninstitution efter § 62 n, stk. 2,

2) anbringelse i en sikret dggninstitution ikke er eller vil
vaere tilstraekkelig, idet den uledsagede mindredrige ud-
leending ved en forudgdende szrlig voldelig eller psy-
kisk afvigende adfeerd har gjort ophold eller fortsat op-
hold i en sikret afdeling eller dggninstitution uforsvar-
ligt, og

3) der i forhold til den uledsagede mindredrige udlending
med psykisk afvigende adferd foreligger en skriftlig,
leegefaglig vurdering af, at udleendingen udviser aktuel-
le symptomer pa en diagnose.

Stk. 3. Er betingelserne i stk. 2 opfyldt for en uledsaget
mindredrig udlending, der er fyldt 15 ar, kan lederen af en
sikret dggninstitution eller den vedkommende bemyndiger
dertil, uafhaengig af at der pa den sikrede dggninstitution er
en serlig sikret afdeling, treeffe midlertidig beslutning om
overfarsel til en sarligt sikret afdeling. Beslutningen skal
straks forelegges bern og unge-udvalget i den kommune,



hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, til afgg-
relse.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter
forhandling med bgrne- og socialministeren fastsatte neer-
mere regler om orientering af repraesentanten for den uledsa-
gede mindredrige udlending, jf. 8 56 a, stk. 1.

8 62 p. En indstilling om anbringelse uden for indkvarte-
ringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, efter § 62 1, jf. 8§ 62 m-62 o,
skal omfatte
1) den faglige undersggelse, jf. § 62 g, herunder beskri-

velsen af, at betingelserne i § 62 I, jf. 8§ 62 m-62 o, an-
ses for opfyldt,

2) den plan for anbringelsen, jf. § 62 t, herunder den stgtte
og de initiativer, som er pétenkt for den uledsagede
mindredrige udlending under anbringelsen uden for
indkvarteringsstedet, jf. 8 42 a, stk. 5 og

3) den uledsagede mindredrige udlendings holdning til
den patenkte anbringelse.

§ 62 g. Bliver Udlendingestyrelsen opmaerksom pa, at en
uledsaget mindrearig udleending, der er omfattet af § 62 I,
stk. 1, har adfaerds- og tilpasningsproblemer af en sadan ka-
rakter, at det vurderes, at problemerne ikke kan lgses af ind-
kvarteringsoperatgren, skal Udlendingestyrelsen anmode
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvarterings-
stedet, jf. 8 42 a, stk. 5, ligger, om at ivaerksette en faglig
undersggelse af udleendingen for at vurdere, om der kan ske
anbringelse af udleendingen efter § 62 I, jf. 88 62 m-62 0. En
indkvarteringsoperatar kan efter aftale med Udlendingesty-
relsen selv anmode kommunalbestyrelsen om at iveerksatte
den faglige undersggelse.

Stk. 2. Den faglige undersggelse af den uledsagede min-
dredrige udlending, der skal gennemfares efter stk. 1, skal
omfatte en undersggelse af udlendingens udvikling og ad-
feerd.

Stk. 3. Undersggelsen kan omfatte andre forhold af betyd-
ning for vurderingen af, om der skal ske anbringelse efter §
62 1, jf. 88 62 m-62 o, herunder skoleforhold, sundhedsfor-
hold, fritidsforhold og venskaber, safremt indkvarterings-
operatgrens udtalelse efter stk. 4 ikke indeholder tilstraekke-
lige oplysninger herom, og safremt forholdene taler herfor.

Stk. 4. Til brug for kommunalbestyrelsens undersggelse
skal indkvarteringsoperatgren afgive en udtalelse, der skal
indeholde naermere oplysninger om de forhold, der er naevnt
i stk. 2 og 3, i det omfang, indkvarteringsoperateren har
kendskab hertil.

Stk. 5. Som led i undersggelsen skal der finde en samtale
sted med den uledsagede mindredrige udlending. Samtalen
kan undlades, i det omfang udlendingens modenhed eller
sagens karakter i afggrende grad taler imod samtalens gen-
nemfarelse. Kan samtalen ikke gennemfares, skal oplysnin-
ger om udlaendingens synspunkter sgges tilvejebragt. Som
led i kommunalbestyrelsens undersggelse skal den uledsage-
de mindredrige udlendings repraesentant, jf. § 56 a, stk. 1,
hares.

Stk. 6. Er det ngdvendigt for at afgere, om der er abenbar
risiko for alvorlig skade pa en uledsaget mindreérig udlend-
ings sundhed eller udvikling, kan bgrn og unge-udvalget

uden samtykke fra repraesentanten, jf. 8 56 a, stk. 1, og ud-
leendingen, der er fyldt 15 ar, beslutte at gennemfare under-
sggelsen under ophold pa en institution eller indlaeggelse pa
sygehus, herunder psykiatrisk afdeling. En sédan undersg-
gelse skal veere afsluttet inden 2 méneder efter bgrn og un-
ge-udvalgets beslutning.

Stk. 7. Undersggelsen skal afsluttes senest 2 maneder ef-
ter, at Udlendingestyrelsen anmoder kommunalbestyrelsen
om at iveerksztte undersggelsen. Kan undersggelsen undta-
gelsesvis ikke afsluttes inden 2 maneder, skal kommunalbe-
styrelsen udarbejde en forelgbig vurdering og snarest heref-
ter afslutte undersggelsen.

8 62 r. En anbringelse efter § 62 I, jf. 88 62 m-62 o, skal
ophare, nar formalet er naet, ndr anbringelsen ikke leengere
opfylder sit formal, eller nar den uledsagede udlending fyl-
der 18 ar.

Stk. 2. Afggrelse om ophgr af en anbringelse efter stk. 1
treeffes af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger.

Stk. 3. Traeffer kommunalbestyrelsen afgarelse om ophgr
af en anbringelse, jf. stk. 1 og 2, skal kommunalbestyrelsen
umiddelbart orientere bgrn og unge-udvalget herom. Kan
kommunalbestyrelsen ikke imgdekomme en begering fra
udlendingen eller dennes reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1, om
ophgr af anbringelsen, foreleegges sagen til afgarelse i bgrn
0g unge-udvalget.

§ 62 s. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, skal senest 3 ma-
neder efter, at der er iveerksat en anbringelse efter § 62 |, jf.
88 62 m-62 o, vurdere, om indsatsen skal &ndres, og om
planen for den iveerksatte indsats, jf. § 62 t, skal revideres.
Kommunalbestyrelsen skal herefter med hgjst 3 maneders
mellemrum foretage en sadan vurdering.

Stk. 2. Vurdering af indsatsen efter stk. 1 og af behovet
for revision af den iveerksatte plan sker pa baggrund af det
Igbende tilsyn med den uledsagede mindredrige udlending,
jf. 8 62 v, og efter kontakt med udlendingens repraesentant,
jf. § 56 a, stk. 1. Vurderingen skal omfatte en stillingtagen
til, hvorvidt andre forhold end de hidtil beskrevne, jf. § 62 t,
er relevante, og i s fald skal disse indga i en revideret plan.

§ 62 t. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, skal udarbejde en
plan for den indsats, der skal ivaerksattes under anbringel-
sen, inden der treeffes afgarelse om anbringelse, jf. § 62 1, jf.
8§ 62 m-62 0. Betyder hensynet til den uledsagede mindrea-
rige udleending, at det ikke er muligt at afvente udarbejdel-
sen af en plan, er en kortfattet angivelse af formalet med for-
anstaltningen tilstreekkelig. Det pahviler da kommunalbesty-
relsen snarest muligt og senest inden 3 maneder at opstille
en plan efter 1. pkt. for den ivaerksatte indsats i forbindelse
med anbringelsen.

Stk. 2. Planen skal angive formalet med indsatsen, og
hvilken indsats der er ngdvendig for at opnd formélet. Pla-
nen skal tage udgangspunkt i resultaterne af den faglige un-
dersagelse af forholdene for den uledsagede mindreérige ud-
leending, jf. § 62 g. Planen skal endvidere i forhold til de



problemer, der er afdekket i undersggelsen, indeholde kon-
krete mal i forhold til trivsel og udvikling hos den uledsage-
de mindredrige udlending i overensstemmelse med det for-
mal, der er naevnt i 1. pkt.

Stk. 3. Planen skal angive anbringelsens forventede varig-
hed.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler for udarbejdelsen af planer for den
indsats, der skal iveerksettes, herunder om udarbejdelse af
planer vedrgrende uledsagede mindreérige udlendinge, som
har et behandlingskraevende stofmisbrug.

§ 62 u. En uledsaget mindrearig udlending har ret til
samver og kontakt med netveerk, herunder sgskende, bed-
steforeeldre, gvrige familiemedlemmer, venner m.v., under
anbringelsen, jf. 8§ 62 1, jf. 88 62 m-62 o.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler for samverets og kontaktens gennem-
forelse, herunder regler om mulighed for overvaget, begran-
set eller afbrydelse af samvar og kontakt.

8 62 v. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, farer et personret-
tet tilsyn med uledsagede mindredrige udlendinge, der er
blevet anbragt uden for indkvarteringsstedet efter § 62 I, jf.
8§ 62 m-62 0.«
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I lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge, som andret ved 8 3 i lov nr. 1543 af
13. december 2016 og 8§ 3 i lov nr. 1544 af 13. december
2016, foretages fglgende &ndring:

1.1 8 2 indszttes som stk. 5:

»Stk. 5. 8§ 4-16 og 21-24 finder anvendelse over for en
uledsaget mindreérig udlending, der er anbragt pa et anbrin-
gelsessted efter 8 62 I, jf. 8§ 62 m-62 o i udlendingeloven.«
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I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 70 af 18.
januar 2017, foretages falgende &ndringer:

1.1 8 3 indszttes som stk. 3:
»Stk. 3. Socialtilsynet udfarer pa vegne af Udlendinge-
styrelsen og pa grundlag af en aftale med Udlendingestyrel-

sen fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, jf. udlendingel-
ovens 8 42 a, stk. 5, hvor der alene er indkvarteret uledsage-
de mindreérige udlendinge, og med sarlige afsnit eller af-
delinger pa andre indkvarteringssteder end bgrnecentre,
hvor der opholder sig uledsagede mindredrige udlendinge.«

2. | 8 23 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Nar socialtilsynet pad vegne af Udlandingestyrel-
sen udfarer tilsyn med indkvarteringssteder, jf. udleendingel-
ovens 8 42 a, stk. 5, hvor der alene er indkvarteret uledsage-
de mindreérige udlaendinge, og med serlige afsnit eller af-
delinger p& andre indkvarteringssteder end bgrnecentre,
hvor der opholder sig uledsagede mindrearige udlandinge,
daekkes omkostningerne hertil af Udlaendingestyrelsen pa
grundlag af den aftale, der er indgéet i henhold til § 3, stk.
3.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

§4

Stk. 1. Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter
tidspunktet for lovens ikrafttreedelse.

Stk. 2. § 1, nr. 2, far virkning for udbetaling af grundydel-
se og forsgrgertilleg, der fglger farstkommende skeringsda-
to, jf. udleendingelovens § 42 b, stk. 1. 3. pkt., og 8§ 42 b, stk.
7, 4. pkt., efter lovens ikrafttreeden, og pa udbetaling af til-
legsydelse fra farste hele periode pa 14 dage, der ligger til
grund for beregningen af tilleegsydelsen, og som fglger efter
lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Udlendingelovens § 62 b, stk. 6, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 14, far virkningen for udbetaling af til-
legsydelse fra farste hele periode pa 14 dage, der ligger til
grund for beregningen af tilleegsydelsen, og som fglger efter
lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. Regler fastsat i medfar af § 42 a, stk. 13, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 412 af 9. maj 2016, som blev til § 42 a, stk.
15, ved lov nr. 189 af 27. februar 2017 forbliver i kraft, ind-
til de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfor af
udlendingelovens § 42 a, stk. 16.
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Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvist sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &n-
dringer, som de fergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning
1.1. Lovforslagets baggrund og formal

Der har i lghet af 2016 vaeret en raekke episoder, hvor asyl-
ansggere pa asylcentrene mv. eller i lokalomradet har begaet
kriminalitet og i gvrigt skabt utryghed. Det drejer sig bl.a.
om en raekke episoder, hvor uledsagede mindreérige udleen-
dinge har skabt uro.

Danmark skal veere et trygt og sikkert land med love og reg-
ler, som alle skal overholde. Det galder selvfalgelig ogsa de
uledsagede mindrearige udlendinge, der kommer hertil og
sgger beskyttelse. Samtidig skal myndighederne have de ret-
te vaerktgjer, de kan tage i brug, hvis det bliver ngdvendigt.

Uledsagede mindredrige udlendinge, der opholder sig her i
landet som asylansggere, er en sarlig sarbar gruppe. Det er
derfor vigtigt, at der tages hand om dem, saledes at de ople-
ver en hverdag med struktur og gode og stabile forhold. Det
kan medvirke til at sikre god opfersel og fremme ro og or-
den. Det er derfor ogsa vigtigt, at der er klare regler og ram-
mer for deres ophold i asylcentret, og at de uledsagede min-
dreérige udlendinge forstr, at det kan have konsekvenser,
hvis de ikke lever op hertil. Det er ligeledes vigtigt, at der
kan gribes ind i de alvorlige tilfelde, hvor de unge udlen-
dinge har en negativ, uhensigtsmessig og uroskabende ad-
feerd, der ikke kan handteres i regi af det enkelte asylcenter.

P& den baggrund indeholder aftalen om finansloven for 2017
en raekke initiativer, der tager sarlig sigte pa at sikre ro og
orden pa landets indkvarteringssteder, hvor der er indkvarte-
ret uledsagede mindreérige udlendinge. Det er hovedsage-
ligt bgrnecentre, der huser uledsagede mindredrige udlaen-
dinge. Der er her tale om en gruppe udlendinge, der ophol-
der sig i Danmark uden foraldre, og hvor der er et serligt
behov for, at personalet pa indkvarteringsstederne — foruden
en padagogisk indsats — rader over de forngdne redskaber
til at kunne héandtere de uledsagede mindreérige udlendinge,
der har en negativ, uhensigtsmeessig eller uroskabende ad-
feerd.

Initiativerne i aftalen indebeerer bl.a., at der indfgres pligt til
at udarbejde husordener for god adfaerd pa landets bgrnecen-
tre. Endvidere indfgres mulighed for at foretage rusmiddel-
test af de uledsagede mindredrige udlendinge, mulighed for
fysisk guidning, mulighed for magtanvendelse over for de
uledsagede mindrearige udlzndinge, undersggelse af udleen-
dinges person og opholdsrum samt indfarelse og skeerpelse
af gkonomiske konsekvenser. Endelig indebarer aftalen, at
der skabes mulighed for, at uledsagede mindrearige udlen-
dinge i meget alvorlige tilfeelde kan anbringes pa f.eks. en
sikret dggninstitution.

1.2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget udggr den lovgivningsmassige udmgntning af
den del af aftalen om finansloven for 2017, der har til formal
at sikre ro og orden i og omkring landets bgrnecentre.

Lovforslaget indeholder fglgende hovedelementer:

— Der indfares en pligt for lederen af et indkvarteringssted,
hvor der alene opholder sig uledsagede mindreérige ud-
lzendinge, til at fastsette en husorden.

— Der indfgres mulighed for at sanktionere en uledsaget
mindredrig udlending, der overtreeder en regel i hus-
ordenen.

— Der indfgres derudover hjemmel til, at der kan anvendes
en rusmiddeltest, ndr en uledsaget mindreérig udlaending
har et misbrug, eller nar der er konkrete grunde til at an-
tage, at den uledsagede mindreérige udlending har ind-
taget rusmidler.

— Personalet far mulighed for ved fysisk guidning af den
uledsagede mindredrige udlending at angive, at den
mindredrige skal falge med eller standse med en bestemt
adfeerd.

— Der indfgres adgang til at anvende magt og andre ind-
greb i selvbestemmelsesretten over for uledsagede min-
dreérige udlendinge. Det indebzrer bl.a., at personalet i
konkrete tilfelde kan anvende afveergehjeelp, fysisk
magt eller tilbagefare en uledsaget mindrearig udleaen-
ding, der rammer et indkvarteringssted.

— Der indfgres adgang til at foretage indgreb i den uledsa-
gede mindredrige udlendings ret til privatliv. Der gives
saledes mulighed for at undersgge den uledsagede min-
dreérige udlaendings person og dennes opholdsrum uden
forudgaende retskendelse.

- Der tilvejebringes hjemmel til, at uledsagede mindredri-
ge udlendinge i meget alvorlige tilfelde kan anbringes i
bl.a. en sikret dggninstitution. Det vil galde i de meget
alvorlige tilfeelde, hvor en uledsaget mindrearig udleen-
ding f.eks. er til fare for sig selv eller sine omgivelser.

— Den gealdende ordning om ophgr eller nedsattelse af
gkonomiske ydelser ved overtraedelse af en rekke for-
pligtelser skearpes, saledes at Udlendingestyrelsen frem-
over kan traekke en uledsaget mindredrig udlaendings
gkonomiske ydelser, hvis den pageeldende f.eks. udviser
voldelige adfeerd eller ikke medvirker til sin udrejse.

Lovforslaget indeholder, udover de elementer, som falger af
finanslovsaftalen for 2017, tre yderligere elementer:

— Voksne udlendinge, der er indkvarteret pa et modtage-
center, vil fremover som udgangspunkt ikke blive tilbudt
undervisning og aktivering.

— Den kontrakt, der indgas mellem en indkvarteringsope-
ratgr og en udlending, vil fremover omfatte perioden fra
det tidspunkt, hvor en udlending er meddelt asyl, til
overgangen til en kommune.

— Der indfgres hjemmel til, at socialtilsynet pa vegne af
Udlaendingestyrelsen og pad grundlag af en aftale med



Udlendingestyrelsen udfarer fagligt tilsyn med indkvar-
teringssteder, hvor der er indkvarteret uledsagede min-
dredrige udlendinge.

2. Personkreds, der er omfattet af lovforslaget
2.1. Uledsagede mindrearige udlaendinge

En "uledsaget mindrearig” defineres udlendingeretligt som
en udlending under 18 ar, der indrejser her i landet uden
ledsagelse af sine foraldre eller andre myndige personer,
der kan veere tradt i foreeldrenes sted, jf. Folketingets Rets-
udvalgs beretning af 16. marts 1993 over forslag til lov om
&ndring af udlendingeloven og lov om social bistand (L
155), bemerkningerne til lovforslag nr. L 23 af 2. oktober
2002, jf. Folketingstidende 2002-03, A, L 23 som fremsat s.
396 og bemerkninger til lovforslag L 37 af 28. oktober
2010, jf. Folketingstidende 2010-2011, A, L 37 som frem-
sat, s. 6.

Indrejser en mindredrig udlending sammen med andre
voksne end indehaveren af foreeldremyndigheden, beror det
pa en konkret vurdering, om barnet skal betragtes som led-
saget. Det er altid en forudsatning for at betragte en mindre-
arig udlzending som ledsaget, at ledsageren er myndig. Der-
udover skal ledsageren reelt vere tradt i foreldrenes sted.
Det vil sige, at ledsageren skal have pétaget sig ansvaret for
den mindrearige.

En oprindeligt ledsaget mindredrig udleending kan efterfgl-
gende blive betragtet som uledsaget, hvis udleendingens for-
&ldre eller den myndige person, der har haft ansvaret for ud-
leendingen, f.eks. afgar ved deden under opholdet her i lan-
det, eller hvis udlaendingen bliver efterladt i Danmark.

Udlaendingestyrelsen beslutter i farste instans, om en min-
dredrig udlending skal anses for uledsaget, jf. udleendingel-
ovens § 46, stk. 1. Styrelsens afggrelse herom kan paklages
til Flygtningenavnet.

En uledsaget mindredrig udlending, der indgiver ansggning
om asyl i Danmark, kan opholde sig her i landet pa proces-
suelt ophold, mens ansggningen behandles.

2.2. Asylsagens behandling

Uledsagede mindredrige udlzndinge skal som udgangspunkt
opfylde de samme betingelser som andre asylansggere for at
fa deres ansggning behandlet i Danmark.

Nar en uledsaget mindrearig udlending ansgger om asyl, af-
haenger det af udlendingens alder og modenhed, hvordan
sagen behandles. Uledsagede mindrearige udleendinge under
12 ar anses normalt ikke for at veere tilstreekkeligt modne til
at gennemga en almindelig asylprocedure og kan derfor i
stedet meddeles opholdstilladelse pd grund af lav alder og
manglende modenhed uden forudgéende asylsagsbehand-
ling, jf. udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1.

For uledsagede mindredrige udlendinge mellem 12 og 15 ar
bliver der foretaget en konkret og individuel vurdering af,

om den enkelte udlending anses for tilstraekkeligt moden til
at gennemga en normal asylprocedure. Vurderer Udlaendin-
gestyrelsen, at den uledsagede mindreérige udlaending ikke
er tilstreekkelig moden, kan der gives midlertidig opholdstil-
ladelse, jf. udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1, indtil den
pagaldende er moden nok til at gennemga en asylprocedure.
I modsat fald tages asylsagen under behandling.

Har en uledsaget mindreérig udlending, der ikke er moden
nok til at gennemgé en asylprocedure, familiemassigt net-
vaerk i hjemlandet, eller er der i hjemlandet adgang til pas-
sende modtage- og omsorgsfaciliteter, kan den pageeldende
dog ikke meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede be-
stemmelse i § 9 c, stk. 3, nr. 1. Da udsendelse ikke kan ske,
far der er taget stilling til udleendingens asylansggning, vil
udsendelse skulle afvente, at den pagealdende bliver alders-
maessigt moden, hvorefter asylsagen vil blive taget under
behandling.

Uledsagede mindreérige udlendinge over 15 ar anses nor-
malt for at veere tilstraekkeligt modne til at forstd og gen-
nemgé en almindelig asylprocedure, men der tages i hver
enkelt sag konkret stilling hertil. Hvis den uledsagede min-
dredrige udlending er tilstreekkelig moden til at gennemga
en almindelig asylprocedure, og udlendingen far afslag pa
asyl, vurderer Udlendingestyrelsen ex officio, om barnet
kan gives opholdstilladelse som uledsaget mindredrig ud-
leending pé grund af manglende netveerk i hjemlandet, jf. ud-
lendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr. 2. Afgarelser herom kan pa-
klages til Flygtningenzvnet.

| vurderingen af, om der kan gives opholdstilladelse efter §
9 ¢, stk. 3, nr. 2, indgdr det, om barnet har familie eller andet
socialt netveerk i hjemlandet, eller om barnet vil blive stillet
i en reel ngdsituation ved en tilbagevenden dertil.

Uledsagede mindreérige udleendinge betragtes som en szrlig
sarbar gruppe, og der er derfor udarbejdet szrlige retnings-
linjer for behandlingen af deres ansggninger om asyl. An-
sggningerne skal derfor bl.a. behandles hurtigt.

Hvis en uledsaget mindreérig udleending far opholdstilladel-
se i Danmark, overgdr ansvaret til kommunerne, og den pa-
geeldende er saledes ikke lengere omfattet af udlendingelo-
vens bestemmelser om uledsagede mindredrige asylansgge-
re.

En uledsaget mindredrig udleending, der har faet afslag pa
asyl, som ikke er meddelt opholdstilladelse pa andet grund-
lag, og hvis udrejsefrist er overskredet, har ulovligt ophold
her i landet og har pligt til at udrejse. Den pageeldende vil
frem til tidspunktet for udrejse veere undergivet Udlaendin-
gestyrelsens forsgrgelsespligt, jf. pkt. 2.3.

2.3. Forsgrgelse og indkvartering

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 1, at en asylan-
seger, der opholder sig her i landet, som udgangspunkt far
udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmeessige
ydelser daekket af Udlendingestyrelsen. Udlaendingestyrel-
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sen skal i den forbindelse bl.a. sikre, at udlendingen far
daekket udgifterne til underhold, tilbydes indkvartering pa et
indkvarteringssted og modtager ngdvendige sundhedsmaees-
sige ydelser. Det fglger endvidere af udleendingelovens § 42
a, stk. 2, at en udlending, der ikke har lovligt ophold, som
udgangspunkt far udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser deaekket af Udlaendingestyrelsen,
hvis det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udlen-
dingen.

Det er endvidere antaget, at Udlaendingestyrelsens forsgrgel-
sespligt ogsd omfatter sociale ydelser og foranstaltninger.

Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt indebarer bl.a., at
styrelsen har det overordnede ansvar for at sikre, at de asyl-
ansggere, der kommer til Danmark, har et sted at bo under
asylsagens behandling og frem til tidpunktet for udrejse eller
— ved meddelelse af asyl — overflytning til en kommune.
Udlendingestyrelsen indgar i den forbindelse et samarbejde
med en reekke indkvarteringsoperatgrer, som varetager den
daglige drift af de forskellige indkvarteringssteder, jf. neer-
mere udlendingelovens § 42 a, stk. 5.

De uledsagede mindredrige udlendinge bliver som udgangs-
punkt indkvarteret pa bgrnecentre med hgjere personalenor-
mering samt dggnbemanding.

Antallet af uledsagede mindreérige udleendinge, der er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens §
42, a, stk. 5, eendrer sig lgbende. Antallet af uledsagede min-
dredrige udlendinge indkvarteret pa bgrnecentre var ca. 700
pr. 28. november 2016. Ultimo marts 2017 var der ca. 230
uledsagede mindreérige udleendinge pa centrene.

Som led i udmgntning af finanslovsaftalen for 2017 blev 17-
arige uledsagede udlaendinge flyttet fra bgrnecentre til to op-
holdscentre, og der vil ske en reduktion i antallet af barne-
centeroperatgrer. Der var ultimo marts 2017 ca. 65 uledsa-
gede udlaendinge over 17 ar indkvarteret pa opholdscentre.
Flytningen af de 17-arige til opholdscentre er implementeret
primo april 2017.

Pr. 20. april 2017 var der 8 bgrnecentre i asylcentersystemet.
I Center Sandholm er der desuden etableret en sarlig afde-
ling til uledsagede mindrearige i aldersgruppen fra 16 til 17
ar, der har sakaldt gadeorienteret adfeerd. | de tilfelde, hvor
der er tale om uledsagede mindreérige under 16 ar med sa-
kaldt gadeorienteret adferd, indkvarteres disse som ud-
gangspunkt pa Barnecenter Gribskov.

De uledsagede mindredrige udlendinge har endvidere mu-
lighed for at blive indkvarteret privat, hvis betingelserne
herfor er opfyldt.

2.4. Personlig repreasentant

Det folger af udlendingelovens § 56 a, stk. 1, at en uledsa-
get mindreérig udlending, der opholder sig her i landet, far
udpeget en personlig repraesentant til varetagelse af sine in-
teresser, medmindre szrlige grunde taler derimod.

Formalet med denne repreesentantordning er at sikre, at alle
uledsagede mindreérige udlendinge far udpeget en fast per-
sonlig stette hurtigst muligt efter deres ankomst til Dan-
mark.

Den personlige repraesentant har kompetence til at treeffe al-
le beslutninger, som en foraeldremyndighedsindehaver nor-
malt kan traeffe pd vegne af barnet. Repraesentanten vareta-
ger saledes ikke kun den mindreériges interesser i relation til
spgrgsmalet om opholdstilladelse i Danmark, men skal ogsa
drage omsorg for den mindreérige og treffe afgerelse om
dets personlige forhold.

Nar Udlzndingestyrelsen konstaterer, at en udlending er
under 18 ar, og at udleendingen ikke er ledsaget af sine for-
aldre eller andre voksne, der reelt er tradt i foreeldrenes sted,
anmoder styrelsen Statsforvaltningen om at udpege en re-
praesentant for den mindredrige.

Det falger af udleendingelovens § 56 a, stk. 6, at hvervet
som personlig repraesentant til varetagelse af den uledsagede
mindredriges interesser ophgrer, nar udlendingen er med-
delt opholdstilladelse i Danmark og far udpeget en midlerti-
dig foreldremyndighedsindehaver efter § 28 i foraldrean-
svarsloven, den mindredrige udleending fylder 18 &r, udlan-
dingen udrejser af Danmark, foreldremyndighedsindehave-
ren indrejser i Danmark eller pd anden made bliver i stand
til at udgve foreeldremyndigheden, den mindredrige udlznd-
ings @gtefalle indrejser i Danmark, eller hvis Statsforvalt-
ningen treeffer afgarelse om, at det er til den mindreériges
bedste.

3. Rammer for indkvartering og anvendelse af magt og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten mv. over for
uledsagede mindrearige udleendinge

3.1. Rammer for ophold pa indkvarteringssteder
3.1.1. Husorden
3.1.1.1. Geeldende ret

Det er almindeligt antaget, at en institution med hjemmel i
anstaltsforholdet kan fastseette generelle forskrifter, herun-
der ordensforskrifter, der skal vaere geeldende pa institutio-
nen, og som har til formal at sikre institutionens overordne-
de funktion. Endvidere kan institutionen treeffe konkrete be-
slutninger om regulering af forholdet mellem institutionen
og institutionens brugere. Denne antagelse bygger pa, at nar
institutionens eksistens er fastsat eller forudsat i lovgivnin-
gen, ma der heri ogsa ligge en tilstreekkelig hjemmel til at
fastseette de generelle regler og treeffe konkrete beslutninger,
som er ngdvendige for at fa institutionen til at fungere. An-
stalt er en gammeldags betegnelse for en institution, der ty-
pisk beskaftiger sig med pasning, behandling, frihedsber-
gvelse eller uddannelse af borgere, eller som i gvrigt stiller
offentlige tilbud til radighed for borgerne — altsd dag- og
degninstitutioner, faangsler, sygehuse, skoler, museer m.fl.
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Det antages pa den baggrund, at bl.a. indkvarteringssteder,
der er oprettet i medfer af udleendingelovens § 42 a, stk. 5,
og som er indrettet til beboelse af uledsagede mindredrige
udlendinge (bgrnecentre), kan fastsette ordensregler, som
er geldende for de uledsagede mindredrige udlendinge, nar
de befinder sig pd bgrnecentrenes geografiske omréde, og
nar de uden for dette omrade er i sasmmenhange, som har re-
lation til centeret.

Ordensreglerne skal — i overensstemmelse med almindelige
forvaltningsretlige grundsetninger — vere baret af saglige
hensyn og méa ikke ga videre end ngdvendigt af hensyn til
barnecenterets formal og virke.

3.1.1.2. Ministeriets overvejelser

Der var pr. 20. april 2017 oprettet 8 bgrnecentre, hvor der
alene bor uledsagede mindreérige udlendinge. Hovedparten
af barnecentrene har allerede fastsat ordensregler i form af
en husorden. Gennemgangen af en raekke husordener har
vist en variation bgrnecentrene imellem i forhold til, hvor
restriktive regler de indeholder, og hvad der anses som et
indgreb i de uledsagede mindreérige udlaendinges rettighe-
der. Nogle opstiller overordnede rammer for at sikre kvalite-
ten i sociale relationer, mens andre regulerer, pa hvilke tids-
punkter uledsagede mindreérige udlendinge f.eks. ma bruge
elektroniske kommunikationsmidler.

Med henblik pa at sikre ro og orden pa landets barnecentre
finder Udlzndinge- og Integrationsministeriet saledes, at det
bar sikres, at alle bgrnecentre fremover har fastsat husorde-
ner med ordensregler for stedet. Udleendinge- og Integrati-
onsministeriet finder, at adgangen til at fastsette husregler,
der i dag falger af anstaltsforhold, bar tydeliggeres ved lov
med henblik pa at sikre klare regler for de unge pa indkvar-
teringsstederne. Samtidig sikres det, at der ikke som led i
anstaltsforhold fastsaettes regler, som gar videre, end hvad
formalet tilsiger, og som der derfor ikke er hjemmel til.

Det er vigtigt, at der er gode og stabile forhold pé& bagrnecen-
trene. En husorden, der udstikker retningslinjer for den feel-
les dagligdag, og som samtidig beskriver, hvad der er accep-
tabel adfaerd pa faellesarealer og pa barnecentret som helhed,
giver klare og faste rammer for bgrnene og de unge. En hus-
orden kan vaere et redskab til at leere uledsagede mindreérige
udlendinge at bega sig i fellesskabet, og en husorden kan
understgtte, at personalet kan varetage deres opgaver bedst
muligt. Opstilling af faste og klare rammer kan medvirke til
at skabe en forudsigelig hverdag for de uledsagede mindrea-
rige udlaendinge, som sikrer deres trivsel, fremmer ro og or-
den samt forebygger konflikter og magtanvendelse.

3.1.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslés, at adgangen til at fastsatte husregler pa barne-
centre lovfestes.

Med forslaget foreslas det, at der indfgres en pligt for lede-
ren af et bgrnecenter oprettet i medfer af § 42 a, stk. 5, hvor
der alene er indkvarteret uledsagede mindredrige udlendin-

ge, til at fastsztte husordener med angivelse af de nermere
regler og retningslinjer for ophold pa bgrnecentret. Husorde-
nen indeholder saledes regler for almindelig orden og sam-
Veer.

Det foreslas, at alle husordener som minimum skal indehol-
de en raekke obligatoriske regler. Det foreslas saledes, at der
skal fastseettes regler om, at den uledsagede mindreérige ud-
leending skal std op og gd i skole, regler om, at udleendingen
ikke skal opholde sig pa fellesarealer sent om aftenen og
om natten, samt regler om, at der skal vaere ro pa veerelserne
i aften- og nattetimerne. Derudover foreslas det, at en husor-
den skal indeholde regler om, at den uledsagede mindrearige
udlending skal passe pa bgrnecentrerets bygninger og in-
ventar. Endelig foreslas det, at husordenen skal indeholde et
forbud mod indtagelse eller besiddelse af alkohol og eufori-
serende stoffer pa barnecentret samt et foroud mod at ryge
pa barnecentrets omrade. Det foreslas dog i overensstem-
melse med de regler, der galder i lov om raggfri miljger, at
det kan besluttes, at det er tilladt at ryge udendgrs pa barne-
centrets omrade.

Det foreslas endvidere, at en husorden herudover kan inde-
holde andre regler, som er ngdvendige for at sikre bgrnecen-
terets overordnede funktion. Der vil f.eks. kunne fastseettes
regler for maltider, regler om brug af elektroniske kommu-
nikationsmidler, regler om, hvornar man kan have besag,
samt retningslinjer for aktiviteter, som bgrnecentret har uden
for matriklen. En husorden kan derimod ikke fastsatte reg-
ler, der helt afskarer de uledsagede mindrearige udlendin-
ges adgang til f.eks. elektronisk kommunikation og besgg af
andre.

De uledsagede mindrearige udlendinge vil med fordel kun-
ne inddrages i udarbejdelsen af en husorden.

Husordener vil som udgangspunkt skulle galde for alle pa
bgrnecentret, medmindre der er saglige grunde til at gare en
forskel. F.eks. kan sengetider afheenge af alder, og der vil
kunne tages hensyn til barn og unge med szrlige behov.

Det foreslas, at husordener skal vaere nedskrevne og kendt af
de personer, som forventes at overholde reglerne. De uledsa-
gede mindreérige udlendinge vil derfor skulle gares be-
kendt med husordenen og med hvilke konsekvenser, det kan
have at overtraede reglerne deri. Dette bgr ske ved, at hus-
ordenen udleveres til og gennemgas med den uledsagede
mindredrige udlending, nar vedkommende flytter ind pa
barnecentret. Det foreslas, at husordenen som udgangspunkt
bar veere tilgeengelig pa dansk, engelsk samt hovedsprogene
i forhold til beboersammensatningen pa bgrnecentret f.eks.
arabisk, dari og farsi. Safremt husordenen ikke findes pa et
sprog, den uledsagede mindredrige udlending kan forsta, vil
husordenen skulle tolkes for udlaendingen. Hvis den uledsa-
gede mindrearige udlending tilbydes en tolket introsamtale,
vil husordenen endvidere med fordel kunne gennemgas som
en del af samtalen.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den
foreslaede bestemmelse til § 62 b, stk. 1-3.

3.1.2. Overtraedelse af husordenens regler
3.1.2.1. Geldende ret
3.1.2.1.1. Sanktionering af husordener

Udlendingeloven indeholder ikke i dag hjemmel til at sank-
tionere, hvis uledsagede mindreérige udlendinge overtraeder
husordener.

Overtraeder en uledsaget mindredrig udlaending en husorden,
gar personalet pa bgrnecentrene paedagogisk til veerks og ta-
ler med udlendingen om, hvordan udlaendingen har over-
tradt reglen, og hvordan det kan rettes op.

Det ma imidlertid antages, at personalet pa bgrnecentrene
som led i anstaltsforholdet, og som fglge af den omsorgs-
pligt, personalet har over for de uledsagede mindredrige ud-
lendinge, har adgang til i et vist omfang at lade det fa kon-
sekvenser for en uledsaget mindredrig udleending, hvis ud-
lendingen ikke overholder reglerne pa centret.

Personalet vil sdledes eksempelvis kunne udelukke en ud-
lzending fra at deltage i konkrete aktiviteter. Udviser udlen-
dingen eksempelvis anstadelig eller truende adfaerd i forbin-
delse med et svemmehalsbesgg, mé det antages, at persona-
let som led i deres omsorgspligt og med henblik pa at sikre
god opfersel og fremme ro og orden kan udelukke udlen-
dingen fra at deltage i fritidsaktiviteter i svammehallen i en
periode.

Begar udlaendingen strafbare forhold — f.eks. harveerk, vold
eller besiddelse af euforiserende stoffer — anmeldes forhol-
det til politiet.

3.1.2.1.2. Fratagelse af ydelser

Det folger af udleendingelovens § 42 b, stk. 9, at en uledsa-
get udlending under 18 ar, der er undergivet Udlendinge-
styrelsens forsgrgelsespligt, jf. § 42 a, stk. 1 eller 2, far ud-
betalt en tilleegsydelse, jf. dog stk. 12.

Tilleegsydelsen er et kontantbelgb til deekning af udgifter til
tgj og smaforngdenheder (lommepenge) og udger 29,36 kr.
pr. dag (2017-niveau), jf. § 42 b, stk. 10.

Der er i udlendingelovens § 42 a, stk. 11 og 12, fastsat neer-
mere betingelser for udbetaling af kontante ydelser. Bestem-
melserne omhandler ligeledes uledsagede mindrearige ud-
leendinge.

Det falger séledes af udlendingelovens § 42 a, stk. 11, at
Udlandingestyrelsen kan bestemme, at en udlending ikke
far udbetalt en tillegsydelse, hvis udlendingen ikke over-
holder en reekke nermere angivne forpligtelser mv. eller har
en voldelig eller truende adfaerd mv.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 42 a, stk. 12, at
Udleendingestyrelsen skal bestemme, at en udlending ikke
far udbetalt kontante ydelser eller alene far udbetalt ydelser
til dekning af kost bl.a., hvis udlendingen ikke medvirker
til asylsagens behandling eller — hvis politiet drager omsorg
for udlendingens udrejse — til udrejsen.

For en nermere beskrivelse af bestemmelserne i udlendin-
gelovens 8§ 42 a, stk. 11 og 12, og deres anvendelse i praksis
henvises til afsnit 4.1.

3.1.2.2. Ministeriets overvejelser

Personalet pa bgrnecentre varetager den daglige omsorg for
uledsagede mindrearige udlendinge. Personalet arbejder i
den forbindelse pé at sikre, at udleendingene kan indga i so-
ciale relationer, trives og modtager lering.

Nogle af de elementer, som varetagelsen af den daglige om-
sorg over for uledsagede mindreérige udleendinge indebz-
rer, er bl.a. at sikre, at udleendingen larer at gebzrde sig ud
fra sociale normer, at udleendingen passer sin skolegang, og
at udlendingen har adgang til fritidsinteresser og samveer
med andre unge.

Uledsagede mindredrige udlendinge er en sarlig udsat
gruppe. Det er derfor centralt, at bgrnecentret beskytter den
uledsagede mindredrige udleending mod konkrete risikofak-
torer, som den enkelte udlending kan veere sarligt sarbar
over for. Dette kan f.eks. vare relevant i relation til krimi-
nelle miljger eller netveerk, der er praget af misbrug eller
andre former for adfeerd, som er skadelig for den uledsagede
mindredrige udlendings udvikling.

Det er ogsa vigtigt, at de uledsagede mindrearige udlendin-
ge oplever en hverdag med struktur og gode og stabile for-
hold. Det kan ogsd medvirke til at sikre god opfarsel og
fremme ro og orden. Men de unge udlandinge skal forsta, at
det har konsekvenser, hvis de handler i strid med de regler
og rammer, der gelder under deres ophold som asylansage-
re her i landet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pd den bag-
grund, at det bgr have konsekvenser, hvis en uledsaget min-
dredrig udleending overtraeder husordenen pé det barnecen-
ter, hvor pageeldende er indkvarteret.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
det daglige arbejde pa bgrnecentre bgr tage udgangspunkt i,
hvad der er til barnets bedste. Udgangspunktet ber derfor
fortsat vaere, at personalet gar peedagogisk til veerks ved
brud pa husregler, saledes at personalet taler med den uled-
sagede mindredrige udlending om, hvordan udlendingen
har brudt reglen, og hvordan det kan rettes op.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder imidlertid, at
der kan vare situationer, hvor en padagogisk tilrettevisning
ikke er tilstraekkelig.
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Det bar derfor praciseres, at personalet har mulighed for at
udelukke en udlending fra konkrete aktiviteter eller arran-
gementer, hvis vedkommende har overtradt husordenen.

Er der tale om, at den uledsagede mindreérige udlending
groft eller gentagne gange har overtradt de obligatoriske
regler i husordenen, ber der endvidere indfares hjemmel til,
at udlzendingen kan traekkes i sine lommepenge. P& den ma-
de understreges det over for udlendingen, at det kan have
konsekvenser, hvis den pagaldende ikke opfarer sig ordent-
ligt.

3.1.2.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at en uledsaget mindredrig udlending, som
bryder reglerne i husordenen, vil kunne udelukkes fra kon-
krete arrangementer eller aktiviteter, hvis personalet ikke
finder, at en paedagogisk tilrettevisning er en tilstraekkelig
reaktion.

Det vil saledes forudsettes, at personalet forst sgger at fa
barnet eller den unge til at overholde reglerne i husordenen
gennem en padagogisk indsats. Det vil altid skulle bero pa
et skan, hvorledes en sadan indsats tilretteleegges mest hen-
sigtsmaessigt, og der vil vaere behov for, at indsatsen malret-
tes den enkelte uledsagede mindredrige ud fra en konkret
vurdering af den enkeltes situation. Ved vurderingen bar
personalet blandt andet ogsa tage hensyn til udlendingens
alder, og om der tidligere har veret brud pa reglerne. Perso-
nalet vil altid skulle gd pedagogisk til varks og tale med
den uledsagede mindredrige udlzending om, hvorfor udlen-
dingen har brudt reglen, og hvordan det kan rettes op.

| tilfelde, hvor en padagogisk indsats ikke vil skannes til-
straekkelig, eksempelvis fordi udlendingen ikke udviser for-
stéelse for, hvorfor den udviste adfaerd er ugnsket, eller der
er tale om en alvorlig overtraedelse, som personalet — ud fra
et hensyn til at sikre god opfarsel og fremme ro og orden og
ud fra et hensyn til de gvrige beboeres trivsel — skanner, bar
have yderligere konsekvenser, vil personalet kunne udeluk-
ke udleendingen fra deltagelse i konkrete arrangementer eller
aktiviteter.

Bryder den uledsagede mindredrige udlending saledes hus-
ordenens regler, vil den pagaldende kunne udelukkes fra
eksempelvis fodbold, svemning, fitness, udflugter eller lig-
nende. Den uledsagede mindredrige udlending vil endvidere
kunne udelukkes fra f.eks. at spille computerspil pa en fel-
les computer i en kortere periode. Det vil ikke kreeve, at
overtraedelsen af husordenen har sammenhzng med det kon-
krete arrangement eller den konkrete aktivitet, som den pa-
geldende udelukkes fra.

Der vil endvidere kunne vere tale om, at den pagaldende
far frataget sin private mobiltelefon eller private computer i
en kortere periode, hvis der f.eks. er tale om, at den pagzl-
dende bruger telefonen eller computeren til at spille musik
pé et tidspunkt, hvor der skal vaere ro. Personalet vil altid
skulle foretage en proportionalitetsafvejning i det enkelte til-
feelde, nér der sker fratagelse af den uledsagede mindreérige

udlendings private mobiltelefon eller private computer. Fra-
tagelsen vil som udgangspunkt alene kunne ske i en kortere
periode pa et par timer, men fratagelsen vil kunne ske i l&n-
gere tidsrum, hvis den uledsagede mindredrige udlending
f.eks. bryder reglerne under feelles aktiviteter. Her vil frata-
gelsen kunne ske under hele aktiviteten.

Det foreslas endvidere, at lederen eller den, vedkommende
bemyndiger dertil, vil kunne nedsatte eller fratage kontante
ydelser efter udlendingelovens § 42 b, stk. 9 (tilleegsydelse),
hvis udlaendingen groft eller gentagne gange overtraeder reg-
ler i husordenen fastsat i medfgr af den foreslaede § 62 b,
stk. 2, dvs. de obligatoriske regler i husordenen.

Det vil dreje sig om regler om deltagelse i skolegang, op-
hold pa fellesarealer sent om aftenen og om natten, ro pa
veerelser i aften- og nattetimerne, pligt til at passe pa bgrne-
centerets bygninger og inventar samt forbud mod indtagelse
eller besiddelse af alkohol og euforiserende stoffer og ryg-
ning indendgrs pa barnecenteret.

En uledsaget mindreédrig udlaending vil saledes eksempelvis
kunne fa nedsat eller fratages sine lommepenge (tillegsydel-
se), hvis udlendingen forsetligt begar haerverk eller indta-
ger euforiserende stoffer pa barnecenteret. Ydelserne vil
endvidere kunne fratages, hvis udlaendingen gentagne gange
bliver taget i at ryge eller spille hgj musik pé sit veerelse om
natten.

En tillegsydelse vil kunne fratages, sa den uledsagede min-
dredrige udlending ikke far udbetalt ydelser, eller ydelsen
kan nedszttes, sa udlendingen alene vil f& udbetalt halvde-
len af tilleegsydelsen.

Det vil forudsattes, at ydelserne som udgangspunkt vil skul-
le nedszttes med halvdelen, saledes at der alene vil kunne
ske fratagelse af ydelserne ved meget grove overtreedelser
eller gentagne overtraedelser over en lengere periode. Det
vil eksempelvis kunne vere tilfeeldet, hvis den uledsagede
mindredrige udleending udgver groft heaerveerk eller udviser
en opfarsel, der er til fare for andres liv og ferlighed, eller
hvis udleendingen i eksempelvis en maned har nagtet at ga i
skole uden at have lovligt forfald.

En tilleegsydelse bgr alene kunne fratages eller nedsattes,
hvis der ikke er serlige hensyn til barnets tarv, der vil tale
derimod. Der vil saledes kunne forekomme serlige tilfeelde,
hvor udlendingens personlige forhold vil ggre det urimeligt
at fratage den pégeeldende de gkonomiske ydelser. Heri vil
der ligge, at lederen eller den, vedkommende bemyndiger
dertil, efter en konkret vurdering ikke ma treffe afgarelse
om ophgr eller nedseettelse af tilleegsydelsen, hvis dette efter
udlendingens personlige forhold — herunder hvis udlendin-
gen pa grund af sin unge alder ikke har kunnet overskue
konsekvenserne af sine handlinger — vil virke belastende for
udlendingen.

En afgarelse om, at den uledsagede mindreérige udlending
skal have nedsat eller fratages sin tilleegsydelse (lommepen-
ge), vil skulle &ndres, sa snart udleendingen p& ny overhol-
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der forpligtelserne. Er der saledes tale om en enkeltstaende
episode, vil udlendingens tilleegsydelse alene blive nedsat
eller bortfalde i én dag. Bliver en udlending saledes taget i
med vilje at gdelaegge en stol pa barnecenteret eller i at spil-
le hgj musik pa veerelset kl. 02.00, vil den pageldende kun-
ne traeekkes i eller fa frataget lommepenge én dag. Er der de-
rimod tale om en udlending, der uden saglig grund nagter
at ga i skole, vil udlendingen kunne fa frataget eller nedsat
sin tillegsydelse, indtil pageeldende begynder at ga i skole
igen.

Det vil forudszttes, at lederen, i den situation hvor tilleegsy-
delsen er frataget gennem en lengere periode, skal vurdere,
om en fortsat fratagelse af tillegsydelsen kan antages at ha-
ve en motiverende og adfeerdsregulerende effekt. Hvis ud-
leendingen séledes har faet frataget sine ydelser i seks méne-
der som fglge af, at vedkommende negter at ga i skole, ma
lederen skulle vurdere, om en fortsat fratagelse af ydelserne
vil kunne forventes at fore til, at udleendingen begynder at
gd i skole. Hvis dette ikke er tilfeldet, bgr udlendingen igen
fremadrettet have udbetalt sin tilleegsydelse, og der bar i ste-
det ivaerksaettes andre foranstaltninger.

En fratagelse af den uledsagede mindredrige udlendings
lommepenge vil ikke kunne sta alene og bgr altid knyttes
sammen med en padagogisk samtale, hvor lederen taler
med den uledsagede mindredrige udleending om, hvordan
reglen i husordenen er blevet brudt, og hvordan udlendin-
gen kan rette op derpa.

Den iveerksatte sanktion vil altid skulle veere rimelig og rele-
vant i forhold til den konkrete overtreedelse af husordenen.
Det vil sdledes eksempelvis ikke veere proportionalt at ude-
lukke en udlending fra deltagelse i et fodboldarrangement,
fordi den pagaldende en enkelt gang kommer 5 minutter for
sent til morgenmaden.

Det vil forudseettes, at personalet aldrig skal anvende mere
indgribende sanktioner end ngdvendigt, og at personalet der-
for i almindelighed ved mindre grove overtreedelser — ek-
sempelvis hvis udlendingen en enkelt gang har undladt at
vaske op efter at have lavet mad i kakkenet — starter med at
forsgge at anvende en paedagogisk tilrettevisning, og saledes
farst skrider til mere indgribende sanktioner ved grove eller
gentagne overtraedelser.

Som udgangspunkt bar en uledsaget mindredrig udlaending
endvidere udelukkes fra konkrete arrangementer eller aktivi-
teter for den péageldende vil kunne fratages gkonomiske
ydelser. Er der tale om en grov overtraedelse — eksempelvis
hvor udlendingen har udevet harverk af betydelig vardi el-
ler har indtaget euforiserende stoffer i barnecenteret — vil le-
deren dog kunne nedseette eller fratage den uledsagede min-
dreérige udlaendings lommepenge, selvom udlzndingen ikke
tidligere har brudt husordenens regler. Strafbare handlinger
som f.eks. heerveerk vil endvidere som hidtil skulle anmeldes
til politiet.

Er der tale om en meget grov overtredelse — eksempelvis
hvor der har veeret fare for andres liv eller helbred — vil ud-
lendingen endvidere bade kunne udelukkes fra et konkret
arrangement eller en konkret aktivitet og fratages sin gkono-
miske ydelse.

Det bemarkes, at den foreslaede ordning ikke vil &ndre ved
Udlendingestyrelsens adgang til at flytte en uledsaget min-
dredrig udlending til et andet center. Udlendingestyrelsen
vil séledes fortsat kunne flytte en uledsaget mindrearig ud-
leending til f.eks. et andet bgrnecenter pa grund af udlendin-
gens opfarsel, uanset at udlendingen ligeledes har faet en
sanktion for overtredelse af husordenens regler.

Forvaltningslovens almindelige regler om partsaktindsigt,
partshgring, begrundelse og klagevejledning mv. vil finde
anvendelse i sager om nedsettelse eller fratagelse af til-
leegsydelsen. Det forudseettes, at en afgarelse om nedseettel-
se eller fratagelse af tillegsydelsen vil skulle treeffes skrift-
ligt.

Det foreslas i den forbindelse, at forvaltningsloven ogsa vil
finde anvendelse i forbindelse med afgarelser efter bestem-
melsen, nar indkvarteringsoperatgren er en privat organisati-
on eller et privat selskab — eksempelvis Rade Kors. Der hen-
vises til den ved lovforslagets § 1, nr. 14, foreslaede bestem-
melse i § 62 b, stk. 8.

Afgarelser om nedsattelse eller fratagelse af tilleegsydelsen
vil kunne paklages til Udlendingestyrelsen.

En beslutning om, at en uledsaget mindredrig udlending
skal kunne udelukkes fra et arrangement eller en aktivitet vil
ikke anses for at veere en afggrelse i forvaltningslovens for-
stand. Der vil derimod vere tale om faktisk forvaltnings-
virksomhed. Beslutninger om udelukkelse af en uledsaget
mindredrig udlending fra deltagelse i et arrangement eller
en aktivitet vil derfor ikke kunne péaklages til Udlendinge-
styrelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den
foresldede bestemmelse til § 62 b, stk. 5-8 og bemaerknin-
gerne hertil.

3.1.3. Anvendelse af rusmiddeltest med samtykke
3.1.3.1. Geldende ret

Der er i dag ikke hjemmel i udleendingeloven til, at persona-
let pa et indkvarteringssted kan foranledige en rusmiddeltest
gennemfart, hvis personalet far mistanke om eller observe-
rer, at en uledsaget mindreérig udlending indtager eller mis-
bruger rusmidler.

Hvis personalet pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 5, far mistanke om eller observerer, at en
uledsaget mindrearig udleending indtager rusmidler, har per-
sonalet i dag alene mulighed for at orientere kommunen og
etablere kontakt til en misbrugskonsulent.
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Spergsmalet om, hvorvidt en indkvarteringsoperater pa
ulovbestemt grundlag selv kan gennemfgre en rusmiddeltest
af en uledsaget mindredrig udlending, kan i praksis give an-
ledning til tvivl. Det ma dog antages, at en rusmiddeltest kan
gennemfares under forudsatning af, at den uledsagede min-
dreérige udlzending og dennes repraesentant samtykker heri,
og det ikke udger en uforholdsmassig begraensning i den
uledsagede mindrearige udleendings ret til privatliv.

3.1.3.2. Ministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
der bar tilvejebringes klar hjemmel til, at personalet pa et
indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5 - med
den uledsagede mindreérige udleendings samtykke - kan for-
anledige rusmiddeltest gennemfart.

Indtagelse af rusmidler pavirker den enkelte udlzendings ad-
feerd, og det kan vaere med til at skabe et utrygt miljg pa ind-
kvarteringsstedet til skade for de gvrige beboere og persona-
let. Indtagelse af rusmidler pavirker ogsa den enkelte ud-
lzendings sundhed negativt.

Med en rusmiddeltest kan det kontrolleres, om en uledsaget
mindredrig udleending indtager rusmidler.

Formalet med en rusmiddeltest er sdledes at varetage hensy-
net til den uledsagede mindreérige udlaendings sundhed og
udvikling ved enten at forebygge et potentielt misbrug eller
ved at hjelpe den pagealdende med at komme ud af et mis-
brug.

Formalet er endvidere at varetage hensynet til de gvrige be-
boere og personalet pa indkvarteringsstedet ved at sikre et
godt og stabilt miljg, hvor der ikke forekommer euforiseren-
de stoffer mv., og pa den méde sikre ro og orden i indkvarte-
ringsstedet.

3.1.3.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at der etableres en hjemmel til, at der vil kunne
anvendes en rusmiddeltest, nar en uledsaget mindredrig ud-
leending har et misbrug, eller der er konkrete grunde til at
antage, at udlendingen har indtaget rusmidler.

Bestemmelsen om rusmiddeltest vil finde anvendelse pa alle
uledsagede mindredrige udlendinge, der opholder sig pa et
indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5. Det
vil sdledes omfatte sdvel indkvartering pd bgrnecentre som
gvrige centre.

Den uledsagede mindreérige udlending vil, forinden der
gennemfares en rusmiddeltest, skulle give samtykke til af-
leeggelse af rusmiddeltest. Kravet om samtykke afspejler, at
gennemfarelse af en rusmiddeltest vil vaere af meget indgri-
bende karakter. Udlendingen vil dels skulle give et generelt
samtykke til, at der kan gennemfares rusmiddeltest, dels
skulle give et konkret samtykke til, at der konkret gennem-
fores en rusmiddeltest. Den uledsagede mindredrige udlan-
ding vil — i forbindelse med afgivelse af det generelle sam-

tykke — skulle informeres om reglerne for afleeggelse af rus-
middelstest, saledes at den mindredrige vil vide, hvad der
konkret gives samtykke til. Rusmiddeltesten vil saledes ikke
kunne gennemfares mod udlendingens vilje, og manglende
medvirken ma ikke kunne sanktioneres af personalet. Det vil
saledes indebzre, at hverken nagtelse af at give generelt
samtykke eller nzgtelse af konkret medvirken til rusmiddel-
test ma kunne sanktioneres af personalet.

Samtykke vil skulle afgives af den uledsagede mindrearige
udlending. For udlendinge under 12 &r vil det vaere den
personlige repraesentant, der vil skulle samtykke i, at barnet
i konkrete situationer samtykker til at afleegge en rusmiddel-
test.

Resultatet af rusmiddeltesten vil bl.a. kunne anvendes til, at
personalet pd indkvarteringsstederne far et kendskab til, at
den uledsagede mindredrige har et misbrug af rusmidler, og
at personalet pa den baggrund vil kunne ga i dialog med ud-
leendingen om at hjeelpe udlendingen ud af misbruget. Re-
sultatet af rusmiddeltesten vil desuden kunne indgd i en vur-
dering af, om det findes ngdvendigt, at den uledsagede min-
dredrige udlending bliver flyttet til et andet indkvarterings-
sted, som bedre kan tage hand om udlendingens misbrug.

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 5 i lov om voksen-
ansvar over for anbragte bgrn og unge.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den
foresldede bestemmelse i § 62 ¢ samt bemarkningerne her-
til.

3.1.4. Fysisk guidning
3.1.4.1. Geldende ret

Der er i dag ikke hjemmel i udleendingeloven til, at persona-
let pa indkvarteringsstederne fysisk kan guide en uledsaget
mindredrig udleending.

3.1.4.2. Ministeriets overvejelser

Det er ministeriets opfattelse, at der bar gives personalet pa
indkvarteringsstederne mulighed for ved fysisk guidning at
gribe ind over for en uledsaget mindredrig udlending for
dermed at varetage den daglige omsorg over for den pagal-
dende eller for at sikre ro, orden og tryghed pa indkvarte-
ringsstedet.

Der kan f.eks. veere tale om en uledsaget mindredrig udlan-
ding, der generer eller udgver chikane over for de gvrige be-
boere, personalet eller andre, der opholder sig pa indkvarte-
ringsstedet, og hvor der kan veere behov for at bede udlen-
dingen om at forlade et felleslokale og i den forbindelse fy-
sisk guide den pagzldende pé ve;.

Med forslaget tilvejebringes der hjemmel i udlaendingelo-
ven, saledes at det star personalet pd indkvarteringsstederne
klart, at de som led i deres daglige omsorg og for at sikre
tryghed kan anvende fysisk guidning. Der er her tale om et
fysisk indgreb af meget mild karakter.
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3.1.4.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at der indfgres hjemmel til, at personalet pa
indkvarteringssteder, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, vil
kunne anvende fysisk guidning over for uledsagede min-
dreérige udlendinge.

Bestemmelsen om fysisk guidning vil finde anvendelse pé
alle uledsagede mindredrige udlaendinge, der opholder sig pé
et indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.
Det vil sdledes omfatte savel indkvartering pa barnecentre
som gvrige centre.

Forslaget vil indebzare, at personalet ved fysisk kontakt med
den mindredrige vil kunne angive, at udlendingen skal falge
med eller standse med en bestemt adfaerd. Den fysiske kon-
takt vil f.eks. kunne indebere, at personalet leegger en héand
pa udlendingens skulder. Den fysiske guidning vil ogsa
kunne indebzre, at personalet kortvarigt kan fastholde den
mindreérige udleending. | den fysiske guidning vil det ogsa
veere muligt at bortvise udlendingen fra fellesskabet, hvis
der opstar en situation, hvor der kan veere risiko for, at den
eskalerer yderligere. Det vil endvidere fortsat veere muligt
for personalet at tilkalde politiet, s3fremt personalet vurde-
rer, at det er ngdvendigt i den konkrete situation.

Fysisk guidning vil ikke blive betragtet som magtanvendel-
se. Der vil dog kun vare tale om fysisk guidning, sa lenge
den uledsagede mindrearige udlending ikke gar fysisk mod-
stand mod f.eks. at blive fart et andet sted hen. Ggr udlen-
dingen fysisk modstand mod den fysiske kontakt eller det
personalet gnsker, at den mindredrige skal gare, skal den fy-
siske kontakt gjeblikkeligt ophgre, medmindre der er grund-
lag for at anvende fysisk magt efter de foreslaede regler om
magtanvendelse.

Fysisk guidning vil f.eks. veere relevant i de situationer, hvor
der er uoverensstemmelse mellem den uledsagede mindrea-
rige udlendings ageren og gnsker, og personalets faglige
vurdering af, hvad der vil veere det bedste for den mindreéri-

ge.

Anvendelse af fysisk guidning vil ikke skulle registreres og
indberettes. Hvis anvendelse af fysisk guidning udvikler sig
til fysisk magtanvendelse efter forslagets § 62 g, vil episo-
den skulle registreres og indberettes efter forslagets § 62 j.

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 6 i lov om voksen-
ansvar over for anbragte bgrn og unge.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14 og den fore-
sldede bestemmelse til § 62 d samt bemarkningerne hertil.

3.2. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten

3.2.1. Afvaergehjeelp

3.2.1.1. Galdende ret

Der er ikke efter udleendingeloven adgang for personalet pa
et indkvarteringssted til at anvende fysisk magt over for
uledsagede mindreérige udlendinge med henblik pa at af-
varge eller forhindre en tingsskade.

Personalet vil alene kunne gribe ind, hvis der er tale om en
sa ekstraordinaer en situation, at straffelovens regler om ngd-
ret undtagelsesvist finder anvendelse.

Efter straffelovens § 14 om ngdret kan personalet under vis-
se omstendigheder straffrit afvaerge truende skade pa person
eller gods, nar handlingen er ngdvendig, og handlingen ma
anses for at veere af forholdsvis underordnet betydning.

3.2.1.2. Ministeriets overvejelser

Der kan pa et indkvarteringssted opsta en situation, hvor en
uledsaget mindreérig udlending f.eks. i et raserianfald skal
til at edeleegge egne eller andres ting.

I dag vil personalet kunne sgge at tale barnet fra den pageel-
dende handling og pa den made hindre den forestaende
tingsskade. De primare midler, der star til radighed for per-
sonalet, er séledes af peedagogisk og forebyggende karakter.

Der kan imidlertid opsté situationer, hvor den uledsagede
mindredrige udlending ikke kan nds gennem dialog.

Det kan betyde, at den uledsagede mindrearige udlending
padrager sig et stort erstatningskrav eller foretager skade pa
genstande af hgj affektionsvaerdi for enten sig selv eller for
andre. Det kan i nogle situationer veere sveert for en uledsa-
get mindredrig udlending at overskue, hvilke konsekvenser
det har for den pageeldende selv, at udlendingen gdelegger
ting.

@delzggelse af ting og ejendom pa et indkvarteringssted er
herudover med til at skabe utryghed pé indkvarteringsstedet
for de gvrige beboere og for personalet.

| sddanne situationer har personalet pa indkvarteringsstedet
kun mulighed for at gribe ind og forhindre skaden i de seerli-
ge situationer, der er omfattet af straffelovens regler om
ngdret. Der er her tale om en adgang til at gribe ind over for
en retsstridig adfeerd, der er tilsigtet anvendelse i seerlig til-
feelde og ikke som led i en Igbende indsats for at sikre ro og
orden pa et asylindkvarteringssted. Spgrgsmalet om, hvor-
vidt der er tale om en situation, der falder inden for reglerne
om ngdret, kan endvidere i den konkrete situation veere van-
skelig for personalet at vurdere.

Det er ministeriets opfattelse, at personalet p& indkvarte-
ringsstederne bar gives mulighed for fysisk at gribe ind over
for en uledsaget mindredrig udlending, der forarsager tings-
gdelaeggelse, og som ikke er i stand til at standse sig selv og
derfor har behov for hjelp hertil.

3.2.1.3. Lovforslagets indhold
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Det foreslas, at der i udleendingeloven indfares hjemmel til,
at en uledsaget mindredrig udlending, der @delegger eller
beskadiger egne eller andres ting, kortvarigt vil kunne fast-
holdes eller fares til et andet opholdsrum af personalet pa
indkvarteringsstedet, sdledes at tingsgdelaeeggelsen vil kunne
forhindres eller standses.

Bestemmelsen om afveargehjalp vil finde anvendelse pa alle
uledsagede mindredrige udlendinge, der opholder sig pa et
indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5. Det
vil sdledes omfatte sdvel indkvartering pd bgrnecentre som
gvrige centre.

Afveergehjelpen vil kunne anvendes bade i tilfelde, hvor
den unge gdelaegger eller beskadiger en genstand af hgj gko-
nomisk veerdi eller affektionsveerdi, og hvor der er tale om
genstande af mindre gkonomisk verdi. Det vil endvidere
veere uden betydning for adgangen til at gribe ind, om der er
tale om genstande, der tilhgrer den enkelte udlending, eller
om genstandene tilhgrer andre. Afvaergehjelpen vil ogsa
kunne anvendes ved skade pa fast ejendom.

Afvergehjalpen vil alene kunne anvendes under ophold pa
indkvarteringsstedet.

Afveergehjelpen vil skulle anvendes sa skansomt som mu-
ligt og under iagttagelse af proportionalitetsprincipperne i
forslagets § 62 e. Indgrebet ma saledes ikke veere mere ind-
gribende end ngdvendigt. Hvis det vil veere muligt at hindre
skaden p& en mindre indgribende made, f.eks. ved at tale
barnet eller den unge fra det, vil der saledes ikke veere ad-
gang til at anvende afvaergehjelp.

Anvendelse af afvaergehjelp vil skulle registreres og indbe-
rettes til Udlendingestyrelsen, jf. § 62 j.

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 8 i lov om voksen-
ansvar over for anbragte bgrn og unge.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den
foreslaede bestemmelse til § 62 f samt bemarkningerne her-
til.

3.2.2 Fysisk magtanvendelse
3.2.2.1. Geldende ret

Der er i dag ikke hjemmel i udleendingeloven til, at persona-
let pa et indkvarteringssted kan anvende fysisk magt over
for en uledsaget mindredrig udlending med henblik péa at
fastholde og fare den unge til et andet opholdsrum.

Personalet vil alene kunne gribe ind, hvis der er tale om en
sd ekstraordinar situation, at straffelovens regler i § 13 om
ngdvarge undtagelsesvist finder anvendelse.

Efter straffelovens § 13 kan personalet under visse naermere
omstendigheder straffrit afvaerge et uretmassigt pabegyndt
eller overhaengende angreb pa sig selv eller andres liv, lege-
me eller i helt serlige tilfelde ejendom, safremt handlingen
er ngdvendig og forsvarlig. Ngdveerge kan kun anvendes

mod den eller dem, der foretager det uretmassige angreb.
Ngdveerge kan anvendes mod et barn, herunder et barn un-
der den kriminelle lavalder. Det uretmassige angreb kan
f.eks. veere et angreb pa en person eller pa ting.

Det er en betingelse for straffrihed, at ngdvaergehandlingen
bade er nagdvendig og forsvarlig. Om en ngdvaergehandling
er forsvarlig er navnlig et spargsmal om proportionalitet.
Der skal vere et rimeligt forhold mellem ngdvergehandlin-
gen, og det eller den, der er udsat for et uretmaessigt angreb,
og som ngdvergehandlingen skal beskytte. Ved vurderingen
af forsvarligheden skal der tages hensyn til angrebets farlig-
hed, angriberens person og det angrebne retsgodes betyd-
ning.

3.2.2.2. Ministeriets overvejelser

Det er generelt ministeriets opfattelse, at det skal sikres, at
personalet kan gribe ind over for uledsagede mindrearige
udlendinge, der gennem en aggressiv eller negativ adfzaerd
skaber utryghed og uro pa et indkvarteringssted.

Det gelder, hvis udlendingen udviser en sadan adfeerd, der
er til fare for udlendingen selv eller for andre.

Personalet vil i dag kunne sgge at skride padagogisk ind
over for udleendingen med henblik pa at bringe den negative
adfaerd til ophgr. Endvidere vil personalet i de sarlige situa-
tioner, der er omfattet af straffelovens regler om ngdveerge,
kunne gribe fysisk ind over for udlendingen. Der er her tale
om en adgang til at afvaerge retsstridige angreb, der er tilsig-
tet anvendelse i serlig tilfelde og ikke som led i en lgbende
indsats for at sikre ro og orden pd et asylindkvarteringssted.
Spgrgsmalet om, hvorvidt der er tale om en situation, der
falder inden for reglerne om ngdverge, kan endvidere i den
konkrete situation veere vanskelig for personalet at vurdere.

Det er ministeriets opfattelse, at personalet pa et indkvarte-
ringssted skal have mulighed for at anvende fysisk magt,
hvorved den uledsagede mindreérige udleending fastholdes
og fares bort fra en situation, hvor den pageeldendes adfzerd
er til fare for udleendingen selv eller for de gvrige beboere
eller personalet mv.

3.2.2.3. Lovforslagets indhold

Det foreslés, at det skal veere muligt for personalet pa et ind-
kvarteringssted at anvende fysisk magt over for uledsagede
mindreérige udlaendinge, der opholder sig pa indkvarterings-
steder.

Bestemmelsen om fysisk magtanvendelse vil finde anven-
delse pa alle uledsagede mindreérige udleendinge, der ophol-
der sig pa et indkvarteringssted, jf. udlndingelovens § 42 a,
stk. 5. Det vil saledes omfatte savel indkvartering pa barne-
centre som gvrige centre.

Forslaget vil indebaere, at personalet far mulighed for at
kunne fastholde og fere en uledsaget mindredrig til et andet
opholdsrum, nar udlendingen udviser en adfard, der er til
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fare for den pagzldende selv, de gvrige beboere, personalet
eller andre, der opholder sig pa indkvarteringsstedet.

Det vil samtidig veere vaesentligt, at personalet ikke bringes i
situationer, der vil kunne udsette dem selv for fare. | de til-
faelde, hvor personalet vil vurdere, at fysisk magtanvendelse
er ngdvendig i en konkret situation, men hvor de ikke finder
det forsvarligt selv at gennemfare den, kan de anmode poli-
tiet om at bista dem.

Formalet med den foreslédede adgang til at anvende fysisk
magt vil veere at sikre ro og orden pa indkvarteringsstederne
og beskytte udlendingen mod selvskadende adferd og an-
dre mod skade, vold eller lignende.

Den foresldede adgang til fysisk magt vil alene kunne an-
vendes under ophold pa indkvarteringsstedet.

Fysisk magt vil skulle anvendes sa skansomt som muligt og
under iagttagelse af proportionalitetsprincipperne i forsla-
gets § 62 e. Indgrebet ma séledes ikke veere mere indgriben-
de end ngdvendigt. Hvis det vil vaere muligt at hindre adfeer-
den pé& en mindre indgribende made, f.eks. ved at tale barnet
eller den unge fra det, vil der saledes ikke vare adgang til at
anvende fysisk magt.

Anvendelse af fysisk magt vil skulle registreres og indberet-
tes til Udlendingestyrelsen, jf. § 62 j.

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 9 i lov om voksen-
ansvar over for anbragte bgrn og unge.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den
foreslaede bestemmelse til § 62 g samt bemarkningerne her-
til.

3.2.3. Tilbagefgrelse ved remning
3.2.3.1. Geeldende ret

En uledsaget mindreérig udlending, der opholder sig pa et
indkvarteringssted, kan som udgangspunkt frit forlade ind-
kvarteringsstedet. Den pagaldende er ikke frihedshergvet og
har som udgangspunkt ret til at frit bevaege sig uden for ind-
kvarteringsstedet.

Forlader udlendingen saledes indkvarteringsstedet, er der
ikke efter udlendingeloven adgang til at tilbagefagre udlen-
dingen til indkvarteringsstedet.

3.2.3.2. Ministeriets overvejelser

Det er ikke gnskeligt, at uledsagede mindreérige udleendinge
stikker af fra indkvarteringsstedet for at tage ophold et andet
sted her i landet og samtidig udviser en adfzerd, der er til fa-
re for dem selv eller for andre. Uledsagede mindreérige ud-
leendinge er sarbare, og de bar — sé leenge de befinder sig her
i landet som led i deres asylproces — opholde sig pa et ind-
kvarteringssted, hvor de kan modtage den forngdne omsorg.
Tager de ophold uden for indkvarteringsstedet, vil de kunne

havne i situationer, hvor de ikke til fulde vil kunne forsta
konsekvenserne af deres egne handlinger.

Det er ministeriets opfattelse, at der i sddanne situationer bar
gives personalet pd indkvarteringsstederne mulighed for at
tilbagefare den uledsagede mindredrige udlending til ind-
kvarteringsstedet. Adgangen til at tilbagefare barnet eller
den unge til indkvarteringsstedet vil kun finde anvendelse,
hvis udlendingen udviser en adfeerd, der er til skade for den
pagaldende selv eller for andre. Der er saledes ikke tale om
en generel adgang til at tilbagefare udlaendingen, men kun
om en adgang til tilbagefarelse i situationer, hvor der konk-
ret er behov for at gribe ind pa grund af barnets adfeerd.

3.2.3.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at der etableres hjemmel til, at personalet pé et
indkvarteringssted vil kunne tilbagefare en uledsaget min-
dredrig udleending, der remmer et indkvarteringssted og tag-
er ophold et andet sted her i landet, nar den uledsagede min-
dredrige udlending samtidig udviser en adfeerd, der vil med-
fare en risiko for skade pd den uledsagede mindredrige ud-
lending selv eller pa andre.

Det foreslas, at bestemmelsen om tilbagefarsel ved remning
skal finde anvendelse pa alle uledsagede mindreéarige udlaen-
dinge, der opholder sig pa et indkvarteringssted, jf. udlaen-
dingelovens § 42 a, stk. 5. Det vil saledes omfatte savel ind-
kvartering pa barnecentre som gvrige centre.

Ved tilbagefarsel forstds, at personalet vil kunne fastholde
og fare en uledsaget mindredrig udlending tilbage til ind-
kvarteringsstedet. Tilbagefarelsen vil skulle ske s& skansomt
som muligt, under iagttagelse af proportionalitetsprincipper-
ne i forslagets § 62 e og vil skulle vare afpasset forholdene i
den konkrete situation. | situationer, hvor en uledsaget min-
dredrig udleending er remmet langt veek fra indkvarterings-
stedet, vil den uledsagede mindredrige udlending saledes
kun kunne fastholdes og fares til et transportmiddel, men ik-
ke fastholdes hele vejen tilbage til indkvarteringsstedet.

Forslaget vil ikke medfare, at personalet pa et indkvarte-
ringssted vil skulle udfgre politiopgaver i forbindelse med
tilbageforelse af de uledsagede mindredrige udlendinge.
Personalet vil f.eks. ikke kunne anvende magtmidler under
transporten tilbage til indkvarteringsstedet.

Samtidig vil det veere vasentligt, at personalet ikke bringes i
situationer, der vil kunne udsette dem selv for fare. | de til-
feelde, hvor personalet vil vurdere, at tilbagefarelse vil veere
ngdvendig, men hvor de ikke vil finde det forsvarligt selv at
gennemfgre den, vil de kunne anmode politiet om at bistd
med tilbagefarelsen. P4 anmodning fra personalet vil politiet
med henblik pé at beskytte personalet kunne deltage i en til-
bagefarsel.

Anvendelse af tilbagefarsel vil skulle registreres og indbe-
rettes til Udlaendingestyrelsen efter reglerne i forslagets 8§ 62

j-
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Hvis en uledsaget mindrearig udleending gentagne gange
remmer fra indkvarteringsstedet, ma Udlendingestyrelsen
overveje, om der vil veaere behov for en anden tilgang over
for den uledsagede mindredrige udleending, og om den uled-
sagede mindrearige udlending skal flyttes til et andet ind-
kvarteringssted eller om udlendingen skal anbringes pa en
delvis lukket afdeling eller institution eller en sikret dggnin-
stitution, hvor der er en udvidet adgang til tilbageholdelse af
den mindrearige.

Det vil vaere en betingelse, at udlendingen udviser en ad-
feerd, der er til fare for den pagaldende selv eller andre. Det
forhold, at udlendingen har forladt indkvarteringsstedet,
fordi den pégeeldende gnsker at rejse ud af Danmark, vil de-
rimod ikke kunne begrunde anvendelse af reglerne om tilba-
gefarelse.

Den foresldede bestemmelse svarer til § 10 i lov om voksen-
ansvar over for anbragte bgrn og unge.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den
foreslaede bestemmelse til § 62 h samt bemarkningerne her-
til.

3.3. Indgreb i retten til privatliv
3.3.1. Undersggelse af person og opholdsrum
3.3.1.1. Geeldende ret

Der er i dag ikke hjemmel til, at personalet pa indkvarte-
ringsstedet kan foretage en undersggelse af den uledsagede
mindredrige udlendings person eller opholdsrum pa ind-
kvarteringssteder.

3.3.1.2. Ministeriets overvejelser

Et indkvarteringssted, hvor uledsagede mindreérige udlen-
dinge indkvarteres i forbindelse med deres indrejse eller un-
der behandlingen af deres asylsag, er som udgangspunkt &b-
ne institutioner. Udlendingen vil derfor frit kunne komme
og ga til og fra indkvarteringsstedet.

Den uledsagede mindrearige udlending vil i den forbindelse
kunne medbringe effekter og opbevare disse pa sin person
eller i sit opholdsrum. Det galder ogsa effekter, som kan
veere til fare for de andre beboere eller for personalet. Der
kan endvidere vere tale om, at udlendingen medbringer
euforiserende stoffer eller alkohol.

Det er vaesentligt at sikre, at der er den forngdne ro og orden
pa indkvarteringsstederne. De enkelte beboere og personalet
skal sa vidt muligt kunne fale sig trygge under deres ophold
pé indkvarteringsstedet, og indkvarteringsstedet ma ikke be-
nyttes til opbevaring af f.eks. vaben, ligesom misbrug af
euforiserende stoffer bar modvirkes bade af hensyn til den
enkelte udlaending og de gvrige beboere.

| dag kan personalet ikke gribe ind over for udlendingen,
selvom der er mistanke om, at den pagaldende medbringer
eller opbevarer ugnskede effekter. Personalet ma i sadanne

situationer kontakte politiet. Det kan saledes i praksis veere
en udfordring for indkvarteringsstederne at forhindre, at far-
lige eller ugnskede genstande mv. forekommer pa indkvarte-
ringsstedet.

Ministeriet finder derfor, at der bar gives personalet pa ind-
kvarteringsstederne bedre mulighed for at sikre, at de uled-
sagede mindredrige udleendinge ikke er i besiddelse af ugn-
skede genstande sasom euforiserende stoffer og vaben.

3.3.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at der indfares hjemmel til, at lederen af ind-
kvarteringsstedet eller den, der bemyndiges dertil, vil kunne
beslutte, at der vil skulle foretages en undersggelse af de
mindredrige udlendinges person og deres opholdsrum uden
forudgaende retskendelse. Undersggelsen af den uledsagede
mindredrige udlending vil alene kunne foretages ved klap
uden pa tejet og ved undersggelse af lommer og sko med
henblik pa at finde ulovlige genstande, som f.eks. vaben og
stoffer.

Det foreslés, at bestemmelsen om undersggelse af person og
opholdsrum skal finde anvendelse pa alle uledsagede min-
dredrige udlendinge, der opholder sig pa et indkvarterings-
sted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5. Det vil séledes om-
fatte savel indkvartering pa bgrnecentre som gvrige centre.

Det vil vaere en forudsatning, at der er bestemte grunde til at
antage, at den uledsagede mindreérige udlending er i besid-
delse af bestemte effekter, og at besiddelsen vil medfare, at
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn pa indkvarterings-
stedet ikke kan iagttages.

Undersggelse af den uledsagede mindreérige udleending og
dennes opholdsrum vil skulle registreres og indberettes til
Udlendingestyrelsen efter reglerne i forslagets 8§ 62 j, og ef-
fekter, der findes i en uledsaget mindredrig udlaendings be-
siddelse, vil kunne tages i bevaring, hvis det skannes pakra-
vet af ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde.

Undersggelse af den uledsagede mindredrige udlendings
person og opholdsrum vil skulle ske s& skansomt som mu-
ligt, under iagttagelse af proportionalitetsprincipperne i for-
slagets § 62 e, og vil vere afpasset forholdene i den konkre-
te situation.

Den foresléede bestemmelse svarer til bestemmelsen i § 16 i
lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og den
foreslaede bestemmelse til § 62 i samt bemarkningerne her-
til.

4. Skeerpede gkonomiske konsekvenser
4.1. Skaerpet ordning for fratagelse af gkonomiske ydelser

4.1.1. Geldende ret
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Udlendingelovens § 42 a indeholder bl.a. regler om Udlaen-
dingestyrelsens forsgrgelsespligt over for udlendinge, der
opholder sig her i landet som asylansggere, og over for ud-
leendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Efter § 42 a, stk. 1, 1. pkt., far en udlzending, der opholder
sig her i landet og indgiver ansggning om opholdstilladelse i
medfar af § 7, udgifterne til underhold og ngdvendige sund-
hedsmaessige ydelser deekket af Udlaendingestyrelsen, indtil
udlendingen meddeles opholdstilladelse, eller udlendingen
udrejser eller udsendes, jf. dog bestemmelsens stk. 3 og 4 og
§ 43, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 2, far en udlending, der
ikke er omfattet af § 42 a, stk. 1, eller § 43, stk. 1, og som
efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig
her i landet, udgifterne til underhold og ngdvendige sund-
hedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, hvis
det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen,
jf. dog stk. 3 og 4. Bestemmelsen omfatter bl.a. udlendinge,
som er udvist ved dom, jf. udlendingelovens § 49, stk. 1,
men hvor udvisningen efter afslutningen af strafafsoningen
ikke er effektueret.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 3, indeholder en raekke betin-
gelser for at veere omfattet af Udlendingestyrelsens forsgr-
gelsespligt. Efter bestemmelsen er det bl.a. en betingelse, at
udlendingens opholdssted er kendt, jf. stk. 3, nr. 3. Kendes
udlendingens opholdssted ikke, eller opholder en udlznding
sig uden for centeret uden tilladelse, udbetales der ikke ydel-
ser.

Udlendinge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens for-
sgrgelsespligt, far i henhold til § 42 b, stk. 1, udbetalt en
grundydelse pa 50,31 kr. pr. dag (2017-belgb), medmindre
den péagzldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning.

Grundydelsen er et kontantbelgb til deekning af udgifter til
kost. Grundydelsen udger pr. dag 50,31 kr. for enlige og
39,83 kr. for udlendinge, der her i landet lever i &gteskab
eller samlivsforhold (2017-belgb).

En udleending over 18 ar, der far udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmassige ydelser daekket af Udlendin-
gestyrelsen efter § 42 a, stk. 1 eller 2, far endvidere som ud-
gangspunkt udbetalt en tillegsydelse, jf. § 42 b, stk. 8.

Uledsagede udlendinge under 18 &r, og udlendinge under
18 &r som ikke betragtes som hgrende under en af eller beg-
ge sine foraldres familie, og som far udgifterne til under-
hold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser daekket af
Udlaendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 1 eller 2, far ligeledes
udbetalt en tillegsydelse, jf. § 42 b, stk. 9.

Tilleegsydelsen er et kontantbelgb til deekning af udgifter til
t@j og smaforngdenheder (lommepenge). Tillegsydelsen ud-
ger 29,36 kr. pr. dag for en udlending, der har en asylsag
under behandling (fase 2), eller som er i udsendelsesposition
(fase 3), mens tilleegsydelsen for udlendinge, der befinder

sig i den indledende fase, den sakaldte Dublinfase (fase 1),
pr. dag udgar 8,39 kr. (alle belgb 2017-niveau).

Tilleegsydelsen udbetales uafhangigt af, om udlaendingen er
indkvarteret pa et indkvarteringssted med selvhushold eller
vederlagsfri bespisningsordning.

Til udlendinge, der har forsgrgelsespligt over for bgrn un-
der 18 ar, udbetales endvidere et forsgrgertilleeg pr. barn, jf.
nermere udlendingelovens § 42 b, stk. 3-7. Der kan hgjst
udbetales fire forsgrgertilleeg. For de to farste bgrn udbeta-
les et almindeligt forsgrgertilleeg, og for de to naste barn
udbetales et nedsat forsargertilleg.

Forsgrgertillegget udger pr. dag 79,65 kr. for udlaendinge,
der modtager grundydelse, og 29,34 kr. for en udlending,
der ikke modtager grundydelse. For en udlending, der bef-
inder sig i den indledende fase (fase 1), udgear forsgrgertil-
leegget henholdsvis 58,7 kr. og 8,39 kr. (alle belgb 2017-ni-
veau). Forsgrgertilleegget udbetales dels til dekning af ud-
gifter til barnets kost (svarende til grundydelsen til voksne),
dels til daekning af udgifter til barnets tej og sméaforngden-
heder (svarende til tillegsydelsen til voksne).

Nedsat forsgrgertilleg udger 41,93 kr. (2017-niveau) pr.
barn. Nedsat forsgrgertilleeg udbetales til deekning af udgif-
ter til barnets kost. Nedsat forsgrgertilleeg udbetales ikke til
udlendinge, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted med
vederlagsfri bespisningsordning.

Der er i udlendingelovens § 42 a, stk. 11 og 12, fastsat neer-
mere betingelser for udbetaling af kontante ydelser.

Det folger saledes af § 42 a, stk. 11, at Udlendingestyrelsen
kan bestemme, at en udlending ikke far udbetalt kontante
ydelser, nér den pagaldende er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted, jf. stk. 5, hvor der er en vederlagsfri bespisnings-
ordning, eller at udlendingen alene far udbetalt grundydel-
se, forsgrgertilleeg og nedsat forsergertilleeg, nar den pagel-
dende er indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en ve-
derlagsfri bespisningsordning, hvis udlendingen ikke over-
holder en reekke naermere angivne forpligtelser mv. eller har
en voldelig eller truende adfeerd mv.

Efter bestemmelsen i § 42 a, stk. 11, kan det saledes have
gkonomiske konsekvenser, hvis udlendingen uden rimelig
grund udebliver fra en afhgring med Udlaendingestyrelsen
eller politiet, hvis udlendingen har udvist voldelig eller
truende adfeerd over for personale og beboere pa indkvarte-
ringsstedet, eller hvis udlaendingen ikke efterkommer palaeg
om opholdspligt. Det kan endvidere have gkonomiske kon-
sekvenser, hvis udlendingen ikke efterkommer politiets be-
stemmelse om en i 8 34 navnt foranstaltning, hvis udlaen-
dingen tilsidesatter et paleeg om at udfgre ngdvendige opga-
ver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, eller
hvis udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa for-
kyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.
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Bestemmelsen indebarer, at Udlendingestyrelsen kan be-
stemme, at disse forhold skal have konsekvenser for udbeta-
ling af skonomiske ydelser.

En udlending, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
hvor der er vederlagsfri bespisningsordning, vil i sa fald ik-
ke fa udbetalt kontante ydelser. Er udleendingen indkvarteret
pa et indkvarteringssted uden en sadan bespisningsordning,
vil udleendingen alene fa udbetalt ydelser til deekning af kost
(dvs. grundydelse samt — hvis udlendingen har bgrn — den
del af forsgrgertilleegget, der angar deekning af udgifter til
kost og eventuelt nedsat forsgrgertilleeg).

Det faglger af bestemmelsen, at det er Udlaendingestyrelsen,
som treeffer en sadan afgarelse.

Det fglger endvidere af § 42 a, stk. 12, at Udlendingestyrel-
sen — medmindre sarlige grunde taler derimod — skal be-
stemme, at en udlending ikke far udbetalt kontante ydelser
eller alene far udbetalt ydelser til deekning af kost bl.a., hvis
udlendingen ikke medvirker til asylsagens behandling eller
— hvis politiet drager omsorg for udleendingens udrejse — til
udrejsen.

Det fremgar dog af bemarkningerne til § 42 a, stk. 11 og 12,
at Udlaendingestyrelsen efter en konkret vurdering kan und-
lade at anvende ordningen, hvis anvendelsen heraf efter ud-
leendingens personlige og familiemassige forhold vil virke
serligt belastende for udlendingen, f.eks. hvis udlendingen
er alvorligt sveekket som fglge af en livstruende sygdom, el-
ler hvis der er tale om en uledsaget mindrearig asylansager,
jf. Folketingstidende 2004-2005, 2. samling, tilleeg A, side
1333.

| praksis anvender Udlendingestyrelsen ikke bestemmelsen
i §42 a, stk. 11 og 12, for s& vidt angar uledsagede mindrea-
rige udlzendinge eller mindrearige udleendinge, som ikke be-
tragtes som hgrende til en af eller begge sine foraldres fami-
lie.

4.1.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar, er der i § 42 a, stk. 11 og 12, fastsat neer-
mere betingelser for udbetaling af kontante ydelser og om
fratagelse af ydelserne.

| praksis fratager Udlendingestyrelsen imidlertid ikke gko-
nomiske ydelser fra de unge udlendinge, der er omfattet af
bestemmelsen.

Udlandingestyrelsen oplever i praksis, at en rekke af de
uledsagede mindreérige udlendinge, der har ansggt om asyl
i Danmark, ikke medvirker til oplysningen af deres asylsag
ved f.eks. ikke at made op til de aftalte samtaler hos Udlen-
dingestyrelsen.

Der har endvidere i lgbet af 2016 veret en reekke episoder,
hvor uledsagede mindrearige udlendinge, har udvist volde-
lig og truende adfaerd mod bl.a. personale pa deres indkvar-
teringssted.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
Danmark skal vere et trygt samfund. Det bgr derfor have
konsekvenser, hvis unge udlendinge, der opholder sig uled-
saget her i landet, eksempelvis udviser voldelig eller truende
adfeerd eller ikke medvirker til deres asylsags behandling.

Udlendinge- og Integrationsministeriet gnsker sdledes at
sende et klart signal til de unge om, at en sadan adfeerd ikke
accepteres.

Pa den baggrund, er det Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets opfattelse, at praksis vedrgrende fratagelse af gkono-
miske ydelser bar skaerpes, saledes at Udlendingestyrelsen
ikke leengere undlader at fratage ydelser alene med den be-
grundelse, at der er tale om en uledsaget mindredrig udlaen-
ding. Skeerpelsen skal omfatte bade uledsagede mindrearige
udlzndinge og de mindreérige udlaendinge, som ikke betrag-
tes som hgrende til en eller begge af sine foraldres familie.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at
skaerpelsen ogsd bgr omfatte de evrige sanktionsgrunde,
som folger af 8 42 a, stk. 11 og 12. Det drejer sig bl.a. om
sanktionering, safremt udleendingen er efterlyst af politiet el-
ler — safremt politiet drager omsorg for udlendingens udrej-
se — og udlendingen ikke medvirker til udrejsen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder ikke, at be-
stemmelsen i 8 42 a, stk. 11, nr. 5, om tilsidesattelse af et
péleeg om at udfere ngdvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet, jf. 8 42 d, stk. 2, 1. pkt. bar
finde anvendelse, idet bestemmelsen ikke omfatter mindrea-
rige udleendinge.

4.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at muligheden for at fratage eller nedsette gko-
nomiske ydelser for sa vidt angér uledsagede udlendinge
under 18 ar og udlendinge under 18 ar, som ikke betragtes
som hgrende til en af eller begge sine foreeldres familie,
fremover reguleres af en sgrskilt bestemmelse.

Det foreslas saledes, at udleendingelovens § 42 a, stk. 11, nr.
1-4 og 6, og stk. 12, vil finde tilsvarende anvendelse for ud-
betaling af kontante ydelser til de naevnte grupper af unge
udlendinge, jf. § 42 b, stk. 3, 7 og 8. pkt. Det foreslas endvi-
dere, at Udlendingestyrelsen vil kunne bestemme, at den
kontante ydelse alene skal nedsattes.

Forslaget indebarer, at Udlaendingestyrelsen vil kunne be-
stemme, at udleendingen ikke far udbetalt tilleegsydelse, eller
at tilleegsydelsen nedsettes, nar den pageeldende er indkvar-
teret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en veder-
lagsfri bespisningsordning, nar den péageeldende er indkvar-
teret pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespi-
sningsordning, hvis udleendingen ikke overholder de forplig-
telser, der er omfattet af § 42 a stk. 11 og 12. | praksis vil
det indebzre, at udleendingen ikke far udbetalt eller far ned-
sat sin tilleegsydelse.
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Forslaget indebarer endvidere, at udbetaling af ydelser ned-
settes, hvis udlendingen er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted, hvor der ikke er en vederlagsfri bespisningsord-
ning. | praksis indebzrer dette, at den pagaldende alene vil
fa udbetalt ydelser til dakning af kost (dvs. grundydelse
samt — hvis udlendingen har bgrn — den del af forsgrgertil-
legget, der angdr dakning af udgifter til kost og eventuelt
nedsat forsgrgertillzeg).

Den foresldede ordning indebarer, at Udlendingestyrelsen
vil kunne treeffe afgerelse om ophgr eller nedsattelse af de
gkonomiske ydelser, hvis udlendingen ikke overholder de
forpligtelser, der felger af den geeldende bestemmelse i § 42
a, stk. 11, nr. 1-4 og 6, samt at Udlaendingestyrelsen som ud-
gangspunkt vil skulle treeffe afgarelse om opher eller ned-
settelse af gkonomiske ydelser, hvis udlendingen ikke
overholder de forpligtelser, der falger af den geeldende be-
stemmelse i § 42 a, stk. 12.

Der vil ved vurderingen af, om en udlending skal have fra-
taget kontante ydelser, bl.a. skulle leegges veegt pa udlen-
dingens alder. | forhold til den gezldende praksis findes det
faktum, at det, at der vil veere tale om en uledsaget mindre-
arig udlending, imidlertid ikke i sig selv vil kunne begrun-
de, at udleendingen ikke fratages sine gkonomiske ydelser.

Efter den foreslaede ordning vil Udlendingestyrelsen efter
en konkret vurdering kunne undlade at treeffe afgerelse om
nedsattelse eller ophar af tillegsydelse. Det vil f.eks. kunne
veere tilfeldet, hvis der foreligger sarlige omstendigheder,
herunder hvis den pagaldende udlending har en funktions-
nedsattelse eller det pa grund af personlige eller familie-
maessige forhold vil virke serligt belastende for den pagel-
dende. Der vil sdledes ikke kunne ske nedszttelse eller op-
har af udbetaling af kontante tilleegsydelser, hvis det vil stri-
de mod barnets tarv.

Bestemmelsen forudsaettes administreret séledes, at Udlen-
dingestyrelsen som udgangspunkt alene vil kunne nedsatte
de kontante ydelser. Det foreslds i den forbindelse, at til-
lzegsydelsen nedseettes med halvdelen.

Er der tale om grove overtraedelser vil Udlaendingestyrelsen
imidlertid kunne bestemme, at tilleegsydelsen skal bortfalde.
Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis en udlending har udgvet
vold mod personalet eller andre beboere pa indkvarterings-
stedet eller truet personalet eller andre beboere pa livet, eller
hvis vedkommende gennem laengere tid — f.eks. en maned —
ikke har medvirket til oplysning af sin asylsag.

En afgarelse om nedsattelse af tilleegsydelsen eller en afga-
relse om ikke at udbetale tilleegsydelsen vil vare gaeldende
indtil den uledsagede mindrearige udlending eller den min-
dredrige udlending, som ikke betragtes som hgrende til en
af eller begge sine forzldres familie, igen opfylder sine for-
pligtelser eller ikke laengere udviser voldelig eller truende
adfeerd.

Udlendingestyrelsen vil lgbende skulle vurdere, om der
fortsat er grundlag for nedsettelse eller ophgr af udbetaling
af tilleegsydelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og den fore-
sldede bestemmelse til § 42 a, stk. 14, og bemzrkningerne
hertil.

4.2. Klageadgang
4.2.1. Geeldende ret

Udlendingestyrelsens afgarelser om at fratage en udlending
gkonomiske ydelser efter § 42 a, stk. 11 og 12, vedrgrende
gkonomiske ydelser kan i dag paklages til Udlendingenav-
net, jf. udleendingelovens 8§ 52 b, stk. 1, nr. 14.

4.2.2. Ministeriets overvejelser

Ved lov nr. 188 af 27. februar 2017 om &ndring af udlen-
dingeloven (Overfarsel af opgaver fra Udlendinge- og Inte-
grationsministeriet til Flygtningenaevnet og Udlendingen-
&vnet m.v.) blev kompetencen til at treeffe afgarelse i klager
over Udlendingestyrelsens afggrelser om at fratage en ud-
leending kontante ydelser efter § 42 a, stk. 11 og 12, overfart
fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Udlendingen-
&vnet.

Det foreslés i dette lovforslag, at fratagelse eller nedsattelse
af gkonomiske ydelser over for uledsagede mindredrige ud-
leendinge fremover reguleres i en sarskilt bestemmelse i ste-
det for i § 42 a, stk. 11 og 12, jf. den foreslaede bestemmel-
sei§42a, stk. 14.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
afgarelser om fratagelse af kontante ydelser i forhold til
uledsagede udlaendinge under 18 ar og udlendinge under 18
ar, som ikke betragtes som hgrende til en af eller begge sine
foreeldres familie, fortsat skal kunne paklages til Udlaendin-
genavnet.

4.2.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at Udlendingestyrelsens afggrelser om frata-
gelse eller nedsattelse af gkonomiske ydelser fra uledsagede
mindredrige udlendinge eller mindrearige udlendinge, som
ikke betragtes som hgrende til en af eller begge sine forzl-
dres familie, skal kunne paklages til Udlendingenzvnet.

Herved sikres en ensartet behandling af klagesager om bl.a.
motivationsfremmende foranstaltninger.

Afggrelsen vil sdledes ikke kunne paklages til Udlendinge-
og Integrationsministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12, og bemarkninger-
ne hertil.

5. Anbringelse af mindrearige udlendinge

5.1. Gaeldende ret
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Det fglger af udlendingelovens § 42 a, at Udlendingestyrel-
sen har forsgrgelsespligt over for udleendinge, der opholder
sig her i landet som asylansggere, eller som ikke har lovligt
ophold, jf. 8 42 a, stk. 1 og 2.

Udlandingestyrelsens forsgrgelsespligt omfatter udgifter til
underhold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser, jf. § 42
a, stk. 1. Udlendingestyrelsen skal i den forbindelse bl.a.
sikre, at udleendingen far deekket udgifterne til underhold,
tilbydes indkvartering pa et indkvarteringssted og modtager
ngdvendige sundhedsmaessige ydelser.

Det er endvidere antaget, at Udlaendingestyrelsens forsgrgel-
sespligt ogsa omfatter sociale ydelser og foranstaltninger.
Dette indebarer, at Udlendingestyrelsen inden for ramme-
rne af udleendingeloven kan iveerksatte visse sociale foran-
staltninger mv. med henblik pa at sikre, at asylansggere og
udleendinge, der ikke har lovligt ophold, modtager den ngd-
vendige omsorg og statte i form af sociale foranstaltninger.

Udlandingestyrelsens forsgrgelsespligt omfatter bl.a. uled-
sagede mindrearige udleendinge, og Udlandingestyrelsen vil
saledes skulle sikre, at bgrn og unge, der opholder sig her i
landet, modtager den ngdvendige sociale omsorg.

| praksis er det som udgangspunkt personalet pa indkvarte-
ringsstederne, der skal varetage den daglige omsorg for
uledsagede bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som
asylansggere eller uden et lovligt opholdsgrundlag, og yde
den ngdvendige sociale omsorg og stgtte. Alle sociale foran-
staltninger skal veere afpasset den midlertidige status, som
en udleending har som afvist asylansgger og dermed uden et
lovligt opholdsgrundlag.

Som udgangspunkt vil personalet inden for rammerne af ud-
lzendingeloven kunne tilbyde og sikre barnet eller den unge
tilstreekkelig omsorg og statte. Har den unge f.eks. en meget
negativ eller udadreagerende adferd, som ikke kan handte-
res pa det enkelte indkvarteringssted, vil Udlendingestyrel-
sen kunne flytte barnet eller den unge til et andet indkvarte-
ringssted med henblik pa gennem et miljgskifte at give den
pageeldende muligheden for en ny start og for at etablere
mere konstruktive relationer, herunder finde mere positive
rollemodeller.

Der er ikke hjemmel i udleendingeloven til tvangsmaessigt at
anbringe et barn eller en ung pa en dggninstitution (tvangs-
maessig anbringelse uden for hjemmet).

Udlandingestyrelsen og de enkelte indkvarteringsoperatgrer
har dog mulighed for at kontakte kommunen, hvis bgrn og
unge, som er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsargelses-
pligt, har sociale problemer af en sidan karakter, at Udleen-
dingestyrelsen eller operateren vurderer, at de ikke kan
handteres i regi af asylcentrene. | praksis fungerer det sale-
des, at indkvarteringsoperatgren kontakter beliggenheds-
kommunen med henblik pa at fa en faglig vurdering af, hvil-
ken form for stgtte, der eventuelt kan vare relevant i den
konkrete sag.

Det geelder, hvis der opstar behov for tvangsmassigt at an-
bringe et barn eller en ung i en dggninstitution.

Spergsmalet om, hvorvidt der kan ske tvangsmaessig anbrin-
gelse i en dggninstitution af en mindreérig udleending, der
opholder sig her i landet som asylansgger pa lovligt eller
processuelt ophold, vil skulle afgares efter reglerne i lov om
social service, der indeholder narmere regler om tvangs-
massig anbringelse uden for hjemmet. En mindredrig ud-
leending, der opholder sig ulovligt i landet, er ikke omfattet
af servicelovens regler. | sarlige tilfelde kan kommunen
dog med henvisning til principperne i serviceloven ivark-
sette sociale foranstaltninger, herunder treeffe afgarelse om
tvangsmaessig anbringelse.

Serviceloven gelder for enhver, der opholder sig lovligt her
i landet, jf. herved servicelovens § 2, stk. 1.

Et lovligt ophold efter servicelovens § 2, stk. 1, omfatter
bl.a. udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse her i lan-
det. Lovligt ophold efter serviceloven omfatter endvidere
udleendinge, der har processuelt ophold her i landet, dvs. ud-
leendinge, der har lov til at opholde sig her i landet under be-
handlingen af en ansggning om opholdstilladelse, uanset at
udleendingen ikke i gvrigt har lovligt opholdsgrundlag.

Opstar der under en uledsaget udlaendings processuelle op-
hold her i landet behov for iveerksattelse af foranstaltninger
efter serviceloven i form af anbringelse i f.eks. en sikret
dagninstitution, vil der efter reglerne i servicelovens kapitel
11 om seerlig statte til bgrn og unge kunne treeffes afgarelse
herom. Anbringelse i en dggninstitution vil i givet fald ske
pé et anbringelsessted efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6,
og afgarelse herom treeffes af barn og unge-udvalget.

En udlaending med processuelt ophold, dvs. en asylansgger
eller ikke-asylansgger, der efter udlendingelovens regler har
ret til at opholde sig her i landet, mens udlaendingens ansgg-
ning om opholdstilladelse behandles, har et lovligt ophold
her i landet i servicelovens forstand.

Der kan som udgangspunkt ikke over for personer uden lov-
ligt ophold her i landet iveerksettes foranstaltninger med
hjemmel i serviceloven.

Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at der med
dansk lovgivning pa omradet har veeret tilsigtet at fravige de
forpligtelser, der falger af Danmarks internationale forplig-
telser EMRK artikel 3 eller andre relevante folkeretlige for-
pligtelser p& omrédet.

| serlige tilfelde — herunder i tilfeelde, hvor det folger af
Danmarks internationale forpligtelser — ma det saledes anta-
ges, at kommunen med henvisning til principperne i service-
loven kan iveerksette sociale foranstaltninger over for en ud-
leending, der pa grund af sit ulovlige ophold ikke direkte er
omfattet af serviceloven. Dette galder bl.a. i tilfeelde, hvor
der er en &benbar risiko for, at et barns sundhed eller udvik-
ling lider alvorlig skade pa grund af utilstreekkelig omsorg
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for eller behandling af barnet eller pa grund af overgreb,
som barnet har veeret udsat for.

Den narmere behandling af sager om tvangsmaessig anbrin-
gelse af bgrn og unge udlendinge uden lovligt ophold vil
falge principperne i lov om social service kapitel 11, og an-
bringelse vil ske i en institution, der er omfattet af servicelo-
vens § 66, stk. 1.

Afgerelsen om tvangsmassig anbringelse vil sdledes skulle
treeffes af bern og unge-udvalget, og afgarelsen vil blive
truffet efter gennemfarelse af en bernefaglig undersggelse
og pa grundlag af en indstilling fra kommunen.

Ivaerksattelse af sociale foranstaltninger over for udlendin-
ge uden lovligt ophold forudsetter endvidere, at Udlendin-
gestyrelsen godkender at betale for foranstaltningen. Udlen-
dingestyrelsen vil ikke i den forbindelse skulle foretage en
faglig vurdering af spgrgsmalet om anbringelse uden for
hjemmet.

Det bemarkes, at kommunens generelle tilsynsforpligtelse
ogsa gaelder for de uledsagede mindreérige udlendinge, som
opholder sig pa indkvarteringssteder, jf. udleendingelovens §
42 a, stk. 5. Hvis kommunen som led i tilsynsforpligtelsen
bliver opmarksom pa bgrn, som mistrives eller pa anden
made er i en uhensigtsmaessig udvikling, har kommunen i
farste raekke derfor pligt til at kontakte udleendingemyndig-
hederne, sa der kan blive taget hand om disse problemer i
regi af udleendingesystemet, jf. udleendingelovens § 42 a.

Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, jf. lov nr.
619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte barn og
unge (herefter voksenansvarsloven), regulerer rammerne for
plejefamilier og personales adgang til som led i varetagelsen
af den daglige omsorg at anvende magt og foretage andre
indgreb i anbragte bgrn og unges selvbestemmelsesret og at
sikre anbragte barn og unges retssikkerhed i forbindelse her-
med.

Det forudseettes i den geldende voksenansvarslov, at loven
omfatter bgrn og unge, der er anbragt efter servicelovens be-
stemmelser i 88 52 eller 58, eller som led i en strafferetlig
afgarelse, jf. voksenansvarslovens § 2.

Voksenansvarsloven omfatter ikke uledsagede mindreérige
udlendinge, der er anbragt efter de regler, der foreslas ind-
fort i udlendingeloven § 62 I, jf. 8§ 62 m-62 o.

5.2. Ministeriets overvejelser

Uledsagede mindredrige udlendinge, der opholder sig her i
landet som asylansggere eller uden lovligt opholdsgrundlag,
og som har behov for hjalp i form af sociale foranstaltnin-
ger, vil som udgangspunkt modtage den ngdvendige hjalp
inden for rammerne af udlaendingeloven og i regi af det en-
kelte indkvarteringssted.

Nogle uledsagede mindredrige udlendinge kan imidlertid
have sadanne alvorlige sociale udfordringer og en sa negativ

og voldsom adfeerd, at det ikke er muligt for indkvarterings-
operatgren at handtere barnet eller den unge i regi af barne-
centeret. Der kan her veere tale om, at udleendingen f.eks.
har vesentlige misbrugsproblemer eller har en meget ag-
gressiv eller voldelig opfarsel. Sadanne adferdsvanskelighe-
der vil ikke blot kunne medfare risiko for, at udleendingens
udvikling lider alvorlig skade, men vil ogsa kunne pavirke
trivslen og adferden hos de gvrige udlendinge, der ophol-
der sig pa indkvarteringsstedet. Det vil ogsa vanskeliggare
personalets muligheder for at varetage deres opgaver.

Det ber efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse sgges undgaet, at en uledsaget mindredrig udlending
med en meget negativ adferd opholder sig pa barnecentret i
en laengere periode. Der er i dag visse muligheder for at flyt-
te udlaendingen til andre barnecentre, men i praksis vil der i
sadanne meget alvorlige tilfeelde veere behov for at skride til
anbringelse af udleendingen — mod dennes vilje — i en daggn-
institution, hvor der kan tages hdnd om den pégeldende, og
hvor der kan ske tilbageholdelse.

Som det fremgar af pkt. 5.1 ovenfor, er uledsagede mindrea-
rige udlendinge med processuelt ophold omfattet af regle-
rne i serviceloven og kan anbringes efter reglerne i denne
lov, mens uledsagede mindrearige, der har ulovligt ophold,
vil kunne anbringes efter principperne i serviceloven, hvis
serlige forhold taler herfor, herunder i tilfelde, hvor det fal-
ger af Danmarks internationale forpligtelser.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
adgangen til at anbringe uledsagede mindrearige udlendinge
mod deres vilje i en institution uden for indkvarteringsste-
derne bgr klarggres og styrkes.

Reglerne i serviceloven er som udgangspunkt ikke fastsat
med henblik p& tvangsmaessig anbringelse af uledsagede
mindrearige udlendinge, der opholder sig pa et indkvarte-
ringssted, og som befinder sig her i landet uden deres forzl-
dre eller andre, der er tradt i foreeldremyndighedsindehave-
rens sted.

Dertil kommer, at det kan veere vanskeligt for myndigheder-
ne at anvende reglerne, idet der skal sondres mellem en di-
rekte anvendelse af reglerne (nar der er tale om uledsagede
mindredrige udleendinge med processuelt ophold) og en an-
vendelse af principperne i serviceloven (nar der er tale om
uledsagede mindredrige udlaeendinge med ulovligt ophold).

Endelig skal det bemarkes, at iveerksettelse af tvangsmaes-
sig anbringelse efter serviceloven vil indga som led i en me-
re bredspektret indsats, hvor der szttes ind pa flere niveauer
af bgrnenes og familiernes liv. Anbringelse efter servicelo-
ven vil typisk kraeve undersggelse af hele familiens forhold
og vil ofte veere mere omfattende. Forholdene for uledsage-
de mindredrige udlendinge, der opholder sig i asylsystemet,
adskiller sig pa en reekke punkter herfra.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder saledes, at der
skal sikres en klar hjemmel til tvangsmaessig anbringelse pa
delvis lukkede, sikrede og serligt sikrede institutioner, der
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bade omfatter uledsagede mindrearige med processuelt op-
hold og uledsagede mindrearige, der som afviste asylansg-
gere opholder sig ulovligt her i landet. Den foreslaede hjem-
mel foreslas indsat i udleendingeloven. Herved sikres det og-
sd, at der geelder ens regler for anbringelse af uledsagede
mindreérige udlendinge, uanset om den enkelte udlending
opholder sig her pa processuelt ophold eller har ulovligt op-
hold. Afgarende vil veere, at de pagaldende er omfattet af
udlendingeloven, og at der er behov for social statte i form
af en anbringelse.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at
der pa en raekke punkter er behov for at tilpasse reglerne om
anbringelse til den serlige situation, som uledsagede min-
dreérige befinder sig i.

Det geelder det forhold, at uledsagede mindrearige udlen-
dinge opholder sig her i landet uden deres foraldre. Der er
séledes ikke tale om en tvangsfjernelse fra hjemmet hos for-
eldrene, men om at den pagaeldendes adferd og sociale ud-
fordringer ikke kan handteres i regi af indkvarteringssyste-
met.

Det gaelder endvidere det forhold, at udlendingen har faet
udpeget en personlig repraesentant efter reglerne i udlendin-
gelovens § 56 a. Der er derfor behov for neermere at regulere
repraesentantens rolle og befajelser i forbindelse med en an-
bringelse.

Det geelder desuden det forhold, at udleendingen allerede op-
holder sig pa et indkvarteringssted pa det tidspunkt, hvor der
skal ske tvangsmassig anbringelse. Myndighederne vil der-
for gennem indkvarteringsoperatgren normalt have mulig-
hed for at have opnaet et godt kendskab til den pagaldende
udlendings sociale og adfeerdsmessige udfordringer. Endvi-
dere vil de adferdsmassige vanskeligheder mv. allerede
som udgangspunkt veere sggt handteret gennem den peeda-
gogiske indsats pa indkvarteringsstedet, og det er siledes
som udgangspunkt konstateret, at mindre indgribende mid-
ler ikke er tilstreekkelige.

For at vurdere, om der kan ske tvangsmaessig anbringelse,
vil der endvidere alene veaere behov for at undersgge den
uledsagede mindreérige udlendings forhold, og der vil ikke
veere behov for at vurdere foreldremyndighedens indeha-
vers forhold og muligheder for at tage vare pa udlendingen,
idet foreeldremyndigheden ikke opholder sig her i landet.

De naevnte forhold taler samlet for, at en anbringelse kan
gennemfares efter en mindre omfattende og hurtigere frem-
gangsmade.

Det indgér ogsa i denne vurdering, at der ikke vil vere tale
om at fjerne barnet fra foreldremyndighedens indehaver.
Der sker séaledes ikke ved en anbringelse indgreb i foraeldre-
myndighedens indehavers rettigheder og forhold.

Anbringelse er en meget indgribende foranstaltning. Det
geelder navnlig ved anbringelse i en sikret dggninstitution el-
ler en serligt sikret afdeling til anbringelse af et barn eller

en ung. Barnet eller den unge er reelt frinedsbergvet og har
ikke mulighed for at forlade institutionen. Med anbringelse
pa en sikret dggninstitution er der dermed foretaget et vee-
sentligt indgreb i barnets eller den unges frihed.

Den foresldede ordning @ndrer ikke ved, at det altid skal
sikres, at grundlaget for en anbringelse er til stede. Betingel-
serne for, hvornar der rent faktisk kan ske anbringelse svarer
som udgangspunkt til betingelserne efter serviceloven, og
der gives ikke en videregéende eller mere lempelig adgang
til anbringelse uden for indkvarteringsstedet, end hvad der
falger af serviceloven. De foreslaede regler adskiller sig dog
fra serviceloven, idet serviceloven giver grundlag for an-
bringelse i en raekke yderligere tilfelde, som ikke foreslas
anvendt over for uledsagede mindredrige udlendinge. Der
vil her vere tale om en snavrere adgang til anbringelse af
uledsagede mindredrige.

Anbringelse efter de foreslaede regler pa f.eks. sikrede insti-
tutioner forudsaettes saledes — svarende til, hvad der geelder
efter reglerne i lov om social service — alene at kunne ske i
de meget alvorlige tilfelde, hvor en uledsaget mindredrig
udleending f.eks. pa grund af en voldsom og udadreagerende
adfeerd er til fare for sig selv og sine omgivelser.

Afgarelse om tvangsmaessig anbringelse vil efter Udlaendin-
ge- og Integrationsministeriets opfattelse skulle traeffes af
barn og unge-udvalget, ogsa selvom der er tale om en afgg-
relse, der treeffes over for udlendinge, der er omfattet af ud-
leendingeloven. Det vil medvirke til at sikre barnets eller den
unges retssikkerhed, da udvalget blandt andet bestdr af en
byretsdommer samt to barnesagkyndige, jf. § 1 i bekendtgg-
relse nr. 1615 af 14. december 2016 om forretningsorden for
bgrn og unge-udvalgene.

Personalet pa anbringelsesstedet skal kunne gribe ind over
for uledsagede mindredrige udlendinge, der anbringes med
hjemmel i udleendingeloven, i lighed med, hvad der gelder
for de gvrige anbragte bgrn og unge, der opholder sig pa an-
bringelsesstedet, hvis der er behov for dette. Der bgr derfor
sikres en hjemmel til, at uledsagede mindrearige, der anbrin-
ges pa dggninstitutioner efter udlzndingelovens regler, bli-
ver omfattet af voksenansvarslovens regler om magtanven-
delse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

5.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas pa den baggrund, at der i udlendingeloven til-
vejebringes hjemmel til, at uledsagede mindreérige udlaen-
dinge i meget alvorlige tilfeelde kan anbringes pa en delvis
lukket afdeling eller dggninstitution, en sikret dggninstituti-
on eller sarligt sikret afdeling, jf. servicelovens § 66, stk. 1,
nr. 6.

Formalet med den foreslédede ordning vil veere at sikre en
klar og samlet regulering af adgangen til at anbringe uledsa-
gede mindreérige udleendinge pa en institution.



26

Formalet vil endvidere vere at tilpasse reglerne om anbrin-
gelse til den serlige situation, som uledsagede mindrearige
udlendinge befinder sig i.

Den foresldede ordning foreslas at omfatte uledsagede min-
dreérige udlendinge med processuelt ophold. Ordningen
foreslds endvidere at omfatte uledsagede mindreérige ud-
lzendinge med ulovligt ophold. Ordningen vil dermed omfat-
te uledsagede udlendinge, som henhgrer under Udlendinge-
styrelsens forsgrgelsespligt, og som vil vere indkvarteret pa
et indkvarteringssted. Herved sikres, at der vil geelde samme
regler for de uledsagede mindreérige udleendinge, uanset om
de opholder sig her i landet pa processuelt ophold eller har
ulovligt ophold.

Betingelserne for, hvornar der kan ske anbringelse, foreslas
at svare til betingelserne efter servicelovens regler, dog séle-
des at der tages hgjde for de szrlige forhold, der er gelden-
de for uledsagede mindreérige udlendinge, herunder navn-
lig at de opholder sig her i landet uden foreeldre.

Anbringelse vil sdledes vaere betinget af, at der er risiko for,
at den uledsagede mindreéarige udlzendings sundhed eller ud-
vikling lider alvorlig skade pa grund af kriminel adfeerd,
misbrugsproblemer eller andre adfaerds- eller tilpasningspro-
blemer. Betingelserne for anbringelse vil vedrgre barnets ad-
faerd og vil svare til betingelserne efter lov om social ser-
vice, jf. bestemmelserne i lovens 8§ 58, stk. 1, nr. 3 og 4, jf.
88 63 a-63 c. Anbringelse vil saledes kunne ske, hvis udlzn-
dingen har sddanne adferds- og tilpasningsproblemer, der
ville kunne begrunde tvangsmaessig anbringelse efter ser-
viceloven.

Det bemerkes, at den foreslaede ordning vil adskille sig fra
reglerne i serviceloven, idet der ikke vil kunne ske anbrin-
gelse som folge af utilstraeekkelig omsorg for eller behand-
ling af barnet eller den unge eller overgreb, som barnet eller
den unge har veeret udsat for, jf. servicelovens § 58, stk. 1,
nr. 1 og 2. Der er her tale om forhold, som knytter sig til
barnets eller den unges ophold i hjemmet og forholdet til si-
ne foraeldre, som f.eks. mishandling, vanrggt eller utilstraek-
kelig opfyldelse barnet eller den unges serlige behov. De
uledsagede mindredrige udlendinge opholder sig pa ind-
kvarteringssteder, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, og er
her i landet uden deres foraeldre. Der er derfor ikke fundet
grundlag for at medtage de navnte anbringelsesgrunde i den
foreslaede ordning.

Som udgangspunkt foreslés behandlingen af sager om an-
bringelse efter den foreslaede ordning at skulle ske efter reg-
ler svarende til reglerne i lov om social service. Kompeten-
cen til at treeffe afgerelse om anbringelse foreslas saledes
henlagt til bgrn og unge-udvalget, og afgerelse om anbrin-
gelse vil skulle treeffes pa grundlag af en indstilling fra kom-
munalbestyrelsen.

P& nogle punkter foreslas fremgangsmaden ved behandling
af sager om anbringelse efter den foreslaede ordning dog til-

passet de s&rlige forhold, der gar sig geldende for uledsage-
de mindreérige udlendinge.

Dette gaelder den undersggelse af den uledsagede mindredri-
ge udlending, der skal ligge til grund for en beslutning om
anbringelse. Denne undersggelse, der foreslds benavnt en
faglig undersggelse, skal omfatte udlaendingens udvikling
og adferd. Det svarer til ordningen efter serviceloven. For
sa vidt angar de gvrige forhold, der normalt skal indga i en
undersggelse af et barn eller en ung efter reglerne i service-
loven, foreslds det, at undersggelsen som udgangspunkt
kommer til at bygge pa en udtalelse fra indkvarteringsopera-
tgren om disse forhold. Indkvarteringsoperataren vil saledes
skulle afgive en udtalelse om sével den pagaldendes udvik-
ling og adfeerd som de gvrige forhold vedrgrende skole, fa-
milie, sundhed, fritid og venskaber. De gvrige forhold, som
normalt skal indga i en bgrnefaglig undersggelse efter ser-
viceloven, vil som udgangspunkt — grundet barnets eller den
unges serlige situation — vare belyst i udtalelsen fra ind-
kvarteringsoperatgren, der har kendskab til den uledsagede
mindredrige udlendings hverdag og forhold i avrigt.

Kommunalbestyrelsen vil dog skulle iveaerksatte undersggel-
se af de naevnte gvrige forhold, safremt udtalelsen fra ind-
kvarteringsoperatgren ikke indeholder tilstreekkelige oplys-
ninger herom, og safremt forholdene i gvrigt taler herfor.
Det skal saledes altid sikres, at grundlaget for en anbringelse
er tilstrekkeligt oplyst.

Det kan f.eks. veere i tilfeelde, hvor den pageldende udlaend-
ings negative adfaerd er knyttet til udleendingens skolefor-
hold eller serligt har fundet sted under skolegang uden for
indkvarteringsstedet. Der kan endvidere veare tale om, at den
pagaldende udlending har haft et leengere ophold pé ind-
kvarteringsstedet, hvor der derfor kan vare behov for en
yderligere undersggelse af f.eks. den pagaeldendes fritidsfor-
hold og venskaber.

Er der f.eks. tale om, at den uledsagede mindreérige udlan-
ding kun har opholdt sig kortere tid her i landet og alene har
opholdt sig pa indkvarteringsstedet, vil der som udgangs-
punkt ikke vaere behov for — som supplement til indkvarte-
ringsoperatarens udtalelse — at iveerksatte en yderligere un-
dersggelse af f.eks. den uledsagede mindrearige udlendings
skoleforhold, familieforhold samt fritidsforhold og venska-
ber.

Derudover vil den uledsagede mindreérige udlending og
dennes repraesentant, jf. udlendingelovens 8§ 56 a, stk. 1, al-
tid skulle hgres som led i undersggelsen.

Pa den baggrund foreslas det endvidere, at den faglige un-
dersggelse som udgangspunkt skal gennemfares inden for 2
maneder, idet undersggelsen som udgangspunkt vil veere af
mindre omfattende karakter. | sager efter serviceloven, hvor
der skal gennemfares en bgrnefaglig undersggelse, er fristen
4 maneder.

Det bemarkes, at kommunalbestyrelsen efter serviceloven
ligeledes kan undlade at undersgge et eller flere af de for-
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hold vedrgrende barnet eller den unge, der normalt indgar i
en bgrnefaglig undersggelse, jf. herved servicelovens § 50,
stk. 2.

Det foreslds derudover, at der skal iveerksattes en plan for
indsatsen over for udlendingen under anbringelsen. Den
foresldede plan vil som udgangspunkt skulle svare til den
handleplan, der skal udarbejdes efter servicelovens § 140
ved tvangsanbringelse efter servicelovens regler. Planen
foreslas dog at adskille sig fra handleplanen navnlig ved, at
den ikke skal opstille konkrete mél i forhold til beskeftigel-
se og uddannelse for unge, der er fyldt 16 ar. Det afspejler,
at den uledsagede mindrearige udlending opholder sig her i
landet som asylansgger eller som afvist asylansgger, og at
den péagaldende udlending derfor ikke har adgang til be-
skeeftigelse og uddannelse ud over tilbuddene i regi af ind-
kvarteringsstedet.

Den foreslaede fremgangsmade for behandling af sager om
anbringelse indebeerer, at der gives mulighed for efter en
mere enkel fremgangsmade hurtigere at kunne gribe ind
over for udlendingen ved en anbringelse bade af hensyn til
den pageeldende selv og af hensyn til de gvrige udlaendinge,
der opholder sig pa indkvarteringsstedet. Formalet er saledes
at undgad, at en udlending med en meget negativ adfzerd op-
holder sig ungdigt leenge pa indkvarteringsstedet sammen
med andre uledsagede mindredrige udlendinge, som befin-
der sig i en sérbar situation.

Det understreges, at den foreslaede ordning ikke &ndrer ved,
at det altid skal sikres, at grundlaget for en anbringelse er til-
straekkeligt. Det vil sdledes vaere de samme forhold vedrg-
rende barnet eller den unge, som vil kunne begrunde en an-
bringelse efter servicelovens regler, som vil kunne begrunde
en anbringelse efter de foreslaede regler.

Det forudseettes — svarende til ordningen i serviceloven — at
der sgges anvendt mindre indgribende sociale foranstaltnin-
ger, for der treffes afgerelse om anbringelse pa f.eks. en
sikret institution. Sddanne mindre indgribende sociale foran-
staltninger vil som hidtil kunne iveerksattes af indkvarte-
ringsoperatgren inden for rammerne af udlendingeloven.
Indkvarteringsoperatgren skal i sin udtalelse redeggre for, at
man har udtemt muligheden for at anvende mindre indgri-
bende foranstaltninger, og hvorfor de ikke var tilstrekkeli-
ge. Dette indebaerer dog ikke, at andre lempeligere foran-
staltninger ngdvendigvis skal have veeret pravet, hvis de pa
forhand vurderes at veere utilstreekkelige.

Den personlige repraesentant, der er udpeget efter § 56 a, vil
kunne bista den uledsagede mindreérige udlending under en
sag om anbringelse og vil kunne varetage den uledsagede
mindredrige udlendings interesser. Den foreslaede ordning
indebeerer derfor, at repraesentanten som det klare udgangs-
punkt vil kunne deltage i samtaler og mader, der gennemfg-
res eller afholdes under sagens behandling. Reprasentanten
vil herudover have de partsbefgjelser, som i gvrigt tilkom-
mer den uledsagede mindredrige udlending. Det drejer sig
om retten til at se sagens akter og have lejlighed til at udtale

sig, inden der treeffes afgerelse om anbringelse mv. Det
drejer sig endeligt om retten til at paklage afgerelser om an-
bringelse og kraeve disse forelagt for retten.

Der andres ikke med lovforslaget i servicelovens anvendel-
sesomrade. Det forudsattes dog, at anbringelse pa en delvis
lukket afdeling eller dagninstitution, en sikret dggninstituti-
on eller szrligt sikret afdeling, jf. servicelovens § 66, stk. 1,
nr. 6, af en uledsaget mindrearig udlending, der har proces-
suelt eller ulovligt ophold, fremover alene vil kunne ske ef-
ter de foreslaede regler i udlendingeloven og ikke efter be-
stemmelserne i serviceloven, nar anbringelsen sker af socia-
le grunde.

Den foreslaede ordning andrer ikke ved, at der efter service-
lovens § 63 b, stk. 2, nr. 4-7, kan ske anbringelse, nar ophol-
det traeder i stedet for varetaegtsfeengsling, jf. 8 765 i lov om
rettens pleje, nar opholdet er led i afsoning, jf. § 78, stk. 2, i
lov om fuldbyrdelse af straf m.v., og betingelserne herfor i
gvrigt er opfyldt, nar opholdet er led i en idgmt foranstalt-
ning, jf. § 74 a i straffeloven, eller nar der er tale om udlen-
dinge under 15 ar uden lovligt ophold i Danmark, jf. 88 36
og 37 i udlendingeloven.

Det foreslas samtidigt, at voksenansvarslovens § 2 &ndres,
saledes at bestemmelserne i lovens 88 4-16 og 21-24 finder
tilsvarende anvendelse over for en uledsaget mindreérig ud-
leending, der er anbragt efter den foreslaede bestemmelse i §
62 1, jf. 88 62 m-62 o, i udleendingeloven.

Det betyder, at denne gruppe af barn og unge fremadrettet
bliver omfattet af reglerne om magtanvendelse og andre ind-
greb i selvbestemmelsesretten pa lige vilkar med de gvrige
anbragte bgrn og unge, der opholder sig pa anbringelsesste-
det, herunder f.eks. reglerne i voksenansvarslovens 88 8, 9
og 16 om afvaergehjalp, fysisk magt samt undersggelse af
person og opholdsrum.

Udlendingestyrelsen vil som hidtil skulle afholde udgifterne
til anbringelsen. Det forudsettes i den forbindelse, at Ud-
leendingestyrelsen vil laegge bern og unge-udvalgets og
kommunens vurdering af behovet for en anbringelse upravet
til grund for afholdelse af udgifterne forbundet med anbrin-
gelsens iveaerksettelse og gennemfarelse. Udlaendingestyrel-
sens ubetingede betalingsforpligtelse vil ogsa gealde de for-
anstaltninger, der ivaerksattes under anbringelsen. Bgrn og
unge-udvalget og kommunen har den faglige kompetence,
og det er ikke hensigten med den foreslaede ordning, at Ud-
leendingestyrelsen skal foretage en selvstendig vurdering af
behovet for anbringelse i institution eller af de foranstaltnin-
ger, der iveerksattes under anbringelsen.

Den uledsagede mindredrige udlending vil blive anbragt pa
en dggninstitution, der er omfattet af servicelovens § 66.
Spergsmalet om, pa hvilken institution barnet konkret skal
anbringes, vil bero pa en konkret vurdering af udlendingens
behov for hjelp.
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Ordningen foreslas ikke at omfatte bgrn og unge i asylsg-
gende familier, der opholder sig her i landet sammen med
deres foreeldre, og som har ulovligt ophold.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og be-
maerkningerne hertil.

6. Bortfald af voksenundervisning og aktivering pa mod-
tagecentre

6.1. Geeldende ret
6.1.1. Indledende fase og modtagecentre

En udlending, der indgiver ansggning om opholdstilladelse
i medfar af udlendingelovens § 7 (asyl), vil indledningsvist
blive indkvarteret pa et sdkaldt modtagecenter og som ud-
gangspunkt vaere indkvarteret der i den periode, hvor den
pageeldende befinder sig i den indledende fase (Fase 1) af
asylprocessen.

Et modtagecenter er et indkvarteringssted, der primert an-
vendes til indkvartering af nyankomne asylansggere. Nyan-
komne asylansggere indkvarteres som udgangspunkt pé et
modtagecenter, indtil de helt indledende sagsskridt i forbin-
delse med blandt andet registreringen af den pageeldende er
foretaget. Som altovervejende udgangspunkt flyttes asylan-
sggeren fra modtagecenter til opholdscenter inden for kort
tid efter indgivelse af en ansggning om asyl. Asylansggere
opholder sig saledes typisk alene for en kort periode pa et
modtagecenter.

En asylansgger befinder sig i den indledende fase (Fase 1),
indtil det er besluttet at tage den pagaldendes asylansggning
under behandling her i landet og i den forbindelse at regi-
strere vedkommende som asylansgger i Danmark (Fase 2),
jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 2.

I den indledende fase (Fase 1) undersgges det bl.a., om der
er grundlag for efter Dublinforordningens regler om fastsat-
telse af, hvilket EU-land der er ansvarligt for behandlingen
af en asylansggning, der er indgivet i et EU-land, at sgge
asylansggeren overfart eller tilbagefart til et andet EU-land.
I den indledende fase (Fase 1) er det saledes endnu ikke be-
sluttet, om den pagaeldendes asylansggning skal behandles
her i landet, eller om asylansggeren skal sgges overfart eller
tilbagefart til et andet EU-land efter Dublinforordningens
regler.

Hvis en udlending fortsat er indkvarteret pa et modtagecen-
ter, nar den pagaldende af Udlandingestyrelsen registreres
som asylansgger i Danmark (Fase 2), vil vedkommende som
udgangspunkt blive overflyttet til et sikaldt opholdscenter.
Formalet med opholdscentre er at indkvartere asylansggere
under asylsagens behandling, og indtil den pagaldende
meddeles opholdstilladelse og visiteres til en kommune eller
meddeles endeligt afslag pa asyl og udrejser, udsendes eller
overfares til et udrejsecenter.

| den periode, hvor en asylansgger opholder sig her i landet,
inden ansggeren enten meddeles opholdstilladelse eller ud-
rejser, har asylansggeren ret og pligt til at deltage i forskelli-
ge undervisnings- og aktiveringstilbud.

Ud over udleendingelovens bestemmelser om aktivering og
undervisning af asylansggere er omréadet reguleret ved be-
kendtgarelse nr. 497 af 3. maj 2010 om undervisning og ak-
tivering m.v. af asylansggere m.fl. som a&ndret ved bekendt-
garelse nr. 438 af 1. maj 2013 om @&ndring af bekendtgerel-
se om undervisning og aktivering m.v. af asylansggere m.fl.

6.1.2. Pligt til at indga kontrakt om undervisning og aktive-
ring

Nar en asylansgger over 18 &r er blevet indkvarteret pé et
asylcenter, indgar asylansggeren og indkvarteringsoperate-
ren en kontrakt, jf. udlendingelovens § 42 c, stk. 1. Kon-
trakten skal indgas senest en uge efter den pagealdendes ind-
givelse af ansggning om asyl, jf. udlendingelovens § 42 c,
stk. 2.

Kontrakten fastsetter omfang og indhold af de ngdvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet,
som asylansggeren har pligt til at medvirke til udfarelsen af,
det asylansggerkursus, som vedkommende skal deltage i,
samt den undervisning og aktivering, som det er aftalt eller
fastsat af indkvarteringsoperatgren, at den pagaldende skal
deltage i, jf. udleendingelovens § 42 c, stk. 3, nr. 1-4. Der
henvises til pkt. 6.1.3-6.1.5 nedenfor.

6.1.3. Nedvendige opgaver i forbindelse med driften af ind-
kvarteringsstederne

Det fglger af udlendingelovens § 42 d, stk. 1, at asylansgge-
re, der er indkvarteret pa et asylcenter, har pligt til at med-
virke til udfgrelsen af ngdvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet. Denne pligt omfatter delta-
gelse i de daglige, ngdvendige opgaver pa asylcenteret, her-
under renggring pa eget verelse, i fellesrum, i kakkener og
pé badevaerelser.

6.1.4. Aktivering

Aktivering af asylansggere tilrettelegges bade internt i cen-
terregi og eksternt.

Asylansggere over 17 ar, der er indkvarteret pa et asylcen-
ter, kan deltage i aktivering i form af andre opgaver end
dem, der er omfattet af udlendingelovens § 42 d, stk. 1, jf. §
42 e, stk. 1. Det betyder i praksis, at denne gruppe af asylan-
sggere kan hjelpe med at udfgre andre opgaver pa centeret
end de daglige, ngdvendige opgaver — sdkaldt intern aktive-
ring. Det kan dreje sig om f.eks. mindre vedligeholdelsesop-
gaver samt renholdelse af udenomsarealer.

Herudover kan asylansggere over 17 ar, der er blevet regi-
streret som asylansggere (Fase 2), og afviste asylansggere,
der medvirker til deres udrejse, deltage i aktivering i en in-
tern produktionsvirksomhed i tilknytning til asylcenteret, i
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serligt tilrettelagt praktik uden for centeret af kortere varig-
hed eller ulgnnet humaniteert eller andet frivilligt arbejde, jf.
udlendingelovens 8§ 42 e, stk. 2. Den interne produktions-
virksomhed pa et asylcenter kan eksempelvis vere et sy- el-
ler cykelveerksted.

Endelig kan asylansggere deltage i serskilt tilrettelagt akti-
vering, hvis ganske serlige grunde taler derfor, jf. udleendin-
gelovens § 42 e, stk. 3. Ganske sarlige grunde kan f.eks.
veere alvorlig sygdom, psykiske lidelser eller hgj alder.

Indkvarteringsoperatgren bestemmer, om en asylansgger
skal deltage i aktivering som nzvnt i udleendingelovens § 42
e, stk. 1-3, jf. § 42 e, stk. 4.

6.1.5. Voksenundervisning

Asylansggere over 18 ar, der befinder sig i den indledende
fase (Fase 1), skal, medmindre sarlige grunde taler derimod,
deltage i et asylansggerkursus, der skal give udlendingen et
helt indledende kendskab til dansk sprog og danske kultur-
og samfundsforhold samt arbejdsmarkeds- uddannelses- og
boligforhold, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 1. Asylansgg-
erkurset forudsaettes pabegyndt, mens den pagaldende bef-
inder sig pa et modtagecenter. Hvis asylansggeren forinden
asylansggerkursets gennemfarelse overfares til et opholds-
center, skal asylansggerkurset fortsattes og afsluttes pé op-
holdscenteret.

Asylansggere over 18 ar, der befinder sig i den indledende
fase (Fase 1), og som har opholdt sig her i landet i mere end
3 maneder fra tidspunktet for den pagaeldendes indgivelse af
ansggning om asyl, samt asylansggere over 18 ar, der er ble-
vet registreret som asylansggere (Fase 2), skal, medmindre
serlige grunde taler derimod, deltage i undervisning i en-
gelsk sprog eller anden undervisning, jf. udlendingelovens
8 42 f, stk. 2, 1. pkt. Undervisningen kan ud over engelskun-
dervisning indeholde modersmalsundervisning samt under-
visning i fag, der dels giver asylansggeren faerdigheder, som
kan gavne integrationen her i landet, hvis de pagaldende
meddeles opholdstilladelse her i landet, dels forbereder asyl-
ansggerne pa en tilvaerelse i hjemlandet, hvis de pageeldende
far afslag pa asyl.

Asylansggere, der er blevet registreret som asylansggere
(Fase 2), kan endvidere deltage i danskundervisning, jf. ud-
leendingelovens § 42 f, stk. 2, 2. pkt.

Herudover kan asylansggere over 18 ar, der er blevet regi-
streret som asylansggere (Fase 2), deltage i undervisning i
andre fag, i det omfang en indkvarteringsoperatar tilbyder
sddan undervisning, jf. § 42 f, stk. 3. | praksis kan der ek-
sempelvis veere tale om fremmedsprog, tekniske fag og it-
fag.

Endelig kan asylansggere over 18 ar deltage i saerskilt tilret-
telagt undervisning, hvis ganske sarlige grunde taler derfor,
jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 4. Ganske serlige grunde
kan f.eks. veere alvorlig sygdom, psykiske lidelser eller hgj
alder.

Indkvarteringsoperatgren bestemmer, om en asylansgger
skal deltage i undervisning som naevnt bl.a. i udleendingelo-
vens 8§ 42 f, stk. 1-4, jf. § 42 f, stk. 7.

6.1.6. Kontante ydelser

En asylansgger, der opholder sig her i landet, far udgifterne
til underhold og ngdvendige sundhedsmassige ydelser daek-
ket af Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1, jf. stk. 3.

En asylansgger far blandt andet udbetalt en grundydelse,
medmindre den pagealdende er indkvarteret pa et indkvarte-
ringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, jf.
udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 1. pkt.

En asylansgger over 18 ar, som har overholdt sin kontrakt
(der henvises til pkt. 6.1.2 ovenfor), far endvidere udbetalt
en tillegsydelse, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 8. Til-
leegsydelsen udgar pr. dag 29,36 kr. for registrerede asylan-
sggere (Fase 2). Befinder asylansggeren sig i den indledende
fase (Fase 1), udger tilleegsydelsen pr. dag 8,39 kr., jf. ud-
leendingelovens § 42 b, stk. 10.

Det er indkvarteringsoperatgren, der udbetaler kontante
ydelser til asylansagere.

Det folger af udlendingelovens § 42 b, stk. 11, at indkvarte-
ringsoperateren, medmindre serlige grunde taler derimod,
skal beslutte, at tilleegsydelsen ikke skal udbetales, hvis
asylansggeren ikke har overholdt sin kontrakt. Har en asyl-
ansgger ikke overholdt sin kontrakt en eller flere dage i den
periode, der ligger til grund for beregningen af tilleegsydel-
sen, udbetales der, medmindre s&rlige grunde taler derimod,
ikke tillegsydelse for det antal dage, hvor asylansggeren ik-
ke har overholdt sin kontrakt. Har en asylansgger overholdt
sin kontrakt i mindre end halvdelen af den periode, der lig-
ger til grund for beregningen af tilleegsydelsen, udbetales til-
leegsydelsen ikke, medmindre szrlige grunde taler derimod.

6.2. Ministeriets overvejelser

Det er vigtigt, at asylansggere bruger ventetiden i den perio-
de, hvor deres asylansggning er under behandling, fornuftigt
og konstruktivt. P4 den méde skabes de bedste forudseetnin-
ger for en vellykket integrationsproces for de asylansggere,
der meddeles opholdstilladelse i Danmark, ligesom forud-
setningerne for en ordentlig tilbagevenden til hjemlandet
for de asylansggere, der meddeles afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse, forbedres.

Aktivering og undervisning pa asylcentrene udger vaesentli-
ge elementer i denne proces, sdledes at asylansggerne i vi-
dest muligt omfang kan bibeholde en hverdag.

Ministeriet finder det imidlertid ikke hensigtsmaessigt, at
voksne asylansggere, der er indkvarteret pa et modtagecen-
ter, tiloydes undervisning og aktivering, nar det tages i be-
tragtning, at modtagecentrene primeert anvendes til indkvar-
tering af nyankomne asylansggere, hvor Udlaendingestyrel-
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sen endnu ikke har besluttet at tage de pagealdendes asylan-
sggning under behandling her i landet.

Asylansggere opholder sig typisk kun i kort tid pa et modta-
gecenter. Hvis undervisning og aktivering fremover ikke til-
bydes pad modtagecentrene, vil den periode, hvor en voksen
asylansgger ikke modtager undervisning og aktivering, ale-
ne vaere kortvarig, og det vil efter Udleendinge- og Integrati-
onsministeriets opfattelse ikke have stor praktisk betydning
for asylansggerens hverdag.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at den undervisning og aktivering, der tilbydes pa
modtagecentrene, henset til den typiske korte opholdstid i
modtagesystemet, alene i meget begraenset omfang skaber
bedre forudseetninger for en efterfalgende vellykket integra-
tionsproces, safremt asylansggeren meddeles opholdstilla-
delse i Danmark.

Det er pa den baggrund ministeriets opfattelse, at tiloud om
undervisning og aktivering p& modtagecentrene kan indebae-
re et betydeligt spild af ressourcer, hvorfor ministeriet fin-
der, at der fremover som udgangspunkt ikke bar vaere tilbud
om undervisning og aktivering for voksne asylansggere pa
modtagecentrene.

Ministeriet finder dog, at den viden, en udlending modtager
pa asylansggerkurset, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 1, gi-
ver udlendingen et helt grundleeggende og indledende
kendskab til Danmark og danske forhold, og at denne under-
visning fortsat er relevant for alle udleendinge — herunder
udlendinge, der er indkvarteret pd modtagecentre, og hvor
det endnu er uafklaret, om den pagealdendes asylansggning
vil blive taget under behandling her i landet.

Ministeriet finder endvidere, at asylansggere, herunder asyl-
ansggere, der er indkvarteret p& et modtagecenter, fortsat
skal have pligt til at medvirke til udfgrelsen af ngdvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet,
f.eks. renggring pa eget varelse eller deltagelse i udvendig
og indvendig oprydning og renggring af fellesarealer, jf. ud-
leendingelovens § 42 d. Det er bade ret og rimeligt, at asyl-
ansggere bidrager til udferelsen af de ngdvendige opgaver i
forbindelse med driften af asylcenteret, ligesom det bidrager
til, at asylansggeren kan fastholde en hverdag med daglig-
dags garemal.

For sa vidt angér den gruppe af asylansggere, der, hvis gan-
ske sarlige grunde taler derfor, kan deltage i sarskilt tilret-
telagt undervisning og aktivering, jf. udlendingelovens § 42
e, stk. 3, og § 42 f, stk. 4, og som er indkvarteret pa et mod-
tagecenter, er det efter ministeriets opfattelse ej heller hen-
sigtsmaessigt, at der tilbydes undervisning og aktivering i
samme omfang som pa et opholdscenter.

Det bemarkes i den forbindelse, at et sarskilt tilrettelagt un-
dervisnings- og aktiveringsforlgb forudsatter, at den pagal-
dende asylansggers muligheder og forudsaetninger for at del-
tage i undervisning og aktivering er afdaekket og derfor som

udgangspunkt bgr forega i regi af et opholdscenter, hvor
asylansggeren er indkvarteret over en laengere periode.

Som det er anfart ovenfor, opholder asylansggere sig typisk
kun pa et modtagecenter i kort tid. Der vil imidlertid kunne
forekomme enkelte situationer, hvor en asylansgger er ind-
kvarteret pa et modtagecenter i en lengere periode. Dette
kan f.eks. veere tilfeldet, hvis asylansggeren er startet i et
behandlingsforlgb pa det lokale sygehus, og det pa den bag-
grund ikke vil vaere hensigtsmassigt at flytte den pageelden-
de til et center, der ikke ligger i nar tilknytning til sygehu-
set. Det kan endvidere veere tilfeeldet i situationer, hvor der
er en ophobning af asylansggere pa opholdscentrene, og der
derfor ikke er ledige pladser, herunder f.eks. fordi en asylan-
soger afventer plads pa et opholdscenter med sarlige tilbud.

Det er ministeriets opfattelse, at der for denne gruppe af
asylansggere — hvis der fremover ikke tilbydes undervisning
og aktivering i samme omfang som pa et opholdscenter —
kan veere en risiko for, at den senere aktiverings- og integra-
tionsindsats kan vanskeliggares, hvis asylansggeren fasthol-
des i en passiv tilveerelse i en leengere periode. Det er pa den
baggrund ministeriets opfattelse, at der for de asylansggere,
der opholder sig pa et modtagecenter i en laeengere periode,
bgr fastholdes tilbud om undervisning og aktivering.

Det bemerkes, at Udlendingestyrelsen fremadrettet vil be-
greense opholdstiden p& modtagecentrene yderligere, saledes
at indkvarterede i praksis som udgangspunkt flyttes til et op-
holdscenter senest en maned efter ankomsten til Danmark.
En sadan flytning vil blive ivaerksat, uanset om der er taget
stilling til, om asylansggeren skal sgges overfort eller tilba-
gefart til et andet EU-land efter Dublinforordningens regler.

Det er ministeriets opfattelse, at det fortsat for asylansggere,
der er indkvarteret pa et modtagecenter, skal vaere muligt at
oppebere tillegsydelse som en motivationsskabende belgn-
ningsmekanisme, jf. udlendingelovens § 42 b.

Asylansggere, der er indkvarteret p& et modtagecenter, skal
medvirke til udfarelsen af ngdvendige opgaver i forbindelse
med driften af modtagecenteret, ligesom de pageeldende har
pligt til deltage i asylansggerkursus om bl.a. danske kultur-
og samfundsforhold. Safremt asylansggeren ikke deltager
heri, vil asylansggeren som udgangspunkt ikke fa udbetalt
tilleegsydelse. Ved at fastholde muligheden for, at asylansg-
gere, der er indkvarteret p& et modtagecenter, kan oppebare
tilleegsydelse, bevares samtidig muligheden for at anvende
tillegsydelsen som incitament for den pageldendes delta-
gelse i de nevnte pligter.

6.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas med lovforslaget, at voksne udlandinge, der er
indkvarteret pd et modtagecenter, for fremtiden som ud-
gangspunkt ikke skal tilbydes undervisning og aktivering.

Det foreslas saledes med lovforslaget, at udlendingelovens
8 42 e, stk. 1-4, om aktivering af asylansggere, der er ind-
kvarteret pa et asylcenter, som udgangspunkt ikke skal gel-
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de for udlendinge over 18 ar, der er indkvarteret pa et mod-
tagecenter.

Det betyder, at udleendinge over 18 ar, der er indkvarteret pa
et modtagecenter, efter forslaget ikke deltager i opgaver i
forbindelse med driften af modtagecenteret, f.eks. mindre
vedligeholdelsesopgaver, jf. udlendingelovens § 42 e, stk.
1, ligesom indkvarteringsoperateren ikke kan bestemme, at
den pagaldende skal deltage heri, jf. udlendingelovens § 42
e, stk. 4.

Det betyder endvidere, at udlendinge over 18 ar, der er ble-
vet registreret som asylansggere (Fase 2), og afviste asylan-
sggere, der medvirker til deres udrejse, efter forslaget ikke
kan deltage i aktivering i en intern produktionsvirksomhed i
tilknytning til centeret, i serligt tilrettelagt praktik uden for
centeret af kortere varighed eller ulgnnet humaniteert eller
andet frivilligt arbejde, jf. udleendingelovens § 42 e, stk. 2,
sd leenge de pageldende er indkvarteret pa et modtagecen-
ter. Indkvarteringsoperatgren vil efter forslaget ej heller
kunne bestemme, at den pageldende skal deltage heri, jf.
udlendingelovens § 42 e, stk. 4.

Det foreslds endvidere med lovforslaget, at udlendingelo-
vens § 42 f, stk. 2-4 og 7, om undervisning af asylansggere,
der er indkvarteret pa et asylcenter, som udgangspunkt ikke
skal geelde for udleendinge over 18 &r, der er indkvarteret pa
et modtagecenter.

Det betyder, at en udleending over 18 &r, der er blevet regi-
streret som asylansgger (Fase 2), og som er indkvarteret pa
et modtagecenter, efter forslaget ikke skal deltage i under-
visning i engelsk sprog eller anden undervisning, f.eks. mo-
dermalsundervisning, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 2, 1.
pkt. Indkvarteringsoperatgren vil efter forslaget ej heller
kunne bestemme, at den pageldende skal deltage heri, jf.
udlendingelovens § 42 f, stk. 7.

For sa vidt angdr en udlending over 18 ar, der paberaber sig
at vaere omfattet af udlendingelovens § 7, som befinder sig i
den indledende fase (Fase 1), som har opholdt sig her i lan-
det i mere end 3 maneder fra tidspunktet fra den pageelden-
des indgivelse af ansggning om asyl, og som er indkvarteret
pa et modtagecenter, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 2, 1.
pkt., henvises til det nedenfor anfarte.

Forslaget indebarer endvidere, at en udlending over 18 ar,
der er blevet registreret som asylansgger (Fase 2), og som er
indkvarteret pd et modtagecenter, efter forslaget ikke kan
deltage i danskundervisning, jf. udlendingelovens § 42 f,
stk. 2, 2. pkt., samt i undervisning i andre fag, f.eks. tekni-
ske fag og it-fag, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 3, ligesom
indkvarteringsoperateren ikke kan bestemme, at den pagel-
dende skal deltage heri, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 7.

Det bemarkes, at der med lovforslaget ikke foretages &n-
dringer i udlendinges pligt til at medvirke til udferelsen af
ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstedet, jf. udlendingelovens § 42 d, ligesom der med
lovforslaget ikke foretages e&ndringer i udlendinges pligt til

at deltage i asylansggerkurset, der skal give udleendingen et
helt indledende kendskab til dansk sprog og danske kultur-
og samfundsforhold, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 1.

Det foreslas samtidig med lovforslaget, at udlendingelovens
8 42 e, stk. 1-4, samt udleendingelovens § 42 f, stk. 2-4 og 7,
dog skal finde anvendelse for udlendinge, der har opholdt
sig her i landet i mere end 3 maneder fra tidspunktet for den
pagaldendes indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i
medfar af udlendingelovens § 7.

Herved sikres det, at der for de udlendinge, der er indkvar-
teret pd et modtagecenter, og som efter forslaget fremover
ikke skal tilbydes undervisning og aktivering, er taget behg-
rigt hensyn til den gruppe af udlendige, der i enkelte situati-
oner vil vare indkvarteret pa et modtagecenter i en lengere
periode, og hvor det derfor af hensyn til den pageldendes
velbefindende samt efterfglgende integration i det danske
samfund er vigtigt, at vedkommende tilbydes undervisning
og aktivering i hverdagen.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke regulerer spargsmalet
om, hvor den pagealdende undervisning og aktivering af
denne gruppe af asylansggere skal foregd. Et tilbud om un-
dervisning og aktivering vil saledes efter forslaget f.eks.
kunne foregd pa et neerliggende center, der sedvanligvis til-
byder aktivering og undervisning for centerets beboere.

7. Undervisning i overgangsfasen
7.1. Geeldende ret

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 6.1.2, indgar en asyl-
ansgger over 18 ar, der er indkvarteret pa et asylcenter, en
kontrakt med indkvarteringsoperatgren, jf. udlendingelo-
vens § 42 ¢, stk. 1.

Kontrakten fastsatter omfang og indhold af de ngdvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet,
som asylansggeren har pligt til at medvirke til udfarelsen af,
det asylansggerkursus, som vedkommende skal deltage i,
samt den undervisning og aktivering, som det er aftalt eller
fastsat af indkvarteringsoperataren, at den pagaldende skal
deltage i, jf. udlendingelovens 8§ 42 c, stk. 3, nr. 1-4.

Kontrakten er opdelt i generelle bestemmelser og specifikke
bestemmelser, der vedrgrer henholdsvis asylansggere i den
indledende fase (fase 1), registrerede asylansggere (fase 2),
afviste asylansggere og andre udlaendinge.

Kontrakten regulerer derimod ikke sarskilt den periode, der
gdr fra det tidspunkt, hvor asylansggeren er blevet meddelt
opholdstilladelse, til det tidspunkt, hvor asylansggeren bo-
ligplaceres i kommunen (overgangsfasen) og dermed den
undervisning, der foregar i denne periode.

7.2. Ministeriets overvejelser

Det indgik i aftalen af 18. marts 2016 mellem regeringen og
KL om "Bedre rammer for at modtage og integrere flygtnin-
ge’, at timetallet for undervisning af alle udlendinge i over-
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gangsfasen standardiseres, saledes at den enkelte i gennem-
snit modtager undervisning 25 timer ugentligt.

Endvidere indgér det i aftalen, at der med udgangspunkt i
god praksis i kommuner og pa asylcentre udarbejdes en fel-
les standardpakke for information og undervisning, som skal
tilbydes alle nye flygtninge i overgangsfasen — herunder in-
tensiv danskundervisning. Formalet er i endnu hgjere grad at
anvende overgangsfasen til at forberede udlaendinges an-
komst og integrationsproces i kommunen.

7.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at den kontrakt, der i dag indgas mellem ind-
kvarteringsoperatgren og asylansggere, udvides til ogsa spe-
cifikt at omfatte overgangsfasen og den undervisning, der
foregar heri, og som vil blive fastlagt til gennemsnitligt 25
timer ugentligt.

Det betyder, at forpligtelsen for den enkelte udleending til
ogsa at fglge undervisningen i dansk sprog og danske kultur
og samfundsforhold i overgangsfasen efter forslaget tydelig-
gares, samt at der vil vaere hjemmel til at sanktionere man-
glende deltagelse i undervisningen pa samme made, som
manglende deltagelse i undervisning i asylfasen kan sanktio-
neres.

8. Forholdet til lov om behandling af personoplysninger

Lov om behandling af personoplysninger, jf. lov nr. 429 af
31. maj 2000 med senere &ndringer (herefter persondatalo-
ven) indeholder i § 6, stk. 1, de generelle betingelser for,
hvornar behandling, herunder videregivelse af ikke-falsom-
me personoplysninger, ma finde sted. Af bestemmelsen fal-
ger, at behandling af personoplysninger kun ma finde sted,
hvis en af de i nr. 1-7 angivne betingelser er opfyldt, herun-
der at den registrerede har givet sit samtykke til behandlin-
gen, at behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen
af en opgave i samfundets interesse, eller at behandlingen er
ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af en opgave, der henhg-
rer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataan-
svarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videre-
gives, har faet palagt.

Videregivelse og anden behandling af falsomme persono-
plysninger er reguleret i persondatalovens 88 7 og 8. Fal-
somme personoplysninger, herunder oplysninger om hel-
bredsforhold, f.eks. oplysninger om en fysisk persons tidli-
gere, nuveerende eller fremtidige fysiske eller psykiske til-
stand samt oplysninger om medicinforbrug, ma efter § 7,
stk. 1, i persondataloven som udgangspunkt ikke behandles.
Forbuddet i stk. 1 geelder dog efter stk. 2 f.eks. ikke, hvis
den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til en
sddan behandling, hvis behandlingen er ngdvendig for at be-
skytte den registreredes eller en anden persons vitale interes-
ser i tilfelde, hvor den pagaldende ikke fysisk eller juridisk
er i stand til at give sit samtykke, eller hvis behandlingen er
ngdvendig for, at et retskrav kan fastlaeegges, gares geldende
eller forsvares, jf. stk. 2. Det kan bl.a. vere tilfeeldet med

hensynet til offentlige myndigheders behandling af oplys-
ninger som led i myndighedsudavelse.

Efter persondatalovens § 8, stk. 2, ma oplysninger om straf-
bare forhold, vaesentlige sociale problemer og andre rent pri-
vate forhold end dem, der er navnt i persondatalovens § 7,
stk. 1, som udgangspunkt ikke videregives. Videregivelse
kan dog bl.a. finde sted, hvis den registrerede har givet sit
udtrykkelige samtykke til videregivelsen (nr. 1), hvis videre-
givelsen sker til varetagelse af private eller offentlige inte-
resser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der be-
grunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den oplys-
ningen angar (nr. 2), eller hvis videregivelsen er ngdvendig
for udfarelsen af en myndigheds virksomhed eller pakraevet
for en afgarelse, som myndigheden skal traeffe (nr. 3). Efter
persondatalovens § 8, stk. 3, ma forvaltningsmyndigheder,
der udfarer opgaver inden for det sociale omréade, kun vide-
regive oplysninger omfattet af § 8, stk. 1, og § 7, stk. 1, hvis
betingelserne i § 8, stk. 2, nr. 1 eller 2, er opfyldt, eller hvis
videregivelsen er et ngdvendigt led i sagens behandling eller
ngdvendig for, at en myndighed kan gennemfare tilsyns- el-
ler kontrolopgaver.

Alle ovennavnte betingelser forudsettes overholdt i hvert
enkelt tilfeelde, hvor der behandles personoplysninger.

Endelig skal behandlingen af oplysninger ske i overensstem-
melse med de grundlaeggende betingelser i lovens § 5. Dette
indeberer bl.a., at al behandling af personoplysninger skal
ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at en sene-
re behandling af oplysningerne ikke er uforenelig med det
oprindelige formal, hvortil oplysningerne er indsamlet. For
alle behandlinger af oplysninger er det desuden en forudsat-
ning for behandlingens lovlighed, at de oplysninger, der be-
handles, er relevante og tilstreekkelige, og ikke omfatter me-
re, end hvad der kraeves til opfyldelse af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysninger-
ne senere behandles. Behandlingen af personoplysninger in-
den for lovforslaget vil blive tilrettelagt i overensstemmelse
med persondatalovens § 5.

Som en konsekvens af forslagets § 62 j vil der ske videregi-
velse af oplysninger fra indkvarteringssteder til Udlendin-
gestyrelsen i form af indberetning af registrerede magtan-
vendelser, jf. 88 62 f-62 i foretaget pa indkvarteringsstedet.
De oplysninger, der efter de foresldede bestemmelser vil
kunne videregives fra det enkelte indkvarteringssted, kan
vedrgre rent private forhold om en eller flere identificerbare
fysiske personer, som bor pa indkvarteringsstedet. Hvis det-
te er tilfeeldet, vil behandlingen af sddanne oplysninger i for-
bindelse med indkvarteringsstedets videregivelse skulle ske
i overensstemmelse med persondatalovens §8 7 og 8.

Det er Udlengestyrelsen og indkvarteringsstedet, som har
adgang til at behandle disse oplysninger, jf. persondatalo-
vens § 8, stk. 1. Tilsvarende vil gelde en kommunalbesty-
relse, der varetager opgaverne pa Udlzndingestyrelsens
vegne.
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| det omfang videregivelsen af oplysninger indeholder op-
lysninger om den uledsagede mindredrige udlaendings rent
private forhold, er videregivelsen omfattet af videregivelses-
reglerne i persondatalovens § 8, stk. 3, og videregivelse kan
alene ske safremt oplysningerne er ngdvendige for, at de
omhandlende myndigheder kan udeve deres respektive til-
syn og kontrol med indkvarteringsstedet og de uledsagede
mindredrige udlendinge.

Som en konsekvens af de foreslaede regler om anbringelse,
jf. det foreslaede kapitel 9 b, vil der ske videregivelse af op-
lysninger fra indkvarteringsstedet til Udlaendingestyrelsen,
bgrn og unge-udvalget, kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne, hvor indkvarteringsstedet ligger og Ankestyrelsen samt
anbringelsesstedet, anbringelsesstedets beliggenhedskom-
mune og socialtilsynet. De oplysninger, der efter de foresla-
ede bestemmelser vil kunne videregives fra det enkelte ind-
kvarteringssted, kan vedrgre rent private forhold om en eller
flere identificerbare fysiske personer, som bor pa indkvarte-
ringsstedet. Hvis dette er tilfeeldet, vil behandlingen af sa-
danne oplysninger i forbindelse med indkvarteringsstedets
videregivelse skulle ske i overensstemmelse med personda-
talovens 88 7 og 8. Det er Udlaendingestyrelsen, bgrn og un-
ge-udvalget, kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor an-
bringelsesstedet ligger, Ankestyrelsen og socialtilsynet, som
har adgang til at behandle disse oplysninger, jf. persondata-
lovens § 8, stk. 1.

9. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det falger af artikel 3, stk. 1, i FN’s konvention af 20. no-
vember 1989 om Barnets Rettigheder (Bgrnekonventionen),
at barnets tarv skal komme i farste reekke i alle foranstalt-
ninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentli-
ge eller private institutioner for socialt velferd, domstole,
forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer.

Det folger desuden af Bgrnekonventionens artikel 26, stk. 1,
at deltagerstaterne skal anerkende ethvert barns ret til at ny-
de godt af social sikkerhed, herunder social forsikring, og
skal tage de ngdvendige forholdsregler for at opna uind-
skraenket opnaelse af denne ret i overensstemmelse med na-
tional ret.

Det falger derudover af Bgrnekonventionens artikel 27, stk.
1, at deltagerstaterne anerkender ethvert barns ret til den le-
vestandard, der kraeves for barnets fysiske, psykiske, andeli-
ge, moralske og sociale udvikling.

Efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 42
a, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, kan uledsagede udlen-
dinge under 18 ar og udleendinge, som ikke betragtes som
hgrende til en af eller begge sine forzldres familie, jf. § 42
b, stk. 3, 7 og 8. pkt., fa frataget eller nedsat deres kontante
ydelser, hvis de pagaldende udlzndinge ikke overholder en
reekke forpligtelser.

Efter den foreslaede bestemmelse til § 62 b, stk. 6, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 14, kan uledsagede udlendinge under 18
ar, som er indkvarteret pd bgrnecentre, endvidere fa nedsat

eller frataget deres tilleegsydelse, jf. § 42 b, stk. 9, hvis de
groft eller gentagende gange overtraeder regler i bgrnecent-
rets husorden.

De foreslaede bestemmelser har til formal at sikre ro og or-
den pé asylcentrene — herunder bgrnecentre — og sikre, at
Danmark er et trygt og sikkert land at leve i.

Begge ordninger har et opdragende formal. Det gares sale-
des bl.a. klart over for udlendingen, at f.eks. voldelig ad-
feerd, haerveerk eller indtagelse af euforiserende stoffer ikke
accepteres, og at udlendingen skal fglge sin skolegang. Ord-
ningen med skarpelse af gkonomiske ydelser har endvidere
til formal at motivere udlendingen til at overholde sine for-
pligtelser, herunder medvirke til asylsagens oplysning.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet opfattelse, at bestemmelserne forfalger et sagligt og
ngdvendigt formal.

De foresldede ordninger ma endvidere som udgangspunkt
anses for at udggre proportionale indgreb.

Falles for begge ordninger geelder saledes, at der alene skal
treeffes afgarelse om nedsattelse eller bortfald af kontante
ydelser, sa leenge den ugnskede adfaerd bestdr. En afgarelse
om, at en udlending skal nedsattes eller fratages sine kon-
tante ydelser, vil saledes skulle andres, sa snart udlendin-
gen pa ny overholder forpligtelserne. Udlaendingestyrelsen
skal i gvrigt lgbende vurdere, om en afggrelse om nedsattel-
se eller ophgr af kontante ydelser er proportional og egnet til
at opna det gnskede mal.

Der vil saledes som udgangspunkt vere tale om, at udlan-
dingen vil fa nedsat sine kontante ydelser eller ikke fa udbe-
talt sine kontante ydelser i en begraenset periode.

Adgangen til at fratage udlendingens kontante ydelser er
endvidere ikke absolut, idet der skal gares undtagelse herfra,
hvis eksempelvis hensynet til barnets tarv tilsiger det.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den bag-
grund ikke, at den foresldede ordning rejser spgrgsmal i for-
hold til FN’s Bgrnekonvention.

Grundloven og Den Europziske Menneskerettighedskon-
vention (herefter EMRK) indeholder en raekke frihedsrettig-
heder, der setter graenser for, hvilke indgreb staten kan fore-
tage i borgernes frihed. I relation til de foreslaede regler om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for uledsagede mindredrige udlendinge er de i praksis
mest relevante bestemmelser grundlovens § 71 om friheds-
bergvelse og 8 72 om boligens ukrankelighed. De i praksis
mest relevante bestemmelser i EMRK er artikel 3 om forbud
mod tortur og anden umenneskelig eller nedveerdigende be-
handling eller straf, artikel 5 om frihedsbergvelse, artikel 8
om retten til privat- og familieliv og artikel 2 i den 4. til-
leegsprotokol til konventionen om retten til bevagelsesfri-
hed.
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10. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Den del af lovforslaget, som vedrgrer indfgrelsen af gkono-
miske sanktioner, skgnnes at medfgre begraeensede merudgif-
ter. Merudgifterne kan henfares til sagsbehandling i forbin-
delse med indkvarteringsoperatgrernes afgarelser og Udlen-
dingestyrelsens klagesagsbehandling i sager om traek i til-
lzegsydelser og kontante ydelser. Merudgifterne vil blive af-
holdt inden for de nuverende bevillingsmassige rammer.

Merudgifter forbundet med den del af lovforslaget, der ve-
drgrer tvangsanbringelse af uledsagede mindredrige asylan-
sggere i delvis lukket eller sikret institutioner, finansieres in-
den for de pa finansloven for 2017 afsatte bevillingsmaessige
rammer til formalet.

Lovforslaget forventes endvidere at medfgre gget klagesags-
behandling pa bgrne- og ungeomradet i forbindelse med
tvangsmaessige anbringelser. Det forventes at medfgre me-
get begraensede gkonomiske og administrative konsekvenser
for Ankestyrelsen, som afholdes inden for de nuvaerende be-
villingsmassige rammer.

Den del af lovforslaget, som vedrarer tilsyn med uledsagede
mindredrige asylansggere i indkvarteringssystemet, vil vare
forbundet med gkonomiske og administrative konsekvenser.
Konsekvenserne vil afheenge af den konkrete tilretteleeggel-
se af det fremtidige tilsyn. Tilsynskonceptet er under udar-
bejdelse, hvorfor de gkonomiske og administrative konse-
kvenser endnu ikke kan opggres. Merudgifterne forbundet
med tilsynets udfgrelse og Udlendingestyrelsens opgaver i
den forbindelse vil blive afholdt pa henholdsvis § 14.32.01.
Drift og tilpasning af indkvarteringssystemet og § 14.31.01.
Udlendingestyrelsen og vil i udgangspunktet blive afholdt
inden for de nuveerende bevillingsmassige rammer.

Mindreudgifter forbundet med den del af lovforslaget, som
omhandler, at voksne udlzndinge pa modtagecentre ikke til-
bydes undervisning og aktivering, er indarbejdet pa finans-
loven for 2017.

11. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

12. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder bade positive og negative konse-
kvenser for retssikkerheden for de uledsagede mindredrige
udlendinge.

Lovforslaget indeholder saledes som negativ konsekvens for
retssikkerheden en adgang til undersggelse af en uledsagede
mindreérige udleendings person og opholdsrum uden rets-
kendelse.

P& den anden side styrkes de uledsagede mindreérige udleen-
dinges retssikkerhed ved, at der med lovforslaget indfares

klare regler for udgvelse af magt over for uledsagede min-
dredrige udlendinge. Der indfares endvidere klare regler for
anbringelse af uledsagede mindreérige udlendinge, og der
indfgres klare regler om klageadgang, dermed styrkes de
uledsagede mindreérige udlendings retssikkerhed.

13. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
14. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
15. Hagrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til 88 1, 2, 4 og 5 har i perioden fra den 9. februar
til den 9. marts 2017 veeret sendt i haring.

Et udkast til § 3 har i perioden fra den 24. april til den 1. maj
2017 veeret sendt i hgring.

Udkastene har veeret sendt i hgring hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.:

Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet
(Juridisk Institut), Advokatradet, Advokatsamfundet, Amne-
sti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen, Asylret, Bed-
steforaeldre for Asyl, BUPL - Forbundet af Padagoger og
Klubfolk, Barnehjelpsdagen, Barneradet, Barnesagens Fael-
lesrdd, Bgrne- og kulturchefforeningen, Barn og Familier,
Berns Vilkar, Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU,
Copenhagen Business School (Juridisk Institut), Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks lererforening, Danmarks Re-
deriforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Detail, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjalp, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund,
Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerdd, Danske
Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Me-
dier, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommer-
forening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettig-
heder, Den Danske Prasteforening, Den Katolske Kirke i
Danmark, Det Centrale Handicaprad, Det Etiske Ré&d, Det
Kriminalpraeventive Rad, DIGNITY - Dansk Institut mod
Tortur, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dokumentati-
ons- og Rédgivningscentret om Racediskrimination, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, DUKH, Faa-
borg-Midtfyn Kommune (Socialtilsyn Syd), Fabu, Fagligt
Felles Forbund (3F), Fagligt selskab for sundhedsplejersker,
Finansradet, Finanstilsynet, Flygtningenavnet, FOA — Fag
og Arbejde, Foreningen af fengsels- og arresthuspraester,
Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af stats-
forvaltningsjurister, Foreningen af Udlandingeretsadvoka-
ter, Foreningen for ledere af sundhedsordninger for bgrn og
unge, ForaldreLANDSforeningen (FBU), Frederiksberg
Kommune (Socialtilsyn Hovedstaden) Feergernes Landssty-
re, Hjgrring Kommune (Socialtilsyn Nord), HK Danmark,
HK/kommunal, HK Landsklubben for Danmarks Domstole,
HK Landsklubben for Kriminalforsorgen, HK Landsklubben
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for Politiet, Holbeek Kommune (Social-tilsyn @st), Indvan-
drermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvan-
drerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia,
KFUMs Sociale Arbejde, KL, Kriminalforsorgsforeningen,
Kristelig fagbevaegelse, Kagbenhavns Universitet (Det Juridi-
ske Fakultet), Landsforeningen af kvindekrisecentre -
LOKK, Landsforeningen Adoption og Samfund, Landsfor-
eningen Bopam, Landsforeningen Bgrn og Foraldre, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af So-
cialpeedagoger, Landsforeningen KRIM, Landsklubben af
socialradgivere ansat i Kriminalforsorgen, Livsvark, LOS,
Lageforeningen, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre),
Offerradgivningerne i Danmark, PRO-Vest, Plejefamiliernes
Landsforening, Politidirektarforeningen, Politiets Efterret-

16. Sammenfattende skema

ningstjeneste, Politiforbundet i Danmark, Preasidenten for
Vestre Landsret, Prasidenten for @stre Landsret, RCT — Re-
habiliterings- og Forskningscentret for Torturofre, Red Bar-
net, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Rgde Kors, Réadet for Etniske Minoriteter,
Radet for Socialt Udsatte, Samtlige byretter, SAVN, Silke-
borg Kommune (Socialtilsyn Midt), Sjeldne Diagnoser, So-
cialpedagogernes Landsforbund, Socialstyrelsen, SOS mod
Racisme, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Sg- og
Handelsretten, TABUKA, Tilsynet med Efterretningstjene-
sterne, Ungdommens Rgde Kors, Ungdommens Vel, Ung-
domsringen, UNHCR Regional Representation for Northern
Europe, UNICEF Danmark, /gteskab uden graenser, Aal-
borg Universitet, Aarhus Universitet.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget vil medfare mindreudgifter
som falge af, at voksne udlendinge pa
modtagecentre ikke tilbydes undervisning
0g aktivering. Mindreudgifterne er indar-
bejdet pa finansloven for 2017.

Merudgifter ved indfgrelsen af gkonomi-
ske sanktioner vil blive afholdt inden for
de nuvaerende bevillingsmaessige ram-
mer.

Merudgifter til tvangsanbringelse af
uledsagede mindredrige asylansggere fi-
nansieres inden for de pa finansloven for
2017 afsatte bevillingsmassige rammer
til formalet.

De begransede merudgifter til gget kla-
gesagsbehandling i Ankestyrelsen afhol-
des inden for Ankestyrelsens nuvaerende
bevillingsmaessige rammer.

Merudgifterne vedrgrende tilsyn vil i ud-
gangspunktet blive afholdt inden for de
nuvearende bevillingsmassige rammer pal
8 14.32.01. Drift og tilpasning af ind-
kvarteringssystemet og § 14.31.01. Ud-
leendingestyrelsen.

L Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Indfarelsen af gkonomiske sanktioner vil
i begraenset omfang medfare sagsbe-
handling hos indkvarteringsoperatarerne
og klagesagsbehandling hos Udlandin-
gestyrelsen.

Tvangsanbringelser forventes at gge kla-
gesagsbehandling i Ankestyrelsen i be-
greenset omfang.

Tilsyn med uledsagede mindredrige asyl-
ansggere i indkvarteringssystemet vil
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medfgre gget administration for Udlaen-
dingestyrelsen og pa indkvarteringsom-
radet.

erhvervslivet

@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

L Administrative konsekvenser for
borgerne

Indfarelse af klare regler for udgvelse af
magt over for uledsagede mindredrige ud-
lzendinge og indfarelse af klare regler for

Indfgrelse af adgang til at foretage un-
dersggelse af en uledsaget mindrearig
udlzendings person og opholdsrum uden

anbringelse af uledsagede mindredrige ud-
leendinge vil medfare positive administrati-|nistrative konsekvenser for den pagel-
ve konsekvenser for den pagealdende.

retskendelse vil medfgre negative admi-

dende.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retli-

ge minimumsforpligtelser (s&t X) JA

NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Efter udlendingelovens § 42 b, stk. 9, far en uledsaget ud-
leending under 18 ar eller en udlending under 18 ar, som ik-
ke betragtes som hgrende til en af eller begge sine foraldres
familie, jf. stk. 3, 7. og 8. pkt., og som far udgifterne til un-
derhold og ngdvendige sundhedsmessige ydelser deekket af
Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 1 eller 2, udbetalt en
tilleegsydelse, jf. dog stk. 12.

Efter den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 42 a,
stk. 11 og 12, er der i dag hjemmel til at fratage tilleegsydel-
sen efter § 42 b, stk. 9, i en reekke naermere tilfeelde.

Som en konsekvens af, at det foreslas at indsztte et nyt stk.
14 i udlendingelovens § 42 a, jf. den foresléede § 1, nr. 2,
foreslas det at slette henvisningen til § 42 b, stk. 9i § 42 a,
stk. 11 og 12.

Fratagelse af gkonomiske ydelser i forhold til uledsagede
mindredrige udlendinge og mindreérige udlendinge, som
ikke betragtes som hgrende til en af eller begge sine foral-
dres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7. og 8. pkt., vil herefter frem-
over veere reguleret af den foresléaede bestemmelse i stk. 14 i
stedet for i stk. 11 og 12.

Der foretages herudover ikke @ndringer i § 42 a, stk. 11 og
12.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Tilnr. 2

Det folger af § 42 a, stk. 11, at Udlaendingestyrelsen kan be-
stemme, at en udlending ikke far udbetalt kontante ydelser,
jf. 842 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nér den pagzldende er indkvarte-
ret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en veder-
lagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen alene far
udbetalt grundydelse, jf. 8 42 b, stk. 1 og 2, forsgrgertilleg,
jf. 8 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgrgertilleeg, jf. 8 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nér den pagaldende er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisnings-
ordning séfremt

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhg-
ring med Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den
pageeldende er indkaldt,

udlendingen har udvist voldelig eller truende adfzerd
over for personer, der udfarer opgaver med driften af et
indkvarteringssted,

udlendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens
bestemmelse om, at udleendingen skal tage ophold efter
Udlandingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 7,
3. pkt., eller stk. 8. 1. pkt.,

udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse
om en i § 34 navnt foranstaltning,

udlzndingen tilsidesatter et paleeg om at udfere ngd-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarte-
ringsstedet, jf. § 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa for-
kyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.

2)

3)

4)

5)

6)

Det folger af § 42 a, stk. 12, at Udlendingestyrelsen, med-
mindre sarlige grunde taler derimod, skal bestemme, at en
udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far
udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den
pageeldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk.
5, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at
udlzendingen alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1
og 2, forsgrgertillaeg, jf. 8 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsgr-
gertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den pageeldende er
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indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en ve-
derlagsfri bespisningsordning, safremt

1) udlendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse
efter § 7 og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. §
40, stk. 1, 1. og 2. pkt., eller

2) politiet drager omsorg for udleendingens udrejse, og ud-

leendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 5, 1. pkt.

De ge&ldende bestemmelser i § 42 a, stk. 11 og 12, omfatter
alle udleendinge, der er underlagt Udlendingestyrelsens for-
sargelsespligt, jf. § 42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3. Bestem-
melsen omfatter sdledes ogsé uledsagede udlaendinge under
18 ar og udlendinge under 18 ar, som ikke betragtes som
hgrende til en af eller begge sine foraldres familie, jf. § 42
b, stk. 3, 7. og 8. pkt.

Ved en uledsaget udleending under 18 ar forstas en udlen-
ding under 18 ar, der indrejser her i landet uden ledsagelse
af sine foreldre eller andre myndige personer, der kan vare
tradt i foreeldrenes sted, jf. Folketingets Retsudvalgs beret-
ning af 16. marts 1993 over forslag til lov om @ndring af
udlendingeloven og lov om social bistand (L 155), bemaerk-
ningerne til lovforslag nr. L 23 af 2. oktober 2002, jf. Folke-
tingstidende 2002-03, tilleg A, side 396, og bemaerkninger
til lovforslag L 37 af 28. oktober 2010, jf. Folketingstidende
2010-2011, A, L 37 som fremsat, side 6.

Ved en udlending under 18 ar, som ikke betragtes som hg-
rende til en af eller begge sine foraldres familie, forstas en
mindreérig asylansgger, der ikke bor sammen med en eller
begge af sine foraeldre. Det vil sige, at den pageeldende ikke
er indkvarteret pd samme indkvarteringssted som en eller
begge af sine foreeldre, eller at det er dbenbart, at den pageel-
dende ikke har felles husholdning, med en eller begge af si-
ne foreldre. Herudover forstds mindredrige asylansggere,
der selv har forsgrgelsespligt over for et mindreérigt barn, jf.
Folketingstidende 2002-2003, tilleg A, side 3972.

Det fremgar af bemarkningerne til § 42 a, stk. 11 og 12, at
Udlandingestyrelsen efter en konkret vurdering kan undlade
at anvende ordningen, hvis anvendelsen heraf efter udlen-
dingens personlige og familiemassige forhold vil virke saer-
ligt belastende for udlendingen, f.eks. hvis udlendingen er
alvorligt svaekket som falge af en livstruende sygdom, eller
hvis der er tale om en uledsaget mindreérig asylansgger, jf.
Folketingstidende 2004-2005, 2. samling, tilleg A, side
1333.

Udlaendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke anvender
bestemmelserne i 8 42 a, stk. 11 og 12, over for udlendinge
under 18 ar, der opholder sig uledsaget her i landet, eller
som ikke betragtes som hgrende til en eller begge af sine
foreeldres familie.

Det foreslas, at muligheden for at fratage eller nedsatte gko-
nomiske ydelser i forhold til uledsagede udlendinge under
18 &r og mindreérige udlendinge, som ikke betragtes som
hgrende til en af eller begge sine forzldres familie, jf. § 42

b, stk. 3, 7. og 8. pkt., fremover reguleres i en serskilt be-
stemmelse.

Det foresléas pa den baggrund, at der indsattes et nyt stk. 14,
hvorefter udleendingelovens § 42 a, stk. 11, nr. 1-4 og 6, og
stk. 12, finder tilsvarende anvendelse for udbetaling af kon-
tante ydelser til en uledsaget udleending under 18 ar eller en
mindredrig udlending, som ikke betragtes som hgrende til
en af eller begge sine foreldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7
og 8. pkt. Det foreslas endvidere, at Udlendingestyrelsen ef-
ter omstaendighederne kan bestemme, at den kontante ydelse
alene skal nedsattes.

Forslaget indebarer, at Udlendingestyrelsen har mulighed
for at bestemme, at en uledsaget udleending under 18 ar og
udleendinge under 18 ar, som ikke betragtes som hgrende til
en af eller begge sine forzldres familie ikke far udbetalt til-
leegsydelser eller at denne ydelse nedsattes, hvis udlendin-
gen ikke overholder de forpligtelser, der er omfattet af § 42
a, stk. 11 og 12.

Det foreslas, at grundene til ophgr eller nedsattelse af udbe-
taling af gkonomiske ydelser i § 42 a, stk. 11, nr. 1-4 og 6,
samt stk. 12 finder tilsvarende anvendelse.

Udlendingestyrelsen kan efter § 42 a, stk. 11, nr. 1, treeffe
bestemmelse om bortfald eller nedsattelse af ydelser, hvis
udlendingen er indkaldt til en afhgring hos Udlendingesty-
relsen eller politiet, som vedkommende udebliver fra. Det
kan f.eks. vaere en afhgring af udlendingen med henblik pa
fastleeggelse af dennes asylmotiv. Det er en forudsatning, at
der er tale om en afharing, som skal afholdes som led i vare-
tagelsen af opgaver efter udleendingeloven. En afhgring, der
indkaldes af politiet f.eks. som led i politimaessig efterforsk-
ning, vil derimod ikke veere omfattet af bestemmelsen.

Udlendingestyrelsen kan efter § 42 a, stk. 11, nr. 2, treffe
bestemme om bortfald eller nedsettelse af ydelser, hvis ud-
leendingen har udvist en voldelig eller truende adfaerd over
for personer, der udfarer opgaver med driften af et indkvar-
teringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i
gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet. Det er ingen be-
tingelse, at der samtidig er indgivet anmeldelse om eller
rejst sigtelse for strafbart forhold.

Derudover vil Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 11, nr.
3 0g 4, kunne treeffe bestemmelse om bortfald eller nedseet-
telse af ydelser, hvis udlendingen ikke overholder Udlean-
dingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal tage
ophold efter Udlaendingestyrelsens narmere bestemmelse,
jf. stk. 7, 3. pkt. (flyttepabud) eller ikke efterkommer politi-
ets bestemmelse om en af de i § 34 naevnte foranstaltninger
(f.eks. meldepligt).

Endelig vil Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 11, nr. 6,
kunne treeffe bestemmelse om bortfald eller nedsattelse af
ydelser, hvis udlendingen er efterlyst af politiet med hen-
blik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.
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Efter 1. pkt. i den foreslaede ordning skal Udlzndingestyrel-
sen — medmindre sarlige grunde taler derimod — bestemme
at nedseette eller ikke at udbetale kontante ydelser, hvis ud-
leendingen har indgivet en ansggning om opholdstilladelse
efter 8 7 og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., eller hvis politiet drager omsorg for ved-
kommendes udrejse, og vedkommende ikke medvirker her-
til, jf. 8 40, stk. 5, 1. pkt., jf. § 42 a, stk. 12, nr. 1 og 2.

Udlazndingestyrelsen skal saledes bl.a. bestemme, at asylan-
sggere m.fl., som indgiver ansggning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7 (asyl) og ikke medvirker til sa-
gens oplysning, eller som ikke medvirker til at udrejse, ale-
ne vil kunne modtage kontante ydelser i forbindelse med
deekning af udgifter til kost, medmindre szrlige grunde taler
derimod.

Det forudszttes, at bestemmelsen administreres saledes, at
Udlendingestyrelsen ved vurderingen af, om en udlending
skal have frataget kontante ydelser, bl.a. leegger vagt pa ud-
leendingens alder. Udlendingestyrelsen kan sledes anlaegge
en mere lempelig vurdering i forhold til fratagelse eller ned-
settelse af ydelser i forhold til, hvad der gelder for voksne
asylansggere. Det betyder, at Udlaendingestyrelsen eksem-
pelvis vil kunne undlade at bestemme, at de kontante ydelser
skal nedsattes, hvis der er tale om et bagatelagtigt forhold
eller forhold, som ikke kan tilskrives udlendingen.

Der har hidtil veeret praksis for, at Udleendingestyrelsen ikke
anvender bestemmelsen i § 42 a, stk. 11 og 12, for s vidt
angar uledsagede mindredrige udlendinge eller mindreérige
udlendinge, som ikke betragtes som hgrende til en af eller
begge sine foraldres familie. Denne praksis &ndres, saledes
at det forhold, at der er tale om en uledsaget mindreérig ud-
leending eller en mindredrig udlending, som ikke betragtes
som hgrende til en af eller begge sine foraldres familie ikke
leengere i sig selv kan begrunde, at udlendingen ikke far fra-
taget sine ydelser.

Udlendingestyrelsen vil ligeledes fortsat efter en konkret
vurdering kunne undlade at fratage eller nedseette de kontan-
te ydelser, hvis der foreligger seerlige omsteendigheder, her-
under hvis den pageeldende udlending har en funktionsned-
sattelse eller det pa grund af personlige eller familiemaessi-
ge forhold vil virke szrligt belastende for den pageldende.
Der kan séledes ikke ske nedszttelse eller ophgr af udbeta-
ling af kontante tilleegsydelser, hvis det vil stride mod bar-
nets tarv.

Efter 2. pkt. i den foresldede ordning, vil Udlzndingestyrel-
sen efter omstaendighederne kunne bestemme, at de kontante
ydelser alene nedsattes. Det forudsettes i den forbindelse,
at de kontante ydelser nedsattes til halvdelen. Bestemmel-
sen forudsettes administreret sledes, at Udleendingestyrel-
sen som udgangspunkt alene nedsatter — og ikke fratager —
de kontante ydelser.

Det forudsattes séledes, at en udlending, der af Udlendin-
gestyrelsen har faet nedsat sine kontante ydelser (tillegsy-

delsen), far udbetalt 14,68 kr. pr. dag, safremt vedkommen-
de har en asylsag under behandling (fase 2), eller safremt
vedkommende er i udsendelsesposition (fase 3), mens en
udleending under 18 ar, som ikke betragtes som hgrende til
en af eller begge sine foraeldres familie far udbetalt 4,20 kr.
pr. dag, safremt vedkommende befinder sig i den indledende
fase, den sdkaldte Dublinfase (fase 1) (alle belgb 2017-ni-
veau).

Er der tale om grove overtraedelser, f.eks. ndr en udlending
udviser voldelig adfaerd over for personale og beboere pa et
indkvarteringssted for udlendinge, eller nar vedkommende
gennem lengere tid — f.eks. gennem flere maneder — ikke
medvirker til oplysning af sin asylsag, kan Udlandingesty-
relsen dog bestemme, at de kontante ydelser skal bortfalde.

| de tilfeelde hvor Udlaendingestyrelsen har truffet afgarelse
om nedsattelse af kontante ydelser eller om ikke at udbetale
kontante ydelser, vil den uledsagede udlending under 18 ar
eller udlendingen under 18 ar, som ikke betragtes som hare-
nde til en af eller begge sine foreeldres familie, ikke kunne
opna stette til deekning til de pageldende udgifter i medfer
af anden lovgivning, herunder efter sociallovgivningens be-
stemmelser.

En afgerelse om nedszttelse eller ophgr af kontante ydelser
som fglge af manglende overholdelse af de ovennavnte for-
pligtelser vil skulle andres, sd snart udlendingen pa ny
overholder forpligtelserne. Er der f.eks. tale om en udlan-
ding, der ikke mgader til afhgring i Udleendingestyrelsen, vil
nedsettelsen eller ophgret af ydelser alene galde frem til, at
den pégeldende deltager i afhgringen. Det bemerkes, at i
praksis vil Udlendingestyrelsens afggrelse om reduktion af
ydelserne farst blive truffet pa et senere tidspunkt, idet det
forudseetter, at styrelsen naermere vurderer grundlaget for
nedsettelse eller opher af kontante ydelser og herefter traef-
fer afgarelse herom.

Udlendingestyrelsen skal i gvrigt lgbende vurdere, om en
afgarelse om nedseettelse eller ophar af kontante ydelser er
proportional og egnet til at opna det gnskede mal.

Der henvises i gvrigt til lovforslaget pkt. 4 i de almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 3

Der folger af § 42 a, stk. 14, der bliver stk. 15, at Udlendin-
gestyrelsen til brug for en afgarelse efter stk. 11, 12 eller 13
uden udlaendingens samtykke kan indhente oplysninger om
udlendingens helbredsforhold hos indkvarteringsoperatgren,
jf. stk. 5.

Det foreslas at &ndre § 42 a, stk. 14, som bliver stk. 15, sa
der ligeledes henvises til den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens 8 42 a, stk. 14, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.
/Andringen indebarer, at Udlendingestyrelsen til brug for
en afgarelse efter den foreslaede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 14, uden udlendinges samtykke kan
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indhente oplysninger om udlendingens helbredsforhold hos
indkvarteringsoperatgren.

Til nr. 4

Det folger af § 42 a, stk. 16, 1. pkt., der nu bliver stk. 17, 1.
pkt., at for udleendinge omfattet af stk. 11, 12 og 13, der er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en ve-
derlagsfri bespisningsordning, udger forsgrgertilleegget pr.
dag 50,31 kr. (2017-niveau).

Det foreslas at @ndre § 42 a, stk. 16, 1. pkt., der bliver stk.
17, 1. pkt., sa der ligeledes henvises til den foresldede be-
stemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 14, jf. lovforsla-
gets 8§ 1, nr. 2.

/ndringen indeberer, at forsgrgertilleegget for uledsagede
udleendinge under 18 ar eller udlendinge under 18 ar, som
ikke betragtes som hgrende til en af eller begge deres foral-
dres familie, der fremover vil vaere omfattet af den foreslae-
de bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 14, ogsa
fremover vil udgere 50,31 kr. (2017-niveau).

Tilnr. 5

Efter udleendingelovens § 42 ¢, stk. 1, indgér en asylansgger
over 18 ar, der er indkvarteret pa et asylcenter, en kontrakt
med indkvarteringsoperatgren. Kontrakten fastseetter om-
fang og indhold af de opgaver, undervisning, aktivering mv.,
som asylansggeren har pligt til at deltage i. Kontrakten regu-
lerer fase 1 (asylansggere i den indledende fase), fase 2 (re-
gistrerede asylansggere), afviste asylansggere og andre ud-
leendinge. Kontrakten geelder, indtil udleendingen meddeles
opholdstilladelse. Kontrakten regulerer derimod ikke seer-
skilt overgangsfasen, der er den periode, som gar fra det
tidspunkt, hvor asylansggeren er blevet meddelt opholdstil-
ladelse, til det tidspunkt, hvor vedkommende boligplaceres i
kommunen.

Det foreslas, at en udlending over 18 &r, der er omfattet af §
42 a, stk. 1, 2.pkt., dvs. en udlending, som er meddelt op-
holdstilladelse, men stadigvak er indkvarteret pé et asylcen-
ter, fremover skal deltage i undervisning i dansk sprog og
danske kultur- og samfundsforhold i perioden frem til over-
gang til en kommune (overgangsfasen). £ndringen gennem-
fares ved, at henvisningen i § 42 c, stk. 3, nr. 3, til § 42 f,
stk. 2-4, udvides til ligeledes at omfatte § 42 f, stk. 7.

Med den foreslaede andring udvides den kontrakt, der i dag
indgas mellem indkvarteringsoperataren og asylansggere, til
ogsa specifikt at omfatte overgangsfasen og den undervis-
ning i dansk sprog, dansk kultur og danske samfundsfor-
hold, der foregdr heri, og som fastleegges til gennemsnitligt
25 timer ugentligt.

Pa de fleste centre tilbydes der ugentligt maksimum 25 ti-
mers bgrnepasning for barn mellem 3-6 ar. Dette kan fa be-
tydning for de foreldre, der skal aflevere og hente deres
barn langt fra undervisningsstedet, da de saledes ikke kan
deltage i samtlige 25 timers undervisning om ugen. | be-

kendtgarelse nr. 497 af 3. maj 2010 om undervisning og ak-
tivering m.v. af asylansggere m.fl. vil der blive indsat en be-
stemmelse om, at timekravet pa 25 timer om ugen i serlige
tilfelde kan fraviges, hvis indkvarteringsoperatagren vurderer
det ngdvendigt af hensyn til udleendingens afhentning af eg-
ne bgrn i pasningstilbud.

Tilnr. 6

Efter udleendingelovens § 42 e, stk. 1, kan asylansggere over
17 &r, der er indkvarteret pa et asylcenter, deltage i intern
aktivering pa centeret.

Efter udleendingelovens 8 42 e, stk. 2, kan asylansggere over
17 ar, der er blevet registreret som asylansggere og afviste
asylansggere, der medvirker til deres udrejse, deltage i akti-
vering i en intern produktionsvirksomhed i tilknytning til
asylcenteret, i serligt tilrettelagt praktik uden for centeret af
kortere varighed eller ulgnnet humaniteert eller andet frivil-
ligt arbejde.

Hvis ganske serlige forhold taler derfor, kan en asylansgger
endvidere efter § 42 e, stk. 3, deltage i serskilt tilrettelagt
aktivering.

Indkvarteringsoperatgren bestemmer, om en asylansgger
skal deltage i aktivering som navnt i udlendingelovens § 42
e, stk. 1-3, jf. § 42 e, stk. 4.

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingelovens §
42 e indsattes et nyt stk. 5, hvorefter § 42 e, stk. 1-4, om ak-
tivering af asylansggere, der er indkvarteret pa et asylcenter,
som udgangspunkt ikke skal galde for udlendinge over 18
ar, der er indkvarteret pd et modtagecenter. Dette geelder
dog ikke, hvis udleendingen har opholdt sig her i landet i
mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pageldendes
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i medfar af ud-
lendingelovens § 7.

Det betyder, at udleendinge over 18 ar, der er indkvarteret pa
et modtagecenter, efter forslaget ikke, medmindre udleendin-
gen har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra
tidspunktet for den pageeldendes indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse i medfar af § 7, deltager i opgaver i forbin-
delse med driften af modtagecenteret, f.eks. mindre vedlige-
holdelsesopgaver, jf. udleendingelovens § 42 e, stk. 1, lige-
som indkvarteringsoperatgren ikke kan bestemme, at den
pagaeldende skal deltage heri, jf. udleendingelovens § 42 e,
stk. 4.

Det betyder endvidere, at udleendinge over 18 ar, der er ble-
vet registreret som asylansggere (Fase 2), og afviste asylan-
sggere, der medvirker til deres udrejse, efter forslaget ikke,
medmindre udlendingen har opholdt sig her i landet i mere
end 3 maneder fra tidspunktet for den pagealdendes indgivel-
se af ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7, kan
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deltage i aktivering i en intern produktionsvirksomhed i til-
knytning til centeret, i serligt tilrettelagt praktik uden for
centeret af kortere varighed eller ulgnnet humaniteert eller
andet frivilligt arbejde, jf. udleendingelovens § 42 e, stk. 2,
sd leenge de pagaeldende er indkvarteret pa et modtagecen-
ter. Indkvarteringsoperatgren vil efter forslaget ej heller
kunne bestemme, at den pageldende skal deltage heri, jf.
udlendingelovens § 42 e, stk. 4.

Udlendingelovens § 42 e, stk. 5, bliver herefter stk. 6.

Der henvises i gvrigt til pkt. 6.3. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 7

Efter udleendingelovens § 42 f, stk. 2, 1. pkt., skal en asylan-
sgger over 18 ar, der befinder sig i den indledende fase, og
som har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra
tidspunktet for den pageeldendes indgivelse af ansggning om
asyl, samt asylansggere over 18 ar, der er blevet registreret
som asylansggere, medmindre serlige grunde taler derimod,
deltage i undervisning i engelsk sprog eller anden undervis-
ning. Asylansggere, der er blevet registreret som asylansg-
gere, kan endvidere deltage i danskundervisning, jf. § 42 f,
stk. 2, 2. pkt.

Efter udleendingelovens 8 42 f, stk. 3, kan asylansggere over
18 é&r, der er blevet registreret som asylansggere, deltage i
undervisning i andre fag, i det omfang en indkvarteringsope-
rater tilbyder sadan undervisning.

Efter udleendingelovens § 42 f, stk. 4, kan asylansggere over
18 ar deltage i sarskilt tilrettelagt undervisning, hvis ganske
serlige grunde taler derfor.

Indkvarteringsoperatgren bestemmer, om en asylansgger
skal deltage i undervisning som navnt bl.a. i udlendingelo-
vens § 42 f, stk. 2-4, jf. § 42 f, stk. 7.

Det foreslas med lovforslaget, at der i udleendingelovens §
42 f indseettes et nyt stk. 5, hvorefter § 42 f, stk. 2-4 og 7,
om undervisning af asylansggere, der er indkvarteret pa et
asylcenter, som udgangspunkt ikke skal gelde for udleendin-
ge over 18 ar, der er indkvarteret pa et modtagecenter. Dette
gelder dog ikke, hvis udlendingen har opholdt sig her i lan-
det i mere end 3 maneder fra tidspunktet for den pagelden-
des indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i medfar af
udleendingelovens § 7.

Det betyder, at en udlending over 18 &r, der er blevet regi-
streret som asylansgger (Fase 2), og som er indkvarteret pa
et modtagecenter, efter forslaget ikke, medmindre udlendin-
gen har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra
tidspunktet for den pageeldendes indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse i medfar af § 7, skal deltage i undervisning
i engelsk sprog eller anden undervisning, f.eks. modermals-
undervisning, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 2, 1. pkt. Ind-
kvarteringsoperatgren vil efter forslaget ej heller kunne be-

stemme, at den pagzldende skal deltage heri, jf. udlendin-
gelovens § 42 f, stk. 7.

Det betyder endvidere, at en udlending over 18 ar, der er
blevet registreret som asylansgger (Fase 2), og som er ind-
kvarteret pd et modtagecenter, efter forslaget ikke, medmin-
dre udlendingen har opholdt sig her i landet i mere end 3
méneder fra tidspunktet for den pagealdendes indgivelse af
ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7, kan deltage
i danskundervisning, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 2, 2.
pkt., samt i undervisning i andre fag, f.eks. tekniske fag og
it-fag, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 3.

Udlendingelovens § 42 f, stk. 5-9, bliver herefter stk. 6-10.

Der henvises i gvrigt til pkt. 6.3. i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilnr. 8

I udleendingelovens 8 42, stk. 7, der bliver til stk. 8, henvises
til stk. 1-6.

Det foreslas, at henvisningen til stk. 1-6 @ndres til stk. 1-4
og stk. 6-7.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets 8 1, nr. 7.

Der henvises i gvrigt til pkt. 6.3. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Tilnr. 9

| udleendingelovens § 42 f, stk. 8, 1. pkt., der bliver stk. 9, 1.
pkt., henvises til stk. 5 og stk. 6.

| udlendingelovens § 42 f, stk. 8, 2. pkt., der bliver stk. 9, 2.
pkt., henvises til stk. 5 og stk. 6.

| udleendingelovens § 42 f, stk. 8, 3. pkt., der bliver stk. 9, 3.
pkt., henvises til stk. 5.

Det foreslas, at henvisningerne til stk. 5i § 42 f, stk. 8, 1.-3.
pkt., der bliver stk. 9, 1.-3. pkt., &ndres til stk. 6.

Det foreslas endvidere, at henvisningerne til stk. 6 i § 42 f,
stk. 8, 1.-2. pkt., der bliver stk. 9, 1.-2. pkt., &ndres til stk. 7.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets 8 1, nr. 7.

Til nr. 10

| udlendingelovens § 42 f, stk. 9, 1. og 2. pkt., der bliver
stk. 10, 1. og 2. pkt., henvises to steder til stk. 8.

Det foreslas, at henvisningen til stk. 8, &ndres til stk. 9.

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets 8 1, nr. 7.

Til nr. 11
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Klager over forholdene pa indkvarteringsstedet, jf. udlaen-
dingelovens § 42 a, stk. 5, kan pa ulovbestemt grundlag ind-
bringes for Udlaendingestyrelsen, der som driftsherre, jf. §
42 a, stk. 5, er ansvarlig for at tilvejebringe og drive ind-
kvarteringssteder, herunder bgrnecentre.

Adgangen til at klage til Udlandingestyrelsen pa ulovbe-
stemt grundlag vil ogsa omfatte anvendelse af de foreslaede
regler i kapitel 9 a om rammer for indkvartering og anven-
delse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
mv. over for uledsagede mindredrige udlaendinge.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at Udlendingesty-
relsens afgerelser i sddanne klagesager i det omfang, Ud-
lendingestyrelsen treffer afgerelse i sddanne sager, ikke
kan indbringes for udlendinge- og integrationsministeren.

Til nr. 12

De geldende bestemmelser i udleendingelovens § 52 b, stk.
1, nr. 1-17, vedrarer de sagstyper, hvor Udlaendingenavnet
har kompetence til at behandle klager over afgarelser truffet
af Udlaendingestyrelsen.

Bestemmelserne i § 42 a, stk. 11 og 12, omhandler anven-
delse af bl.a. motivationsfremmende foranstaltninger vedrg-
rende gkonomiske ydelser.

Ved lov nr. 188 af 27. februar 2017 om &ndring af udlen-
dingeloven (Overfarsel af opgaver fra Udlendinge- og Inte-
grationsministeriet til Flygtningenaevnet og Udlendingen-
&vnet m.v.) blev kompetencen til at treeffe afgarelse i klager
over Udlendingestyrelsens afgarelser om bl.a. motivations-
fremmende foranstaltninger vedrgrende gkonomiske ydelser
truffet i medfer af § 42 a, stk. 11 og 12, overfert fra Udlen-
dinge- og Integrationsministeren til Udleendingenavnet.

Som en konsekvens af, at uledsagede mindrearige udlendin-
ge fremover reguleres i en sarskilt bestemmelse i stedet for i
stk. 11 og 12, foreslas en @ndring af § 52 b, stk. 1, nr. 14,
sdledes at Udlendingenavnet bibeholder kompetencen i
sagen, jf. 8 42 a, stk. 14.

Det foreslas saledes at &ndre nr. 14 i udlendingelovens § 52
b, stk. 1, saledes at kompetencen til at behandle klager over
Udlandingestyrelsens afgarelser om bl.a. motivationsfrem-
mende foranstaltninger vedrgrende gkonomiske ydelser truf-
fet i medfor af 8 42 a, stk. 14, overfares fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.2. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 13
Til§56 b

Der er ikke efter geeldende ret hjemmel i udlendingeloven
til at anbringe uledsagede mindredrige udleendinge pa dggn-
institutioner. Med de foresldede bestemmelser i lovforsla-

gets § 1, nr. 14, og de foreslaede bestemmelser til § 62 1, jf.
88 62 m-62 o, indfgres der adgang til i visse situationer at
anbringe uledsagede mindrearige udlendinge pa f.eks. sikre-
de dggninstitutioner.

Det foreslas pa den baggrund, at indsatte en ny bestemmel-
se, som fastsatter naermere regler om adgang til at klage
over bgrn og unge-udvalgets afggrelser, som bgrn og unge-
udvalget treeffer i forbindelse med tvangsmaessig anbringel-
se af uledsagede mindredrige udlendinge pa dagninstitutio-
ner, jf. den foreslaede § 62 I, jf. 8§ 62 m-62 o.

Bestemmelsen svarer med de &ndringer, der fglger af for-
holdets natur, til de klageregler, der fglger af serviceloven,
hvor bgrn og unge-udvalgets afggrelser i tilsvarende sager
om tvangsmaessig anbringelse efter de pagaeldende love li-
geledes kan indbringelse Ankestyrelsen.

Det foreslas i stk. 1, at en uledsaget mindreérig udlending,
der er fyldt 12 &r, og en personlig repraesentant efter udlan-
dingelovens § 56 a, stk. 1, kan klage over afgarelser, som
bgrn og unge-udvalget traeffer i forbindelse med anbringelse
af uledsagede mindredrige udlendinge pd bl.a. sikrede
dggninstitutioner, jf. den foreslaede § 62 1, jf. 88 62 m-62 o.
Det forudsattes i den forbindelse, at der vil skulle tages seer-
lige hensyn til uledsagede mindreérige udleendinge med
nedsat funktionsevne i forhold til deres forudsatninger for at
kunne péklage afgarelser.

Bestemmelsen fastslar saledes, hvem der kan klage. Med be-
stemmelsen leegges der op til, at en uledsaget mindredrig ud-
leending, som er fyldt 12 ar, vil veare klageberettiget. Herud-
over vil udlendingens repraesentant, jf. § 56 a, stk. 1, i alle
sager kunne klage. Det vil veere tilstreekkeligt, at enten ud-
leendingen eller repraesentanten gnsker at klage. En uledsa-
get mindredrig udlending, som er fyldt 12 ar, vil saledes
kunne klage over en afggrelse, uagtet repraesentanten ikke
gnsker at paklage afgerelsen. P4 tilsvarende vis vil repree-
sentanten i tilfelde, hvor en uledsaget mindreérig udleending
ikke gnsker at klage over en afgarelse — eksempelvis fordi
den pageldende ikke er bekendt med det danske system og
derfor er bekymret for at klage over en myndighed af frygt
for, at dette kan have indflydelse p& vedkommendes asylsag
— kunne péaklage afggrelsen uden samtykke fra udlendingen.

Det foreslas i stk. 2, at barn og unge-udvalgets afgarelser vil
kunne indbringes for Ankestyrelsen. Bgrn og unge-udvalget
vil treeffe afgarelser i forbindelse med sager om tvangsmaes-
sig anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge pa
dagninstitutioner efter forslagets § 62 I, jf. 8§ 62 m-62 o.

Det foreslas i stk. 3, at udlendinge- og integrationsministe-
ren efter forhandling med bgrne- og socialministeren vil
kunne fastsatte neermere regler om klageadgang efter stk. 1,
herunder klagefrist, opsattende virkning, advokatbistand og
orientering om ret til at gere sig bekendt med sagens akter
og ret til at udtale sig.

Hjemlen vil blive anvendt til at fastsatte regler om klagead-
gangen, herunder hvornér klagerne skal indbringes for An-
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kestyrelsen efter, at klageren har faet meddelelse om afge-
relsen, at indbringelse af sagen som udgangspunkt ikke har
opsettende virkning, advokatbistand og orientering om ret-
ten til at udtale sig under klagesagen.

Der vil som udgangspunkt blive fastsat regler, som svarer til
de regler, der falger af serviceloven.

Til856¢

Med lovforslagets § 1, nr. 14, og den foreslaede § 62 b, stk.
6, foreslas det at indfgre hjemmel til, at det er muligt at fra-
tage eller nedsatte en udlendinges tillegsydelse som falge
af en overtraedelse af husordenes obligatoriske regler.

Det foreslas at indsaette en ny bestemmelse, som fastsetter
nermere regler om adgang til at klage over afggrelser om
treek i udlaendingens tilleegsydelse, jf. 8 62 b, stk. 6.

Det foreslas i stk. 1, at en uledsaget mindredrig udlending,
der er fyldt 12 ar og dennes repraesentant efter udlendingel-
ovens § 56 a, stk. 1, vil kunne klage over lederen pa ind-
kvarteringsstedets, jf. 8 42 a, stk. 5, eller den, der bemyndi-
ges dertil, afggrelser om at udlendinges tilleegsydelse ned-
settes eller fratages som falge af en overtreedelse af hus-
ordenes obligatoriske regler, jf. 8§ 62 b, stk. 6.

Efter den foresldede bestemmelse vil udlendingen eller den
pageeldendes repraesentant saledes kunne klage over, at lede-
ren pa indkvarteringsstedet eller den, som vedkommende
bemyndiger dertil, har truffet afgerelse om, at udleendingens
tillegsydelse enten skal nedsettes eller fratages, som fglge
af, at udlendingen har overtradt de obligatoriske regler i
husordenen.

Det foreslas i stk. 2, at klagen over afggrelse om trek i ud-
leendingens tilleegsydelse, jf. § 62 b, stk. 6, vil kunne ind-
bringes for Udlaendingestyrelsen.

Den foresldede bestemmelse fastslar saledes, at det vil vaere
Udlendingestyrelsen, som er rette klageinstans.

Udlandingestyrelsens afgarelser vil ikke kunne indbringes
for Udlzndinge- og Integrationsministeriet, jf. den foreslae-
de bestemmelse i § 46 a, stk. 1.

Det foreslas i stk. 3, at udlendinge- og integrationsministe-
ren vil kunne fastsaette neermere regler om klageadgang efter
stk. 1, herunder Udlendingestyrelsens nermere behandling
af klagerne, klagefrist, orientering om ret til at ggre sig be-
kendt med sagens akter og ret til at udtale sig.

Hjemlen vil bl.a. blive anvendt til at fastsatte neermere reg-
ler om, hvordan Udlandingestyrelsen skal behandle klager.
Der vil i den forbindelse blive fastsat regler om, at klagerne
vil blive behandlet pa skriftligt grundlag.

Der vil endvidere blive fastsat regler om klageadgangen.
Det forventes, at hjemlen bl.a. vil blive anvendt til at fast-
seette regler om, at der ved klagens behandling skal tages
sarlige hensyn til uledsagede mindreérige udleendinge med

nedsat funktionsevne i forhold til deres forudsatninger for at
kunne paklage afgerelser samt ved vurderingen af, om de
pageeldende har overtradt de obligatoriske regler i husorde-
nen.

Herudover vil der blive fastsat regler om, klagerne skal ske
efter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen og ori-
entering om retten til at udtale sig under klagesagen.

Til§56d

Der er ikke efter galdende ret hjemmel i udlaendingeloven
til at anbringe uledsagede mindreérige udlendinge pa degn-
institutioner. Med de foresladede bestemmelser i lovforsla-
gets § 1, nr. 14, og de foresldede bestemmelser til § 62 1, jf.
88 62 m-62 o, indferes der adgang til i visse situationer at
anbringe uledsagede mindredrige udlendinge pa f.eks. sikre-
de dggninstitutioner.

Den foreslaede bestemmelse i § 56 d, som er ny, fastslar, at
de generelle regler i serviceloven om serlig domstolspravel-
se ligeledes vil finde anvendelse i forhold til Ankestyrelsens
afgarelser i sager om klager over afgarelser truffet af barn
0g unge-udvalget.

Retssager om bgrn og unge-udvalgets sager om anbringelse
vil efter den foresldede bestemmelse blive behandlet pa
samme made som sager om bgrn og unge-udvalgets afgarel-
ser efter lov om voksenansvar og lov om social service over
for anbragte bgrn og unge om kontrol med anbragte bgrns
0g unges kommunikation og anbringelse.

Det foreslas i stk. 1, at Ankestyrelsens afggrelse i sager om
klager over afggarelser truffet af bern og unge-udvalget, jf. §
56 b, stk. 2, ved henvendelse til Ankestyrelsen, inden 4 uger
efter klageren har faet meddelelse om afgarelsen, vil kunne
kreeves forelagt for retten.

Det foreslas, at den uledsagede mindredrige udlending, der
er fyldt 12 ar, og dennes repraesentant, jf. § 56 a, stk. 1, vil
kunne indbringe sagen for retten. Det vil ogsa geelde i de til-
feelde, hvor den unge farst fylder 12 ar efter den trufne afge-
relse, men inden udlgbet af ankefristen.

Er Ankestyrelsens afgarelse stadfeestet ved dom, vil fornyet
pravelse for retten kun kunne kreeves, hvis sagen pa ny har
veeret forelagt Ankestyrelsen til afggrelse, jf. § 169, stk. 2, i
lov om social service.

Det fglger af 8 170 i lov om social service, at byretten under
hovedforhandlingen tiltreedes af et retsmedlem, der er sag-
kyndig i bgrneforsorg, og et retsmedlem, der er sagkyndig i
barne- eller ungdomspsykiatri eller i psykologi.

Sagerne behandles efter reglerne i retsplejeloven, herunder
kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt friheds-
bergvelse med de sndringer, der er angivet i serviceloven.
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Retten kan bestemme, at retsmgderne foregar for lukkede
dare. Ved offentlig gengivelse af forhandlingerne i retten el-
ler af dommen ma der ikke uden rettens tilladelse ske offent-
liggarelse af navn, stilling eller bopzl for de under sagen
naevnte personer eller pa anden made offentliggarelse af de
pageeldendes identitet. Overtreedelse af forbuddet straffes
med bgde. Ved afgivelse af dissens angives dommerens
navn ikke.

Byrettens afgarelse kan ikke indbringes for landsretten, jf. §
171 i lov om social service. Procesbevillingsnaevnet kan dog
give tilladelse til anke, hvis sagen er af principiel karakter
eller serlige grunde i gvrigt taler derfor. Ansggning om til-
ladelse skal gives til na@vnet inden 4 uger efter dommens af-
sigelse. Neevnet kan dog undtagelsesvis meddele tilladelse,
hvis ansggningen indgives senere, men inden 1 ar efter afsi-
gelsen.

Det folger af § 172 i lov om social service, at de sagkyndige
retsmedlemmer beskikkes af domstolsstyrelsen efter for-
handling med bgrne- og socialministeren. Domstolsstyrelsen
fastseetter deres antal og traeffer bestemmelse om vederlag
og rejsegodtgarelse. De beskikkede skal veere myndige, ma
ikke veere under vaergemal efter veergemalslovens § 5 eller
under samvaergemal efter veergemalslovens § 7 og skal veere
uberygtede og vederhzftige. Beskikkelse gaelder for 4 ar. En
sagkyndig afgar ved udgangen af den méned, i hvilken den
péageeldende fylder 70 ar.

Ingen, der opfylder ovennavnte betingelser, kan afsla at
modtage beskikkelse, medmindre den pagealdende er over
65 ar eller har anden rimelig fritagelsesgrund. Undtagelsen
for den enkelte sag blandt de beskikkede sagkyndige foreta-
ges af retsformanden. Ingen kan undtages, som ifalge §8 60
og 61 i retsplejeloven ville vare udelukket for at handle som
dommer i sagen.

Det foreslas i stk. 2, at repreesentanten jf. udlendingelovens
§ 56, stk. 1, og den uledsagede mindredrige udlending, som
er fyldt 12 ar, vil skulle anses som parter i sagen, uanset om
den pagaldende udlending har kreevet afggrelsen forelagt
for retten.

Det falger af servicelovens § 170, stk. 3, at foreeldremyndig-
hedsindehaveren og den unge, som er fyldt 12 ar, anses som
parter i sagen, uanset om den pagaldende har kraevet afgg-
relsen forelagt for retten.

Den uledsagede mindredrige udlending vil ikke have sine
foreeldre i Danmark. Det foreslds pd den baggrund, at der
fastseettes regler om, at det i stedet er udlending og dennes
repreesentant, som skal anses som part i sagen. Udlendingen
og repraesentanten vil typisk have sammenfaldende interes-
ser, men ogsa i det tilfelde, hvor det er representanten, der
har indbragt sagen for retten, selvom udlendingen ikke mat-
te gnske dette, vil begge personer anses som part i sagen.

Efter retsplejelovens § 28 b, stk. 2, nr. 1, kan rettens for-
mand nagte personer under 15 &r adgang til et offentligt
retsmgde. Da det antages, at parter, der optraeder pa egen

hénd, har ret til at overveere retsmgderne uanset retsplejelo-
vens § 28 b, stk. 2, nr. 1, vil den unge, der er fyldt 12 ar, i
kraft af sin partsstatus have ret til at overvaere retsmgderne.

Til nr. 14
Til§62b

Med bestemmelsen, der er ny, lovfaestes adgangen til at fast-
seette husordener pa bgrnecentre.

Efter geeldende ret antages det, at et bgrnecenter med hjem-
mel i anstaltsforholdet kan fastseette generelle forskrifter,
herunder ordensforskrifter, der skal vere geldende pa bar-
necenteret, og som har til formal at sikre centerets overord-
nede funktion.

| bestemmelsens stk. 1 foreslas det, at lederen pa et barne-
center skal fastsatte en husorden, der angiver de nermere
regler og retningslinjer for ophold pa bgrnecenteret. Der
indfares saledes en pligt til at fastseatte husordener pa bgrne-
centre.

Ved et barnecenter forstas et indkvarteringssted, jf. § 42 a,
stk. 5, hvor der alene bor uledsagede mindredrige udlendin-

ge.

Det folger af udleendingelovens § 42 a, stk. 5, at Udlendin-
gestyrelsen skal tilvejebringe og drive indkvarteringssteder
for udlendinge, der er omfattet af Udleendingestyrelsens un-
derholdsforpligtelse, jf. 8 stk. 1 eller 2, jf. stk. 3. Dette kan
ske i samarbejde med private organisationer eller selskaber
eller statslige styrelser, som er godkendt hertil af udlendin-
ge- og integrationsministeren, eller kommuner (indkvarte-
ringsoperatarer).

Af hensyn til varetagelsen af barnets tarv, har udlendinge-
styrelsen pa den baggrund indgdet kontrakter med en raekke
kommuner og Regde Kors om oprettelse og drift af serlige
barnecentre for uledsagede mindredrige udlendinge mellem
009 17 &r.

Uledsagede mindreérige udlendinge betragtes saledes som
en sarligt sarbar gruppe. De indkvarteres som udgangspunkt
bl.a. pa bgrnecentre med hgjere personalenormering samt
dggnbemanding, dog séledes at uledsagede mindreéarige, der
er fyldt 17 ar, antages at have en sadan faglig modenhed, at
de indkvarteres pa almindelige asylcentre.

Driften af bgrnecenteret er reguleret i arlige operatgrkon-
trakter mellem Udlendingestyrelsen og indkvarteringsope-
ratgren, hvoraf det fremgar, hvilke opgaver operataren skal
udfare.

Formalet med bgrnecentrene er bl.a. at tilvejebringe trygge
rammer og muligheder for de uledsagede mindredrige be-
boere, der sikrer en struktureret hverdag med alderssvarende
tilbud, saledes at beboernes ressourcer vedligeholdes og ud-
vikles. Formalet er endvidere at sikre, at overgivelsen af
flygtninge til integration i kommunerne giver det bedst mu-
lige grundlag for videre integration.
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Bestemmelsen finder derimod ikke anvendelse pa andre ind-
kvarteringssteder oprettet i medfgr af § 42 a, stk. 5, uagtet at
indkvarteringsstederne ogsa matte huse uledsagede mindreé-
rige udlendinge. Der indfares saledes ikke en pligt for al-
mindelige indkvarteringssteder til at udarbejde husordener,
selvom indkvarteringsstedet f.eks. har indkvarteret en eller
flere 17-arige uledsagede udlendinge. Der indfares alene en
pligt til at udarbejde husordener for bgrnecentre.

Bestemmelsen vil indebere, at der i en husorden vil kunne
fastsaettes generelle ordensregler, som er ngdvendige for at
fa institutionen til at fungere. Ordensreglerne skal veere
béret af saglige hensyn. Reglerne mé séledes ikke ga videre,
end hvad hensynet til barnecentrets formal og virke tilsiger,
og ma heller ikke udggre en uforholdsmassig begraensning i
uledsagede mindredrige udlendinges rettigheder. Reglerne
skal tage hgjde for, at uledsagede mindredrige udlendinge
er en serlig sarbar gruppe. Reglerne vil endvidere skulle
tage hgjde for, at uledsagede mindrearige udlendinge med
funktionsnedsattelser kan have serlige udfordringer i for-
hold til at kunne leve op til en husorden.

Husordenen vil skulle udstikke retningslinjer for den feelles
dagligdag, og vil skulle satte ord pa, hvad der er acceptabelt
pé fellesarealer samt pa bgrnecenteret som helhed. En hus-
orden kan vaere et redskab til at leere uledsagede mindredrige
udlendinge at bega sig i feellesskabet med de andre, herun-
der lere dem hvordan en dagligdag i Danmark ser ud, samt
understgtte at personalet kan varetage deres opgaver bedst
muligt. Opstilling af faste og klare rammer kan medvirke til
at skabe en forudsigelig og struktureret hverdag for de uled-
sagede mindredrige udlendinges trivsel og udvikling samt
medvirke til at forebygge konflikter og magtanvendelse.

Det er barnecenterets leder, der vil veere ansvarlig for at ud-
arbejde husordenen. Derved vil det sikres, at der i husorde-
nen kan tages hgjde for lokale forhold. En husorden vil dog
med fordel kunne udarbejdes under inddragelse af persona-
let og de uledsagede mindreérige udlendinge, som skal ef-
terleve den. Husordenen vil skulle vare et dynamisk red-
skab, og det vil skulle veere muligt at tilpasse husordenen til
forholdene pa det bgrnecenter, som den regulerer, herunder
efter forslag fra de uledsagede mindrearige udlendinge. En
husorden bar derfor lgbende tages op til revision p& bag-
grund af erfaring ved brug i praksis.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslas en reekke obligatoriske
punkter, som husordenen som minimum skal indeholde reg-
ler om.

Det foreslas séledes i nr. 1, at der i husordenen fastszttes
regler om, at uledsagede mindredrige udleendinge skal delta-
ge i deres skolegang. Det fglger af udlzendingelovens § 42 g,
at bgrn i den undervisningspligtige alder, der opholder sig
her i landet og er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3,
eller § 42 k, skal deltage i sarskilt tilrettelagt undervisning
eller i en undervisning, der star mal med, hvad der alminde-
ligvis kraeves efter den serskilt tilrettelagte undervisning.
Der vil séledes i husordenen kunne fastsattes regler om, at

en uledsaget mindrearig udlending skal std op om morgenen
0g ga i skole, medmindre udlendingen har lovligt fraveer.
Ved lovligt fraveer forstés f.eks., at udleendingen er syg, skal
til leege, tandlege eller har en samtale med Udlandingesty-
relsen, Flygtningenavnet eller Rigspolitiet.

Det foreslas endvidere i nr. 2, at der i husordenen skal fast-
saettes regler om, at den uledsagede mindredrige udlending
som udgangspunkt ikke ma opholde sig pa bgrnecenterets
feellesarealer sent om aftenen og om natten. Med henblik pa
at sikre, at uledsagede mindreérige udlendinge far deres
nattesgvn, forudsaettes det saledes, at udlendingen opholder
sig pa sit veerelse om natten og ikke eksempelvis ser tv eller
spiller computer pa bgrnecenterets faellesarealer. Den uled-
sagede mindredrige udlending vil dog ikke veere frihedshe-
rgvet og kan derfor til enhver tid forlade bgrnecenteret.

Det foreslas endvidere i nr. 3, at der i husordenen skal fast-
seettes regler om ro pd varelserne i aften- og nattetimerne.
Af hensyn til naboer og andre beboere vil der sledes kunne
fastsaettes regler om, at der eksempelvis ikke ma spilles hgj
musik efter kl. 22.00.

Reglerne i nr. 1-3 har alle til formal bl.a. at hjelpe den uled-
sagede mindreédrige udlending med at lere at respektere
dagsrytmen og natteroen.

Det foreslas i nr. 4, at der skal fastsettes regler om, at uled-
sagede mindreérige udlendinge skal passe pa bygninger og
inventar i bgrnecenteret. Reglen har til formal at leere den
uledsagede mindredrige udlending at omgas bygninger og
inventar med respekt samt at benytte faciliteter med omtan-
ke og undlade at udgve haerveerk af nogen art.

Med henblik pa at sikre ro og orden og de uledsagede min-
dredrige udlendinges sundhed og trivsel foreslas det endvi-
dere i nr. 5, at der fastseattes forbud mod at indtage eller be-
sidde alkohol og euforiserende stoffer pa bgrnecentret.

Det foreslds endelig i nr. 6, at husordenen skal indeholde
regler om, at uledsagede mindredrige udlendinge ikke ma
ryge indendgrs pa barnecentret. Det fglger af lov om ragfri
miljger, at det ikke er tilladt at ryge pa institutionens omrade
pé bgrneinstitutioner, skoler, kostskoler, efterskoler, institu-
tioner med udbud af tredrige gymnasiale ungdomsuddannel-
ser, opholdssteder og lign., der fortrinsvis har optaget bagrn
og unge under 18 ar. For anbringelsessteder for bgrn og un-
ge under 18 ar kan den enkelte institution dog fastsztte reg-
ler, der tillader de unge at ryge udendgrs pa institutionens
omrade. Med henblik pa at forebygge sundhedsskadelige ef-
fekter af passiv rygning, herunder navnlig at forebygge, at
personalet og andre beboere ufrivilligt udsettes for passiv
rygning, foreslas det, at det tydeliggeres i en husorden, at
der geelder et indendgrs rygebud pa bgrnecentret. Lederen af
et barnecenter kan dog beslutte, at det er tilladt, at de uled-
sagede mindredrige udlendinge ryger udendgrs pa bgrne-
centerets omrade.

Det foreslas i stk. 3, at en husorden herudover bl.a. kan inde-
holde andre regler og retningslinjer for ophold pa centreret,
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som lederen matte finde ngdvendige for at sikre bgrnecent-
rets overordnede funktion. Heri ligger, at reglerne skal veere
rimelige, og ikke ma ga lengere, end hvad hensynet til bar-
necenterets formal og virksomhed kraver.

Husordenen vil saledes f.eks. kunne indeholde regler for
maltider, om at uledsagede mindrearige udlendinge skal fal-
ge de anvisninger, de far fra personalet, og om at uledsagede
mindredrige udlzndinge skal mgde andre beboere og perso-
nalet pa indkvarteringsstedet med &benhed, respekt og gen-
sidig hensyntagen til hinanden. Husordenen vil endvidere
kunne indeholde regler om brug af elektroniske kommuni-
kationsmidler, besggstider og retningslinjer for aktiviteter,
som bgrnecenteret har uden for matriklen. Der kan f.eks. i
husordenen fastsattes generelle retningslinjer for adgang til
og brug af elektroniske midler i forbindelse med f.eks. mal-
tider med henblik pa at leere de uledsagede mindredrige ud-
leendinge at bega sig i fellesskab. Det vil ogsa af hensyn til
faellesskabet kunne veere ngdvendigt at fastsaette regler om,
at samtale i mobiltelefon ikke skal foregd i feellesrum, men
derimod kan ske pé det veerelse, hvor den uledsagede min-
dreérige udlending bor. Husordenen vil tilsvarende kunne
fastseette rammer for udenforstaendes besgg, herunder for
gaesternes ophold og faerden pa stedet. En husorden kan de-
rimod ikke fastsatte regler, der helt afskarer de uledsagede
mindredrige udlendinges adgang til f.eks. bevaegelsesfrihed,
samver med eller besgg af andre eller til elektronisk kom-
munikation og medier.

Fastsatte husordener vil som udgangspunkt skulle gelde for
alle pa bgrnecenteret, medmindre der er saglig grund til at
gare forskel. F.eks. vil sengetider kunne afhange af alder,
og der kan tages szrlige hensyn til uledsagede mindredrige
udlendinge med sarlige behov.

Det foreslas i stk. 4, at en uledsaget mindredrig udlending,
som er indkvarteret pd et barnecenter, skal gares bekendt
med centerets husorden herunder med konsekvenserne af at
overtraede reglerne heri. Husordnen vil skulle vaere nedskre-
vet og skal vaere kendt af de personer, som forventes at
overholde reglerne. Dette bgr ske ved, at husordenen udle-
veres til og gennemgas med den uledsagede mindreérige ud-
lzending ved indkvarteringens start. Husordenen bgr som ud-
gangspunkt vaere tilgengelig pa dansk, engelsk samt hoved-
sprogene i forhold til beboersammensatningen pa barnecen-
teret f.eks. arabisk, dari og farsi. Safremt husordnerne ikke
findes pé et sprog, den uledsagede mindreérige udlending
kan forsta, skal husordenen tolkes for udlendingen. Hvis
den uledsagede mindreérige udlending tilbydes en tolket in-
trosamtale, kan husordenen derfor med fordel gennemgas
som en del af samtalen. Hvis reglerne efterfglgende a&ndres,
ber den uledsagede mindredrige udlending orienteres her-
om. | forhold til bgrn og unge med kommunikativ eller kog-
nitiv funktionsnedsattelse skal det sikres, at barnet eller den
unge bliver gjort bekendt med reglerne pa en for den enkelte
forstaelig og tilgeengelig made.

Personalet pa bgrnecenteret varetager den daglige omsorg
for uledsagede mindredrige udlendinge. Personalet arbejder

i den forbindelse pa at sikre, at udleendingen opbygger kom-
petencer til at indga i sociale relationer, trives og modtager
leering. Som led i anstaltsforholdet antages det derfor, at per-
sonalet kan udelukke udlendingen fra at deltage i visse ar-
rangementer eller aktiviteter. Herudover anmeldes alle straf-
bare forhold til politiet.

Det foreslas at lovfaeste adgangen til at sanktionere en uled-
saget mindredrig udlendings overtreedelse af regler i hus-
ordenen.

Det foreslas séledes i stk. 5, at en uledsaget mindreérig ud-
leending, som overtreeder reglerne i husordenen, skal kunne
udelukkes fra konkrete arrangementer eller aktiviteter mv.,
hvis personalet ikke finder, at en paedagogisk tilrettevisning
er en tilstreekkelig reaktion.

Det foreslas, at personalet tilleegges et peedagogisk skan, sa-
ledes at sanktionerne alene tages i brug, hvis en padagogisk
tilrettevisning ikke er tilstreekkelig. Det forudsattes saledes,
at personalets omgang med uledsagede mindredrige udlan-
dinge altid bar vaere baret af en paedagogisk indsats med det
formal at guide udlaendingen til en acceptabel adfaerd. Per-
sonalet ber altid gd paedagogisk til veerks og tale med den
uledsagede mindredrige udlending om, hvorfor udlendin-
gen har brudt reglen, og hvordan det kan rettes op. Malet er
saledes, at udlzendingen lerer af sine fejl og far en klar for-
staelse af vigtigheden af at overholde husordenen mv.

| tilfelde, hvor personalet skanner, at en padagogisk tilret-
tevisning ikke er tilstreekkeligt, kan personalet udelukke ud-
leendinge fra deltagelse i konkrete arrangementer eller akti-
viteter mv. Det er ikke en forudsetning, at udlendingens
konkrete overtredelse af husordenen relaterer sig til det
konkrete arrangement eller aktivitet.

Det falger af de indkvarteringskontrakter, som Udlandinge-
styrelsen har indgaet med indkvarteringsoperatgrerne, at
operatgren skal tilbyde 6-16-arige barn en maélrettet adgang
til ggede fritidstilbud i form af mere helhedsorienterede og
faste padagogiske tilbud. Der kan veere tale om sociale akti-
viteter som f.eks. sports- og kulturtilbud, udflugter og te-
maaftener.

Det foreslas, at en udelukkelse fra et arrangement eller akti-
vitet f.eks. kan best i, at udleendingen ikke mé deltage i ek-
sempelvis fodbold, cricket, svemning, fitness, en udflugt til
biografen eller lignende. Der skal vare tale om konkrete ak-
tiviteter eller arrangementer. En udlending kan saledes ikke
udelukkes fra alle fremtidige fritidsaktiviteter, bgrnecenteret
matte arrangere. Er der tale om en fritidsaktivitet, som fore-
gar hver uge, bar udelukkelsen endvidere tidsbegraenses, sa
udlendingen efter en passende periode, der vurderes ud fra
det konkrete tilfeelde, pa ny far mulighed for at deltage i ak-
tiviteten.

Ved arrangement, aktiviteter mv. forstas saledes muligheden
fra at udelukke en uledsaget mindreérig udlending fra kon-
krete arrangementer. Endvidere forstds muligheden for ek-
sempelvis at fratage udlaendingens mobiltelefon eller com-
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puter i en kortere periode. Benytter udlendingen saledes ek-
sempelvis sin mobiltelefon til at spille musik i perioder,
hvor der skal veere ro, kan personalet tilbageholde mobilte-
lefonen i en kortere periode — eksempelvis til det igen er til-
ladt at spille musik. Det forudsattes, at en tilbageholdelse af
mobiltelefon og computer alene sker, nar der er tungtvejen-
de praktiske og paedagogiske grunde herfor, og mindre ind-
gribende foranstaltninger ikke kan finde anvendelse. En be-
slutning om, at en uledsaget mindrearig udlending skal ude-
lukkes fra et arrangement eller aktivitet anses ikke for at vee-
re en afgarelse i forvaltningslovens forstand. Der er derimod
tale om faktisk forvaltningsvirksomhed. Beslutninger om
udelukkelse af en uledsaget mindredrig udlending fra delta-
gelse i et arrangement eller en aktivitet, jf. stk. 5, kan derfor
ikke paklages til Udlendingestyrelsen.

Det foreslés i stk. 6, at ved grove eller gentagne overtraedel-
ser af de regler i husordenen, som er fastsat med hjemmel i
stk. 2, kan lederen af et bgrnecenter eller den, vedkommen-
de bemyndiger dertil, bestemme, at en uledsaget mindredrig
udlending helt eller delvist ikke skal have udbetalt tillaegs-
ydelser, § 42 b, stk. 9, medmindre sarlige forhold taler imod
kompetencen til at sanktionere overtraedelser af de obligato-
riske regler i husordenen beror saledes hos lederen af bgrne-
centret. Efter bestemmelsen kan lederen af bgrnecentret dog
bemyndige andre til ligeledes at sanktionere overtraedelser
af husordenen. Kompetencen kan saledes efter lederens skan
overlades til barnecenterets pedagogisk uddannede persona-
le. Det er saledes alene paedagogisk personale, der er ansat
pa indkvarteringsstedet, der vil kunne bemyndiges til at
sanktionere overtredelsen. Det forudseettes, at lederen vur-
derer, at den péageldende ansatte har de forngdne faglige
paedagogiske kvalifikationer og forudsatninger.

Muligheden for at treekke i den uledsagede mindredrige ud-
leendings kontante ydelser (lommepenge) er et supplement
til sanktionsmulighederne i stk. 5. Det forudsattes derfor, at
lederen alene fratager eller nedsatter udlendingens kontante
ydelser, hvis en paedagogisk tilrettevisning eller udelukkelse
fra arrangementer eller aktiviteter ikke skgnnes at veere en
tilstreekkelig reaktion.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen udelukkende finder
anvendelse ved grove eller gentagne overtraedelser af de ob-
ligatoriske regler i husordenen, jf. stk. 2. Det drejer sig om
regler om deltagelse i skolegang, ophold pa fellesarealer
sent om aftenen og om natten, ro pa veerelser i aften- og nat-
tetimerne, pligt til at passe pa bgrnecenterets bygninger og
inventar samt forbud mod indtagelse eller besiddelse af al-
kohol og euforiserende stoffer pa barnecenteret og rygning
indendars pa barnecenteret.

Ved grove eller gentagne overtraedelser forstds eksempelvis
tilfelde, hvor en udlending begar forsetligt haerveerk, indta-
ger euforiserende stoffer eller gentagne gange bliver taget i
at ryge eller spille hgj musik pa sit veerelse.

Det bemerkes i den forbindelse, at f.eks. besiddelse og ind-
tagelse af euforiserende stoffer samt forseetlig og groft uagt-

somt heaerveerk kan udggre en overtredelse af straffeloven og
lovgivningen om euforiserende stoffer, og derfor — lige som
andre strafbare forhold — altid skal politianmeldes.

Det foreslas, at lederen kan fratage eller nedsztte tilleegsy-
delsen. Ved fratagelse forstés, at den uledsagede mindreari-
ge udlending ikke far udbetalt tilleegsydelsen. Ved nedsat-
telse forests, at udleendingen alene far udbetalt halvdelen af
tilleegsydelsen. Det beror pa en konkret vurdering af grovhe-
den af den begdede adfaerd, hvorvidt lederen skal nedsztte
eller fratage tillegsydelsen. Fratagelse eller nedsattelse af
tilleegsydelsen er en afggrelse, hvorfor forvaltningslovens
almindelige regler om partsaktindsigt, partshgring, begrun-
delse og klagevejledning mv. finder anvendelse i sadanne
sager.

Det forudsattes imidlertid, at ydelserne som udgangspunkt
nedsettes, saledes at der alene sker fratagelse af ydelserne
ved meget grove overtreedelser eller gentagne overtreedelser
over en lengere periode. Det kan eksempelvis vare tilfael-
det, hvis den uledsagede mindredrige udlending udgver
groft heerveerk eller udviser en opfarsel, der er til fare for an-
dres liv og ferlighed, eller hvis udlendingen i eksempelvis
en maned har nagtet at gé i skole uden at have lovligt for-
fald.

Lederen pé bgrnecentret kan efter en konkret vurdering,
undlade at traeffe afggrelse om, at den uledsagede mindreari-
ge udlaendings tilleegsydelse skal nedsattes eller fratages,
selv om der er tale om grove eller gentagne overtraedelser af
obligatoriske regler. En tillegsydelse bgr sledes alene fra-
tages eller nedseettes, hvis der ikke er sarlige hensyn til bar-
nets tarv, der taler derimod. Der kan sdledes forekomme
serlige tilfeelde, hvor udlendingens personlige forhold ger
det urimeligt at fratage den pagaldende de gkonomiske
ydelser. Heri ligger, at lederen eller den, vedkommende be-
myndiger dertil, efter en konkret vurdering ikke ma traeffe
afgarelse om ophgr eller nedsettelse af tilleegsydelsen, hvis
dette efter udleendingens personlige forhold — herunder hvis
udlendingen pa grund af sin unge alder ikke har kunnet
overskue konsekvenserne af sine handlinger — vil virke bela-
stende for udlendingen.

En afgerelse om, at den uledsagede mindrearige udlending
skal have nedsat eller frataget sin tilleegsydelse (lommepen-
ge) som falge af manglende overholdelse af husordenen, vil
skulle &ndres, sa snart udlendingen pa ny overholder for-
pligtelserne. Er der saledes tale om en enkeltstaende episo-
de, vil udlendingens tilleegsydelse alene blive nedsat eller
bortfalde i én dag. Bliver en udlending séledes taget i be-
vidst at gdelegge en stol pad bgrnecenteret én gang, vil den
pageeldende kunne traekkes i lommepenge én dag. Er der de-
rimod tale om en udlending, der uden saglig grund nagter
at ga i skole, vil udlendingen kunne fa frataget eller nedsat
sin tillegsydelse, indtil pageeldende begynder at ga i skole
igen.

Det forudseettes, at lederen, i den situation hvor tilleegsydel-
sen er frataget gennem en lengere periode, vurderer, om en
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fortsat fratagelse af tilleegsydelsen kan antages at have en
motiverende og adferdsregulerende effekt. Hvis udlendin-
gen saledes har faet frataget sine ydelser i seks méneder som
falge af, at vedkommende nzagter at ga i skole, ma lederen
vurdere, om en fortsat fratagelse af ydelserne kan forventes
at fare til, at udlendingen begynder at ga i skole. Hvis dette
ikke er tilfeeldet, ber udlendingen igen fremadrettet have
udbetalt sin tillegsydelse, og der ber i stedet iveerksettes an-
dre foranstaltninger.

En fratagelse af den uledsagede mindredrige udlendings
lommepenge kan ikke sté alene og ber altid knyttes sammen
med en padagogisk samtale, hvor lederen taler med den
uledsagede mindredrige udlending om, hvordan reglen i
husordenen er blevet brudt, og hvordan udlaendingen kan
rette op derpa.

Hvis der er hjemmel til at sanktionere den uledsagede min-
dredrige udlending gkonomisk pa grund af en bestemt ad-
feerd, som savel operatgren som Udlendingestyrelsen kan
sanktionere, kan der alene treeffes én afgarelse om fratagelse
af tillegsydelsen. Dette geelder f.eks. ved voldelig adfeerd.
Det vil som udgangspunkt veere operatgren, der i farste om-
gang tager stilling til de gkonomiske konsekvenser, idet det
er operatgren, der har den daglige kontakt til den uledsagede
mindredrige udlending. Har operatgren taget stilling til
spgrgsmalet om gkonomiske konsekvenser for en bestemt
adfeerd, vil Udlendingestyrelsen derfor efterfalgende ikke
kunne treffe afgarelse efter § 42 a, stk. 14.

I bestemmelsens stk. 7 foreslas det, at den iveerksatte sankti-
on skal vare rimelig og relevant i forhold til den konkrete
overtraedelse af husordenen.

Det bemerkes i den forbindelse, at husordenes regler kun
kan handhaeves ved brug af magt i det omfang de seerskilte
kriterier herfor er opfyldt, jf. forslaget til 88 62 f-62 i.

Bestemmelsen er udtryk for en proportionalitetsafvejning.
Det vil saledes eksempelvis ikke veere proportionalt at ude-
lukke en udlending fra deltagelse i et fodboldarrangement,
fordi den pagaldende en enkelt gang kommer 5 minutter for
sent til morgenmaden.

Det forudsettes, at personalet aldrig anvender mere indgri-
bende sanktioner end ngdvendigt, og at personalet derfor
ved mindre grove overtreedelser — eksempelvis hvis udlen-
dinge en enkelt gang har undladt at vaske op efter at have
lavet mad i kekkenet — starter med at forsgge at anvende en
paedagogisk tilrettevisning, og sledes farst skrider til mere
indgribende sanktioner ved grove eller gentagne overtraedel-
ser.

Som udgangspunkt bar en uledsaget mindredrig udlaending
endvidere udelukkes fra konkrete arrangementer eller aktivi-
teter, for den pagaldende kan fratages gkonomiske ydelser.
Er der tale om en grov overtraedelse — eksempelvis hvor ud-
lzendingen har udgvet heaervaerk af betydelig veerdi eller har
indtaget euforiserende stoffer i bgrnecenteret — vil lederen
dog kunne fratage eller nedsatte den uledsagede mindreéri-

ge udlaendings lommepenge, selvom udlaendingen ikke tidli-
gere har brudt husordenens regler.

Er der tale om en meget grov overtreedelse — eksempelvis
hvor der har veeret fare for andres liv eller helbred — vil ud-
lendingen endvidere bade kunne udelukkes fra et konkret
arrangement eller aktivitet og fratages sine gkonomiske
ydelser.

Det bemarkes, at den foreslédede ordning ikke andrer ved
Udlendingestyrelsens adgang til at flytte uledsagede min-
dredrige udlendinge til et andet center. Udlendingestyrelsen
vil saledes fortsat kunne flytte en uledsaget mindrearig ud-
leending til f.eks. et andet bgrnecenter pa grund af udlendin-
gens opfarsel, uanset at udlendingen ligeledes har faet en
sanktion for overtreedelse af husordenens regler.

Det foreslas i stk. 6, at lederen pa barnecentrene eller den,
der bemyndiges hertil kan treffe afggrelser om sanktioner,
hvis en uledsaget mindredrig udlending ikke overholder de
obligatoriske regler i husordenen pé et bgrnecenter. Det er
alene paedagogisk personale, der er ansat pa indkvarterings-
stedet, der vil kunne bemyndiges til at foretage indgrebet.
Det forudszttes, at lederen vurderer, at den pagaldende an-
satte har de forngdne faglige paedagogiske kvalifikationer og
forudseetninger.

I medfer af udleendingelovens § 42 a, stk. 5, kan private or-
ganisationer, selskaber eller statslige styrelser, som er god-
kendt hertil af udlendinge- og integrationsministeren, eller
kommuner fungere som indkvarteringsoperatgrer. Foruden
en reekke kommuner, fungerer Rgde Kors for tiden som ind-
kvarteringsoperatgr pa bgrnecentre.

Det foreslas pa den baggrund i stk. 8, at forvaltningsloven
ogsa finder anvendelse i forbindelse med afgarelser efter §
62 b, stk. 6, ndr indkvarteringsoperatgren er en privat orga-
nisation eller et privat selskab, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt. Be-
stemmelsen indeberer, at indkvarteringsoperatgren under
den forudgéende behandling og i forbindelse med selve af-
garelsen skal overholde forvaltningslovens regler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§62c

Der er i dag ikke hjemmel i udleendingeloven til, at persona-
let pa et indkvarteringssted kan foranledige en rusmiddeltest
gennemfart, hvis personalet far mistanke om eller observe-
rer, at en uledsaget mindrearig udleending indtager eller mis-
bruger rusmidler.

Hvis personalet p& et indkvarteringssted, jf. udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 5, fr mistanke om eller observerer, at en
uledsaget mindredrig udleending indtager rusmidler, har per-
sonalet i dag alene mulighed for at orientere kommunen og
etablere kontakt til en misbrugskonsulent.
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Spergsmalet om, hvorvidt en indkvarteringsoperater pa
ulovbestemt grundlag selv kan gennemfgre en rusmiddeltest
af en uledsaget mindredrig udlending, kan i praksis give an-
ledning til tvivl. Det ma dog antages, at en rusmiddeltest kan
gennemfares under forudsatning af, at den uledsagede min-
dreérige udlzending og dennes repraesentant samtykker heri,
og det ikke udger en uforholdsmassig begraensning i den
uledsagede mindredrige udlendings ret til privatliv.

Med bestemmelsen, der er ny, indfares en klar lovhjemmel
til, at indkvarteringssteder efter udlendingelovens § 42 a,
stk. 5, kan anvende rusmiddeltests pa uledsagede mindreéri-
ge udlendinge i nermere bestemte situationer, hvis udlen-
dingen har meddelt generelt samtykke herom, og hvis ud-
lzendingen medvirker frivilligt til afleggelse af en konkret
rusmiddeltest.

Det foreslas, at bestemmelsen finder anvendelse i forhold til
uledsagede mindredrige udlendinge, uanset om den uledsa-
gede mindredrige udlaending er indkvarteret pa et bgrnecen-
ter eller et almindeligt asylcenter.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at personalet pa indkvarterings-
stedet kan anvende rusmiddeltest, nar en uledsaget mindre-
arig udlending har et misbrug, eller der er konkrete grunde
til at antage, at udlendingen har indtaget rusmidler. En rus-
middeltest vil saledes kun kunne anvendes, hvis den min-
dreérige udlending har et misbrug, eller der er konkrete
grunde til at antage, at udlaendingen er pavirket af hash eller
andre euforiserende stoffer. Det kan f.eks. vare den uledsa-
gede mindreérige udlendings adfaerd i den konkrete situati-
on, der giver mistanke om rusmiddelpavirkning. Det bgr og-
sd give anledning til mistanke, hvis en uledsaget mindrearig
udlending generelt begynder at udvise en @&ndret adferd og
f.eks. begynder at omgas andre uledsagede mindredrige ud-
lzendinge med et misbrug, ofte tager ind i nzrheden af et
sted, som er kendt for at man kan kebe stoffer der, eller be-
gynder at selge ud af sine ting for at finansiere et potentielt
misbrug. Endelig kan kendskab til den uledsagede mindrea-
rige udlaendings baggrund, herunder viden om eventuelt tid-
ligere misbrug indga i vurderingen. Rusmiddeltesten er des-
uden et redskab til at undersgge, hvorvidt den uledsagede
mindredrige udlending fortsat har et misbrug. P& baggrund
af rusmiddeltesten kan personalet indgéa en dialog med den
uledsagede mindredrige udlaeending om at hjeelpe udlaendin-
gen ud af sit misbrug. Rusmiddeltesten kan endvidere indga
i vurderingen af, om det er grundlag for at flytte den uledsa-
gede mindredrige udlending til et andet indkvarteringssted
efter udleendingelovens § 42 a, stk. 5, som bedre kan handte-
re udlendingens misbrug.

Det foreslds endvidere i stk. 1, 2. pkt., at den uledsagede
mindredrige udlending forinden skal have afgivet et gene-
relt samtykke til afleeggelse af rusmiddeltest. Samtykket af-
gives for en ubegraenset tidsperiode, men vil altid kunne
treekkes tilbage, jf. endvidere bemarkningerne nedenfor til
stk. 3.

Endelig foreslas det i stk. 1, 3. pkt., at hvis den uledsagede
mindredrige udlending er under 12 ar, skal udlendingens
personlige repraesentant efter § 56 a, stk. 1, have afgivet et
generelt samtykke til, at udleendingen kan afgive et konkret
samtykke til at afleegge en rusmiddeltest. Den personlige re-
preesentants samtykke kan med fordel indhentes i forbindel-
se med at den uledsagede mindreérige udlaending tager op-
hold pa indkvarteringsstedet, men ogsa undervejs kan der
indhentes samtykke, hvis dette ikke tidligere er afgivet, og
der efterfalgende vurderes at kunne opsta behov for at an-
vende en rusmiddeltest.

Det foreslas i stk. 2, at den uledsagede mindreérige udlaen-
ding og den personlige repraesentant skal informeres om reg-
lerne for aflaeggelse af rusmiddeltest forud for afgivelse af et
generelt samtykke til anvendelse af rusmiddeltest. Der skal
saledes informeres om muligheden for at afleegge rusmid-
deltest og reglerne for afgivelse af samtykke til samt gen-
nemfgrelse af en sadan test.

Informationen skal veere fyldestgarende, s den uledsagede
mindredrige udlending og den personlige repraesentant bli-
ver bevidst om og pa forhand kan tage stilling til, hvad han
eller hun giver samtykke til, hvis der senere opstar behov for
afleeggelse af rusmiddeltest. Informationen om reglerne for
rusmiddeltest vil kunne indga som led i den generelle infor-
mation om relevante regler for indkvartering, herunder f.eks.
indkvarteringsstedets husorden, i det omfang der er udarbej-
det en sédan, som gives til den uledsagede mindreérige ud-
leending og reprasentanten i forbindelse med indkvarterin-
gen.

Det foreslas i stk. 3, at anvendelse af rusmiddeltest kun kan
ske, nar den uledsagede mindredrige udleending medvirker
frivilligt til afleggelse af heraf. Det skal sdledes vaere muligt
for den uledsagede mindredrige udlaending ved sine ord eller
handling at modsaette sig afleeggelsen af en konkret rusmid-
deltest, uden at dette far konsekvenser for udlendingen.
Endvidere vil det generelle samtykke efter stk. 1 altid kunne
traekkes tilbage, jf. bemaerkningerne ovenfor. | situationer,
hvor det generelle samtykke er trukket tilbage, vil betingel-
serne for at anvende rusmiddeltest ikke lengere veere op-
fyldt. Der vil efter omstendighederne kunne vare tvivl om,
hvorvidt den uledsagede mindredrige udlendings adferd
mv. skal forstés saledes, at udleendingen har trukket sit ge-
nerelle samtykke tilbage, eller om udlendingen blot gnsker
at modsztte sig en konkret rusmiddeltest. | sddanne situatio-
ner vil der ikke kunne gennemfgares en rusmiddeltest, og der
vil — ndr den uledsagede mindredrige udlending ikke laeenge-
re vurderes at veere pavirket af euforiserende stoffer — skulle
gennemfgres en samtale med udlaendingen om, hvorvidt ud-
leendingen ansker at treekke sit generelle samtykke tilbage.

Det foreslas i stk. 4, at udlendinge- og integrationsministe-
ren efter forhandling med bgrne- og socialministeren kan
fastseette neermere regler om anvendelsen af rusmiddeltest
efter stk. 1-3, herunder om fremgangsmaden og om krav til
indholdet af samtykket.
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Hjemlen vil bl.a. blive anvendt til at fastsette regler om
fremgangsmaden vedrgrende anvendelse af rusmiddeltest.
Hjemlen vil endvidere blive anvendt til at fastsette krav til
indholdet af samtykket, herunder at samtykket skal veere in-
formeret, frivilligt og udtrykkeligt og altid kan tilbagekal-
des. Hjemlen vil desuden blive anvendt til at fastsatte regler
om, at anvendelse af rusmiddeltest altid vil skulle efter
sundhedsfaglige forskrifter, og at udlendingens personlige
repreesentant, jf. udlendingelovens § 56 a, stk. 1, og uledsa-
gede mindredrige udlendinge over 12 &r skal orienteres om
anvendelsen af rusmiddeltest.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§62d

Der er i dag ikke hjemmel i udleendingeloven til, at persona-
let pa indkvarteringssteder fysisk kan guide en uledsaget
mindredrig udlznding.

Med bestemmelsens stk. 1, der er ny, foreslas det, at perso-
nalet pa indkvarteringssteder efter udlendingelovens § 42 a,
stk. 5, fysisk kan guide en uledsaget mindreérig udlaending.
Bestemmelsen finder saledes anvendelse over for uledsage-
de mindredrige udlendinge uanset om de er indkvarteret pa
et barnecenter eller et almindeligt indkvarteringssted, jf. ud-
leendingelovens § 42 g, stk. 5.

Ved fysisk guidning forstds, at man ved fysisk kontakt med
den uledsagede mindredrige udlending angiver, f.eks. ved at
leegge en hand pa skulderen, at udlendingen f.eks. skal falge
med eller standse. | den fysiske guidning ligger ogsa, at man
kortvarigt kan fastholde den uledsagede mindrearige udlen-
ding. Begrebet kortvarigt retter sig mod varigheden af selve
indgrebet fra personalets side og ikke mod den situation,
som den uledsagede mindreérige udlending fjernes fra. Det
er ikke muligt at definere en gvre tidsgraense for, hvad der
anses som kortvarigt. Det vil bero pa en individuel vurde-
ring af de konkrete omstaendigheder, herunder til den uled-
sagede mindredrige udlendings alder, modenhed og funkti-
onsevne samt under iagttagelse af proportionalitetsprincip-
pet. Fysisk guidning er ikke magtanvendelse.

| den fysiske guidning er det ogsd muligt at bortvise den
uledsagede mindreérige udlending fra faellesskabet. Ved
bortvisning forstés, at den uledsagede mindredrige udlen-
ding vises bort fra en situation, far den eskalerer yderligere.
Det kan f.eks. ske ved, at man kortvarigt leegger en arm om
skulderen pa den uledsagede mindredrige udlending, og pa
den made far udlendingen til at falge med veek fra episoden.
Den uledsagede mindredrige udleending kan ikke bortvises
fra selve indkvarteringsstedet, men man kan f.eks. sende den
uledsagede mindredrige udlending ind pa sit veerelse og evt.
fglge vedkommende derind.

Der er kun tale om fysisk guidning, sa lzenge den uledsagede
mindredrige udlending ikke ger fysisk modstand mod f.eks.
at blive fart et andet sted hen, dvs. udlendingen falger med
uden modstand. Ger den uledsagede mindredrige udlending

fysisk modstand mod den fysiske kontakt eller det, den
voksne gnsker, at den uledsagede mindreérige udlending
skal gare, skal den fysiske kontakt gjeblikkeligt ophgre, idet
fysisk kontakt herefter vil veere at betragte som fysisk magt-
anvendelse efter den foreslaede § 62 g. Kun i de tilfelde,
hvor betingelserne i den foreslaede § 62 g er opfyldt, vil det
veere tilladt at fere eller fastholde en uledsaget mindredrig
udlending, der ggr modstand.

Med bestemmelsens stk. 2, foreslas, at det er en betingelse
for at anvende fysisk guidning efter stk. 1, at det vurderes at
vare ngdvendigt af hensyn til indkvarteringsstedets ansvar
for at varetage den daglige omsorg, eller af hensyn til tryg-
hed og trivsel pa indkvarteringsstedet i tilfeelde, hvor den
uledsagede mindreérige udlending generer eller udgver chi-
kane over for de gvrige udlendinge, der opholder sig pa ind-
kvarteringsstedet, personalet, eller andre, der opholder sig
pa indkvarteringsstedet.

Ved betingelsen om at anvendelse af fysisk guidning skal
veere ngdvendigt af hensyn til indkvarteringsstedets ansvar
for at varetage den daglige omsorg, forstas, at personale kan
gribe ind over for den uledsagede mindredrige udlending
som led i varetagelsen af den daglige omsorg over for den
enkelte udlending. Beskyttelseshensynet og adgangen til at
gribe ind for at varetage den daglige omsorg vil typisk veere
starre, jo yngre en uledsaget mindredrig udlaending, der er
tale om.

Ved betingelsen om, at anvendelse af fysisk guidning skal
veere ngdvendigt af hensyn til tryghed og trivsel pa indkvar-
teringsstedet, forstas, at personale kan gribe ind i tilfeelde,
hvor en uledsaget mindreérig udleending generer eller udg-
ver chikane over for de gvrige udlendinge pa indkvarte-
ringsstedet eller personalet. Det kan séledes veare ngdven-
digt at gribe ind og foretage mindre begraensninger over for
en enkelt uledsaget mindredrig udlending af hensyn til de
gvrige udlaendinge, som er en del af faelleskabet pa indkvar-
teringsstedet, og hvis rettigheder ogsé skal respekteres. Der
kan f.eks. veere tale om tilfelde, hvor en uledsaget mindre-
arig udlending under et maltid opfarer sig provokerende
over for de andre udlendinge eller personalet verbalt eller
ved at kaste med maden eller sette benene op pa bordet. Her
vil den uledsagede mindreérige udlaending kunne blive bedt
om at forlade spisesituationen og eventuelt med en hjalpe-
nde hand pé skulderen falges vaek derfra, indtil den pagel-
dende er faldet til ro og kan vende tilbage til feellesskabet.
Tilsvarende vil kunne opsta i forbindelse med f.eks. sports-
eller andre fellesaktiviteter. Hvis en uledsaget mindredrig
udlending pa indkvarteringsstedet f.eks. bliver ved med at
vaere for voldsom og tackle de andre, vil vedkommende
kunne blive bedt om at tage en time-out pd 5 minutter pa
beaenken og eventuelt fysisk falges derhen.

Anvendelse af fysisk guidning vil ikke skulle registreres og
indberettes.

Udlendingestyrelsen farer tilsyn med indkvarteringsstedets
anvendelse af reglerne i denne lov, herunder brugen af fy-
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sisk guidning. Udlendingestyrelsen skal ved varetagelsen af
tilsynsopgaven indhente relevant information, herunder ved
at afleegge tilsynsbesgg pa indkvarteringsstedet og inddrage
oplysninger fra personalet og de uledsagede mindrearige ud-
lendinge pa indkvarteringsstederne. Tilsynet skal i den for-
bindelse spgrge ind til omfanget af anvendelsen af fysisk
guidning med henblik pd at sikre, at anbringelsesstedet an-
vender faglige tilgange og metoder, der er relevante i for-
hold til den indkvarterede malgruppe.

Hvis anvendelse af fysisk guidning udvikler sig til fysisk
magtanvendelse efter forslagets 8 62 g, vil episoden skulle
registreres og indberettes efter forslagets § 62 j.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§62e

Bestemmelsen, der er ny, fastseetter de generelle principper
for magtanvendelse og andre indgreb i de uledsagede min-
dredrige udlendinges selvbestemmelsesret, s& det tydeligge-
res, hvilke principper der skal iagttages ved indgreb efter lo-
ven.

Med forslagets stk. 1 foreslas, at magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten kun ma anvendes undta-
gelsesvist og aldrig ma erstatte omsorg og socialpaedagogisk
indsats. Uledsagede mindrearige udlzndinge har ret til med-
inddragelse, medbestemmelse og selvbestemmelse. Det er
derfor helt centralt, at den uledsagede mindredrige udlend-
ings synspunkter altid inddrages i tilretteleeggelsen af indsat-
sen i overensstemmelse med udlaendingens alder, funktions-
niveau og modenhed, og at savel den konkrete tilretteleeg-
gelse som gennemfarelse af foranstaltninger s& vidt muligt
sker i dialog med den uledsagede mindreérige udlending.
Dog kan der i den daglige omsorg for den uledsagede min-
dreérige udleending opsté situationer, hvor der er uoverens-
stemmelse mellem udlaendingens gnsker og personalets fag-
lige vurdering af, hvad der er det bedste for den pagaldende.
| sddanne situationer skal der ske en afvejning af den uledsa-
gede mindreérige udleendings ret til med- og selvbestemmel-
se over for udlaendingens ret til omsorg.

Udgangspunktet er, at der ikke skal anvendes magt over for
uledsagede mindredrige udlendinge pa indkvarteringsste-
derne. Anvendelse af magt kan dog veere pakrevet for at
sikre de uledsagede mindredrige udlendinges ret til omsorg.
Indgrebsmulighederne i loven beskriver séledes, i hvilke si-
tuationer der undtagelsesvist mé& anvendes magt og foretages
indgreb i selvbestemmelsesretten. Magtanvendelse og ind-
greb efter loven ma aldrig traede i stedet for omsorg og so-
cialpeedagogisk indsats. Magt ma saledes ikke anvendes
forebyggende, f.eks. i tilfelde hvor en uledsaget mindrearig
udlending tidligere har udvist en adfeerd, hvor det var ngd-
vendigt at gribe ind med magt. Det bgr i stedet tilstreebes at
afdekke arsagerne til de adferdsmanstre, der ledte op til
magtanvendelsen, og sgges at undga situationer, hvor beho-
vet for magtanvendelse kan opstd, f.eks. ved at andre pé ru-

tiner. Optreaek til konflikter skal altid forsgges afveerget ved
brug af socialpzedagogiske metoder. Magt kan séledes kun
anvendes som en sidste udvej i forsgget pa at hjelpe en
uledsaget mindrearig udlending efter alle peedagogiske mu-
ligheder er udtemt.

Det ber altid overvejes, hvilke konsekvenser anvendelsen af
magt kan have for relationen og tilliden mellem den uledsa-
gede mindredrige udlending og den pagaldende medarbej-
der.

Indkvarteringsstederne skal arbejde ud fra en padagogisk
tilgang, der forebygger magtanvendelser, sé de sa vidt mulig
undgas, samt fglge op pa eventuelle magtanvendelser med
henblik pa lgbende lering og forbedring af indsatsen.

Med bestemmelsens stk. 2 foreslas, at personalet forud for
enhver form for magtanvendelse og andre indgreb i den
uledsagede mindredrige udlendings selvbestemmelsesret
skal afsgge alle muligheder for at opna udlendingens frivil-
lige medvirken til en ngdvendig foranstaltning. Det falger
heraf, at indkvarteringsstedet altid farst skal forsgge gennem
dialog og peaedagogiske virkemidler at fi den uledsagede
mindredrige udlaending til frivilligt at samarbejde om en pé-
kreevet indsats. Det kan f.eks. ske ved at forklare den om-
handlende uledsagede mindreérige udlending, hvorfor der
er behov for at iveerksatte indsatsen over for vedkommende,
hvad den narmere indebeerer, og hvorfor det er ngdvendigt
med pégeeldendes medvirken. Der skal i den forbindelse tag-
es hensyn til den uledsagede mindreérige udlendings alder,
modenhed og funktionsevne.

Ved personale pd indkvarteringssteder efter § 42 a, stk. 5,
hvor der er indkvarteret uledsagede mindredrige udlendin-
ge, forstds personale, der udfgrer paedagogisk arbejde, har
gennemfart en paedagogisk uddannelse, eller som indgar i
gennemfarelsen af alment paedagogisk arbejde og varetager
andre paedagogiske arbejdsopgaver pa indkvarteringsstedet.
Adgangen til at foretage indgreb efter loven omfatter saledes
ikke eventuelt gvrigt personale pa institutionerne, f.eks. kek-
kenmedarbejdere, pedeller eller renggringspersonale.

Med bestemmelsens stk. 3 foreslas, at magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal sta i rimeligt
forhold til det, der sgges opndet. Er mindre foranstaltninger
tilstreekkelige, skal disse anvendes. Magtanvendelse skal sa-
ledes begraenses til det absolut ngdvendige, og hvis mindre
indgribende foranstaltninger er tilstreekkelige for at nd ma-
let, skal disse anvendes. Bestemmelsen er et udtryk for, at
enhver magtanvendelse skal ske under iagttagelse af propor-
tionalitetsprincippet. Ved anvendelse af magt skal der tages
hgjde for de konkrete omstendigheder, og der skal foretages
en konkret afvejning og vaegtning af hensynet til den om-
handlende uledsagede mindreérige udlendings rettigheder,
der geres indgreb i, og ngdvendigheden og forholdsmaessig-
heden af de hensyn, der begrunder indgrebet. Den anvendte
magt skal std mal med det formal, der ligger bag indgrebet i
den uledsagede mindreérige udlendings rettigheder. Iveerk-
satte indgreb skal straks bringes til ophgr, nar betingelserne
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herfor ikke lengere er til stede. Det folger heraf, at der lg-
bende skal foretages en vurdering af, om betingelserne for et
ivaerksat indgreb fortsat er til stede. Nar det ikke leengere er
tilfeeldet, skal indgrebet straks bringes til opher.

Hvis den uledsagede mindreérige udlending mener, at der
har fundet en magtanvendelse sted, der f.eks. har veret for
voldsom eller for langvarig, kan den uledsagede mindreérige
udlending anmelde magtanvendelsen til politiet.

Med bestemmelsens stk. 4 foreslas, at magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten skal udgves sa skan-
somt og kortvarigt, som omstaendighederne tillader, og med
sterst mulig hensyntagen til den uledsagede mindrearige ud-
leendings personlige integritet. Der skal endvidere i magtan-
vendelsen tages hensyn til andre tilstedeveaerende, saledes at
der ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe. Endelig
slés det fast, at fiksering og ydmygende, hénende eller an-
den nedvaerdigende behandling er ikke tilladt. Maden, hvor-
pa der gribes ind, skal vare sa skansom som mulig og vare
sa kort tid som mulig. Ved fiksering forstds anvendelse af
mekanisk tvangsmiddel i form af belte, handremme, fod-
remme, eller livsstykke, samt anden form for mekanisk fast-
spending. Brug af magtanvendelse eller andre indgreb i
selvbestemmelsesretten er ikke tilladt i straffe- eller behand-
lingsgjemed. Det betyder, at man ikke ma anvende magt
med det formal at straffe en uledsaget mindredrig udlen-
ding. Det betyder ogsa, at man ikke med magt kan tvinge en
uledsaget mindredrig udlending til at deltage i peedagogiske
eller andre behandlingsmaessige tiltag. Magt kan saledes kun
anvendes, nar de sarskilte kriterier i medfer af hjemlerne i
loven er til stede.

Ved personlig integritet forstas, at uledsagede mindreérige
udlendinge skal beskyttes mod indgreb i den fysiske integri-
tet i form af f.eks. udnyttelse, ydmygelse og kraenkelse.
Uledsagede mindrearige udleendinge skal endvidere behand-
les med respekt for deres person, herunder beskyttes mod
falelsesmaessige overgreb og offentlig udlevering.

Der skal tages hgjde for evt. andre tilstedeveerendes overvee-
relse af episoden. Dette skyldes hensynet til den omhandle-
de uledsagede mindredrige udlending, s& magtanvendelsen
ikke kreenker den pageeldende ungdigt og far karakter af yd-
mygende, hanende eller nedveerdigende behandling. Ydmy-
gende, hanende eller nedvardigende behandling er karakte-
riseret ved tilsigtet eller utilsigtet at nedggre en uledsaget
mindredrig udlending i vedkommendes egne og eventuelt
ogsa andres gjne. Ydmygelsen forgges, hvis den finder sted
i offentligheden og dermed potentielt overveeres af andre.
Som eksempler p& ydmygende, hanende eller nedvardigen-
de behandling kan navnes at omtale den uledsagede min-
dredrige udlending eller deres foraeldre i negative vendinger
i udlendingens samt eventuel andet personales eller andre
udleendinges pahgr, at ggre grin med en uledsaget mindre-
arig udlending over for andre, at undlade at gribe ind og pa-
tale, at andre ger grin med den uledsagede mindrearige ud-
leending, at vedvarende kommentere og korrigere eller kon-
sekvent at behandle eller omgés et barn eller en ung nega-

tivt. Opremsningen er ikke udtemmende. Der eksisterer li-
geledes et hensyn til de andre uledsagede mindrearige ud-
leendinge pa indkvarteringsstederne, for hvem overveerelsen
af magtanvendelse kan veere en voldsom oplevelse.

Til§62f

Efter geeldende ret er der ikke adgang for personalet pa et
indkvarteringssted til at anvende fysisk magt over for uled-
sagede mindredrige udlzendinge med henblik pé at afvaerge
eller forhindre en tingsskade ud over, hvad der folger af
straffelovens regler om ngdret.

Efter straffelovens § 14 kan personalet under visse omsteen-
digheder straffrit afveerge truende skade pad person eller
gods, nar handlingen er ngdvendig, og handlingen ma anses
for at veere af forholdsvis underordnet betydning.

Med bestemmelsen, der er ny, indfgres en lovhjemmel til, at
personalet pa indkvarteringssteder efter udleendingelovens §
42 a, stk. 5, kortvarigt kan fastholde eller fare en uledsaget
mindredrig udlending veek fra en situation, nar det er ngd-
vendigt for at afveerge udlendingen i at gdelaegge eller be-
skadige egne eller andres genstande i et ikke ubetydeligt
omfang. Begrebet afvaergehjalp dekker over adgangen til at
afveerge materielle skader i et ikke ubetydeligt omfang.

Bestemmelsen vil finde anvendelse over for uledsagede
mindredrige udleendinge, uanset om de er indkvarteret pa et
barnecenter eller et almindeligt indkvarteringssted, jf. ud-
lendingelovens § 42 a, stk. 5.

Afveaergehjelp kan sledes veere relevant i en situation, hvor
en uledsaget mindredrig udlending i et anfald af raseri er
ved at gdelegge fjernsynet i opholdsstuen pa indkvarte-
ringsstedet, men kan ogsa veere relevant i en situation, hvor
den uledsagede mindrearige udlending i et raserianfald ka-
ster med indkvarteringsstedets service. Gentagen gdelaeggel-
se af ting af mindre veerdi, f.eks. billige drikkeglas, er sale-
des omfattet af bestemmelsen. Afveergehjeelp kan desuden
anvendes for at afvaerge tingskade, allerede for det farste
glas smadres. Det afggrende er, at der foreligger en reel fare
for, at en uledsaget mindredrig udlending vil foretage genta-
gen gdelaeggelse eller beskadigelse af ting.

Det er en betingelse for at kunne anvende afveergehjlp, at
det er ngdvendigt for at afvaerge en skade pa en genstand.
Der skal séledes foretages en konkret vurdering af, om der
foreligger en reel fare for, at den uledsagede mindreérige
udlending vil gdeleegge eller beskadige den pégeeldende
genstand.

Det er herudover en betingelse for anvendelse af afverge-
hjeelp, at den uledsagede mindredrige udlending er ved at
péfare skade pd en materiel genstand i et ikke ubetydeligt
omfang. Det dekker bade over genstande af hgj gkonomisk
eller affektionsmaessig veerdi og over gentagen gdelaeggelse
af genstande, der ikke ngdvendigvis er af hverken hgj gko-
nomisk eller affektionsmaessig veerdi.
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Ved kortvarig fastholdelse og faren af en uledsaget mindre-
arig udlzending forstas, at udleendingen kan fastholdes kort-
varigt eller fares veek fra situationen, nar de ovenstaende be-
tingelser er opfyldt. Der henvises i den forbindelse til forsla-
gets § 62 g om fysisk magtanvendelse for yderligere beskri-
velse af mulighederne for indgreb i form af fastholdelse og
fgren. Det skal i den forbindelse bemarkes, at den fysiske
fastholdelse, der kan foretages i forbindelse med afvaerge-
hjeelp, kun kan veere af kortvarig karakter, idet der alene er
tale om gdeleggelse af materielle genstande, i modsetning
til fysisk magtanvendelse efter § 62 g, hvor der er tale om, at
den uledsagede mindrearige udlending udviser en adfzrd,
der er til fare for den uledsagede mindredrige udlending
selv, de gvrige udlendinge pa indkvarteringsstedet, persona-
let eller andre, der opholder sig pa indkvarteringsstedet. VVed
kortvarig fastholdelse forstds, at man kortvarigt tager fat i
eller holder fast om den uledsagede mindredrige udlending
for at markere, at den ugnskede adfaerd skal bringes til op-
har.

Begrebet kortvarigt retter sig mod varigheden af selve ind-
grebet fra personalets side og ikke mod den situation, som
den uledsagede mindredrige udlending fjernes fra. Det er
ikke muligt at definere en gvre tidsgraense for, hvad der an-
ses som kortvarigt. Det vil bero pa en individuel vurdering
af de konkrete omstendigheder, herunder til den uledsagede
mindredrige udlendings alder, modenhed og funktionsevne
samt under iagttagelse af proportionalitetsprincippet. Hvis
den uledsagede mindredrige udleending undervejs i en kort-
varig fastholdelse begynder at ggre markant fysisk mod-
stand, vil udlendingen kun kunne fastholdes og fares til et
andet opholdsrum, hvis betingelserne for fysisk magtanven-
delse i gvrigt er opfyldt, jf. forslagets § 62 g.

Ved fgren veek fra en situation forstds, at et en uledsaget
mindredrig udlending fjernes fra den konkrete situation, sa
den igangveerende handling afbrydes. Det vil afhaenge af en
konkret vurdering, hvor den uledsagede mindrearige udleen-
ding skal fares hen, for at afbryde den igangveerende hand-
ling.

Hvis det er tilstreekkeligt at anvende mindre indgribende
metoder for at afvaerge skaden pa genstanden, f.eks. ved at
tale den uledsagede mindredrige udlending fra det eller ved
at sikre genstanden, der er i fare for at blive pé&fart skade, er
der ikke adgang til at anvende afvaergehjaelp. Det konkrete
indgreb skal sdledes ske under iagttagelse af proportionali-
tetsprincippet. En fastholdelse skal samtidig veere s kortva-
rig som mulig og mé ikke veere af mere indgribende karakter
end ngdvendigt for at forhindre skaden.

I de tilfeelde, hvor personalet pa indkvarteringsstedet anven-
der afveergehjeelp skal der ske registrering samt indberetning
af episoden til Udlaendingestyrelsen efter forslagets 8§ 62 j.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger om
afveergehjelp i afsnit 3.2.1.

Til§62¢g

Efter geeldende ret er der ikke hjemmel for personalet pé et
indkvarteringssted til at anvende fysisk magt over for en
uledsaget mindredrig udlending, udover hvad der fglger af
straffelovens regler om ngdveerge.

Det fglger saledes af straffelovens § 13, at personalet under
visse nermere omstaendigheder straffrit kan afvaerge et uret-
massigt pabegyndt eller overhangende angreb pa sig selv
eller andres liv, legeme eller i helt sarlige tilfelde ejendom,
safremt handlingen er ngdvendig og forsvarlig. Ngdvarge
kan kun anvendes mod den eller dem, der foretager det uret-
maessige angreb.

Med bestemmelsen, der er ny, indfgres en lovhjemmel til, at
personalet pa indkvarteringssteder efter udlaendingelovens §
42 g, stk. 5, har adgang til at anvende fysisk magt over for
uledsagede mindredrige udleendinge, der opholder sig pa
indkvarteringsstederne. Der fastsattes saledes en lovhjem-
mel til, at der kan anvendes fysisk magt, og der indfares
samtidig en raekke betingelser for adgangen til at anvende
fysisk magt.

Bestemmelsen vil finde anvendelse over for uledsagede
mindredrige udlendinge, uanset om de er indkvarteret pa et
barnecenter eller et almindeligt indkvarteringssted, jf. ud-
lendingelovens § 42 a, stk. 5.

Med bestemmelsen foreslas det, at personalet pa indkvarte-
ringssteder efter udleendingelovens § 42 a, stk. 5, kan fast-
holde eller fare en uledsaget mindrearig udlending til et an-
det opholdsrum mv., nar udlendingen udviser en adfard,
der er til fare for udlaendingen selv, de gvrige udlzendinge pa
indkvarteringsstedet, personalet eller andre, der opholder sig
pé indkvarteringsstedet. Bestemmelsen giver sledes perso-
nalet pa indkvarteringssteder efter udlendingelovens § 42 a,
stk. 5, adgang til at anvende fysisk magt i form af fasthol-
delse eller faren til et andet opholdsrum. Bestemmelsen gi-
ver endvidere adgang for personalet til at fastholde eller fgre
en udlending veek fra eksempelvis en sportsplads eller grgn-
ne arealer i tilknytning til indkvarteringsstedet.

Ved fastholdelse forstas, at en uledsaget mindredrig udlan-
ding kan fastholdes fysisk f.eks. ved at personalet holder
fast i udleendingen. Fastholdelse af den uledsagede mindrea-
rige udleending ma aldrig omfatte vold, herunder voldelige
farergreb, slag eller spark. VVed faren til et andet opholdsrum
forstés, at en uledsaget mindredrig udleending kan fares til et
andet lokale pad anbringelsesstedet, f.eks. vedkommendes
veerelse. Nar det drejer sig om mindre udlaendinge vil fast-
holdelse og faren kunne ske ved, at udleendingen beeres til et
andet opholdsrum. Nar det drejer sig om starre udlendinge
vil fastholdelse og feren f.eks. kunne ske ved, at den uledsa-
gede mindredrige udlending holdes fast om handen og fares
til det andet opholdsrum. Bestemmelsen giver ikke hjemmel
til, at den uledsagede mindreérige udlzending lases inde.

Fysisk magt i form af fastholdelse eller faren af en uledsaget
mindredrig udleending til et andet opholdsrum kan anvendes,
nar udlendingen udviser en adfeerd, der er til fare for udlen-
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dingen selv, de gvrige udlendinge pé& indkvarteringsstedet
eller personalet, og formalet med indgrebet er, at den uled-
sagede mindreérige udleending dermed forhindres i at skade
sig selv eller andre.

Med kriteriet om, at den uledsagede mindreérige udlending
skal udvise en adfzerd, der er til fare for udlendingen selv,
sigtes pa situationer, hvor den uledsagede mindredrige ud-
leending star lige over for eller er i gang med at skade sig
selv. Det kan f.eks. veere selvskadende adferd som at snitte
eller skeere i sig selv. Det er saledes ikke tilstreekkeligt, at
personalet har en formodning om, at den uledsagede min-
dreérige udlending vil foretage sig noget, der kan udszatte
den uledsagede mindredrige for skade. Indgriben fra perso-
nalets side skal direkte forhindre, at den uledsagede min-
dreérige udlaending skader sig selv.

Med kriteriet om, at den uledsagede mindreérige udlending
skal udvise en adfeerd, der er til fare for gvrige udleendinge
pa indkvarteringsstedet, personalet eller andre, der opholder
sig pa indkvarteringsstedet, sigtes pa situationer, hvor den
uledsagede mindredrige udlending truer med eller udgver
vold over for den ovenfor naevnte gruppe. Der skal i den en-
kelte situation veere tale om en reel og begrundet risiko for,
at de omhandlende uledsagede mindrearige udlendinge vil
foretage handlinger, der er til skade for de andre udlendinge
pa indkvarteringsstedet eller personalet. Der kan f.eks. veare
tale om situationer, hvor to uledsagede mindrearige udlan-
dinge er kommet op at toppes, og der er optakt til et reguleert
slagsmal. Indgriben fra personalets side skal forhindre, at
den uledsagede mindrearige udlending skader de andre ud-
lendinge eller personalet pa indkvarteringsstedet.

For begge kriterier geelder, at den uledsagede mindredrige
udlending skal vare insisterende og vedholdende i sin ud-
tryksform og adferd og ikke vise tegn pa at ville &ndre ad-
faerd. Indgreb efter bestemmelsen skal som al anden magt-
anvendelse ske under iagttagelse af de generelle principper
for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesret-
ten efter forslagets 8 62 e. Anvendelse af fysisk magt vil
skulle registreres og indberettes efter forslagets § 62 j.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§62h

En uledsaget mindreérig udlending, der opholder sig pa et
indkvarteringssted, kan som udgangspunkt frit forlade ind-
kvarteringsstedet. Den pagaldende er ikke frihedshergvet og
har som udgangspunkt ret til at frit bevaege sig uden for ind-
kvarteringsstedet.

Forlader udlendingen saledes indkvarteringsstedet, er der
ikke efter geeldende ret i udleendingeloven adgang til at til-
bagefere udlendingen til indkvarteringsstedet.

Med bestemmelsen, der er ny, indfgres lovhjemmel til, at en
uledsaget mindredrig udlending kan tilbagefares i tilfelde
af remning. Med bestemmelsen foreslas det, at personalet pa

indkvarteringssteder efter udlendingelovens § 42 a, stk. 5,
kan tilbagefare en uledsaget mindrearig udlending, der rem-
mer, nar den uledsagede mindredrige udleending udviser en
adfeerd, der medfarer en risiko for skade pa den uledsagede
mindredrige udlending selv eller pa andre.

Det vil veere en betingelse for at kunne anvende muligheden
for at tilbagefgre den uledsagede mindreérige udlending, at
udlendingen er rammet fra indkvarteringsstedet og ikke har
til hensigt at vende tilbage. Det vil i den forbindelse veere
uden betydning, om den uledsagede mindredrige udlanding
er remmet fra et bgrnecenter eller et almindeligt indkvarte-
ringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5. Det vil endvi-
dere veere et krav, at den uledsagede mindreérige udlending
har forladt indkvarteringsstedet for at tage ophold et andet
sted i Danmark. Det vil sdledes ikke vere tilstraekkeligt, at
den uledsagede mindredrige udlending har forladt indkvar-
teringsstedet eller ikke er vendt tilbage til indkvarteringsste-
det som aftalt, da der kan vaere mange arsager hertil. Det
kan f.eks. vere fordi, den uledsagede mindredrige udlaen-
ding er blevet forsinket, har glemt tiden, har valgt at vare
ude laengere end aftalt eller lignende. | de situationer, hvor
den uledsagede mindredrige udlending har forladt indkvar-
teringsstedet eller ikke er kommet tilbage som aftalt, er det
saledes vigtigt, at indkvarteringsstedet snarest praver at fin-
de arsagen til fraveeret. | nogle tilfelde vil den uledsagede
mindredrige udlending ikke have intentioner om at vende
tilbage til indkvarteringsstedet, men her vil personalet ved
en socialpaedagogisk indsats og dialog med den uledsagede
mindredrige udlending kunne overbevise den péageeldende
om at returnere.

Det vil endvidere veere et kriterie for at kunne anvende mu-
ligheden for at tilbagefere den uledsagede mindrearige ud-
leending, at udlaendingens adfeerd kan medfare en risiko for
skade pa udlendingen selv eller pa andre. Hvorvidt den
uledsagede mindreérige udlaendings adfeerd udger en sadan
risiko vil afhenge af en konkret vurdering, hvor den uledsa-
gede mindredrige udlendings alder, udvikling og modenhed
vil skulle tages i betragtning. Tilbagefarelse vil sdledes kun-
ne vere relevant i en situation, hvor en 8-arig stikker af fra
indkvarteringsstedet midt om natten, eller en 9-rig stikker
af for at drikke gl med nogle venner. | begge situationer er
beskyttelsesbehovet stort, idet de uledsagede mindrearige
udleendinge har en alder, hvor de ikke kan forventes at forsta
konsekvenserne af deres handlinger. Det ville sdledes veere
en anden situation, hvis der var tale om en normaludviklet
17-arig, som ma forventes at kunne forstd konsekvenserne
af sine egne handlinger.

I de fa tilfeelde, hvor den uledsagede mindredrige udlending
ikke vil kunne overbevises om at vende tilbage til indkvarte-
ringsstedet, og personalet vurderer, at udleendingens adfaerd
kan medfare skade pa udleendingen selv eller andre, kan der
veere brug for, at en eller flere medarbejdere pa indkvarte-
ringsstedet som led i omsorgspligten opsgger den uledsage-
de mindreérige udlending for at bringe vedkommende tilba-
ge. Indkvarteringsstedet bar i disse tilfelde orientere Udlen-
dingestyrelsen og den uledsagede mindredrige udlendings
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personlige repraesentant og — hvis det skannes ngdvendigt —
varsle politiet, jf. § 2 i lovbekendtggrelse nr. 956 af 20. au-
gust 2015 om politiets virksomhed. Indkvarteringsstedet vil
sa vidt muligt skulle forsgge at bringe den uledsagede min-
dredrige udlending frivilligt med tilbage. Vil den uledsage-
de mindredrige udlending ikke falge frivilligt med, vil der
veere adgang til at tilbagefgre udleendingen mod dennes vilje
ved at fare eller fastholde udleendingen.

En tilbagefarsel vil skulle ske s& skansomt som muligt og pé
en made, som vil varetage hensynet til den uledsagede min-
dreérige udlaendings integritet. Det konkrete indgreb saledes
skulle ske under iagttagelse af proportionalitetsprincippet og
skal veere afpasset forholdene i den konkrete situation og be-
graenses til det strengt ngdvendige, jf. den foresléede § 62 e.
Saledes vil en ung, der er stukket af fra et indkvarteringssted
— i det omfang vedkommende ikke kan overtales til frivilligt
at vende hjem eller fglge med i bilen, nar personalet kom-
mer for at hente vedkommende — kunne fastholdes og fares
ind i bilen, men ikke fastholdes hele vejen tilbage til ind-
kvarteringsstedet.

En tilbagefarsel vil navnlig kunne finde anvendelse, hvis
den pagzldende opholder sig i umiddelbar neerhed af ind-
kvarteringsstedet, og der folger ikke af bestemmelsen en
pligt for indkvarteringsstedet til at opsegge og tilbagefare en
udlending. Ved vurderingen heraf kan det ogsa indga, hvor
den pageldende rent faktisk befinder sig, herunder om den
pageeldende befinder sig langt fra indkvarteringsstedet. Res-
sourcemaessige betragtninger kan ogsa indga.

Hvis en uledsaget mindredrig udlending stikker af fra et
indkvarteringssted for at foretage handlinger, der falder ind
under politiets ansvarsomrade, vil adgangen til tiloagefarel-
se ikke medfare, at personalet pé& indkvarteringsstedet er for-
pligtet til at stoppe den uledsagede mindredrige udlaending.
Personalet pa indkvarteringsstederne skal saledes ikke udfg-
re politiopgaver, men vil i disse situationer kunne kontakte
politiet. Det falger af politilovens § 2, at politiet bl.a. har til
opgave at yde andre myndigheder bistand efter gaeldende ret
og udfgre andre opgaver, der falger af galdende ret eller i
gvrigt har en naturlig tilknytning til politiets virksomhed. P&
anmodning fra personalet pa indkvarteringsstederne vil poli-
tiet, med henblik pd at beskytte personalet, kunne deltage i
en tilbagefarsel. Politiets bistand til indkvarteringssteder vil
imidlertid ikke rette sig mod den uledsagede mindredrige
udlending, medmindre der foreligger en konkret faresituati-
on for udlendingen. Politiets rolle er sdledes subsidier og
bestar i ved forelgbige foranstaltninger at bistd personalet,
som har det primare ansvar over for den uledsagede min-
dreérige udlaending.

Det vil samtidig veere veasentligt, at personalet pa indkvarte-
ringsstederne er opmarksomme pa ikke at anvende adgan-
gen til tilbagefarelse, hvis det vil medfare, at personalet vil
blive bragt i situationer, der potentielt kan optrappe den kon-
krete konflikt eller bringe personalet i fare. Ogsa i disse si-
tuationer vil personalet kunne kontakte politiet med henblik
pé at fa bistand.

En tilbagefarsel efter denne bestemmelse vil skulle registre-
res og indberettes af indkvarteringsstedet til Udleendingesty-
relsen, jf. den foreslaede bestemmelse til § 62 j.

Hvis en uledsaget mindreérig udlending gentagne gange
stikker af, og det vurderes at vaere ngdvendigt at sarge for,
at udlendingen forbliver i et socialpadagogisk behandlings-
forlgb, ma operatgren af indkvarteringsstedet overveje, om
den uledsagede mindreérige udlending skal anbringes pé et
anbringelsessted, hvor der er mulighed for at aflase yderdare
og vinduer, f.eks. pa en delvis lukket dggninstitution eller pd
en sikret dggninstitution, jf. den foresldede bestemmelse §
62 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til §62i

Efter geeldende ret har personalet pa indkvarteringssteder ik-
ke hjemmel til at foretage en undersggelse af den uledsage-
de mindreérige udlendings person eller opholdsrum.

Med bestemmelsen, der er ny, indfares en klar lovhjemmel
til, at der uden retskendelse kan foretages undersggelser af
den uledsagede mindreérige udlendings person og opholds-
rum.

Bestemmelsen vil finde anvendelse over for uledsagede
mindredrige udlendinge, uanset om de er indkvarteret pa et
bgrnecenter eller et almindeligt indkvarteringssted, jf. ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 5.

Det foreslas i stk. 1, at lederen af et indkvarteringssted efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, eller den der bemyndiges
dertil f.eks. bgrnecenterets padagogisk uddannede persona-
le, uden retskendelse vil kunne beslutte, at der skal foretages
en undersggelse af en uledsaget mindredrig udlendings per-
son eller opholdsrum, hvis der er bestemte grunde til at anta-
ge, at udlaendingen er i besiddelse af effekter, og besiddel-
sen medfarer, at ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn ik-
ke kan iagttages.

Det foreslds, at undersggelse af en uledsaget mindredrig ud-
leendings person eller opholdsrum vil kunne ske uden rets-
kendelse, idet det ofte kan veere ngdvendigt for lederen, eller
den der bemyndiges hertil, at foretage undersggelsen hurtigt,
saledes at gjemedet ikke forspildes.

Undersggelse af en uledsaget mindredrig udleendings person
eller opholdsrum vil alene kunne foretages, nar der er be-
stemte grunde til at antage, at den pageeldende er i besiddel-
se af effekter, og besiddelsen medfgarer, at ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn ikke kan iagttages. Med bestemte
grunde sigtes bl.a. til de situationer, hvor personalet obser-
verer, at der mangler bestik eller andre skarpe genstande i
kekkenet pa indkvarteringsstedet, eller hvor der pa verelset
er ridset i vaeggen, og hvor det ma formodes, at genstanden,
som er brugt til at ridse, er skarp eller spids. Bestemte grun-
de kan ogsa veere i de tilfelde, hvor den uledsagede min-
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dredrige udlaendings handlemgnstre vurderes at vere vee-
sentlig anderledes end normalt, og hvor personalet har en
formodning om, at udlendingen er i besiddelse af f.eks.
euforiserende stoffer.

Ved undersggelse af en uledsaget mindredrige udlendings
person menes indgreb, hvor der ikke sker nogen indtraengen
i det menneskelige legeme eller nogen egentlig befaling af
legemet. Personalet ma saledes alene foretage klap uden pé
tgjet og undersgge lommer og sko.

Ved undersggelse af opholdsrum forstds en undersggelse af
den uledsagede mindreérige udlendings varelse, skabe eller
andre rum, som den uledsagede mindrearige udleending har
radighed over. Hvis en uledsaget mindredrig udlending de-
ler veerelse med en eller flere andre uledsagede mindreérige
udlendinge vil personalet alene kunne undersgge den del af
vaerelset, som den pageldende uledsagede mindreérige ud-
leending har radigheder over. Personalet vil alene kunne un-
dersgge hele vaerelset, hvis betingelserne for at foretage un-
dersggelsen er opfyldt i forhold til alle veerelsets beboere. Er
den uledsagede mindredrige udleending saledes indkvarteret
med f.eks. en 19-arig asylansgger, vil der aldrig vere hjem-
mel til at kunne undersgge de dele af verelset, som den 19-
arige rader over.

Med bestemmelsens stk. 2 fastsettes at lederen af et ind-
kvarteringssted efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 5, eller
den, der bemyndiges dertil f.eks. barnecenterets padagogisk
uddannede personale, uden retskendelse vil kunne beslutte
at tage effekter, der findes i barnets eller den unges besid-
delse i bevaring, hvis det skannes pakraevet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn. Det vil alene vere personale,
der er ansat pa indkvarteringsstedet, der vil kunne bemyndi-
ges til at foretage indgrebet. Det forudsattes, at lederen vur-
derer, at den péageldende ansatte har de forngdne faglige
kvalifikationer og forudsetninger.

Hvis genstande tilbageholdes, vil institutionen skulle udfeer-
dige en liste over de genstande, der tilbageholdes. Den uled-
sagede mindredrige udlzending vil skulle orienteres om tilba-
geholdelsen og have udleveret en kopi af listen. Hvis en
genstand tilhgrer indkvarteringsstedet vil den umiddelbart
kunne inddrages. Ulovlige effekter vil skulle overdrages til
politiet.

Med bestemmelsens stk. 3 gives hjemmel til, at udlaendinge-
og integrationsministeren efter forhandling med bgrne- og
socialministeren kan fastsatte narmere regler om gennem-
farelsen af undersggelser af den uledsagede mindreérige ud-
lzendings person eller opholdsrum samt effekter taget i beva-
ring i forbindelse hermed. Hjemlen vil blive anvendt til at
fastsaette neermere regler om gennemfarelsen af undersggel-
ser af den uledsagede mindredrige udlaendings person og op-
holdsrum pé et indkvarteringssted efter udleendingelovens §
42 a, stk. 5. Det vil blandt andet indbefatte regler om den
uledsagede mindreérige udlandings ret til, inden undersg-
gelse foretages, at fa oplyst grunden til, at undersggelsen
ivaerksattes, medmindre sarlige omstaendigheder taler imod

dette, eller at udlendingen har ret til at overveere undersg-
gelsen, eller at der efter undersggelsen skal gives tilbud til
udlendingen om at fi gennemgaet undersggelsen og dens
resultat, medmindre seerlige omsteendigheder taler imod. Der
vil endvidere blive fastsat regler om, at der altid skal deltage
mindst to ansatte ved undersggelsen af den uledsagede min-
dredrige udlendings opholdsrum. Hvis sarlige omstendig-
heder gar det ngdvendigt, kan en undersggelse dog gennem-
fares af en enkelt ansat. Det kan eksempelvis veere tilfeeldet,
hvis der kun er to ansatte pa arbejde, og hensynet til de gvri-
ge uledsagede mindredrige udlendinge pa stedet gar, at den
ene ansatte er ngdt til at blive tilbage for at tage vare pa de
gvrige beboere.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger.

Til §62 ]

Bestemmelsen, der er ny, indeholder regler om registrering
og indberetning af magtanvendelse eller andre indgreb i
selvbestemmelsesretten mv. over for uledsagede mindreari-
ge udlendinge, der opholder sig pa indkvarteringssteder ef-
ter udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Bestemmelsens stk. 1 fastsatter, at magtanvendelse eller an-
dre indgreb i selvbestemmelsesretten efter 88 62 f-62 i og
magtanvendelse i gvrigt, vil skulle registreres og indberettes
af indkvarteringsstedet til Udlaendingestyrelsen, der har det
overordnede ansvar for at tilvejebringe og drive indkvarte-
ringssteder for udleendinge, jf. udlendingelovens § 42 a, stk.
5.

Omfattet af registrerings- og indberetningspligten vil sdledes
vare afvaergehjelp, fysisk magtanvendelse, tilbagefarelse
ved remning og undersggelse af person og opholdsrum og
magtanvendelse i gvrigt, der ikke fglger af bestemmelserne i
lovforslaget. Fysisk guidning af en indkvarteret uledsaget
mindredrig udlending pad et indkvarteringssted efter den
foreslaede § 62 d er ikke magtanvendelse og vil ikke skulle
registreres og indberettes.

Det er indkvarteringsstedet, der vil skulle registrere og ind-
berette episoden til Udlendingestyrelsen.

Indberetningen til Udlendingestyrelsen vil have til formal at
give styrelsen mulighed for at vurdere, om indkvarterings-
stedet fortsat er det rette, eller om der er anledning til at
overveje andringer i den iveerksatte indsats over for den
uledsagede mindreérige udlanding. Hvis et indkvarterings-
sted ofte anvender magt over for en uledsaget mindredrig
udlending, vil det sdledes kunne tyde pd, at udlendingen
opholder sig pa et indkvarteringssted, der ikke er i stand til
at handtere den uledsagede mindrearige udlendings behov. |
disse tilfeelde ma Udleendingestyrelsen vurdere, hvorvidt der
er behov for at flytte den uledsagede mindredrige til et andet
indkvarteringssted.

Indberetningerne til Udleendingestyrelsen vil endvidere have
til formal at give Udlendingestyrelsen mulighed for at vur-
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dere indkvarteringsstedernes konkrete anvendelse af regle-
rne om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten.

Indberetning og registrering af foretagne magtanvendelser
vil skulle ske under iagttagelse af de almindelige regler om
offentligt ansattes tavshedspligt efter § 27 i bekendtgarelse
af forvaltningsloven. Det fremgar heraf, at den, der virker
inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, nar
en oplysning ved lov er betegnet som fortrolig, eller nér det i
gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at varetage
vaesentlige hensyn til offentlige eller private. Hvis en offent-
lig ansat bryder sin tavshedspligt, kan vedkommende straf-
fes efter § 152 i straffeloven.

Det bemerkes, at kommunerne fortsat har en generel til-
synsforpligtelse efter servicelovens § 146 med de forhold,
hvorunder alle bgrn og unge under 18 ar lever. Denne gene-
relle tilsynsforpligtelse geelder alle bgrn og unge uanset de-
res opholdsgrundlag og uanset, om den uledsagede mindrea-
rige udlending har lovligt ophold eller ej. Den foreslaede
bestemmelse vil ikke &ndre ved, at en indkvarteringsopera-
tor vil kunne underrette en kommune, hvis indkvarterings-
operatgren oplever en generel bekymring for en uledsaget
mindredrig. En indkvarteringsoperater vil i den forbindelse
kunne sende en underretning om magtanvendelse til kom-
munen.

Bestemmelsen i stk. 2 fastseetter hjemmel til, at udleendinge-
og integrationsministeren kan fastsette narmere regler om
registrering og indberetning efter stk. 1.

Hjemlen vil bl.a. blive anvendt til at fastsette regler om pro-
cedurerne i forbindelse med de forskellige former for indbe-
retninger. Der vil i den forbindelse blive fastsat regler om,
hvornar indberetning senest skal ske samt om, at udlendin-
gen, der udlgste magtanvendelsen, skal geres bekendt med
registreringen, og have lejlighed til at ledsage denne med sin
egen redegarelse for episoden. Der vil endvidere blive fast-
sat regler bl.a. om, orientering af den personlige repraesen-
tant, nar der foretages registrering og indberetning af magt-
anvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.

Der vil ikke pa baggrund af en registrering og som led i til-
synet skulle treffes afgerelse om lovligheden af foretagne
magtanvendelser.

Til §62k

Bestemmelsen, der er ny, indeholder regler om, at den uled-
sagede mindredrige udlending, der har veeret udsat for
magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmelsesret-
ten, vil skulle ggres bekendt med indberetningen og have
lejlighed til at udtale sig om episoden.

| forbindelse med udarbejdelsen af indberetningen vil perso-
nalet skulle tale med den uledsagede mindrearige udlending
om haendelsen, arsagen mv. Formalet hermed er, at persona-
let far forklaret den uledsagede mindreérige udlaending,
hvorfor der blev anvendt magt i den konkrete situation, og at

udlazndingen selv far mulighed for at sztte ord pa, hvordan
situationen blev oplevet af den pagaldende, samt at perso-
nalet sammen med udlendingen kan finde en lgsning pa,
hvorledes magtanvendelse kan undgas fremover i lignende
situationer. Personalet vil i den forbindelse skulle tage hen-
syn til den uledsagede mindreérige udleendings alder, mo-
denhed og funktionsevne.

Til§ 621

Der er ikke efter geldende ret hjemmel i udlendingeloven
til tvangsmaessigt at anbringe et barn eller en ung pa en
degninstitution (tvangsmassig anbringelse uden for hjem-
met).

Udlendingestyrelsen og de enkelte indkvarteringsoperatarer
har dog mulighed for at kontakte kommunen, hvis bgrn og
unge, som er omfattet af Udleendingestyrelsens forsargelses-
pligt, har sociale problemer af en sddan karakter, at Udlan-
dingestyrelsen eller operatgren vurderer, at de ikke kan
handteres i regi af asylcentrene.

Uledsagede mindredrige udleendinge med processuelt eller
lovligt ophold er i dag omfattet af reglerne i serviceloven.
De vil sdledes kunne anbringes pa en dggninstitution, hvis
betingelserne i serviceloven er opfyldt. Uledsagede min-
dredrige udlendinge, der har ulovligt ophold, er ikke omfat-
tet af servicelovens regler. De vil alene kunne anbringes ef-
ter principperne i serviceloven, hvis sarlige forhold taler
herfor, herunder i tilfeelde, hvor det falger af Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

Bestemmelsen, der er ny, indeholder hjemmel til, at bgrn og
unge-udvalget kan traeffe afggrelse om anbringelse uden for
indkvarteringsstedet af uledsagede mindreérige udlendinge.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 fastleegger, at barn og
unge-udvalget vil kunne treeffe afggrelse om anbringelse ef-
ter de foreslaede bestemmelser i 88 62 m-62 o, der indehol-
der de narmere betingelser for anbringelse pé de forskellige
typer af dggninstitution. Afgarelse om anbringelse foreslas
at skulle treeffes af bgrn og unge-udvalget, der ogsd har
kompetencen til at treeffe afgerelse om tvangsmaessige an-
bringelser efter lov om social service.

Den foresldede bestemmelse indebeerer, at der kan ske an-
bringelse af en uledsaget mindreérig udleending uden for
indkvarteringsstedet. Der vil séledes veere tale om en udlaen-
ding, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted efter ud-
lendingelovens § 42 a, stk. 5. Den foresldede bestemmelse
vil herved adskille sig fra serviceloven, hvorefter der kan
ske anbringelse uden for hjemmet. Det vil afspejle, at uled-
sagede mindredrige udleendinge som det klare udgangspunkt
vil opholde sig pa et indkvarteringssted, og at spgrgsmalet
om anbringelse derfor vil dreje sig om anbringelse uden for
indkvarteringsstedet. Anbringelse efter den foresldede be-
stemmelse vil veaere tvangsmassig og skal iverksattes uden
samtykke fra den pageldende udlending, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 62 1, stk. 2, 2. pkt. For sa vidt angar anbrin-
gelse pa de private opholdssteder, som i dag anvendes over
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for uledsagede mindreérige udlendinge, henvises til den
foreslaede bestemmelse i § 62 I, stk. 8, nr. 9, og bemarknin-
gerne hertil, jf. nedenfor.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indeholder endvidere en
nermere afgraensning af personkredsen for bgrn og unge-
udvalgets kompetence til efter de foresldede bestemmelser i
udlendingeloven at treffe afggrelse om anbringelse uden
for indkvarteringsstedet.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at bgrn og unge-
udvalgets kompetence omfatter uledsagede mindredrige ud-
lendinge. Der vil saledes alene kunne treeffes afgarelse om
anbringelse efter den foreslaede bestemmelse, hvis der er ta-
le om en uledsaget mindreérig udlending, der opholder sig
her i landet uden ledsagelse af sine forzldre eller andre
myndige personer, der kan vere tradt i foreldrenes sted. Det
vil i den forbindelse veere uden betydning, at den pagelden-
de udlending efter indrejsen har faet udpeget en personlig
repraesentant, jf. udlendingelovens § 56 a, stk. 1. Det vil li-
geledes vere uden betydning, at den uledsagede mindredrige
udleending har fet beskikket en advokat efter afslag pa asyl,
jf. 856 a, stk. 8.

Uden for bestemmelsens anvendelsesomrade vil falde bgrn
og unge i asylsggende familier, der opholder sig her i landet
sammen med deres foraldre. For denne gruppe af barn og
unge vil der som hidtil skulle treeffes afggrelse om tvangs-
maessig anbringelse efter reglerne i serviceloven, hvis der er
tale om en familie, der har processuelt ophold, eller efter
principperne i serviceloven, hvis der er tale om en familie,
der har ulovligt ophold.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere indebere, at det
er en betingelse for at treffe afgerelse om anbringelse, at
den uledsagede mindredrige udlending er indkvarteret pa et
indkvarteringssted efter udleendingelovens § 42 a, stk. 5. Er
den uledsagede mindredrige udlending — undtagelsesvis —
bosat uden for et indkvarteringssted, vil der ikke kunne treef-
fes afgarelse efter de foresldede regler, men efter reglerne i
eller efter principperne i serviceloven afhangig af barnets
opholdsretlige status.

Det vil vaere uden betydning for bestemmelsens anvendel-
sesomrade, om den uledsagede mindredrige udlending op-
holder sig pa et barnecenter eller et indkvarteringssted uden
for det ordinare indkvarteringssystem. Det kan f.eks. vare
ved ophold pé den sociale institution Ask4Us. Den uledsa-
gede mindreérige udlending vil dog typisk vere indkvarte-
ret pa et indkvarteringssted for uledsagede mindredrige asyl-
ansggere (et bgrnecenter), men bestemmelsen vil ogsd om-
fatte en uledsaget mindreérig udleending, der er indkvarteret
pé et opholdscenter for voksne asylansggere, eller som er al-
ternativt indkvarteret f.eks. som led i en social foranstalt-
ning.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 vil desuden indebeere,
at bgrn og unge-udvalgets kompetence omfatter bgrn og un-
ge, der er undergivet Udlendingestyrelsens forsgrgelses-

pligt. Bestemmelsen vil dog alene omfatte bgrn og unge, der
opholder sig her i landet som asylansggere, jf. henvisningen
til 8 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller som har ulovligt ophold, jf.
henvisningen til § 42 a, stk. 2.

Uledsagede mindreérige udlendinge, som er meddelt op-
holdstilladelse her i landet i medfar af udlendingelovens § 7
(asyl), vil derimod ikke vaere omfattet af den foreslaede ad-
gang til anbringelse. Det vil galde, uanset at de pageeldende
frem til tidspunktet for visitering til en kommune efter regle-
rne i integrationsloven, er undergivet Udlaendingestyrelsens
forsargelsespligt og fortsat har ophold pa et indkvarterings-
sted. De pégeldende udlendinge har — uanset at de i en
overgangsperiode opholder sig pa et indkvarteringssted —
lovligt ophold her i landet og vil derfor vaere omfattet af lov
om social service. Der er i den foresldede bestemmelse i stk.
6 fastsat naermere regler om opretholdelse eller ophgr af en
anbringelse, der er iveerksat over for en udlending, der med-
deles opholdstilladelse her i landet, jf. neermere herom ne-
denfor.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere indebzre endvi-
dere, at barn og unge-udvalget alene kan treeffe afggrelse
om anbringelse pa delvis lukkede, sikrede og szrligt sikrede
institutioner, jf. den foreslaede § 62 1, jf. 8§ 62 m-62 o. Der
vil ikke kunne treeffes afgerelse om iveerksattelse af andre
foranstaltninger efter den foreslaede bestemmelse.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., at der kun vil
kunne treeffes afgagrelse om anbringelse, nar der er en be-
grundet formodning for, at problemerne ikke lgses under
den uledsagede mindredrige udlendings fortsatte ophold i
indkvarteringsstedet. Det svarer til servicelovens § 58, stk.
1, 2. pkt..

Denne betingelse vil skulle ses i sammenhaeng med den
foresldede § 62 g, hvorefter kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, skal gennemfg-
re en faglig undersggelse af den uledsagede mindredrige ud-
leending, som bl.a. skal resultere i en begrundet stillingtagen
til, om der er grundlag for at iveerksatte en anbringelse.

Det vil — i overensstemmelse med de tilsvarende regler efter
serviceloven — ikke vere en betingelse for at ivaerksatte en
anbringelse, at der farst er afprgvet alternative foranstaltnin-
ger. Det vil veere tilstraekkeligt, at der foreligger en begrun-
det formodning for, at problemerne ikke kan lgses under
fortsat ophold i indkvarteringsstedet, og at betingelserne for
anbringelse, jf. de foreslaede §§ 62 m-62 o, er opfyldt.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 2, 2. pkt., at anbringelsen
ikke vil kreeve den uledsagede mindredrige udleendings sam-
tykke. Bestemmelsen vil afspejle, at det er barn og unge-ud-
valget, der har kompetencen til at treeffe afggrelse om, hvor-
vidt betingelserne for anbringelse i 8§ 62 m-62 o er opfyldt,
jf. bestemmelsens stk. 1. Det vil derfor ikke veere tilstreekke-
ligt, at den uledsagede mindrearige udleending samtykker til
anbringelsen.
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Formanden eller i dennes fraveer nastformanden for barn og
unge-udvalget vil efter den foresldede bestemmelse i stk. 3,
1. pkt., kunne treeffe forelgbige afggrelser om anbringelse
efter stk. 1, nar anbringelse af hensyn til den uledsagede
mindredrige udlendings gjeblikkelige behov ikke kan afven-
te, at sagen behandles i bgrn og unge-udvalget. Den foresla-
ede bestemmelse svarer til bestemmelsen i § 75 i servicelo-
ven.

Betingelsen for at treeffe en forelgbig afgarelse vil veere, at
en afgarelse om iveerksettelse af en anbringelse af hensyn
til den uledsagede mindredrige udlendings gjeblikkelige be-
hov ikke vil kunne afvente foreleeggelse for bgrn og unge-
udvalget. Anbringelsen vil saledes skulle vaere akut ngdven-
dig. Herudover vil de betingelser i den bestemmelse, som
den forelgbige afgarelse angdr, skulle veere opfyldt.

Behovet for forelgbige afgarelser vil f.eks. kunne opsta i til-
feelde af akut opstdede behov for en ganske kortvarig an-
bringelse, men f.eks. ogsa i situationer, hvor der udover det
gjeblikkelige behov kan vere eller viser sig at vare behov
for en lengerevarende indsats.

Det forudsattes, at der ogsa uden for almindelig arbejdstid
vil kunne treeffes forelgbige afggrelser. Kommunerne vil
derfor — svarende til, hvad der forudszttes efter lov om soci-
al service — skulle sikre sig, at det er muligt at fa fat i en
medarbejder fra kommunen og formanden eller naestforman-
den for bgrn og unge-udvalget, der kan tage hand om et barn
eller en ung i de tilfeelde, hvor der er akut brug for statte til
den uledsagede mindredrige udlaending.

En forelgbig afgerelse efter den foresldede bestemmelse i
stk. 3 treeffes af formanden for bgrn og unge-udvalget eller i
dennes fraveer af nastformanden. Det vil alene vare for-
manden, eller i dennes fraveer naestformanden, der vil kunne
treeffe forelgbige afgerelser. Kompetencen vil saledes ikke
kunne overlades til deres stedfortreedere eller forvaltningen.

En forelgbig afggrelse vil efter den foreslaede bestemmelse i
stk. 3, 2.pkt., snarest muligt og senest inden 7 dage efter
ivaerksattelsen af afgerelsen skulle foreleegges bgrn og un-
ge-udvalget til godkendelse, uanset om anbringelsen er op-
hgrt. Bestemmelsen forudsettes administreret i overens-
stemmelse med den tilsvarende bestemmelse i § 75, stk. 3, i
lov om social service. Det forudsattes séledes, at 7-dages
fristen for forelaeggelsen for bgrn og unge-udvalget skal reg-
nes fra iveerksattelsen. Ved beregningen af 7-dages fristen
medregnes dagen for iveerksattelsen samt sgn- og helligda-
ge. Hvis der ikke er taget stilling til den forelgbige afgarelse
inden 7 dage, bortfalder afgerelsen.

Godkendelsen af den forelgbige afgerelse efter stk. 3 drejer
sig alene om den forelgbige afgarelse, som formanden — el-
ler naestformanden — har truffet. Bedgmmelsen af gyldighe-
den af afgarelsen vil kun ske med udgangspunkt i det beslut-
ningsgrundlag, som blev forelagt formanden, da formanden
for barn og unge-udvalget traf sin afggrelse. Der vil ikke pa
dette tidspunkt skulle tages stilling til, om der er grundlag

for efterfglgende at treeffe afgerelse om eksempelvis den
uledsagede mindredrige udlendings anbringelse uden for
indkvarteringsstedet, men dette er dog muligt, séfremt det er
hensigtsmaessigt, at afgarelsen treffes samtidigt. Dette vil
f.eks. geelde, hvis sagen alligevel er pa vej til at blive fore-
lagt bgrn og unge-udvalget. Formanden bliver ikke inhabil
som medlem af bgrn og unge-udvalget, selv om pageldende
traf den forelgbige afgarelse.

Ved godkendelsen vil udvalget skulle tage stilling til, om
betingelserne for den pagaldende anbringelse var opfyldt,
og om anbringelsen af hensyn til den uledsagede mindreari-
ge udlendings gjeblikkelige behov ikke kunne afvente, at
der blev holdt et made i barn og unge-udvalget.

Det foreslas i stk. 4, at afggrelse om anbringelse uden for
indkvarteringsstedet treeffes pa grundlag af en indstilling fra
kommunen, der udarbejdes efter den foreslaede bestemmel-
se i 8 62 p. En indstilling om anbringelse uden for hjemmet
efter § 62 p vil skulle omfatte 1) en faglig undersggelse af
barnet eller den unge, der gennemfares efter den foreslaede
bestemmelse i § 62 g, 2) den plan for anbringelsen, som skal
udarbejdes efter den foresléede bestemmelse i § 62 t, og 3)
barnets eller den unges holdning til den pataenkte anbringel-
se.

Afggarelse om, hvorvidt der kan ske anbringelse i henholds-
vis en delvis lukket, sikret eller serligt sikret afdeling eller
institution, vil skulle treeffes efter de regler, der foreslas fast-
sat i §§ 62 m-62 o.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 5 afholder Udlan-
dingestyrelsen udgifterne til en anbringelse efter den fore-
sléede stk. 1 (tvangsmaessig anbringelse), og stk. 3 (forelgb-
ig afgarelse om anbringelse).

Udlendingestyrelsen vil i den forbindelse skulle afholde ud-
gifterne, der er forbundet med selve anbringelsen. Udlzan-
dingestyrelsen vil derimod ikke skulle dekke de omkostnin-
ger, der er forbundet med kommunens og bgrn og unge-ud-
valgets behandling af spgrgsmalet om anbringelse.

Bestemmelsen i stk. 5 indebzrer, at Udlendingestyrelsen
som udgangspunkt vil have en ubetinget betalingspligt. Ud-
leendingestyrelsen vil alene kunne afsla at deekke udgifterne,
hvis den pageeldende unge ikke er omfattet af Udlendinge-
styrelsens forsgrgelsespligt, fordi den pageeldende er med-
delt opholdstilladelse her i landet og dermed har lovligt op-
hold og ikke lzengere er indkvarteret pa et indkvarteringssted
efter reglerne i udleendingeloven.

Det forudsattes saledes, at Udlendingestyrelsen vil laegge
kommunalbestyrelsens og bgrn og unge-udvalgets vurdering
af behovet for en anbringelse til grund for godkendelse af
betalingen for anbringelsens ivarksattelse. Kommunalbe-
styrelsen og barn og unge-udvalget har sledes den faglige
kompetence, og det er ikke hensigten med den foreslaede
ordning, at Udlendingestyrelsen skal foretage en selvsten-
dig socialfaglig vurdering af behovet for anbringelse i dggn-
institution.
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Meddeles en uledsaget mindredrig udlending, der er anbragt
uden for indkvarteringsstedet, opholdstilladelse, vil den pa-
geldende herefter vaere omfattet af lov om social service.
Den foreslédede bestemmelse i stk. 5 indebzrer dog, at Ud-
leendingestyrelsen afholder udgifterne frem til og med ud-
gangen af den farste hele maned efter tidspunktet for visite-
ringen af udlendingen, jf. integrationslovens 8§ 10, stk. 1.
Herefter vil spargsmalet om finansiering bero pa reglerne i
lov om social service.

Det fglger i den forbindelse af den foresléede bestemmelse i
stk. 6, at en afgarelse om anbringelse uden for indkvarte-
ringsstedet, der er truffet efter de foresldede regler i udlen-
dingeloven, jf. stk. 1, jf. 88 62 m-62 o, fortsat vil finde an-
vendelse, indtil der efter reglerne i lov om social service er
truffet afgarelse om, hvorvidt anbringelsen skal opretholdes
eller bringes til ophar.

Den foresléede bestemmelse vil indebaere, at den uledsagede
mindreérige udlendings anbringelse som udgangspunkt vil
blive opretholdt, uanset at den uledsagede mindrearige ud-
lending ikke lengere er omfattet af de foreslaede bestem-
melser om anbringelse i udleendingeloven.

Afggarelse om opretholdelse eller ophgr af en anbringelse,
der er ivaerksat efter stk. 1 eller 3, vil skulle treeffes af bgrn
0g unge-udvalget i den kommune, hvortil den uledsagede
mindredrige udlending visiteres, jf. integrationslovens § 10,
stk. 1, og senest 1 maned efter, at kommunalbestyrelsen er
blevet orienteret af Udlendingestyrelsen om, at udlendin-
gen skal visiteres til kommunen. Afggrelse om opretholdelse
eller ophgr af en forelgbig anbringelse, der er iverksat efter
stk. 3, skal treeffes senest 7 dage efter, at kommunalbestyrel-
sen er blevet orienteret af Udlaendingestyrelsen om, at den
uledsagede mindrearige udleending skal visiteres til kommu-
nen.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen i forbindelse med
afgerelse om visitering vil orientere kommunalbestyrelsen
om, at den uledsagede mindrearige udlending er anbragt pa
f.eks. en sikret dggninstitution.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 7 vil endvidere indebzre,
at udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte
regler om forelgbige afgarelser, herunder regler om skriftlig
meddelelse af forelgbige afgarelser til den personlige repree-
sentant, jf. 8§ 56 a, stk. 1, varigheden af afggrelsernes gyldig-
hed og styrelseschefen for Ankestyrelsens adgang til at treef-
fe forelgbige afgarelser.

Den foresldede bemyndigelse forudsaettes anvendt, séledes
at der svarende til reglerne efter serviceloven vil fastsattes
krav om, at der inden 24 timer gives skriftlig meddelelse om
den forelgbige afggrelse til udleendingens repraesentant, jf.
udlendingelovens § 56 a, og eventuelle andre parter. Der vil
endvidere blive fastsat regler, der svarer til reglerne i lov om
social service, om varigheden af en forelgbig afgerelses gyl-
dighed og om styrelseschefen for Ankestyrelsens adgang til

at treeffe forelgbige afgerelse svarende til den adgang, der
falger af lov om social service.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8 kan udlzndinge-
og integrationsministeren efter forhandling med bgrne- og
socialministeren fastsatte nermere regler om behandling af
sager om anbringelse af uledsagede mindreérige udlaendin-

ge.

Den foresldede bemyndigelse patenkes bl.a. anvendt til at
fastsette naermere regler om bgrn og unge-udvalgets be-
handling af sager om anbringelse, om kommunalbestyrel-
sens opgaver i forbindelse med ivaerkseattelse og endring af
en anbringelse og om den uledsagede mindreérige udlaend-
ings og denne repraesentants rettigheder under behandling af
en sag om anbringelse.

Efter den foreslaede stk. 8, nr. 1, kan der fastaettes regler om
bgrn og unge-udvalgets behandling af sager om anbringelse
mv. Den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at
fastsaette regler, der som udgangspunkt svarer til de regler
om bgrn og unge-udvalgets behandling af sager efter lov om
social service, jf. § 74 i lov om social service.

Det vil blive fastsat, at barn og unge-udvalgets afgarelser ef-
ter de foreslaede regler skal treeffes pa et mgde. Det omfatter
dels de afggrelser, hvor kompetencen er tillagt udvalget di-
rekte i udlendingeloven., jf. de foresldede bestemmelser i §
621, stk. 1, jf. § 62 m-62 0, i § 62 |, stk. 3, 2. pkt., og i § 62
g, stk. 6, dels de afggrelser, hvor afgarelseskompetencen ad-
ministrativt vil blive henlagt til bern og unge-udvalget, jf.
herved de foreslaede bestemmelser i § 62 I, stk. 8, nr. 20g
nr.7,0gi 8§ 62 u, stk. 2.

Konkret vil der sdledes skulle treffes afggrelse pa et made i

sager

— om anbringelse uden for indkvarteringsstedet, jf. hertil §
62 1, stk. 1, jf. 88 62 m-62 o,

— om godkendelse af en forelgbig foranstaltning, jf. § 62 I,
stk. 3, 2. pkt.,

— om opretholdelse af en anbringelse, sted, jf. den foresla-
ede bemyndigelsesbestemmelse i § 62 1, stk. 8, nr. 2,

— om andring af anbringelsessted, jf. den foreslaede be-
myndigelsesbestemmelse i § 62 I, stk. 8, nr. 7,

— om gennemfgrelse af en undersggelse, jf. § 62 q, stk. 6,
0g

— om afbrydelse af forbindelsen mv. til netvark, jf. sted,
jf. den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i § 62 u,
stk. 2.

Den foreslaede bemyndigelse vil endvidere blive anvendt til
at fastseette regler om retten til at udtale sig over for bgrn og
unge-udvalget, inden der treeffes afgarelse. Det vil saledes
blive fastsat, at den uledsagede mindreérige udlaending, den-
nes repraesentant, jf. 8 56 a, samt dennes advokat, jf. den
foresléede bestemmelse i § 62 I, stk. 8, nr. 4, og dennes
eventuelle bisidder, jf. den foreslaede bestemmelse i § 62 I,
stk. 8, nr. 3, skal have lejlighed til at udtale sig over for bgrn
og unge-udvalget, inden der treeffes afgarelse. Det vil ogsa
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blive fastsat, at barn og unge-udvalget kan undlade at give
den uledsagede mindredrige udlending lejlighed til at udtale
sig, hvis udlendingen er under 12 ar, eller hvis det ma anta-
ges at veere til skade for den uledsagede mindredrige udleen-
ding.

Endvidere vil der blive fastsat na&ermere regler om, at det ved
vedtagelse af de afggrelser, som bgrn og unge-udvalget
treeffer efter de ovennavnte bestemmelser, kraeves, at
mindst 4 af bgrn og unge-udvalgets 5 medlemmer stemmer
for afgarelsen. De afgarelser, der foreslas omfattet, vil der-
for omfatte de afgarelser, der skal traffes pa et made, jf.
ovenfor.

Det vil endvidere blive fastsat, at séfremt dommeren ikke er
enig i den trufne afgarelse, skal dette tilfgres udvalgets pro-
tokol, og meddelelsen om udvalgets afgarelse skal indehol-
de oplysning om dommerens afvigende opfattelse.

Endelig vil det blive fastsat, at bgrn og unge-udvalgets afga-
relser skal meddeles skriftligt. Afgarelserne skal vere be-
grundede og indeholde oplysning om klageadgang. Det vil
blive fastsat, at afgarelserne skal meddeles savel den uledsa-
gede mindrearige udlending og denne personlige repraesen-
tant.

Efter den foreslaede stk. 8, nr. 2, kan der fastettes regler om
afgarelse ved opretholdelse af leengerevarende foranstaltnin-
ger. Den foresléede bemyndigelse vil blive anvendt til at
fastseette regler, der som udgangspunkt svarer til reglerne i §
62 i lov om social service om opretholdelse af lengereva-
rende foranstaltninger.

Det vil saledes blive fastsat, at opretholdelse af en anbrin-
gelse ud over 1 &r fra bern og unge-udvalgets afgarelse for-
udseetter en fornyet afgerelse i udvalget, hvis den uledsage-
de mindreérige udleending ikke har veret anbragt uden for
indkvarteringsstedet inden for det seneste ar fgr datoen for
den aktuelle anbringelse. Hvis den uledsagede mindreérige
udlending har veeret anbragt uden for indkvarteringsstedet
inden for det seneste ar for datoen for den aktuelle anbrin-
gelse, vil det blive fastsat, at opretholdelse af en anbringelse
ud over 2 &r fra bagrn og unge-udvalgets afgarelse forudseet-
ter fornyet afgerelse i udvalget. Der vil endelig blive fastsat
regler om, at i tilfeelde, hvor sagen er indbragt for Ankesty-
relsen eller forelagt domstolene, regnes fristen fra den ende-
lige afgarelse eller dom, ligesom det vil blive fastsat, barn
og unge-udvalget, Ankestyrelsen eller retten kan fastseatte
en kortere frist for fornyet behandling i udvalget. Det vil og-
sd blive fastsat, at barn og unge-udvalget ved afgarelser om
anbringelse efter § 62 I, stk. 1, undtagelsesvis kan fastsatte
en lengere frist end navnt ovenfor, nar de forhold, der lig-
ger til grund for afggrelsen, med overvejende sandsynlighed
ma antages at vedvare ud over fristen. Samme befgjelser vil
blive tillagt Ankestyrelsen og retten.

Efter den foreslaede stk. 8, nr. 3, kan der fastettes regler om
adgang til bisidder. Den foreslaede bemyndigelse vil blive

anvendt til at fastseette regler, der som udgangspunkt svarer
til reglerne i § 48 a i lov om social service.

Ved en bisidder forstas — svarende til reglerne i serviceloven
— alene en personlig stette for barnet eller den unge, der un-
der sagen kan give den uledsagede mindreérige udlending
rad og vejledning eller blot ved sin tilstedevarelse indgyde
udlendingen tryghed.

Som anfert har den uledsagede mindredrige udlending faet
udpeget en personlig repraesentant, jf. udleendingelovens §
56 a. Reprasentanten vil normalt kunne varetage de opga-
ver, som ellers vil kunne varetages af en bisidder. Der vil
derfor som udgangspunkt ikke vaere behov for, at den uled-
sagede mindredrige udleending ogsa lader sig bista af andre.

Det foreslas dog at give den uledsagede adgang til ogsa at
have en bisidder, safremt udlendingen gnsker dette, uanset
at udlzendingen ogsa har faet udpeget en personlig repraesen-
tant. En bisidder traeder ikke i stedet for den personlige re-
prasentant, der er udpeget efter udlendingelovens & 56 a.
Der vil blive fastsat narmere regler om, at det forhold, at
den uledsagede mindreérige udlending gnsker at lade sig bi-
sta af andre, &ndrer saledes ikke ved den personlige repra-
sentants befajelser.

Det vil blive fastsat, at den uledsagede mindredrige udlan-
ding, hvis sag behandles efter de foresldede regler, pa et-
hvert tidspunkt af sagens behandling har ret til at lade sig bi-
std af andre. Retten til at lade sig bista vil dog ikke gelde,
hvis kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om, at den uled-
sagede mindrearige udlaendings interesse i at kunne lade sig
bista bar vige for vesentlige hensyn til offentlige eller pri-
vate interesser, eller hvor andet er fastsat ved lov. Kommu-
nalbestyrelsen kan endvidere treeffe afgarelse om at tilside-
sette udlendingens valg af bisidder, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at bisidderen vil varetage andre interes-
ser end den uledsagede mindredrige udlaending.

Bemyndigelsen vil ogsa blive anvendt til at fastsatte regler
om, at en bisidder helt eller delvis kan udelukkes fra et mg-
de, hvis det skannes af betydning for at fa den uledsagede
mindredrige udlendings uforbeholdne mening belyst. Det
forudszettes, at der i sddanne tilfelde foretages en konkret
afvejning af pa den ene side den uledsagede mindreérige ud-
leendings interesse i at lade sig bistd af den pageeldende bi-
sidder og pa den anden side de hensyn, der taler for at af-
skeere udleendingens adgang til at lade sig bistd af den pa-
galdende bisidder. Udgangspunktet for at naegte at medtage
en bestemt bisidder skal dog altid veere den uledsagede min-
dredrige udlendings tarv og skal samtidig veere baseret pa
en saglig vurdering af de omstaendigheder, der ger, at den
pagaldende ikke kan fungere som bisidder for barnet eller
den unge.

Det vil blive fastsat, at den personlige repraesentant ikke kan
udpeges som bisidder, men den personlige repraesentant vil i
praksis varetage de opgaver, som en bisidder ellers ville
kunne varetage, herunder f.eks. at yde stgtte til barnet.
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Det vil desuden blive fastsat, at den uledsagede mindreérige
udleending og dennes repraesentant vil kunne paklage en af-
garelse, som fratager dem retten til at tage en bestemt per-
son med som bisidder, til Ankestyrelsen.

Der vil blive fastsat regler om, at den personlige repraesen-
tant, jf. udleendingelovens § 56 a, kan ggre indsigelse mod
den uledsagede mindredrige udlendings valg af bisidder.
Der kan saledes veere situationer, hvor den uledsagede min-
dreérige udleendings valg af bisidder kan give anledning til
konflikter, som den personlige repraesentant er opmarksom
pa, og som derfor skal indgd i kommunalbestyrelsens vurde-
ring.

Endelig vil der blive fastsat regler om, at en bisidder for et
barn eller en ung skal vere fyldt 15 ar og vil vere omfattet
af straffelovens § 152 om tavshedspligt. Der patenkes ikke
fastsat generelle regler om, at en bisidder skal veere myndig,
eller at vedkommende ikke ma vere i familie med udlen-
dingen.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr. 4, kan der fast-
settes nermere regler om adgang til gratis advokatbistand.
Den foreslaede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastseet-
te regler, der som udgangspunkt svarer til reglerne i 8§ 72
0g73 i lov om social service.

Den foreslaede bestemmelse vil blive anvendt til at fastsette

nermere regler om, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde

den uledsagede mindredrige udlending, der er fyldt 12 ar,

gratis advokatbistand under en sag

— om anbringelse uden for indkvarteringsstedet, jf. § 62 |,
stk. 1, jf. 88 62 m-62 o,

— om godkendelse af en forelgbig foranstaltning, jf. § § 62
I, stk. 3, 2. pkt.,

— om opretholdelse af en anbringelse efter § 62 I, stk. 8,
nr. 2,

— om endring af anbringelsessted, jf. § 62 1, stk. 8, nr. 8,

— om gennemfgrelse af en undersggelse efter § 62 q, stk.
6, 0g

— om afbrydelse af forbindelsen mv. til netveerk, jf. 8 62 u,
stk. 2.

Det vil endvidere blive fastsat, at der ved saler og godtge-
relse for udleg til advokater galder samme regler som i til-
faelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens ka-
pitel 31.

Det bemeerkes, at der ikke skal tiloydes den personlige re-
preesentant gratis advokatbistand.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr. 5, kan der fast-
settes narmere regler om pligt til at afholde samtale med en
uledsaget mindreérig udlending, inden der traeffes afgerelse
om anbringelse. Den foresldede bemyndigelse vil blive an-
vendt til at fastseette regler, der som udgangspunkt svarer til
reglerne i 8 48 i lov om social service.

Der vil sdledes blive fastsat neermere regler om, at den uled-
sagede mindredrige udlending tiloydes en samtale, inden
der treeffes afgarelser, som bergrer den pagealdende.

Der patenkes konkret at blive fastsat regler om, at udlaen-

dingen skal tilbydes en samtale, inden der treeffes afgarelser

— om anbringelse uden for indkvarteringsstedet, jf. § 62 |,
stk. 1, jf. 88 62 m-62 o,

— om ivaerksettelse af forelgbige foranstaltninger, jf. § 62
I, stk. 3,

— om pligt til at treeffe fornyet afgarelse ved opretholdelse
af leengerevarende foranstaltninger, jf. § 62 I, stk. 8, nr.
2,

— om henholdsvis valg af anbringelsessted og @ndring af
anbringelsessted, jf. § 62 I, stk. 8, nr. 7 og 8,

— om tvangsmassig gennemfarelse af undersggelse, jf. §
62 q, stk. 6,

— om ophgr af en foranstaltning, jf. § 62 r,

— om fornyet vurdering af indsatsen (revurdering af planen
for anbringelsen), jf. § 62 s, og

— om samvar og kontakt, jf. § 62 u.

Formalet med samtalen er for det farste at sikre myndighe-
derne et kendskab til den uledsagede mindredrige udlen-
ding, som sagen drejer sig om. For det andet gives der med
samtalen mulighed for at tage hensyn til den uledsagede
mindrearige udlendings egen opfattelse af situationen. Sam-
talen skal derfor klarleegge udleendingens egen holdning til
den patenkte afgarelse.

Det vil 0gsa blive fastsat, at der — selvom der er afholdt en
samtale med den uledsagede mindreérige udlending i for-
bindelse med gennemfarelse af den faglige undersggelse og
udarbejdelse af indstilling, jf. 8 62 q, stk. 5, — skal afholdes
en samtale, inden der treffes afgerelse om efter de oven-
navnte bestemmelser. Formalet hermed er at sikre, at den
uledsagede mindreérige udleending kan give sin mening til
kende omkring det konkrete indhold af den patenkte afge-
relse.

Det vil pahvile den myndighed, der har kompetencen til at
treeffe afgarelsen, at foranledige samtalen gennemfart.

Det vil ogsa blive fastsat, hvornar samtalen kan undlades,
herunder at samtalen kan undlades, hvis den uledsagede
mindredrige udleendings modenhed eller sagens karakter af-
gerende taler imod samtalens gennemfarelse.

Herudover vil der blive fastsat nermere regler om den uled-
sagede mindredrige udlendings personlige reprasentants
samtykke i samtalens gennemfarelse og deltagelse i samta-
len, herunder at samtalen kan gennemfgres uden reprasen-
tantens deltagelse og samtykker. Det vil veare tilfeldet, hvis
hensynet til barnets eller den unges bedste taler herfor, her-
under i situationer, hvor der er behov for at barnet skal kun-
ne tale frit. Det bemarkes, at de hensyn, der kan tale for, at
samtalen finder sted uden forseldremyndighedsindehaverens
tilstedeveerelse i sager om anbringelse uden for hjemmet ef-
ter lov om social service, hvor der kan vare behov for at
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undga, at barnet eller den unge oplever et pres eller lignende
fra foreeldremyndighedens indehaver, normalt ikke vil gare
sig geeldende i sager om anbringelse af uledsagede udlen-
dinge, hvor der ikke er tale om, at tvangsanbringelsen skyl-
des den personlige reprasentants forhold.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 8, nr. 6, kan der fast-
seettes nermere regler om pligt til at orientere om retten til
at se sagens akter og retten til at udtale sig. Den foreslaede
bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsatte regler, der
som udgangspunkt svarer til reglerne i § 73 i lov om social
service.

Der vil séledes blive fastsat regler om denne pligt for sa vidt

angar sager vedrgrende afgerelse

— om anbringelse uden for indkvarteringsstedet, jf. § 62 |,
stk. 1, jf. 88 62 m-62-0,

— om godkendelse af en forelgbig foranstaltning, jf. § § 62
I, stk. 3, 2. pkt.,

— om opretholdelse af en anbringelse efter § 62 I, stk. 8,
nr. 2,

— om andring af anbringelsessted, jf. § 62 I, stk. 8, nr. 7,

— om gennemfarelse af en undersggelse efter § 62 q, stk.
6, 0g

— om afbrydelse af forbindelsen mv. til netveerk, jf. 8 62 u,
stk. 2.

Det bemarkes, at forvaltningslovens regler geelder for de af-
garelser, der treeffes efter de foresldede regler i udlendin-
geloven, om tvangsmaessig gennemfarelse af foranstaltnin-
ger i sager vedrgrende bgrn og unge.

Den foresldede bemyndigelse i nr. 6, vil blive anvendt til —
svarende til § 73 i serviceloven — at fastseette en pligt for
kommunalbestyrelsen til at gare den uledsagede mindreérige
og denne reprasentant, jf. 8 56 a, bekendt med de rettighe-
der, der folger af forvaltningsloven. Det drejer sig farst og
fremmest om retten til aktindsigt samt retten til at udtale sig
om sagen, forinden der treeffes afgarelse.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 8, nr. 7, kan der fast-
settes nermere regler om valg af anbringelsessted. Den
foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsatte
regler, der som udgangspunkt svarer til reglerne i § 68 b i
lov om social service.

Det vil blive fastsat, at kommunalbestyrelsen skal treeffe af-
gerelse om valg af konkret anbringelsessted i overensstem-
melse med den plan for indsatsen, der er udarbejdet efter
den foreslaede bestemmelse i § 62 t. Der vil i medfer af den
foreslaede bestemmelse endvidere kunne fastszttes nermere
regler om skolegang, ligesom der vil kunne fastseettes regler
opholdskommunen pligt til at underrette den stedlige kom-
mune forud for anbringelsen, hvis anbringelsesstedet er be-
liggende i en anden kommune end opholdskommunen.

Det vil desuden blive fastsat, at kommunen ved valg af an-
bringelsessted skal veelge det anbringelsessted, som bedst
kan imgdekomme barnets eller den unges behov, og at kom-

munen skal lzegge veegt pa anbringelsesstedets mulighed for
at tilbyde naere og stabile voksenrelationer.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at hvis den uledsa-
gede mindreérige udlending har sgskende, der er anbragt,
skal kommunalbestyrelsen valge samme anbringelsessted,
medmindre de gvrige sgskendes eller den uledsagede min-
dredrige udlendings behov eller andre vasentlige forhold
taler imod dette.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr. 8, kan der fast-
seettes nermere regler om &ndring af anbringelsessted under
opholdet. Den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til
at fastseette regler, der som udgangspunkt svarer til reglerne
i § 69 i lov om social service.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsesette narmere
regler om, at kommunalbestyrelsen pa baggrund af det lg-
bende tilsyn med den pagaldende pa anbringelsesstedet, jf.
den foresldede bestemmelse i § 62 v, skal treffe afgarelse
om @ndret anbringelsessted, behandling mv. under ophol-
det, safremt det mé anses for ngdvendigt under hensynet til
formalet med anbringelsen.

Det vil ogsa blive fastsat, at afggrelse om @ndret anbringel-
sessted kreever samtykke fra den personlige repraesentant og
den uledsagede mindredrige udlending, der er fyldt 12 ar,
dog saledes at det i tilfelde, hvor samtykke til &ndret an-
bringelsessted ikke kan opnés, overlades til barn og unge-
udvalget at treeffe afggrelse om &ndring af anbringelsessted.
Det vil i den forbindelse blive fastsat, at barn og unge-ud-
valget — under hensyn til formalet med anbringelsen og den
uledsagede mindreérige udlendings behov for en fortsat
indsats — skal vurdere, om hensynet til den pagzldende
bedst imgdekommes ved en &ndring af anbringelsessted.
Den foreslaede ordning vil sdledes tage udgangspunkt i den
ordning, der fglger af bestemmelsen i § 69, stk. 3, i service-
loven. Afgarelse om det konkrete anbringelsessted treeffes
herefter af kommunalbestyrelsen, jf. de bestemmelser, der
fastseettes efter § 62 I, stk. 8, nr. 7.

Bemyndigelsen vil desuden blive anvendt til at fastsaette
nermere regler om, at der til brug for bern og unge-udval-
gets afgerelse om @ndring af anbringelsessted, udarbejdes
en indstilling af kommunalbestyrelsen, der patsenkes at inde-
holde den seneste plan for indsatsen, den uledsagede min-
dredrige udlendings holdning til &ndringen af anbringelses-
stedet, en beskrivelse af, hvorvidt supplerende stgtte til den
uledsagede mindredrige udleending, under fortsat ophold pa
det aktuelle anbringelsessted kan imgdekomme udlandin-
gens behov for statte, en beskrivelse af et nyt anbringelses-
steds forventede egnethed til at imgdekomme udlendingens
behov for statte og for nare og stabile voksenrelationer, en
udtalelse fra det aktuelle anbringelsessted, og gvrige ngd-
vendige oplysninger. Det vil ogsa blive bestemt, at kommu-
nalbestyrelsen, inden der treeffes afgagrelse om andret sam-
vaer samt afggrelse om hjemgivelse eller @ndret anbringel-
sessted, skal indhente udtalelse fra det aktuelle anbringelses-
sted til belysning af sagen.



63

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr. 9, kan der fast-
sgettes nermere regler om anbringelse af en uledsaget min-
dredrig udlending, der er indkvarteret pa et privat opholds-
sted efter Udlendingestyrelsens anvisning herom, jf. § 42 a,
stk. 7.

Bemyndigelsen forudsettes anvendt saledes, at der fastsaet-
tes regler om, at der efter de foresldede regler i udlendin-
geloven kan ske anbringelse af en uledsaget mindreérig ud-
leending, der opholder sig pa et sddant opholdssted. Bemyn-
digelsen retter sig mod abne opholdssteder, som har til for-
mal at handtere uledsagede mindredrige udlendinge, som
ikke kan rummes pd de almindelige indkvarteringssteder,
der er etableret efter 8 42 a, stk. 5. Der vil blive fastsat reg-
ler om, at den pagaldende skal veare anvist ophold pa op-
holdsstedet af Udlaendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 7, og at
den pagaldende under opholdet fortsat skal veere undergivet
Udlandingestyrelsens forsgrgelsespligt og i gvrigt veere til-
knyttet et indkvarteringssted. Der vil endvidere blive fastsat
regler om underretning af Udlendingestyrelsen, safremt op-
holdsstedet vurderer, at en uledsaget mindreérig udlending
ikke kan handteres i regi af opholdsstedet.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 8, nr. 10, kan der
fastseettes nermere regler om Ankestyrelsens befgjelse til at
tage sager om serlig statte til uledsagede mindrearige ud-
lendinge op, nar det ma antages, at der i en konkret sag ikke
har veeret foretaget de forngdne sagsbehandlingsskridt eller
ikke har veeret truffet de forngdne afgerelser i overensstem-
melse med den uledsagede mindrearige udlzndings bedste.

Bemyndigelsen forudsaettes anvendt saledes, at der kan fast-
saettes regler om, at Ankestyrelsen kan paleegge kommunal-
bestyrelsen at foretage de forngdne sagsbehandlingsskridt
eller treffe de forngdne afgerelser. Der vil desuden blive
fastsat regler om, at hvis der er behov for anbringelse efter §
62 |, stk. 1, jf. 88 62 m-62 o0, og undlader kommunalbesty-
relsen at iverkseatte denne i forngdent omfang, kan Anke-
styrelsen selv treeffe en afggrelse om en forelgbig anbringel-
se.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at Ankestyrelsen
selv kan treeffe afgerelse efter den foreslaede bestemmelse i
§ 62 q, stk. 6.

Der vil desuden blive fastsat regler om, at Ankestyrelsen
kan péleegge kommunalbestyrelsen at gennemfare de oven-
naevnte afgarelser, og at Ankestyrelsen kan bestemme, at af-
gerelserne skal gennemfares inden for en narmere angivet
tidsfrist, nar det ma anses for ngdvendigt af hensyn til den
uledsagede mindredrige udlendings bedste.

Det bemerkes, at bestemmelserne i nr. 7-10 alene indbefat-
ter anbringelsessteder omfattet af de forslaede §§ 62 m-62 o,
dvs. delvis lukkede institutioner og afdelinger, sikrede dagn-
institutioner og serligt sikrede afdelinger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til§62m

Bestemmelsen, der er ny, fastsatter de naermere betingelser
for, at bgrn og unge-udvalget kan treeffe afgerelse om an-
bringelse pa delvis lukkede dagninstitutioner og delvis luk-
kede afdelinger, jf. 8 66, stk. 1, nr. 6, i serviceloven.

Den foresldede bestemmelse svarer som udgangspunkt til
bestemmelserne i 88 58 og 63 a i lov om social service om
tvangsmaessig anbringelse af bgrn og unge, jf. dog nermere
nedenfor, og forudsattes administreret i overensstemmelse
med disse bestemmelser.

Ved en delvis lukket dggninstitution forstas en dggninstituti-
on for barn og unge i alderen 12-17 &r, hvor der i perioder
kan ske tilbageholdelse af barnet eller den unge bade i form
af aflasning af yderdgre og vinduer og i form af fysisk tilba-
geholdelse af barnet eller den unge, jf. bekendtgarelsen om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge § 4, stk. 1. Ved en
delvis lukket afdeling pa en dagninstitution forstas en afde-
ling pa en dagninstitution, hvor der ligeledes i perioder kan
ske tilbageholdelse i form af aflasning af yderdare og vind-
uer samt fysisk tilbageholdelse af barnet eller den unge, jf.
bekendtgarelse nr. 1707 af 20. december 2016 om voksen-
ansvar for anbragte bgrn og unge § 4, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i lyset af lovforslagets
§ 2, nr. 1. Her foreslas det, at reglerne i 8§ 4-16 og 21-24 i
lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge med de
begransninger, der fglger af de enkelte bestemmelser, jf. §
2, stk. 1, i lov om voksenansvar ogsa finder anvendelse over
for en uledsaget mindreérig udlending, der er anbragt pa en
degninstitution efter den foreslaede § 62 I, jf. §§ 62 m-62 o.
Under anbringelsen vil personalet saledes kunne anvende
magt over for den enkelte anbragte unge i samme omfang,
som der kan anvendes magt over for de gvrige anbragte
barn.

Det falger af stk. 1, at bgrn og unge-udvalget kan treeffe af-
gorelse om anbringelse pa delvis lukkede dggninstitutioner
eller delvis lukkede afdelinger, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om
social service, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Det foreslas saledes, at det er barn og unge-udvalget, som
vil Betingelserne for anbringelse af uledsagede mindrearige
udlzndinge pa delvis lukkede dagninstitutioner eller delvis
lukkede afdelinger er fastsat i den foreslaede stk. 2.

Delvis lukkede afdelinger og delvis lukkede afdelinger pa
dggninstitutioner for bgrn og unge mellem 12 og 17 ar ma
efter den foreslaede bestemmelses stk. 2 alene anvendes, nar
der er risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller ud-
vikling lider alvorlig skade pd grund af kriminel adfeerd,
misbrugsproblemer eller andre adfzerds- eller tilpasningspro-
blemer. Det skal endvidere vere afgagrende for den social-
paedagogiske behandling, at yderdgre og vinduer kan aflases
i perioder, eller at der er mulighed for at fastholde barnet el-
ler den unge fysisk.
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Det er en betingelse for, at bgrn og unge-udvalget kan treeffe
afgarelse om en anbringelse i en delvis lukket dggninstituti-
on eller en delvis lukket afdeling, at der — som anfart i be-
stemmelsen — foreligger abenbar risiko for alvorlig skade pa
den uledsagede mindreérige udlendings sundhed eller ud-
vikling. Begrebet abenbar risiko angiver, at der skal tages
hensyn til den uledsagede mindredrige udlendings gjeblik-
kelige tilstand som dens fremtidige opvakstbetingelser, og
at der bgr vaere mulighed for at gribe ind, inden den uledsa-
gede mindredrige udlending er skadet i en grad, der ger det
meget vanskeligt at hjelpe. Ved sundhed forstas i denne
sammenhang den uledsagede mindredrige udlendings al-
mentilstand, hvori der indgar ikke blot helbredsmassige for-
hold, men ogsa andre forhold af betydning for udlendingens
trivsel. Det er ikke en betingelse for tvangsmaessig anbrin-
gelse, at der kan konstateres en allerede indtruffet alvorlig
skade. Bestemmelsen giver adgang til tvangsindgreb i tilfel-
de af dbenbar risiko for alvorlig skade pa sundhed eller ud-
vikling.

Den foresldede bestemmelse indeholder endvidere i stk. 2,
nr. 1-3, en reekke forhold, der neermere angiver, hvornar der
foreligger en dbenbar risiko for, at den uledsagede mindrea-
rige udlaendings sundhed lider alvorlig skade. De oplistede
kriterier for anvendelse af delvis lukkede dggninstitutioner
er knyttet til den uledsagede mindreérige udlending selv.
Afgarende er, at det er pakraevet for at kunne yde den ngd-
vendige socialpaedagogiske behandling, at den uledsagede
mindredrige udlending kan fastholdes eller tilbageholdes el-
ler fastholdes fysisk i de perioder, hvor der er behov for det.
Det kan f.eks. vere, hvis den uledsagede mindredrige ud-
lzending har givet udtryk for at ville ramme fra institutionen,
eller hvis udlaendingens adfeerd i gvrigt tilsiger et behov for
fastholdelse eller tilbageholdelse, og en socialpadagogisk
indsats og dialog ikke vurderes at veere tilstreekkelig til at
overbevise udlendingen om at opgive sit forehavende.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2, nr. 1, kan der
foreligge en abenbar risiko for, at den uledsagede mindreari-
ge udlendings sundhed eller udvikling lider alvorlig skade
pa grund af kriminel adfaerd hos udleendingen. Det er ikke
en betingelse, at den uledsagede mindredrige udlending har
begéet kriminalitet.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2, nr. 2, kan der
foreligge en abenbar risiko for, at den uledsagede mindreéri-
ge udlendings sundhed eller udvikling lider alvorlig skade
pé grund af misbrugsproblemer hos udlandingen.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 3, kan der
foreligge en abenbar risiko for, at den uledsagede mindreari-
ge udlendings sundhed eller udvikling lider skade pa grund
af andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos den uledsa-
gede mindreérige udlending.

Forholdene, der er opregnet i nr. 1-3, giver ikke i sig selv
grundlag for en beslutning om tvangsmaessige foranstaltnin-
ger. Forholdene i nr. 1-3 svarer som udgangspunkt til de for-
hold, der er naevnt i 88 58, stk. 1 og 63 &, i serviceloven.

Kun nér de forhold, der er naevnt i nr. 1-3, farer til abenbar
risiko for alvorlig skade pa den uledsagede mindreérige ud-
lendings sundhed eller udvikling, og nar problemerne ikke
kan lgses under udlendingens fortsatte ophold i indkvarte-
ringsstedet, er betingelserne for tvangsmaessig anbringelse

opfyldt.

Opregningen af forholdene i nr. 1-3 indeberer, at bgrn og
unge-udvalget — svarende til, hvad der geelder ved tvangs-
maessig anbringelse efter lov om social service — udtrykke-
ligt skal angive, hvad arsagen er til, at det vurderes, at der
foreligger abenbar risiko for alvorlig skade pa den uledsage-
de mindredrige udlendings sundhed eller udvikling. Opreg-
ningen er saledes udtryk for et krav om, at den afggrelse, der
treeffes, udferligt begrundes efter forholdene i § 62 m, stk. 2,
nr. 1-3.

Bestemmelsen forudsettes administreret efter samme prin-
cipper, som gealder for afgarelser efter serviceloven, dog
med de justeringer, der fglger af, at den pagealdende udlaen-
ding under 18 ar opholder sig her i landet uden foraldre-
myndighedens indehaver, og at udlendingen allerede ophol-
der sig pa et indkvarteringssted og ikke i hjemmet hos foreel-
dremyndighedens indehaver.

De ggede muligheder for magtanvendelse, der eksisterer pa
en delvis lukket dggninstitution eller delvis lukket afdeling,
er begreaenset til de perioder, hvor den uledsagede mindreari-
ge udlaending har behov for en intensiv indsats for at kunne
fastholdes i den socialpadagogiske behandling.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan yderdgre og vinduer afléses i
perioder, og bgrn og unge kan fastholdes fysisk pa delvis
lukkede institutioner og delvis lukkede afdelinger pa dagn-
institutioner. | praksis vil muligheden for tilbageholdelse af
den enkelte uledsagede mindredrige udlaending i form af pe-
riodevis aflasning af yderdgre og vinduer kunne ske ved, at
der pa institutionen er en afdeling, hvor det er muligt at afla-
se yderdgre og vinduer.

Ved fysisk fastholdelse forstas, at der fysisk tages fast i den
uledsagede mindreérige udlending i en kortere periode eller
at den pagaldende mandsopdaekkes. Der er sdledes adgang
til at anvende mere magt end ved fysisk magtanvendelse ef-
ter den foreslaede bestemmelse i § 62 g. Den fysiske magt-
anvendelse ma dog ikke erstatte omsorg og socialpadago-
gisk behandling, og den ma alene anvendes, nér det har af-
gerende betydning, f.eks. for at forhindre den uledsagede
mindredrige udleending i at remme, bega kriminalitet, indta-
ge euforiserende stoffer eller deltage i banderelaterede akti-
viteter. Nar den uledsagede mindredrige udlending fasthol-
des, skal indgrebet veere proportionalt med det, der skal op-
nas med indgrebet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 indeberer, at kommu-
nalbestyrelsen treffer afggrelse om de nermere rammer og
vilkar for tilbageholdelse og fastholdelse, jf. §§ 12 og 13 i
lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge, under
den konkrete anbringelse pa en delvis lukket dggninstitution
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eller en delvis lukket afdeling pa en degninstitution. Kom-
munalbestyrelsens afggrelse satter rammerne for anvendel-
se af magt under anbringelsen, herunder om omfanget af til-
bageholdelse i form af aflasning af yderdgre og vinduer, og/
eller i hvilke situationer den uledsagede mindreérige udleen-
ding kan fastholdes fysisk samt eventuelt avrige vilkar.

Efter 8§ 12 og 13 i lov om voksenansvar over for anbragte
bgrn og unge vil der f.eks. kunne treeffes afggrelse om, at til-
bageholdelse kun kan ske, ndr der er risiko for remning, at
barnets eller den unges sundhed eller udvikling vil lide al-
vorlig skade i forbindelse med en rgmning, og det er afge-
rende for den socialpadagogiske behandling, at barnet eller
den unge ikke rammer fra institutionen.

Der vil ogséa kunne traeffes afggrelse om, at den uledsagede
mindredrige udlending kan fastholdes fysisk, fordi udlen-
dingen tidligere har remmet og ma formodes at ville remme
igen, fordi udlendingen tidligere har begaet kriminalitet, og
det ma formodes, at udlendingen vil bega kriminalitet pa ny
ved udgang fra anbringelsesstedet, fordi udleendingen tidli-
gere har indtaget euforiserende stoffer ved udgang fra an-
bringelsesstedet, eller fordi udleendingen tidligere har skadet
sig selv, og det ma formodes, at pagaldende vil skade sig
selv alvorligt.

Kommunalbestyrelsen kan som led i afgarelsen fastsette, at
tilbageholdelse hgjst kan udggre 5 sammenhangende dage
og maksimum 30 dage i alt pa et ar. Ved fastsattelse af ad-
gang til tilbageholdelse i flere perioder af hgjest 5 sammen-
haengende dage ma perioderne ikke ligge i umiddelbar for-
lzengelse af hinanden.

Den enkelte dggninstitution eller afdeling kan pa baggrund
af kommunalbestyrelsens afgarelse tilbageholde eller fysisk
fastholde barnet eller den unge inden for de fastsatte ram-
mer. Det er saledes op til institutionens leder eller dennes
stedfortreeder at vurdere, hvornar det konkret er ngdvendigt
at anvende tilbageholdelse og/eller fysisk fastholdelse. Insti-
tutionens leder eller dennes stedfortraeder kan f.eks. bestem-
me, at tilbageholdelsen skal begranses til bestemte tids-
punkter pa degnet. Bgrn og unge, der tilbageholdes ud over
24 timer begr have adgang til at opholde sig i frisk luft
mindst 1 time dagligt.

Under anbringelsen vil de regler om anvendelse af og for-
holdene under en anbringelse, som bgrne- og socialministe-
ren fastsatter efter § 63 a, stk. 4, i serviceloven, finde an-
vendelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§62n

Bestemmelsen, der er ny, fastsetter de narmere betingelser
for, at bgrn og unge-udvalget kan treffe afgarelse om an-
bringelse pa sikrede institutioner, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, i lov
om social service.

Den foreslaede bestemmelse svarer som udgangspunkt til
bestemmelserne i 8§ 58 og 63 b i lov om social service om
tvangsmeessig anbringelse af bgrn og unge og forudsettes
administreret i overensstemmelse med disse bestemmelser.

Det falger af stk. 1, at bgrn og unge-udvalget kan treeffe af-
gorelse om anbringelse pa sikrede institutioner, nar betingel-
serne herfor er opfyldt.

Ved en sikret dggninstitution forstas en dggninstitution, der
omfatter mindst én sikret afdeling og eventuelt én eller flere
ikke sikrede afdelinger, jf. bekendtggrelsen om voksenan-
svar for anbragte bgrn og unge 8§ 5. Ved en sikret afdeling
forstds en afdeling pa en sikret dggninstitution, hvor det er
tilladt at have yderdere og vinduer konstant aflast. En afde-
ling, der er aflast hele eller nasten hele dggnet, skal vare
godkendt som en sikret afdeling af det socialtilsyn, der farer
det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet efter lov om so-
cialtilsyn.

Den foresldede bestemmelse skal ses i lyset af lovforslagets
§ 2, nr. 1. Her foreslas det, at reglerne i 88§ 4-16 og 21-24 i
lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge, med
de begransninger, der fglger af de enkelte bestemmelser, jf.
§ 2, stk. 1, i lov om voksenansvar ogsa finder anvendelse
over for en uledsaget mindreérige udlending, der er anbragt
pa en dggninstitution efter den foreslédede § 62 I, jf. 88 62
m-62 o.

Under anbringelsen vil personalet dermed have de samme
muligheder for at foretage relevante indgreb over for denne
gruppe af uledsagede mindreérige udlendinge i lighed med,
hvad der geelder for de gvrige anbragte bgrn og unge pa an-
bringelsesstedet.

Betingelserne for anbringelse af uledsagede mindreérige ud-
lendinge pa sikrede dggninstitutioner af sociale arsager er
fastsat i den foreslaede stk. 2.

Det er efter stk. 2 en betingelse for anbringelse pa en sikret
dggninstitution, at der er en dbenbar risiko for, at den uled-
sagede mindredrige udlendings sundhed eller udvikling li-
der alvorlig skade pa grund af misbrugsproblemer, kriminel
adfeerd eller andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer hos
udlendingen. Betingelserne svarer til de betingelser, der
geelder for anbringelse pa en delvis lukket dggninstitution
eller en delvis lukket afdeling, jf. den foreslaede bestemmel-
se i 8 62 m, og forudsattes anvendt i overensstemmelse her-
med.

Anbringelse pa sikrede dggninstitutioner af sociale arsager
forudseetter herudover, at en af betingelserne, der er opreg-
net i den foresldede bestemmelses stk. 2, nr. 1-3, skal veere
opfyldt far, der kan ske anbringelse pa en sikret dagninstitu-
tion.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 1, kan anbrin-
gelse pa sikret dggninstitution finde sted, nar det er absolut
pékraevet for at afveerge, at den uledsagede mindredrige ud-
leending skader sig selv eller andre, og faren ikke pa forsvar-
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lig made kan afveaerges ved andre mere lempelige forholds-
regler.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 2, kan anbrin-
gelse pa en sikret dggninstitution endvidere finde sted, nar
det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pékraevet
for at tilvejebringe et grundlag for den videre socialpadago-
giske behandling.

Endelig kan anbringelse pa en sikret dggninstition efter den
foresldede bestemmelse i stk. 2, nr. 3, finde sted, nar det pa
baggrund af den indledende iagttagelsesperiode er slet fast,
at det er absolut pakraevet at ivaerksatte et lengerevarende
behandlingsforlgb pa en sikret afdeling eller dggninstitution.

En uledsaget mindrearig udleending kan anbringes pa en sik-
ret institution af sociale arsager, jf. bestemmelsens stk. 2, nr.
1-3, nér det er absolut pdkraevet. Kriteriet indebaerer, at an-
dre lempeligere foranstaltninger ikke ngdvendigvis skal ha-
ve veret prgvet, hvis de pa forhand vurderes at veere util-
straekkelige. Anvendelse af en sikret dggninstitution kan sa-
ledes eksempelvis veere relevant i forbindelse med meget
udadreagerende uledsagede mindreérige udlendinge, som
kan vere vanskelige at rumme pa indkvarteringsstedet.

Efter det foreslaede stk. 3 kan udlendinge- og integrations-
ministeren efter forhandling med bgrne- og socialministeren
fasteette neermere regler om at dispensere fra aldersgreensen i
stk. 2 i seerlige situationer i forhold til bgrn under 12 ar.

Den regel, der patenkes fastsat om at dispensere fra alders-
graensen i stk. 2, vil svare til den regel, som begrne- og so-
cialministeren kan fastette efter lov om social service § 63
b, stk. 4, med de tilpasninger, der falger af forholdets natur.
Med hjemmel i bemyndigelsen vil der blive fastsat regler
om, at bgrn og unge-udvalget kan traeffe afgerelse om at dis-
pensere fra aldersgraensen i stk. 2 i sarlige situationer i for-
hold til bgrn under 12 &r.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§620

Bestemmelsen, der er ny, fastsatter de naermere betingelser
for, at bgrn og unge-udvalget kan treffe afgarelse om an-
bringelse pa en serligt sikret afdeling, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, i
lov om social service.

Den foresldede bestemmelse svarer som udgangspunkt til
bestemmelserne i 88 58 og 63 c i lov om social service om
tvangsmaessig anbringelse af bgrn og unge og forudsettes
administreret i overensstemmelse med disse bestemmelser.

Det folger af stk. 1, at barn og unge-udvalget kan treffe af-
gerelse om anbringelse pé serligt sikrede afdelinger, nér be-
tingelserne herfor er opfyldt.

En sarligt sikret afdeling adskiller sig fra almindelige sikre-
de dggninstitutioner ved, at afdelingen kan modtage barn el-
ler unge, der har et mere vidtgéende behov for hjelp og stat-

te, end de barn, der placeres pa almindelige sikrede instituti-
oner.

Den foresldede bestemmelse skal ses i lyset af lovforslagets
§ 2, nr. 1. Her foreslas det, at reglerne i 88§ 4-16 og 21-24 i
lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge, med
de begransninger, der fglger af de enkelte bestemmelser,
ogsa finder anvendelse over for en uledsaget mindreérige
udlending, der er anbragt pd en dggninstitution efter den
foresldede § 62 1, jf. 88 62 m-62 o.

Under anbringelsen vil personalet dermed have de samme
muligheder for at foretage relevante indgreb over for denne
gruppe af bgrn og unge i lighed med, hvad der gelder for de
gvrige anbragte bgrn og unge pa anbringelsesstedet.

Betingelserne for anbringelse af uledsagede mindreérige ud-
lendinge pa sarligt sikrede dggninstitutioner af sociale &rsa-
ger er fastsat i den foreslaede stk. 2.

Af stk. 2, nr. 1, falger, at en seerlig sikret afdeling efter ser-
vicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, alene kan anvendes, nér der
foreligger et grundlag for anbringelse i en sikret afdeling el-
ler dagninstitution efter forslagets § 62 n, stk. 2.

Efter den foreslaede stk. 2, nr. 2, forudsetter anbringelse pa
en sarlig sikret afdeling efter servicelovens § 66, stk. 1, nr.
6, herudover, at en anbringelse i en sikret dggninstitution ik-
ke er eller vil vare tilstreekkelig, pa grund af forudgaende
serlig voldelig eller psykisk afvigende adferd, som har
gjort ophold eller fortsat ophold i en sikret dggninstitution
uforsvarligt.

Anvendelse af en sarlig sikret afdeling efter servicelovens §
66, stk. 1, nr. 6, forudseetter endelig, at der i forhold til unge
med psykisk afvigende adfeerd, foreligger en skriftlig, leege-
faglig vurdering af, at den unge udviser aktuelle symptomer
pé en diagnose, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 2, nr. 3.

Lederen af en sikret dggninstitution eller dennes stedfortrae-
der kan efter den foresldede bestemmelse i stk. 3, uafhaen-
gigt af at der pa den sikrede dggninstitution er en sarligt
sikret afdeling, traeffe midlertidig beslutning om overfarsel
til en seerligt sikret afdeling. Beslutningen herom skal straks
foreleegge bern og unge-udvalget i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet ligger, til afggrelse.

Efter det foresldede stk. 4 kan udlendinge- og integrations-
ministeren efter forhandling med bgrne- og socialministeriet
fastseette nermere regler om orientering af repraesentanten,
jf. 8§56 a, stk. 1.

Hjemlen péteenkes anvendt til at fastsatte regler om oriente-
ring af repraesentanten for udlaendingen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 62 p
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Den foreslédede bestemmelse, der er ny, fastsatter nsermere
regler om den indstilling om anbringelse uden for indkvarte-
ringsstedet, som kommunalbestyrelsen skal afgive i forbin-
delse med, at der treeffes afggrelse om anbringelse efter den
foreslaede § 62 1, jf. 88 62 m-62 o.

Bestemmelsen svarer som udgangspunkt til § 59 i lov om
social service.

Indstillingen skal efter den foresladede bestemmelse i stk. 1,
nr. 1, omfatte en faglig undersggelse af den uledsagede min-
dredrige udlending efter den foresldede bestemmelse i § 62
g, herunder beskrivelsen af, at betingelserne i § 62 I, jf. 88§
62 m-62 0, anses for opfyldt.

Indstillingen skal endvidere efter den foresldede bestemmel-
se i stk. 1, nr. 2, omfatte den plan for anbringelsen, jf. § 62 t,
herunder den stgtte og de initiativer, som er patenkt for den
pagaeeldende udlznding under anbringelsen.

Indstillingen skal endelig efter den foreslaede bestemmelse i
stk. 1, nr. 3 omfatte den uledsagede mindrearige udlendings
holdning til den pétaenkte foranstaltning.

Der kan indgd andre forhold i indstillingen, som skgnnes at
veere af betydning for den konkrete sag om anbringelse.

Indstillingen kan dog alene indeholde en vurdering af, om
der kan ske anbringelse efter de foresldede bestemmelser i §
62 1, jf. 88 62 m-62 0. Spargsmalet om, hvorvidt der er be-
hov for andre sociale foranstaltninger, ma behandles efter
reglerne i udlendingeloven eller lov om social service.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til §62q

Den foreslaede bestemmelse, der er ny, fastleegger i stk. 1, at
safremt Udlandingestyrelsen bliver opmarksom pa, at en
uledsaget mindreérig udlending, der er omfattet af § 62 I,
stk. 1, har adfeaerds- og tilpasningsproblemer af en sadan ka-
rakter, at det vurderes, at problemerne ikke kan lgses af ind-
kvarteringsoperatgren, vil Udlendingestyrelsen skulle an-
mode kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvar-
teringsstedet ligger, om at iveerksette en faglig undersggelse
af udlendingen for at vurdere, om der kan ske anbringelse
efter § 62 I, jf. 88 62 m-62 o.

Udleendingestyrelsen vil kunne blive opmarksom p4, at en
uledsaget mindrearig udlending har problemer af en sadan
karakter, at barnet eller den unge ikke kan handteres inden
for rammerne af indkvarteringsstedet, pad baggrund af en
indberetning fra indkvarteringsoperatgren. Det vil saledes
normalt veere indkvarteringsoperataren, der i farste omgang
bliver opmaerksom pa, at der er behov for en serlig indsats
over for et barn eller en ung, og indkvarteringsoperatgren
skal i sa fald rette henvendelse til Udleendingestyrelsen.

Der vil endvidere kunne vare tale om, at kommunen som
led i kommunens generelle tilsyn med de forhold, barn og

unge i kommunen lever under, jf. servicelovens § 146 eller
pa anden vis bliver opmarksom pa, at et barn eller ung har
saerlige adferds- eller tilpasningsproblemer. | sadanne til-
feelde kan kommunen rette henvendelse til Udlaendingesty-
relsen og den pagaldende indkvarteringsoperatgr med hen-
blik pa i farste omgang at vurdere, om udlendingens udfor-
dringer kan handteres inden for rammerne af udlendingelo-
ven. Vurderer kommunen pa baggrund af tilsynet, at der er
behov for akut at handle, kan kommunen straks iveerksatte
de forngdne tiltag, uden at der farst skal rettes henvende til
Udlendingestyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer endvidere, at en ind-
kvarteringsoperatgr efter aftale med Udlandingestyrelsen
selv kan anmode kommunalbestyrelsen om at iveerksztte
den faglige undersggelse. Der vil her vere tale om, at Ud-
leendingestyrelsen konkret bemyndiger et indkvarteringssted
til direkte at kontakte kommunen. Det beror pa Udlaendinge-
styrelsens vurdering, om en sadan ordning skennes hensigts-
maessig.

Udlendingestyrelsen vil, hvis styrelsen modtager en indbe-
retning fra en indkvarteringsoperater, som udgangspunkt
skulle lzegge operatarens vurdering af mulighederne for tage
vare om barnet eller den unge inden for rammerne af udlen-
dingeloven til grund. Udlendingestyrelsen vil dog, hvis der
vurderes at veere grundlag herfor, kunne anmode operataren
om at ivaerksatte bestemte tiltag, inden der rettes henvendel-
se til kommunen efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1.

Nar kommunalbestyrelsen modtager en anmodning fra Ud-
leendingestyrelsen, vil kommunalbestyrelsen herefter skulle
gennemfgre en faglig undersggelse af den uledsagede min-
dredrige udlending. Undersggelsen vil i den forbindelse
skulle gennemfares med henblik p& at vurdere, om der er
grundlag for anbringelse pa f.eks. en sikret dggninstitution
efter de foreslaede regler i udleendingeloven.

De foresldede bestemmelser i stk. 2-5 fastseetter nermere
krav til den undersggelse, som kommunalbestyrelsen skal
gennemfgre med henblik pa at afgive en indstilling til barn
0g ungeudvalget om anbringelse efter den foreslaede § 62 I,
jf. 88 62 m-62 o.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indeberer, at en under-
sogelse, der gennemfares med henblik pa at afgive indstil-
ling om anbringelse, som udgangspunkt alene skal omfatte
en undersggelse af den uledsagede mindredrige udlendings
udvikling og adferd. Undersggelsen vil saledes navnlig om-
fatte en undersggelse af, om den uledsagede mindreérige ud-
leending har en sddan negativ, voldsom og udadreagerende
adfaerd, at der er grundlag for anbringelse efter den foreslae-
de § 62 I, jf. 8§ 62 m-62 o. Indkvarteringsoperateren skal i
sin udtalelse redegere for, at man har udtemt muligheden for
at anvende mindre indgribende foranstaltninger, og hvorfor
de ikke var tilstreekkelige. Dette indeberer dog ikke, at an-
dre lempeligere foranstaltninger ngdvendigvis skal have ve-
ret pravet, hvis de pa forhand vurderes at vere utilstraekkeli-

ge.
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Bestemmelsen i stk. 3 indebarer, at undersggelsen kan om-
fatte andre forhold af betydning for vurderingen af, om der
skal ske anbringelse efter § 62 I, jf. 8§ 62, herunder skole-
forhold, sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber, sa-
fremt indkvarteringsoperatgrens udtalelse efter stk. 4 ikke
indeholder tilstreekkelige oplysninger herom, og safremt for-
holdene taler herfor. Det kan f.eks. vare relevant at undersg-
ge andre forhold hos den uledsagede mindredrige udleen-
ding, hvis udlendingen har opholdt sig her i landet i en leen-
gere periode, og udlendingen i den periode har veret ind-
kvarteret pa en reekke forskellige indkvarteringssteder. Her
kan den pagaldende indkvarteringsoperatgr mangle kends-
kab til den uledsagede mindredrige udleendings baggrund
mv., og der kan derfor veaere behov for at undersgge de
navnte forhold naermere.

Det vil altid bero p& en konkret socialfaglig vurdering, om
der er behov for at undersgge andre forhold, og kommunal-
bestyrelsen vil altid skulle sikre, at grundlaget for den vur-
dering, der foretages pa baggrund af undersggelsen, er til-
straekkelig oplyst.

Den foreslaede bestemmelse afspejler, at den uledsagede
mindredrige udleending normalt alene har opholdt sig her i
landet i en kortere periode, at myndighederne ikke har mu-
lighed for at undersgge udlendingens forhold i hjemlandet
eller det tidligere opholdsland, og at udlendingen i den peri-
ode, hvor den pageldende har veret her i landet, som ud-
gangspunkt har opholdt sig pa et indkvarteringssted, og hvor
indkvarteringsoperatgren dermed har et godt kendskab til
den pagzldendes forhold.

Den foresldede bestemmelse afspejler endvidere, at adgan-
gen til tvangsmassig anbringelse navnlig er knyttet til den
uledsagede mindredrige udlaendings forhold og ikke til for-
hold i hjemmet eller hos foraldrene.

Det fglger af den foreslaede stk. 4, at indkvarteringsoperatg-
ren skal afgive en udtalelse, der skal indeholde naermere op-
lysninger, om de forhold, der er navnt i stk. 2 og 3. Bestem-
melsen indebeerer, at indkvarteringsoperatgren skal afgive
en udtalelse, der nermere redeger for barnets udvikling og
adferd. Udtalelsen skal endvidere omfatte oplysninger ve-
drgrende barnets eller den unges familieforhold, skolefor-
hold, sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber og andre
relevante forhold, i det omfang indkvarteringsoperatgren har
kendskab hertil. Indkvarteringsoperateren ma vurdere, hvil-
ke forhold der har betydning for spargsmalet om anbringel-
se.

Indkvarteringsoperatgren skal i den forbindelse f.eks. rede-
gere for barnets adferd, herunder om barnet har en negativ
og udadreagerende adfaerd, om barnet har vanskeligheder
ved at fglge med i skolen og i hvilket omfang barnet f.eks.
deltager i fritidsaktiviteter og er i stand til at knytte venska-
ber med andre uledsagede mindreérige udlendinge, som bor
pé indkvarteringsstedet.

Efter den foresléede stk. 5 skal der som udgangspunkt finde
en samtale sted med den uledsagede mindredrige udlending.
Samtalen skal anvendes til at belyse den uledsagede min-
dredrige udlendings forhold, og udlendingens holdning til
den patenkte anbringelse.

Det foreslas dog, at samtalen kan udelades i det omfang, ud-
leendingens modenhed eller sagens karakter i afggrende grad
taler imod samtalens gennemfgrelse. Udgangspunktet er, at
der er pligt til at tilbyde udlendingen en samtale — uanset
udleendingens alder. | enkelte situationer vil barnets moden-
hed eller sagens karakter dog kunne begrunde, at den uled-
sagede mindredrige udlending ikke hgres.

Farst ber det imidlertid altid vurderes, om samtalen vil kun-
ne gennemfares, hvis den uledsagede mindredrige udlaen-
ding har repraesentanten med. Det kan eksempelvis veere
hensigtsmaessigt i situationer, hvor det overvejes at undlade
samtalen pa grund af den uledsagede mindrearige udlend-
ings modenhed eller fordi den pageldende er udviklings-
heemmet eller lignende, men hvor deltagelsen af repraesen-
tanten vil kunne muliggare, at samtalen bliver gennemfaort.

Der kan forekomme situationer, hvor det af hensyn til barnet
ikke er hensigtsmassigt at gennemfgre samtalen. Dette kan
f.eks. vaere tilfeldet, hvis en samtale vil stille den uledsage-
de mindreérige udlending i en urimelig presset situation. |
disse sager skal der foretages en konkret vurdering af, om
hensynet til den uledsagede mindredrige udlending i afge-
rende grad taler imod, at barnet eller den unge hgres eller
inddrages.

Den uledsagede mindredrige udlending har naturligvis ret
til at afsla at udtale sig. Hvis den pageeldende ikke gnsker at
udtale sig, vil oplysninger herom opfylde lovens krav om, at
der skal finde en samtale sted. Safremt der ikke gennemfg-
res en samtale med barnet eller den unge, skal dette fremga
af sagen med en konkret begrundelse for, hvorfor samtalen
ikke har fundet sted. Samtidig bgr myndigheden forsgge at
afdekke den uledsagede mindredrige udleendings holdning
til den patenkte foranstaltning pa anden vis. Dette kan f.eks.
ske ved at tale med repraesentanten eller personer i den pa-
geldendes netveerk, som det har en fortrolighed med eller
ved at se pa tidligere oplysninger i sagen.

Som det fremgar, vil repraesentanten kunne veere til stede
under samtalen, men udgangspunktet er, at samtalen gen-
nemfares uden reprasentanten.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at den uledsagede min-
dredrige udlendings reprasentant jf. § 56 a, stk. 1, altid skal
hares.

Efter den foreslédede bestemmelse i stk. 6 kan bgrn og unge-
udvalget uden samtykke fra repraesentanten jf. § 56 a, stk. 1,
og den uledsagede udlending, der er fyldt 15 &r, beslutte at
gennemfgre undersggelsen under ophold pa en institution el-
ler indleeggelse pa sygehus, herunder psykiatrisk afdeling,
nar det ma anses for ngdvendigt for at afgere, om der er
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abenbar risiko for alvorlig skade pa en uledsaget mindredrig
udlendings sundhed eller udvikling.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at kommunalbesty-
relsen har mulighed for at lade undersggelsen af den uledsa-
gede mindredrige udleending ske ambulant eller ved dggn-
indleggelse, sdledes at den uledsagede mindreérige udlaen-
ding ma opholde sig pa sygehuset eller institutionen, indtil
undersggelsen er tilendebragt. Det skal fremga af indstillin-
gen til barn og unge-udvalget, hvordan undersggelsen skal
forega. Forholdene i det enkelte tilfeelde er afggrende for,
hvilken fremgangsmade der kan velges i den konkrete situa-
tion. Kommunalbestyrelsen bgr veaelge den mest skdnsomme
made til at fa gennemfart undersggelsen.

Af hensyn til den uledsagede mindrearige udlending fore-
slas der — svarende til servicelovens § 51 — fastsat en frist
for undersggelsens maksimale varighed. Undersggelsen skal
séledes veere afsluttet inden 2 maneder regnet fra bern og
unge-udvalgets afgerelse om gennemfarelsen af undersggel-
sen.

Naér undersggelsen er afsluttet, dvs. ndr den uledsagede min-
dreérige udlendings tilstedevaerelse pa institutionen eller sy-
gehuset ikke lengere er ngdvendig for at sikre undersggel-
sens gennemfarelse, skal udlendingen tilbage til indkvarte-
ringsstedet. Bestemmelsen giver saledes ikke adgang til at
beholde den uledsagede mindreérige udlending pa undersg-
gelsesstedet, mens kommunen udarbejder sin redeggarelse
om undersggelsens resultater. Hvis det pa baggrund af un-
dersggelsen vurderes, at der er grundlag for en gjeblikkelig
anbringelse, kan formanden for bgrn og unge-udvalget traef-
fe en midlertidig afgarelse om anbringelse uden for indkvar-
teringsstedet. Der kan ogsa treffes afgarelse om anbringelse
efter foreleeggelsen for bgrn og unge-udvalget.

Er behovet for at kunne iveaerksette en undersggelse sa akut,
at der ma handles hurtigt af hensyn til den uledsagede min-
dredrige udlending, kan afggrelsen om ivaerksettelse af en
tvangsmaessig undersggelse treeffes efter reglerne om fore-
lgbige afgerelser, jf. den foreslaede bestemmelse i § 62 |,
stk. 3. | dette tilfeelde regnes 2 maneders fristen fra forman-
dens afgarelse.

Under hensyn til, at undersggelsen, der skal gennemfares, er
af en vis mindre omfattende karakter, fglger det af den fore-
sldede bestemmelse i stk. 7, at undersggelsen skal afsluttes
senest 2 maneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver op-
marksom pa4, at et barn eller en ung kan have behov for szr-
lig statte. Hvis undersggelsen undtagelsesvis ikke kan af-
sluttes inden 2 maneder, skal kommunalbestyrelsen udarbej-
de en forelgbig vurdering og snarest herefter afslutte under-
sggelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§62r

Den foreslaede bestemmelse i § 62 r, der er ny, indeholder
nermere regler om ophgr af en tvangsmassig anbringelse
efter 8 62 1, jf. §8 62 m-62 o.

Bestemmelsen svarer som udgangspunkt til § 68, stk. 1 og 6,
i serviceloven om ophgr af foranstaltninger.

Bestemmelsens stk. 1 indebarer, at en anbringelse uden for
hjemmet skal ophgre, nar formalet med anbringelsen er op-
naet, nar anbringelsen ikke lengere er formalstjenlig, eller
nér den uledsagede udlznding fylder 18 ar.

Formalet med anbringelsen anses for at vaere opfyldt, hvis
der ikke leengere er dbenbar risiko for, at den uledsagede
mindredrige udlending sundhed eller udvikling lider alvor-
lig skade. Det kan veere tilfaeldet, hvis den uledsagede min-
dredrige udlending har faet taget hdnd om sine misbrugs-
problemer eller andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer.
Det er tilstrekkeligt, at der ikke leengere er dbenbar risiko
for skade, og det forudsettes saledes ikke, at den pageelden-
de til fulde har faet lgst sine problemer.

Anbringelsen anses ikke lengere for formalstjenstlig, hvis
det vurderes, at fortsat ophold ikke vil hjelpe til at fa den
uledsagede mindrearige udlendings problemer Igst.

Afgarelse om ophgr af en anbringelse traeffes af kommunal-
bestyrelsen, jf. den foreslaede stk. 2. Tilsynet med den uled-
sagede mindreérige udlending under anbringelsen fares af
kommunalbestyrelsen, jf. den foresldede bestemmelse i § 62
v, 0g kommunalbestyrelsen vil dermed lgbende have kends-
kab til den uledsagede mindreérige udlendings situation.

Det skal ved vurderingen af, om anbringelsen skal opheare,
indga, om den uledsagede mindrearige opholder sig ulovligt
her i landet og skal udsendes af landet, og om den péageel-
dende har kontakt med foreeldrene i hjemlandet. Er dette til-
feeldet, kan det efter en konkret vurdering tale for, at anbrin-
gelsen bringes til ophar, saledes at den uledsagede mindrea-
rige udlending kan blive genforenet med sine foraldre i
hjemlandet.

Nar den uledsagede mindredrige udlending fylder 18 ar, vil
anbringelsen ogsa ophare. Der vil — til forskel fra reglerne i
serviceloven — ikke veere adgang til at lade anbringelsen
fortseette udover det 18. ar.

Til forskel fra reglerne i serviceloven foreslas der ikke fast-
sat regler om hjemgivelse. Hjemgivelse efter serviceloven
indebeerer, at barnet eller den unge hjemgives til som ud-
gangspunkt foraldrene, og reglerne om hjemgivelse har bl.a.
til formal at sikre mulighed for forberedelse og stette i for-
bindelse med hjemgivelse til foraeldrene.

En uledsaget mindreérig udlending, der er omfattet af de
foresldede regler, vil, ndr grundlaget for anbringelsen ikke
lengere er til stede, som udgangspunkt pa ny skulle tage op-
hold pa et indkvarteringssted efter reglerne i udlendingelo-
ven. Der vil her vere personale til stede, der vil kunne hjal-
pe og understette den uledsagede mindreérige udlending i
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forbindelse med, at udleendingen tager ophold pa indkvarte-
ringsstedet. Den foreslaede bestemmelse indeholder pa den
baggrund ikke regler om hjemgivelse. Det forudsattes dog,
at kommunalbestyrelsen er i dialog med Udlaendingestyrel-
sen og operatgren af det indkvarteringssted, hvor den uled-
sagede mindredrige udlaending skal tage ophold, i forbindel-
se med, at kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om opher
af foranstaltningen. Det forudseettes i den forbindelse, at den
uledsagede mindredrige udlendings tilbagevenden til et ind-
kvarteringssted sker s godt forberedt og sa skansomt som
muligt. Det skal saledes sikres, at indkvarteringsstedet er pa-
rat til at modtage barnet eller den unge og er orienteret om
forhold, der har betydning for en ordentlig tilbagevenden.

Efter den foreslaede stk. 3 skal kommunalbestyrelsen, jf. stk.
1 og 2, umiddelbart orientere bgrn og unge-udvalget, hvis
kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om opher af en an-
bringelse. Det svarer til reglerne i serviceloven og skal ses i
lyset af, at det bgrn og unge-udvalget, der har truffet afge-
relse om anbringelse. Der folger ikke af bestemmelsen no-
gen adgang til at omgare kommunalbestyrelsens beslutning,
og bestemmelsen alene har alene til formal at sikre, at ud-
valget er orienteret om ophgr af foranstaltningen.

Efter den foresldede stk. 3, 2. pkt. skal kommunalbestyrel-
sen i tilfelde, hvor en uledsaget mindreérig udlending eller
dennes personlige repreesentant anmoder om ophgr af an-
bringelsen, og hvor begeringen om ophgr ikke kan imgde-
kommes, foreleegge sagen til afggrelse i bgrn og unge-ud-
valget.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til§62s

Den foreslaede bestemmelse i § 62 s, der er ny, indeholder
neermere regler om @ndring af indsatsen.

Den bestemmelse svarer som udgangspunkt til 8 70 i lov om
social service.

Den foreslaede stk. 1 indebaerer, at kommunalbestyrelsen se-
nest 3 maneder efter, at der er iveerksat en anbringelse skal
vurdere, om indsatsen skal endres, og om planen for indsat-
sen, jf. § 62 t, skal revideres. Kommunalbestyrelsen skal
herefter med hgjst 3 maneders mellemrum foretage en sadan
vurdering.

Afgerelse om revision af planen for indsatsen treeffes sa vidt
muligt med samtykke fra den personlige reprasentant og
den unge, der er fyldt 15 &r.

Vurderingen af indsatsen skal ske p& baggrund af besgg hos
barnet eller den unge. Opfglgningen kommer dermed til
bl.a. at bygge pé sagsbehandlerens eget indtryk og samtalen
med barnet eller den unge og ikke blot pa indhentede udta-
lelser. Kommunen er i alle tilfeelde forpligtiget til at lave
den ngdvendige opfalgning. | nogle sager er det ngdvendigt

med en hyppigere opfglgning end anfart i bestemmelsen, og
kommunen skal da sgrge herfor.

/ndring af indsatsen og revision af planen for indsatsen vil
alene kunne omfatte ivaerksattelse af foranstaltninger inden
for rammerne af tvangsanbringelsen.

Vurdering af indsatsen efter stk. 1 og af behovet for revision
af planen skal efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 —
foruden den opfelgning, som kommunalbestyrelsen selv
foretager, jf. ovenfor — ske pa baggrund af det lgbende tilsyn
med udlendingen, jf. § 62 v, og efter kontakt med den per-
sonlige repraesentant. Vurderingen skal omfatte en stillingta-
gen til, hvorvidt andre forhold end de hidtil i planen beskr-
evne er relevante, og i sa fald skal disse indga i en revideret
plan.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§62t

Den foresldede bestemmelse i § 62 t, der er ny, indeholder
nermere regler om udarbejdelse af plan for den indsats, der
skal iveerksettes under anbringelsen.

Den foreslaede bestemmelse svarer som udgangspunkt til §
140 i lov om social service, dog saledes at der ikke skal ud-
arbejdes en handleplan, men alene en plan for indsatsen un-
der anbringelsen. Til forskel fra en handleplan, der udarbej-
des efter lov om social service, vil planen for indsatsen ikke
skulle indeholder en plan for indsatsen efter anbringelsen, li-
gesom de aktiviteter, der kan iveerksattes under anbringelse
skal ske under hensyn til udleendingens opholdsretslige sta-
tus.

Kommunalbestyrelsen skal efter den foresldede bestemmel-
se i stk. 1 udarbejde en plan for den indsats, der skal ivaerk-
settes, inden der treffes afgarelse om ivaerksattelse af an-
bringelse. Kravet om planlaegning af indsatsen, far denne
ivaerksaettes, skal bidrage til en kontinuitet i sagerne om an-
bringelse efter § 62 I, jf. 8§ 62 m-62 o. Betyder hensynet til
den uledsagede mindreérige udlending, at man ikke kan af-
vente udarbejdelsen af en plan, er en kortfattet angivelse af
formalet med anbringelsen tilstreekkelig. Der kan her veere
tale om situationer, hvor der er behov for hurtigt at ga i gang
med den sociale indsats over for den uledsagede mindreéri-
ge udlending, fordi denne har behov for en indsats, der
ivaerksaettes snarest muligt efter anbringelsen.

Det pahviler da kommunalbestyrelsen snarest muligt og se-
nest inden 3 maneder at opstille en plan.

Efter den foreslaede stk. 2 skal en plan angive formalet med
indsatsen, og hvilken indsats der er ngdvendig for at opna
formalet. Planen skal tage udgangspunkt i resultaterne af
den faglige undersggelse af den uledsagede mindrearige ud-
leendings forhold, jf. § 62 g. Planen skal endvidere i forhold
til de problemer, der er afdaekket i undersggelsen, indeholde
konkrete mal i forhold til trivsel og udvikling hos den uled-



71

sagede mindredrige udlaending i overensstemmelse med det
overordnede formal med stgtten.

Det forudsattes som anfgrt, at planen tager hgjde for, at den
uledsagede mindreérige udlending opholder sig her i landet
pé processuelt ophold som asylansgger eller uden lovligt op-
holdsgrundlag, og det skal indga i planen, at barnet eller den
unge hurtigt kan tage ophold pa et indkvarteringssted efter §
42 a, stk. 5, efter anbringelsens ophgr. Det primaere formal
med anbringelsen er at sikre, at den uledsagede mindredrige
udlendings trivsel og udvikling kan styrkes bl.a. med hen-
blik pd, at udlendingen pa ny kan tage ophold pa indkvarte-
ringsstedet. Kommunalbestyrelsen skal saledes ved udarbej-
delse tage hgjde for, at den uledsagede mindredrige udlen-
ding ikke er meddelt opholdstilladelse her i landet, og at ud-
lzendingens muligheder for at deltage i uddannelse eller op-
na beskaftigelse i overensstemmelse hermed er begraensede.
Planen vil ikke skulle omfatte mere vidtgéende eller langsig-
tede malsatninger vedrgrende deltagelse i beskaftigelse og
uddannelse, der forudsetter, at udlendingen har lovligt op-
hold her i landet.

En anbringelse skal altid veere af kortest mulige varighed, og
det skal som anfert indga i planen, at udlendingen hurtigt
kan genoptage opholdet pa et indkvarteringssted efter ud-
leendingelovens § 42 a. Her vil der veere mulighed for at
statte den uledsagede mindrearige udlending.

Det forudseettes som anfert endvidere, at planen ikke skal
opstille konkrete mal og initiativer for perioden efter anbrin-
gelse uden for indkvarteringsstedet. Spargsmalet om, hvilke
tiltag der skal ivaerksattes over for barnet eller den unge, ef-
ter at denne pa ny har taget ophold i indkvarteringsstedet, vil
bero pa reglerne i udlendingeloven og indkvarteringsopera-
tarens vurdering af behovet for tiltag. Det skal dog i planen
angives, hvorledes der sikres en socialfaglig hensigtsmassig
overgang fra anbringelsesstedet til indkvarteringsstedet. |
den forbindelse kan anbringelsesstedet drgfte ovegangen
med indkvarteringsstedets personale.

Planen vil endvidere ikke skulle omfatte malsstninger ve-
drgrende statte, der skal ivaerksattes over for familie.

En plan skal endvidere efter den foresldede stk. 3 angive
indsatsens forventede varighed.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 4 kan udlendinge-
og integrationsministeren fastsattes neermere regler for ud-
arbejdelse af planer. Bemyndigelsen patenkes bl.a. anvendt
til at fastsaette neermere regler om, at kommunalbestyrelsen i
tilfeelde, hvor den uledsagede mindreérige udleending har et
behandlingskraevende stofmisbrug, skal udarbejde en plan
for den behandling, der skal iveerksettes, og for den ngdven-
dige statte til udleendingen. Der vil endvidere blive fastsat
regler om, at planen skal udarbejdes i samarbejde med den
uledsagede mindredrige udlending.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til § 62 u

Bestemmelsen, der er ny, fastsatter regler om samvar og
kontakt med netveerk under en anbringelse, jf. § 62 1, jf. 88
62 m-62 o.

Lov om social service indeholder i 8 71 regler om samveer
og kontakt for bgrn og unge, som er anbragt uden for hjem-
met. Bestemmelsen tager primeert sigte pa at opretholde
kontakt mellem barnet eller den unge og foreeldrene.

Uledsagede mindrearige udleendinge har ikke deres foraeldre
i Danmark. Der er derfor ikke samme behov for samveer
med foreaeldre i forhold til denne gruppe. Udlendingen kan
dog f.eks. veere indrejst med sgskende eller fjernere slaegt-
ninge, som ikke er tradt i foreeldremyndighedsindehaverens
sted, men som udlandingen kan have behov for og interesse
i at opretholde samveer og kontakt med.

Det foreslas derfor i stk. 1, at en uledsaget mindredrig ud-
leending vil have ret til samveer og kontakt med netveerk,
herunder sgskende, bedsteforeeldre, gvrige familiemedlem-
mer, venner mv. under anbringelsen.

Der vil her veere tale om familiemedlemmer, hvor det er
vurderet, at de pageldende ikke kan fungere som foraldre-
myndighedsindehaver.

Ved samvar og kontakt forstas dels ret til besgg og mulig-
hed for at besgge sit netveerk, dels ret til kontakt via brev-,
e-mail- og telefonkontakt samt anden kommunikation.

Det foreslas i stk. 2, at udlendinge- og integrationsministe-
ren kan fastseette narmere regler for samveerets og kontak-
tens gennemfarelse, herunder regler om mulighed for over-
vaget, begraenset eller afbrydelse af samvar og kontakt.

Det er i den forbindelse bl.a. hensigten at fastseette naermere
regler om, at kommunalbestyrelsen skal treffe afgarelse om
samvar og kontakt. Kommunalbestyrelsen skal i den forbin-
delse under hensyntagen til den uledsagede mindredrige ud-
leendings bedste og under hensyntagen til beskyttelse af ud-
leendingens sundhed og udvikling sgrge for, at forbindelsen
mellem udlendingen og netvaerket holdes ved lige.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at kommunalbesty-
relsen, inden der treeffes afgarelse om samveer, skal sikre, at
der holdes en samtale med den uledsagede mindredrige ud-
leending, hvor udlaendingens holdning til samveeret kan til-
vejebringes. Den uledsagede mindrearig udlendings mening
skal tilleegges vaegt i forhold til udleendinges modenhed og
udvikling.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om omfanget
og vilkar for samveeret. Det vil i den forbindelse blive lagt
veegt pa, at samveeret skal have et omfang, sa det giver mu-
lighed for, at udlendingen kan bevare nzre relationer til sit
netveerk.

Det er herudover hensigten at fastsatte regler om, at bgrn og
unge-udvalget, nar det er ngdvendigt af hensyn til den uled-
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sagede mindreérige udlendings sundhed eller udvikling, for
en bestemt periode kan treeffe afggrelse om, at samvar kun
ma forega under tilstedeveerelse af en repreesentant for kom-
munen eller at forbindelsen helt skal afbrydes.

Herudover vil der blive fastsat regler om, at bgrn og unge-
udvalget kan treeffe afgarelse om afbrydelse af samveer eller
brev-, mail- eller telefonforbindelse, eller om, at samver
kun mé foregar under tilstedeveerelse af en repraesentant for
kommunen, hvis der er viden eller formodning om, at den
person, som udlendingen skal have samvar med, har begéet
overgreb mod et barn eller en ung. Det er sdledes afgarende,
at udlendingen ikke skal opleve samveer eller kontakt i si-
tuationer, hvor selve kontakten vurderes som skadelig for
udlendingens trivsel og udvikling.

Det er yderligere hensigten, at der vil blive fastsat regler om,
at formanden eller i dennes fraveer naestformanden for bgrn
og unge-udvalget kan treeffe forelgbig afgarelse om, at sam-
vaeret kun ma forega under tilstedeveerelse af en reprasen-
tant for kommunen eller at forbindelsen helt skal afbrydes,
treeffe forelgbig afgerelse om afbrydelse af samver eller
brev-, mail- eller telefonforbindelse eller om, at samveer kun
ma foregdr under tilstedevaerelse af en representant for
kommunen, hvis der er viden eller formodning om, at den
person, som udlzndingen skal have samvar med, har begaet
overgreb mod et barn eller en ung. De forelgbige afgarelser
skal treeffes af hensyn til den uledsagede mindredrige ud-
leendings gjeblikkelige behov ikke kan afvente, at sagen be-
handles i bgrn og unge-udvalget.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at en forelgbig af-
gerelse skal snarest muligt og senest inden 7 dage efter
ivaerksattelsen af afgarelsen foreleegges bgrn og unge-ud-
valget til godkendelse, uanset om foranstaltningen er ophgart.
Udlandinge- og integrationsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om forelgbige afgerelser, herunder regler om
skriftlig meddelelse af forelgbige afgarelser til repraesentan-
ten, jf. 8 56 a, stk. 1, om varigheden af afgarelsernes gyldig-
hed og om styrelseschefen for Ankestyrelsens adgang til at
traeffe forelgbige afgarelser.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5. i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§62v

Bestemmelsen, der er ny, fastsetter nsermere regler om per-
sonrettet tilsyn med uledsagede mindreérige udlendinge,
der er blevet anbragt uden for indkvarteringssteder.

Den foresldede bestemmelse fastslar, at kommunalbestyrel-
sen skal fare personrettet tilsyn med de uledsagede mindrea-
rige udlendinge, der er blevet anbragt uden for indkvarte-
ringsstedet efter 8§ 62 I, jf. 88 62 m-62 o. Tilsynet vil ikke
omfatte det generelle driftsorienterede tilsyn. Dette tilsyn vil
blive varetaget af socialtilsynet efter reglerne i socialtilsyns-
loven.

Safremt kommunalbestyrelsen ved udfarelsen af det person-
rettede tilsyn bliver opmaerksom pa, at den uledsagede min-
dredrige udlendings situation er endret, vil kommunalbe-
styrelsen skulle justere planen for indsatsen eller beslutte, at
anbringelsen skal ophgre. Endvidere vil kommunalbestyrel-
sen kunne rette henvendelse til Udlendingestyrelsen med
henblik pa, at Udlendingestyrelsen skal tage stilling til, om
der skal iveerkseettes en undersggelse af den uledsagede min-
dredrige udleending for at vurdere, om der skal ske andrin-
ger i anbringelsen af den uledsagede mindrearige udleen-
ding. Safremt Udlendingestyrelsen vurderer, at der skal
foretages en undersggelse af den uledsagede mindrearige
udlending, skal Udlendingestyrelsen anmode kommunalbe-
styrelsen i den kommune, hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42
a, stk. 5, ligger, om at iveerksztte en sddan undersggelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte
barn og unge (herefter voksenansvarsloven) finder med de
begraensninger, der fglger af de enkelte bestemmelser, an-
vendelse over for bgrn og unge, der er anbragt pa et anbrin-
gelsessted, der drives af en kommune, en region eller en pri-
vat leverandgr, jf. servicelovens § 66, stk. 1. Dette folger af
voksenansvarslovens § 2.

Bgrn og unge under 18 ar, der er anbragt pa et opholdssted
eller en institution efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6,
af strafferetlige arsager er omfattet af de bestemmelser, der
finder anvendelse for den pageldende type anbringelsessted.
Det vil f.eks. veere tilfeeldet, nar opholdet pa et opholdssted
eller en dggninstitution, traeder i stedet for varetaegtsfengs-
ling, jf. § 765 i lov om rettens pleje, hvis opholdet sker som
led i afsoning pa baggrund af en idemt foranstaltning efter
straffeloven, jf. 8 78, stk. 2, i straffuldbyrdelsesloven, eller
hvis opholdet er led i en idemt foranstaltning efter § 74 a i
straffeloven.

Voksenansvarsloven finder med enkelte undtagelser tillige
anvendelse over for unge over 18 ar, hvis den pagaldende er
anbragt pa et anbringelsessted i henhold til en strafferetlig
kendelse eller dom. Det er saledes sikret, at de relevante ind-
grebsmuligheder i voksenansvarsloven ogsa finder anven-
delse over for denne gruppe af unge, der opholder sig pa et
anbringelsessted efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6.

Voksenansvarsloven finder ikke anvendelse over for bgrn
0g unge, der anbragt pa pladser pa efterskoler, frie fagskoler
og frie grundskoler med kostafdeling. Da der som udgangs-
punkt er tale om enkeltvise pladser pa disse skoler, vurderes
det ikke at veere hensigtsmaessigt, at der kan anvendes magt
og foretages indgreb efter denne lov, over for det fatal af
bgrn og unge, der er anbragt, jf. en afgerelse om anbringelse
efter servicelovens 8§ 52 og 58. Dog vil reglerne i bekendt-
gerelse nr. 697 af 23. juni 2014 om fremme af god orden i



73

folkeskolens § 10 finde anvendelse over for denne gruppe,
savel som for de gvrige barn og unge der bor pa bor pa sko-
len.

Det foreslds med lovforslagets § 2, nr. 1, at reglerne i 88§
4-16 og 21-24 i voksenansvarsloven finder anvendelse over
for en uledsaget mindredrig udlending, der er anbragt pa en
dggninstitution efter § 62 I, jf. 88 62 m-62 o, i udlendin-
geloven. Bestemmelsen sikrer dermed, at personalet har de
samme muligheder for at foretage relevante indgreb over for
denne gruppe af bgrn og unge i lighed med, hvad der gelder
for de gvrige anbragte bgrn og unge pa anbringelsesstedet.
Det er uholdbart, hvis der f.eks. ikke kan foretages undersg-
gelse af en uledsaget mindreérig udlendings person eller op-
holdsrum, jf. voksenansvarslovens § 16, eller anvendes fy-
sisk magt efter voksenansvarslovens § 9, hvis barnet eller
den unge udviser en adfzerd, der er til fare for barnet eller
den unge selv, de gvrige anbragte barn og unge, personalet
eller andre, der opholder sig pa anbringelsesstedet.

I forhold til voksenansvarslovens 8§88 11 og 15, er det bgrn
og unge-udvalget i den kommune, hvor indkvarteringsstedet
ligger, der kan treeffe afgarelse om tilbageholdelse og kon-
trol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommuni-
kation.

| forhold til de gvrige bestemmelser i voksenansvarsloven
samt i bekendtgerelse nr. 1707 af 20. december 2016 om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge, hvor kommunalbe-
styrelsen er tillagt en afgerelseskompetence, er det ligeledes
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvarterings-
stedet ligger, der skal treeffe den pagaldende afgarelse over
for den uledsagede mindrearige udlending.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2 og 5.3. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til §3
Tilnr. 1

Det falger af § 4, stk. 1, nr. 2, jf. § 2, i lov om socialtilsyn, at
en kommune i hver region i sin funktion som socialtilsyn
godkender og farer tilsyn med bl.a. degntilbud efter service-
loven, herunder med anbringelsessteder for barn og unge ef-
ter reglerne i lov om socialtilsyn.

Det geelder serligt i forhold til anbringelsessteder for bagrn
0g unge, at socialtilsynet som led i sit driftsorienterede til-
syn farer tilsyn med anbringelsesstedernes anvendelse af
reglerne i lov om voksenansvar for bgrn og unge, jf. 8 22 i
lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge.

Udlandingestyrelsen har ansvaret for at tilvejebringe og dri-
ve indkvarteringssteder, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5,
for uledsagede mindreérige udlendinge, som er under sty-
relsens forsgrgelse.

De uledsagede mindreérige udlendinge bliver som udgangs-
punkt indkvarteret pa et bgrnecenter med hgjere personale-
normering samt deggnbemanding.

De 17-arige uledsagede udlendinge bliver imidlertid som
udgangspunkt indkvarteret pa sarlige afsnit eller afdelinger
pa almindelige opholdscentre.

Endelig er der mulighed for, at uledsagede mindrearige ud-
leendinge kan indkvarteres privat, hvis betingelserne herfor
er opfyldt, jf. udleendingelovens § 42 I.

Udlendingestyrelsen forestar den overordnede planlaegning
vedrgrende etablering og drift af asylcentre i Danmark. Den
daglige drift af asylcentrene varetages af indkvarteringsope-
ratgrerne. Udlaendingestyrelsen indgar arligt kontrakter med
indkvarteringsoperatarerne, hvoraf det fremgar, hvilke op-
gaver operatgrerne skal lgse. Kontraktforholdet er baseret pa
en sakaldt bestiller-udfarer-model, hvor styrelsen bestiller
operatgren til at udfgre den opgave, som styrelsen har an-
svaret for.

Udlendingestyrelsen farer som fglge heraf tilsyn med, om
opgaven lgses i overensstemmelse med Kkontrakterne. Ud-
leendingestyrelsens tilsyn bestar af faglige tilsyn med fokus
pé levering af konkrete ydelser, gkonomiske tilsyn, informa-
tionssikkerhedstilsyn, inventartilsyn og bygningsmassige
tilsyn.

For at sikre, at udfarelsen af tilsynsopgaven i forhold til ind-
kvarteringssteder, hvor der er indkvarteret uledsagede min-
dredrige udlendinge, varetages af instanser, der besidder en
saerlig sagkundskab pd omradet, foreslas det at indsette et
nyt § 3, stk. 3, i socialtilsynsloven, hvorefter socialtilsynet
pa vegne af Udlendingestyrelsen og efter aftale med Udleen-
dingestyrelsen udfarer det faglige tilsyn med indkvarterings-
steder, jf. 8 42 a, stk. 5, i udleendingeloven, hvor der alene er
indkvarteret uledsagede mindredrige udleendinge, og med
saerlige afsnit eller afdelinger pa andre indkvarteringssteder
end bgrnecentre, hvor der opholder sig uledsagede mindrea-
rige udlendinge. Socialtilsynets tilsynsopgave vil efter den
foresldede bestemmelse ogsad omfatte eventuelle indkvarte-
ringssteder uden for det ordinare indkvarteringssystem, der
er tilvejebragt af Udlendingestyrelsen i medfar af udlaendin-
gelovens § 42 a, stk. 5, og hvor der alene opholder sig uled-
sagede mindreérige udleendinge. Det kan f.eks. vaere den so-
ciale institution Ask4Us.

Det foreslas, at omfanget og indholdet af tilsynsopgaven
skal fremga af den konkrete aftale mellem socialtilsynet og
Udlendingestyrelsen.

Det fremgdr af forslaget, at det ikke er Udlendingestyrel-
sens samlede tilsyn med indkvarteringsstederne men alene
det faglige tilsyn, der kan udfgres af socialtilsynet. Det fag-
lige tilsyn omfatter tilsyn med, at beboerne pé bgrnecentre
og 17-arige uledsagede udlandinge, som er indkvarteret pa
saerlige afsnit eller afdelinger pa andre indkvarteringssteder
end barnecentre, samt beboere pa indkvarteringssteder uden
for det ordinare indkvarteringssystem, der er tilvejebragt af
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Udlendingestyrelsen i medfar af udleendingelovens § 42 a,
stk. 5, og hvor der alene opholder sig uledsagede mindreari-
ge udlendinge, modtager den helhedsorienterede indsats og
de ydelser, som operatgrerne ifglge operatgrkontrakterne
med Udlendingestyrelsen er forpligtede til at levere pa en
fagligt kvalificeret made.

For sd vidt angar de uledsagede mindreérige udlandinge,
der er privat indkvarterede, vil disse veere tilknyttet et barne-
center eller et indkvarteringssted med sarlige afsnit eller af-
delinger, hvor der opholder sig uledsagede mindreérige ud-
leendinge. Operatgren for det pagaldende bgrnecenter mv.
skal séledes i relation til de privatindkvarterede uledsagede
mindredrige, der er tilknyttet centeret mv., bl.a. varetage for-
valtningsmassige og koordinerende opgaver vedrgrende
gkonomi, skolegang og sundhedsforhold mv., som falger af
operatagrkontrakten, samt vurdere, om den private indkvarte-
ring fortsat tjener barnets tarv.

Det forudseettes, at socialtilsynets opgave med at fare tilsyn
med de forhold, som vedrgrer privat indkvarterede uledsage-
de mindreérige udlendinge, vil vere et tilsyn med, om den
indkvarteringsoperatar, som har barnet tilknyttet, lever op til
de forpligtelser, der fremgar af operatarkontrakten. Tilsynet
med privat indkvarterede uledsagede mindredrige udlendin-
ge vil sdledes ske som led i tilsynet med det bagrnecenter el-
ler det szrlige afsnit eller afdeling for uledsagede mindreari-
ge udlendinge, som de pageldende er tilknyttet.

Det forudsattes endvidere, at det faglige tilsyn vil omfatte
tilsyn med indkvarteringsstedernes brug af magtanvendelse,
jf. lovforslagets § 1, nr. 14, og de foresldede bestemmelser i
udlendingelovens §8 62 f-62 i. Det vil bl.a. skulle vurderes,
om indkvarteringsstederne inden for de rammer, der er givet
for indkvarteringsstedernes virke, har en pedagogisk ind-
sats, der forebygger magtanvendelser, s& magtanvendelse sa
vidt mulig undgas. Som led i tilsynet med magtanvendelse
vil der endvidere skulle ses p&, om indkvarteringsstederne
dokumenterer og falger op pa eventuelle magtanvendelser
med henblik pa lgbende lzering og forbedring af indsatsen.

Nar socialtilsynet udfgrer tilsynsopgaven med bgrnecentre-
ne, vil det sledes ikke veere socialtilsynslovens regler, der
finder anvendelse. Tilsynet vil indgd i Udlzendingestyrelsens
samlede tilsynsvirksomhed. Det vil vaere Udlendingestyrel-
sen, der afholder omkostningerne forbundet med udfarelsen
af tilsynet. Det vil ligeledes veere Udlendingestyrelsen, der
treeffer alle myndighedsbeslutninger i forhold til eventuelle
videre foranstaltninger, der sattes i veerk pa baggrund af til-
synet.

Det falger sdledes af forslaget, at socialtilsynet udfarer sin
tilsynsopgave pd vegne af Udlzndingestyrelsen. Ansvaret
for det faglige tilsyn vil fortsat henhgre under Udlendinge-
styrelsen.

Det, at socialtilsynet foreslas at udfare fagligt tilsyn, bety-
der, at der ikke er tale om delegation af myndighedsopga-
ven, men at der alene er tale om, at den faktiske udfarelse af

tilsynsopgaven overlades. Det vil saledes vere Udlendinge-
styrelsen, der efter forslaget vil skulle treeffe beslutning om,
hvilke tiltag der bar iveerksattes pa grundlag af det faglige
tilsyn. Der er saledes ikke tale om delegation af myndig-
hedsopgaven, men alene at den faktiske udfarelse af tilsyns-
opgaven overlades.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at socialtilsynet - pa
grundlag af aftalen - har pligt til at udfare tilsynet pa vegne
af styrelsen.

Udlendingestyrelsen kan i den forbindelse veelge at indga
aftale med ét socialtilsyn, der udfgrer tilsynet med alle de
pagaeldende indkvarteringssteder, eller med flere socialtilsyn
f.eks. de socialtilsyn, der i forvejen farer driftsorienteret til-
syn med de dggntilbud mv. efter serviceloven, der er belig-
gende i de kommuner, hvor indkvarteringsstederne er belig-
gende.

Dette vil indebeare, at socialtilsynet gennemfgrer den kon-
krete tilsynsopgave ifglge aftalen mellem socialtilsynet og
Udlendingestyrelsen og pa baggrund heraf afgiver en udta-
lelse til Udleendingestyrelsen om resultatet af tilsynet og om
de tiltag, der efter socialtilsynets opfattelse vil vare behov
for at iveerksatte.

Der forudseettes, at det i aftalen mellem socialtilsynet og
Udlendingestyrelsen desuden kan indgd, i hvilket omfang
socialtilsynet ved varetagelsen af tilsynsopgaven skal ind-
drage oplysninger fra modtagne indberetninger om magtan-
vendelse og oplysninger fra personalet og indkvarterede
uledsagede mindredrige udleendinge pa indkvarteringsstedet.

Det forudsettes endvidere, at det vil kunne indga i aftalen, i
hvilket omfang socialtilsynet, hvis forholdene pa det enkelte
indkvarteringssted tilsiger det, skal beslutte at gennemfgre
tilsyn med stgrre hyppighed og intensitet. Det kan f.eks. ve-
re relevant, hvis et indkvarteringssted har uforholdsmaessigt
mange magtanvendelser eller gentagne gange indberetter ik-
ke-tilladt magtanvendelse som tilladt magtanvendelse.

Det vil fortsat veere Udlaendingestyrelsen, der farer gkono-
misk tilsyn, bygningstilsyn, inventartilsyn og informations-
sikkerhedstilsyn med indkvarteringssteder, jf. udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 5.

Til nr. 2

Det fremgar af den geeldende § 23 i lov om socialtilsyn, at
socialtilsynets opgaver med at godkende og fare tilsyn med
dagntilbud mv. finansieres dels af kommunerne efter objek-
tive kriterier dels ved fastsattelse og opkraevning af omkost-
ningshaserede takster.

Nar socialtilsynene udferer andre opgaver end godkendelse
og tilsyn efter socialtilsynsloven, fremgar det af den geelden-
de § 23, stk. 4, i lov om socialtilsyn, at den kommune, det
regionsrad eller det tilbud, som socialtilsynet udfarer opga-
ven for, afholder omkostningerne til udfgrelsen af opgaven
pa grundlag af den konkrete aftale.
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P4 samme made foreslas det i et nyt § 23, stk. 5, at omkost-
ningerne til socialtilsynets udfarelse af tilsyn med indkvarte-
ringssteder hvor der er indkvarteret uledsagede mindredrige
udlendinge, dekkes af Udlendingestyrelsen pa grundlag af
den indgaede aftale, jf. den foreslaede § 3, stk. 3, i lov om
socialtilsyn.

Det foreslds séledes, at Udlandingestyrelsen afholder de
samlede omkostninger til socialtilsynets udfarelse af tilsynet
under hensyn til aftalens beskrivelse af opgaven. Dette skal
fremga af den konkrete aftale.

Til§ 4

Det foreslas i stk. 1, at udlendinge- og integrationsministe-
ren fastsaetter, hvornar loven skal treede i kraft.

Den foreslaede ikrafttreedelsesbestemmelse skal navnlig ses
pa baggrund af, at der som led i udmgntningen af lovforsla-
get skal udarbejdes et tilsynskoncept for tilsynet med ind-
kvarteringsoperatgrerne.

Det er hensigten, at tilsynskonceptet skal veere udarbejdet
senest i lgbet af august 2017, hvorefter lovforslaget vil skul-
le treede i kraft.

Bestemmelsens stk. 2 vedrarer ikrafttreeden af forslaget om
skeerpelse af gkonomiske ydelser jf. den foreslaede bestem-
melse i udleendingelovens § 42 a, stk. 12, jf. lovforslagets §
1,nr.2.

Forsargertilleeg forudbetales hver 14. dag, jf. udlendingelo-
vens 8 42 b, stk. 1, 2. pkt., og stk. 7, 3. pkt. Tilleegsydelse
bagudbetales hver 14. dag, jf. udleendingelovens § 42 b, stk.
8, 2. pkt. For alle kontante ydelser galder, at Udlendinge-
styrelsen ud fra status i udleendingens sag pa en given skee-
ringsdato umiddelbart forud for udbetalingsdatoen bestem-
mer, hvorvidt og efter hvilken sats udleendingen far udbetalt
en kontant ydelse, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 3.
pkt., stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 3. pkt.

Det foreslas pa den baggrund i stk. 2, at forslaget om skeer-
pede gkonomiske konsekvenser i den foreslaede bestemmel-
se i § 42 a, stk. 12, finder anvendelse pa udbetaling af til-
legsydelse fra forste hele periode pa 14 dage, der ligger til
grund for beregning af tilleegsydelsen, og som falger efter
lovens ikrafttreeden, jf. den foreslaede stk. 1. Hermed sikres
det, at de skeerpede gkonomiske konsekvenser alene finder
anvendelse pd udbetalinger, hvor hele optjeningsperioden
ligger efter lovens ikrafttraeden.

For sa vidt angar forsgrgertilleeg, foreslas det, at lovforsla-
gets § 1, nr. 3, finder anvendelse p& udbetaling af grund-
ydelse og forsargertilleeg, der falger efter farstkommende
skeeringsdato, jf. § 42 b, stk. 1, 3. pkt., og 8§ 42 b, stk. 7, 4.
pkt., efter lovens ikrafttreeden.

Lovforslagets stk. 3 vedrgrer ikrafttreeden af forslaget om
sanktionering i form af fratagelse eller nedsattelse af til-
leegsydelsen pga. manglende overholdelse af reglerne i hus-
ordenen.

Loven finder anvendelse pd brud pad husordenens regler,
som er begaet efter lovens ikrafttreeden, jf. den foreslaede
stk. 1.

Som navnt ovenfor er tilleegsydelsen bagudbetalt.

Det foreslas p& den baggrund i stk. 3, at udleendingelovens §
62 b, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, far virkning for ud-
betaling af tillegsydelse fra farste hele periode pa 14 dage,
der ligger til grund for beregningen af tilleegsydelsen, og
som falger efter lovens ikrafttreeden. Hermed sikres det, be-
stemmelsen alene finder anvendelse, hvor hele optjenings-
perioden ligger efter lovens ikrafttreeden.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 15 (tidligere § 42 a, stk. 13)
indeholder en bemyndigelse for Udlendingestyrelsen til at
fastsaette nermere regler om Udlaendingestyrelsens eller ud-
leendingens afgarelse af udgifter til underhold og ngdvendi-
ge sundhedsmaessige ydelser, jf. stk. 1-4, herunder om be-
regningen af udgifterne til underhold og ngdvendige sund-
hedsmassige ydelser samt gennemsnitstakster for en given
ydelse over en given periode.

Bemyndigelsesbestemmelsen er anvendt til udstedelse af be-
kendtgarelse nr. 107 af 3. februar 2016 om betaling af udgif-
ter til underhold mv. af asylansggere m.fl. samt de arlige be-
kendtgarelser om regulering af belgbene i henhold til udlen-
dingeloven.

Bekendtggrelsen er udstedt i medfgr af den dageeldende § 42
a, stk. 13. Ved lov nr. 189 af 27. februar 2017 blev der ind-
sat to nye stykker i 8 42 a. § 42 a, stk. 13, rykkede derfor til
8 42 a, stk. 15. Ved en fejl blev der ikke indsat en bestem-
melse om, at forskrifter udstedt i medfar af § 42 a, stk. 13,
forbliver i kraft.

Det foreslas i stk. 4 at praecisere, at bekendtggrelse nr. 107
af 3. februar 2016 om betaling af udgifter til underhold mv.
af asylansggere m.fl. samt de arige bekendtggrelser om re-
gulering af belgbende i henhold til udlendingeloven forbli-
ver i kraft indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter ud-
stedt i medfar af § 42 a, stk. 16.

Til§5
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas, at loven ikke geelder for Feergerne og Gran-
land. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller del-
vist saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndrin-
ger, som de feeraske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering Lovforslaget
81

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 412 af 9. maj
2016, som @ndret bl.a. ved lov nr. 1743 af 27. december
2016, lov nr. 188 af 27. februar 2017 og § 1 i lov nr. 189 af
27. februar 2017 og senest ved lov nr. 249 af 20. marts 2017,
foretages falgende andringer:

§42a. ---
Stk. 2-10. ---

Stk. 11. Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en udleending, 1.1 8§ 42 a, stk. 11 og 12, &ndres »8 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9,«
der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kon- til: »8 42 b, stk. 1, 3 0g 8,«.

tante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pageeldende er

indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en

vederlagsfri bespisningsordning, eller at udleendingen alene far

udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsgrgertilleg, jf.

§ 42 b, stk. 3 0og 7, og nedsat forsgrgertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3, 6

og 7, ndr den pagaldende er indkvarteret pa et indkvarterings-

sted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning, safremt

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhgring
med Udlzndingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagealdende
er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adferd over
for personer, der udfarer opgaver med driften af et indkvarte-
ringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i gvrigt
opholder sig pa indkvarteringsstedet,

3) udlaendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens be-
stemmelse om, at udlaendingen skal tage ophold efter Udlen-
dingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 7, 3. pkt., eller
stk. 8, 1. pkt.,

4) udlaendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en
i 8 34 nzvnt foranstaltning,

5) udleendingen tilsidesatter et palaeg om at udfare nadvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, jf. §
42 d, stk. 2, 1. pkt., eller

6) udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyn-
delse, udrejsekontrol eller udsendelse.

Stk. 12. Udlendingestyrelsen skal, medmindre sarlige grunde
taler derimod, bestemme, at en udlaending, der er omfattet af
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante ydelser, jf. §
42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nér den pagaldende er indkvarteret pé et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en vederlagsfri bespi-
sningsordning, eller at udlendingen alene far udbetalt grund-
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ydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsgrgertilleg, jf. § 42 b, stk. 3
og 7, og nedsat forsgrgertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nér den
pageeldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
uden en vederlagsfri bespisningsordning, safremt

1) udleendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse efter §
7 og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og
2. pkt., eller

2) politiet drager omsorg for udlendingens udrejse, og udlen-
dingen ikke medvirker hertil, jf. 8 40, stk. 5, 1. pkt.

Stk. 13. ---

Stk. 14. Udlendingestyrelsen kan til brug for en afgarelse efter
stk. 11, 12 eller 13 uden udlendingens samtykke indhente op-
lysninger om udlendingens helbredsforhold hos indkvarte-
ringsoperataren, jf. stk. 5.

Stk. 15. ---

Stk. 16. For udlendinge omfattet af stk. 11 12 og 13, der er ind-
kvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlags-
fri bespisningsordning, udgar forsgrgertillegget pr. dag 42,73
kr. Det angivne belgb er fastsat i 2005-belgb og reguleres fra
og med 2006 én gang arligt den 1. januar efter satsregulerings-
procenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

§42¢c. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Kontrakten fastleegger omfang og indhold af
1-2) ---

3) undervisning, som det er aftalt eller fastsat, jf. stk. 2, at ud-
leendingen skal deltage i, jf. § 42 f, stk. 2-4, og

4) -
Stk. 4-5. ---
§42¢e. -

Stk. 2-4. ---

2.1 8 42 a indszttes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk. 14. Bestemmelserne i stk. 11, nr. 1-4 og 6, og stk. 12
finder tilsvarende anvendelse for udbetaling af kontante
ydelser til en uledsaget udleending under 18 ar eller en ud-
leending under 18 ar, som ikke betragtes som hgrende til en
af eller begge sine foraldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7 og
8. pkt. Udlendingestyrelsen kan dog efter omsteendigheder-
ne bestemme, at de kontante ydelser alene nedszttes.«

Stk. 14-16 bliver herefter stk. 15-17.

3.1 8§ 42 a, stk. 14, der bliver stk. 15, @ndres »stk. 11, 12
eller 13« til: »stk. 11, 12, 13 eller 14«.

4. 1842 a, stk. 16, 1. pkt., der bliver stk. 17, 1. pkt., &ndres
»stk. 11, 12 og 13,« til: »stk. 11, 12, 13 og 14,«.

5. 1842 c, stk. 3, nr. 3, &ndres »stk. 2-4,« til: »stk. 2-4 og
7,«.

6. | § 42 e indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:



78

Stk. 5. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan fast-
sette nermere regler om indholdet og omfanget af den i stk.
1-3 naevnte aktivering. Udlendinge-, integrations- og boligmi-
nisteren kan ved fastsattelsen af regler i medfer af 1. pkt. fravi-
ge § 46.

842 1. ---
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. En 17-arig udlending, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 og
2, jf. stk. 3, kan deltage i et asylansggerkursus, jf. stk. 1, under-
visning i engelsk sprog eller anden undervisning, jf. stk. 2, og
undervisning i andre fag, jf. stk. 3. 17-arige udlendinge kan
deltage i asylansggerkurset og den i stk. 2 og 3 navnte under-
visning pa samme betingelser som udlendinge over 18 ar, jf.
stk. 1-3. En 17-arig udleending, hvis ansggning om opholdstilla-
delse i medfgr af 8 7 er under behandling her i landet, jf. herved
8 48 e, stk. 2, kan endvidere deltage i danskundervisning. Stk. 4
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. En udleending over 18 ar, der er omfattet af 42 a, stk. 1,
2. pkt., skal, medmindre serlige grunde taler derimod, deltage i
undervisning i dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold.

Stk. 7. Indkvarteringsoperataren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., be-
stemmer, om en udlending skal deltage i undervisning som
nevnt i stk. 1-6.

Stk. 8. Udlendinge-, integrations- og boligministeren kan fast-
sgette nermere regler om indholdet og omfanget af det i stk. 1
og stk. 5, jf. stk. 1, nevnte asylansggerkursus og om den i stk.
2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk. 6 naevnte undervisning. Ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren kan endvidere be-
stemme, at den i stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk. 6 n&vnte
undervisning kan ske i et samarbejde med eksterne aktgrer, her-
under skoler, uddannelsesinstitutioner og udbydere under Be-
skeeftigelsesministeriet, Kulturministeriet, Ministeriet for Barn,
Undervisning og Ligestilling og Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet, eller kan erstattes af undervisning udbudt af
disse, herunder en ungdomsuddannelse. Udlendinge-, integrati-
ons- og boligministeren kan desuden bestemme, i hvilket om-
fang gennemfarelsen af den i stk. 3 og 4 og stk. 5, jf. stk. 3 og
4, nevnte undervisning vil veere afhangig af, at de i 8 42 a, stk.
1 og 2, jf. stk. 3, nevnte udleendinge medvirker hertil som un-
dervisere og lignende.

Stk. 9. Udlendinge- og integrations- og boligministeren kan be-
stemme, at regler, der fastsattes i medfer af stk. 8, kun skal
gelde for visse indkvarteringssteder. Udlendinge-, integrati-
ons- og boligministeren kan ved fastsettelsen af regler i medfar
af stk. 8 fravige § 46.

»Stk. 5. Stk. 1-4 geelder ikke for udlendinge over 18 ar, som
er indkvarteret p& et modtagecenter, medmindre udlaendin-
gen har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra
tidspunktet for udlendingens indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse i medfer af § 7.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.«

7.1 8 42 f indszettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Stk. 2-4 og 7 geelder ikke for udlaendinge over 18 ar,
som er indkvarteret pa et modtagecenter, medmindre udlen-
dingen har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra
tidspunktet for udlendingens indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse i medfer af § 7.«

Stk. 5-9 bliver herefter stk. 6-10.

8.1842f, stk. 7, der bliver stk. 8, &ndres »stk. 1-6« til: »stk.
1-4 og stk. 6-7«.

9. To steder i § 42 f, stk. 8, 1. pkt. der bliver stk. 9, 1. pkt.,
&ndres »stk. 5« til: »stk. 6«, og »stk. 6« gndres til: »stk. 7«,
i 2. pkt. endres »stk. 5« til »stk. 6«, og »stk. 6« gndres til
»Stk. 7«, 0g i 3. pkt. &ndres »stk. 5« til »stk. 6.«

10. 1 § 42 f, stk. 9, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 10, 1. og 2.
pkt., &ndres »stk. 8« til: »stk. 9«.
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8§ 46 a. Udlendingestyrelsens afgarelser kan bortset fra afggrel-
ser om afvisning truffet efter regler udstedt i medfar af § 9 g,
stk. 1, 2. pkt., samt de afggrelser, der er nzevnt i 8 9 g, stk. 3, 8
9 h, stk. 8, 1. pkt., 8 9 h, stk. 9, 1. pkt., jf. stk. 5, 1. pkt., jf. stk.
1,811, stk. 10, 8 32 a, 8§ 33,8 34 a, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42
a, stk. 8, 1. og 2. pkt., § 42 b, stk. 1, 3 0g 7-9, § 42 d, stk. 2, §
46 e, 852 b, stk. 1 og 3, 8 53 a 0g § 53 b, paklages til udlen-
dinge-, integrations- og boligministeren. Udlendingestyrelsens
afgarelser efter § 42 k og § 42 | kan ikke paklages, for sa vidt
angdr boligens geografiske placering.

Stk. 2-7 ---

8 52 b. For Udlendingenavnet kan indbringes klager over fgl-
gende afggrelser, som Udlendingestyrelsen har truffet:

1-13) ---
14) Afgorelser efter 8§ 42 a, stk. 11-13.
15-17) ---

Stk. 2-7. ---

11. 1846 a, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:

»Udlandingestyrelsens afggrelser i sager om klager over an-
vendelse af reglerne i kapitel 9 a, kan ikke paklages til ud-
leendinge- og integrationsministeren.«

12. 1852 b, stk. 1, nr. 14, @&ndres » § 42 a, stk. 11-13.« til:
»8 42 a, stk. 11-14«.

13. Efter § 56 a indsettes:

»§ 56 b. En uledsaget mindrearig udlending, der er fyldt 12
ar, og en reprasentant for en uledsaget mindrearig udlen-
ding, jf. § 56 a, stk. 1, kan klage over bgrn og unge-udval-
gets afgarelser efter § 62 1, jf. 88 62 m-62 o.

Stk. 2. Klager efter stk. 1 kan indbringes for Ankestyrelsen.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med bgrne- og socialministeren fastseette nermere
regler om klageadgang efter stk. 1, herunder klagefrist, op-
settende virkning, advokatbistand og orientering om ret til
at gare sig bekendt med sagens akter og ret til at udtale sig.

§ 56 ¢. En uledsaget mindrearig udlending, der er fyldt 12
ar, og en reprasentant for en uledsaget mindrearig udlen-
ding, jf. 8 56 a, stk. 1, kan klage over afggrelser truffet af
lederen pé indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, eller den,
der bemyndiges dertil, om traek i udleendingens tilleegsydelse
efter 8 62 b, stk. 6.

Stk. 2. Klager efter stk. 1 kan indbringes for Udlendingesty-
relsen.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
nermere regler om klageadgang efter stk. 1, herunder Ud-
leendingestyrelsens behandling af klagerne, klagefrist, og
orientering om ret til at gere sig bekendt med sagens akter
og ret til at udtale sig.

8 56 d. Ankestyrelsens afgarelse i sager om klager over af-
garelser truffet af barn og unge-udvalget, jf. 8 56 b, stk. 2,
kan ved henvendelse til Ankestyrelsen, inden 4 uger efter



80

klageren har faet meddelelse om afgarelsen, kraeves forelagt
for retten. 8 169, stk. 2, og §§ 170-172 i lov om social ser-
vice finder tilsvarende anvendelse, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Som part anses den uledsagede mindrearige udleend-
ings repraesentant, jf. 8§ 56, stk. 1, og den uledsagede min-
dreérige udlaending, der er fyldt 12 ar, uanset om den pagel-
dende har kraevet afggrelsen forelagt for retten. «

14. Efter kapitel 9 indsattes:
»Kapitel 9 a

Rammer for indkvartering og anvendelse af magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten m.v. over for uledsagede
mindredrige udlendinge

8 62 b. Lederen af et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
hvor der alene er indkvarteret uledsagede mindrearige ud-
leendinge (et barnecenter), skal fastseette en husorden, som
angiver narmere regler og retningslinjer for ophold pé cen-
teret.

Stk. 2. En husorden skal indeholde regler om

1) pligt til at deltage i skolegang,

2) ophold pa fellesarealer sent om aftenen og om natten,

3) ro pa veerelser i aften- og nattetimerne,

4) pligt til at passe pa barnecenterets bygninger og inventar,

5) forbud mod at indtage eller besidde alkohol og euforise-
rende stoffer pa barnecenteret og

6) rygning pa bgrnecenterets omrade.

Stk. 3. En husorden kan endvidere indeholde andre regler og
retningslinjer for ophold pa bgrnecenteret, som lederen fin-
der ngdvendige for at sikre bgrnecenterets overordnede
funktion.

Stk. 4. En uledsaget mindrearig udlending, der er indkvarte-
ret pa et barnecenter, skal gares bekendt med centerets hus-
orden, herunder med konsekvenserne af at overtreede hus-
ordenen.

Stk. 5. Overtraeder en uledsaget mindredrig udlending regle-
rne i husordenen, jf. stk. 2 og 3, og finder personalet, at en
paedagogisk tilrettevisning ikke er en tilstreekkelig reaktion,
kan personalet udelukke udlendingen fra konkrete arrange-
menter eller aktiviteter m.v.

Stk. 6. Ved grove eller gentagne overtraedelser af de regler i
husordenen, som er fastsat med hjemmel i stk. 2, kan lede-
ren af et barnecenter eller den, vedkommende bemyndiger
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dertil, bestemme, at en uledsaget mindrearig udlending helt
eller delvist ikke skal have udbetalt tilleegsydelse, jf. § 42 b,
stk. 9, medmindre serlige forhold taler imod.

Stk. 7. Den ivarksatte sanktion skal sta i rimeligt forhold til
omfanget og karakteren af den konkrete overtreedelse af hus-
ordenen.

Stk. 8. Forvaltningsloven finder ogsa anvendelse i forbindel-
se med afgarelser efter stk. 6, nar indkvarteringsoperatgren
er en privat organisation eller et privat selskab, jf. § 42 a,
stk. 5, 2. pkt.

§ 62 c. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
kan anvende en rusmiddeltest, nar en uledsaget mindrearig
udleending har et misbrug, eller nar der er konkrete grunde
til at antage, at udlendingen har indtaget rusmidler. Den
uledsagede mindredrige udlending skal forinden have afgi-
vet et generelt samtykke til anvendelse af rusmiddeltest. For
uledsagede mindredrige udleendinge under 12 &r skal udleaen-
dingens repraesentant, jf. § 56 a, stk. 1, have afgivet et gene-
relt samtykke til, at udleendingen i konkrete situationer kan
samtykke til at afleegge en rusmiddeltest.

Stk. 2. Personalet pa indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5,
skal informere den uledsagede mindredrige udlending og
dennes repreesentant, jf. 8 56 a, stk. 1, om reglerne for afleeg-
gelse af rusmiddeltest forud for afgivelse af generelt samtyk-
ke til anvendelse af rusmiddeltest.

Stk. 3. Anvendelse af rusmiddeltest kan kun ske, nar den
uledsagede mindredrige udlending medvirker frivilligt til af-
leeggelsen heraf.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med bgrne- og socialministeren fastsaette nermere
regler om anvendelse af rusmiddeltest efter stk. 1-3, herun-
der om fremgangsmaden og om krav til indholdet af samtyk-
ket.

§ 62 d. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
kan fysisk guide en uledsaget mindrearig udlending.

Stk. 2. Det er en betingelse for fysisk guidning efter stk. 1, at
det vurderes at veaere ngdvendigt af hensyn til tryghed og
trivsel pa indkvarteringsstedet i tilfeelde, hvor den uledsage-
de mindredrige udlending generer eller udgver chikane over
for de gvrige udlendinge, der opholder sig pa indkvarte-
ringsstedet, personalet eller andre, der opholder sig pa ind-
kvarteringsstedet.

8 62 e. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten jf. 8§ 62 f-62 i over for uledsagede mindrearige ud-
lendinge, som er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. §
42 a, stk. 5, ma kun ske undtagelsesvist og ma aldrig erstatte
omsorg og socialpaedagogisk indsats.
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Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse eller andre
indgreb i selvbestemmelsesretten skal personalet afsgge alle
muligheder for at opna udlendingens frivillige medvirken til
en ngdvendig foranstaltning.

Stk. 3. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten skal sté i rimeligt forhold til det, der sgges opnaet.
Er mindre indgribende foranstaltninger tilstreekkelige, skal
disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten skal udgves sa skansomt og kortvarigt, som om-
steendighederne tillader, og med stagrst mulig hensyntagen til
den uledsagede mindrearige udlendings personlige integri-
tet. Der skal endvidere i magtanvendelsen eller indgrebet
tages hensyn til andre tilstedevearende, sledes at der ikke
forvoldes ungdig kreenkelse eller ulempe. Fiksering og yd-
mygende, hanende eller anden nedverdigende behandling er
ikke tilladt.

§ 62 f. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
kan kortvarigt fastholde en uledsaget mindredrig udlending
eller fere udlendingen vak fra en situation, nar det er ngd-
vendigt for at afveerge udleendingen i at gdeleegge eller be-
skadige ting i et ikke ubetydeligt omfang.

§ 62 g. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
kan fastholde en uledsaget mindreérig udlending eller fare
udleendingen til et andet opholdsrum m.v., nar udlendingen
udviser en adfeerd, der er til fare for udleendingen selv, per-
sonalet, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig
pa indkvarteringsstedet.

§ 62 h. Personalet pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5,
kan tilbagefare en uledsaget mindreérig udleending, der rem-
mer, nar udlendingen udviser en adferd, der medfarer en ri-
siko for skade pa udlzendingen selv eller pa andre.

8 62 i. Lederen af et indkvarteringssted, jf. 8 42 a, stk. 5, el-
ler den, der bemyndiges dertil, kan uden retskendelse beslut-
te, at der skal foretages en undersggelse af en uledsaget min-
dredrig udlendings person eller opholdsrum, hvis der er be-
stemte grunde til at antage, at udlendingen er i besiddelse af
effekter, og besiddelsen medfgrer, at ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn ikke kan iagttages.

Stk. 2. Lederen af et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, el-
ler den, der bemyndiges dertil, kan uden retskendelse beslut-
te at tage effekter, der findes i udlendingens besiddelse i be-
varing, hvis det skannes pakraevet af ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med bgrne- og socialministeren fastsaette nermere
regler om gennemfgrelsen af undersggelse af den uledsage-
de mindreérige udlendings person eller opholdsrum samt ef-
fekter taget i bevaring i forbindelse hermed.
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8 62 j. Magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten efter §§ 62 f-62 i og magtanvendelse i gvrigt, skal
registreres og indberettes af indkvarteringsstedet, jf. § 42 a,
stk. 5, til Udlaendingestyrelsen.

Stk. 2. Udlendinge- og integration ministeren kan fastsatte
naermere regler om registrering og indberetning efter stk. 1.

§ 62 k. En uledsaget mindredrig udlending, der har veret
udsat for magtanvendelse eller andre indgreb i selvbestem-
melsesretten, skal ggres bekendt med indberetningen efter §
62 j og have lejlighed til at udtale sig om episoden.

Kapitel 9 b

Anbringelse af uledsagede mindreérige udlaendinge pa del-
vis lukkede, sikrede og serligt sikrede institutioner

8 62 |. Bgrn og unge-udvalget i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet ligger, kan traeffe afggrelse om, at en uled-
saget mindredrig udleending, der er indkvarteret pa et ind-
kvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, og som er omfattet af § 42
a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, skal anbringes uden for indkvar-
teringsstedet efter 88 62 m-62 o, nar betingelserne for an-
bringelse er opfyldt.

Stk. 2. Der kan kun treffes afgarelse efter stk. 1, nar der er
begrundet formodning om, at problemerne ikke kan lgses
under den uledsagede mindredrige udleendings fortsatte op-
hold i indkvarteringsstedet. Anbringelsen kreever ikke den
uledsagede mindredrige udleendings samtykke.

Stk. 3. Formanden eller i dennes fraveer nastformanden for
bgrn og unge-udvalget kan treeffe forelgbige afgarelser efter
stk. 1, nar anbringelsen af hensyn til den uledsagede min-
dredrige udleendings gjeblikkelige behov ikke kan afvente, at
sagen behandles i bgrn og unge-udvalget. En forelgbig afga-
relse efter stk. 1 skal snarest muligt og senest inden 7 dage
efter ivaerksettelsen af afgarelsen forelegges bgrn og unge-
udvalget til godkendelse, uanset om foranstaltningen er op-
hart.

Stk. 4. Afgarelser efter stk. 1 treeffes p& grundlag af en ind-
stilling fra kommunalbestyrelsen om anbringelse uden for
indkvarteringsstedet, der udarbejdes efter reglerne i § 62 p.

Stk. 5. Udgifter til gennemfgrelse af anbringelse efter stk. 1
af uledsagede mindredrige udlendinge afholdes af Udlean-
dingestyrelsen. Meddeles en uledsaget mindreérig udlen-
ding opholdstilladelse, afholdes udgifterne af Udlendinge-
styrelsen frem til og med udgangen af den farste hele maned
efter tidspunktet for visiteringen af udlendingen, jf. integra-
tionslovens § 10, stk. 1. Udgifter vedrgrende behandling af
sager om anbringelse efter stk. 1 af uledsagede mindreérige
udlendinge afholdes af kommunalbestyrelsen.
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Stk. 6. Meddeles en uledsaget mindredrig udlending, der er
anbragt uden for indkvarteringsstedet efter stk. 1, opholdstil-
ladelse, gelder afgerelsen om anvendelse, indtil der efter
reglerne i lov om social service er truffet afggrelse om,
hvorvidt anbringelsen skal opretholdes eller ophgre. Afgo-
relse om opretholdelse eller ophgr af en anbringelse, der er
iveerksat efter stk. 1, skal treeffes af bgrn og unge-udvalget i
den kommune, hvortil udlendingen visiteres, jf. integrati-
onslovens § 10, stk. 1, og senest 1 maned efter, at kommu-
nalbestyrelsen er blevet orienteret af Udlendingestyrelsen
om, at udlendingen skal visiteres til kommunen. Afggarelse
om opretholdelse eller opher af en anbringelse, der er iveerk-
sat efter stk. 3, skal treeffes af bgrn og unge-udvalget i den
kommune, hvortil udlendingen visiteres, jf. integrationslo-
vens § 10, stk. 1, og senest 1 maned efter, at kommunalbe-
styrelsen er blevet orienteret af Udleendingestyrelsen om, at
udlendingen skal visiteres til kommunen. Afggrelse om op-
retholdelse eller ophgr af en anbringelse, der er ivaerksat ef-
ter stk. 3, skal treeffes af bagrn og unge-udvalget i den kom-
mune, hvortil udleendingen visiteres, jf. integrationslovens §
10, stk. 1, og senest 1 uge efter, at kommunalbestyrelsen er
blevet orienteret af Udlendingestyrelsen om, at udlendin-
gen skal visiteres til kommunen.

Stk. 7. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
nermere regler om forelgbige afgerelser efter stk. 3, herun-
der regler om skriftlig meddelelse af forelgbige afgarelser til
repreesentanten, jf. § 56 a, stk. 1, om varigheden af afgarel-
sernes gyldighed og om styrelseschefen for Ankestyrelsens
adgang til at treeffe forelgbige afgarelser.

Stk. 8. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med bgrne- og socialministeren fastsaette nermere
regler om behandling af sager om anbringelse af uledsagede
mindredrige udlendinge, herunder om

1) bern og unge-udvalgets behandling af sager om anbrin-
gelse mv., herunder om retten til at udtale sig over for barn
0g unge-udvalget, inden der treeffes afgarelse,

2) fornyet afgerelse ved opretholdelse af lengerevarende
foranstaltninger,

3) den uledsagede mindredrige udlendings adgang til bisid-
der,

4) den uledsagede mindrearige udlendings adgang til gratis
advokatbistand,

5) afholdelse af samtale med en uledsaget mindrearig udlaen-
ding, inden der treeffes afggrelse om anbringelser,

6) orientering om retten til at se sagens akter og retten til at
udtale sig,

7) valg af anbringelsessted,
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8) &ndring af anbringelsessted m.v. under opholdet,

9) anbringelse af en uledsaget mindredrig udlending, der er
indkvarteret pa et privat opholdssted efter Udlendingestyrel-
sens anvisning herom, jf. § 42 a, stk. 7 og

10) Ankestyrelsens befgjelser til at tage sager om serlig
stotte til uledsagede mindrearige udlendinge op af egen drift

8§ 62 m. Bgrn og unge-udvalget kan treeffe afgarelse om an-
bringelse pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis luk-
kede afdelinger, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service,
nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. Delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa dggninstitutioner for bgrn og unge mellem 12
og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service, ma
alene anvendes, nar det er afggrende for den socialpadago-
giske behandling at kunne aflase yderdare og vinduer i pe-
rioder eller at kunne fastholde den uledsagede mindreérige
udlanding fysisk. Der skal endvidere veere en dbenbar risiko
for, at udlendingens sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade pa grund af

1) kriminel adfeerd hos udlendingen,
2) misbrugsproblemer hos udlendingen eller

3) andre adfards- eller tilpasningsproblemer hos udlendin-
gen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvar-
teringsstedet ligger, treeffer afggrelse om de naermere ram-
mer og vilkar for tilbageholdelse og fastholdelse under den
konkrete anbringelse pa en delvis lukket dggninstitution el-
ler delvis lukket afdeling pa en degninstitution, jf. 88 12 og
13, i lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge.

8§ 62 n. Bgrn og unge-udvalget kan treeffe afggrelse om an-
bringelse pa sikrede dggninstitutioner, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, i
lov om social service, nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. En sikret dggninstitution for bgrn og unge mellem 12
0g 17 &r efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service, ma
alene anvendes, hvis der er en abenbar risiko for, at den
uledsagede mindrearige udlendings sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade pa grund af misbrugsproblemer, krimi-
nel adfeerd eller andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer
hos udlendingen, jf. § 62 m, stk. 2, , nr. 1-3, og nar

1) det er absolut pakraevet for at afveerge, at udlendingen
skader sig selv eller andre og risikoen for skade ikke pa for-
svarlig made kan afvaerges ved andre mere lempelige for-
holdsregler,
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2) det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pakrae-
vet for at tilvejebringe et grundlag for den videre socialpa-
dagogiske behandling, eller

3) det pé baggrund af den indledende iagttagelsesperiode ef-
ter nr. 2 fastslas, at det er absolut pakraevet, at der iveerksat-
tes et leengerevarende behandlingsforlgb pa en sikret afde-
ling eller dggninstitution.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med bgrne- og socialministeren fastseette nermere
regler om, at bgrn og unge-udvalget kan treffe afgarelse om
at dispensere fra aldersgreensen i stk. 2 i szrlige situationer i
forhold til udleendinge under 12 ar.

8 62 0. Barn og unge-udvalget kan treeffe afgarelse om an-
bringelse pa sarligt sikrede afdelinger, nar betingelserne i
stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. En serligt sikret afdeling for bgrn og unge mellem 12
0g 17 &r efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service, ma
alene anvendes for uledsagede mindrearige udlendinge, nar:

1) der foreligger et grundlag for anbringelse i en sikret dagn-
institution efter § 62 n, stk. 2,

2) anbringelse i en sikret dggninstitution ikke er eller vil vee-
re tilstreekkelig, idet den uledsagede mindrearige udlending
ved en forudgdende sarlig voldelig eller psykisk afvigende
adfeerd har gjort ophold eller fortsat ophold i en sikret afde-
ling eller dggninstitution uforsvarligt, og

3) der i forhold til den uledsagede mindrearige udlending
med psykisk afvigende adferd foreligger en skriftlig, leege-
faglig vurdering af, at udleendingen udviser aktuelle sympto-
mer pa en diagnose.

Stk. 3. Er betingelserne i stk. 2 opfyldt for en uledsaget min-
dreérig udleending, der er fyldt 15 ar, kan lederen af en sikret
degninstitution eller den vedkommende bemyndiger dertil,
uafhaengig af at der pa den sikrede daggninstitution er en sar-
lig sikret afdeling, treeffe midlertidig beslutning om overfar-
sel til en serligt sikret afdeling. Beslutningen skal straks
forelegges bgrn og unge-udvalget i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet, jf. 8 42 a, stk. 5, ligger til afggrelse.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan efter for-
handling med bgrne- og socialministeren fastsaette nermere
regler orientering af repraesentanten for den uledsagede min-
dredrige udleending, jf. § 56 a, stk. 1.

8 62 p. En indstilling om anbringelse uden for indkvarte-
ringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, efter 8 62 I, jf. 88 62 m-62 o,
skal omfatte
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1) den faglige undersggelse, jf. 8§ 62 g, herunder beskrivel-
sen af, at betingelserne i § 62 I, jf. 8§ 62 m-62 o, anses for

opfyldt,

2) den handleplan for anbringelsen, jf. 8 62 t, herunder den
stgtte og de initiativer, som er patenkt for den uledsagede
mindredrige udlending under anbringelsen uden for ind-
kvarteringsstedet, jf. 8 42 a, stk. 5, og i tiden derefter og

3) den uledsagede mindreérige udlaendings holdning til den
patenkte foranstaltning.

§ 62 . Bliver Udlendingestyrelsen opmarksom pa, at en
uledsaget mindreérig udlending, der er omfattet af § 62 I,
stk. 1, har adfeerds- og tilpasningsproblemer af en sadan ka-
rakter, at det vurderes, at problemerne ikke kan lgses af ind-
kvarteringsoperatgren, skal Udlendingestyrelsen anmode
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvarterings-
stedet, jf. 8 42 a, stk. 5, ligger, om at iveerksette en faglig
undersggelse af udleendingen for at vurdere, om der kan ske
anbringelse af udlendingen efter § 62 I, jf. 8§ 62 m-62 0. En
indkvarteringsoperatgr kan efter aftale med Udlandingesty-
relsen selv anmode kommunalbestyrelsen om at ivaerksette
den faglige undersggelse.

Stk. 2. Den faglige undersggelse af den uledsagede mindrea-
rige udlending, der skal gennemfares efter stk. 1, skal om-
fatte en undersggelse af udleendingens udvikling og adfaerd.

Stk. 3. Undersggelsen kan omfatte andre forhold af betyd-
ning for vurderingen af, om der skal ske anbringelse efter §
62 1, jf. 88 62 m-62 o, herunder skoleforhold, sundhedsfor-
hold, fritidsforhold og venskaber, safremt indkvarterings-
operatgrens udtalelse efter stk. 4 ikke indeholder tilstraekke-
lige oplysninger herom, og safremt forholdene taler herfor.

Stk. 4. Til brug for kommunalbestyrelsens undersggelse skal
indkvarteringsoperatgren afgive en udtalelse, der skal inde-
holde nzrmere oplysninger om de forhold, der er navnt i
stk. 2 og 3, i det omfang, indkvarteringsoperataren har
kendskab hertil.

Stk. 5. Som led i undersggelsen skal der finde en samtale
sted med den uledsagede mindredrige udlending. Samtalen
kan undlades, i det omfang udlendingens modenhed eller
sagens karakter i afgerende grad taler imod samtalens gen-
nemfgrelse. Kan samtalen ikke gennemfares, skal oplysnin-
ger om udlendingens synspunkter sgges tilvejebragt. Som
led i kommunalbestyrelsens undersggelse skal den uledsage-
de mindredrige udlendings reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1,
hares.

Stk. 6. Er det ngdvendigt for at afgare, om der er abenbar ri-
siko for alvorlig skade pa en uledsaget mindredrig udlend-
ings sundhed eller udvikling, kan bgrn og unge-udvalget
uden samtykke fra repraesentanten, jf. § 56 a, stk. 1, og ud-
leendingen, der er fyldt 15 ar, beslutte at gennemfare under-
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sggelsen under ophold pa en institution eller indleggelse pa
sygehus, herunder psykiatrisk afdeling. En sddan undersg-
gelse skal vere afsluttet inden 2 maneder efter bgrn og un-
ge-udvalgets beslutning.

Stk. 7. Undersggelsen skal afsluttes senest 2 maneder efter,
at Udlendingestyrelsen anmoder kommunalbestyrelsen om
at iveerksatte undersggelsen. Kan undersggelsen undtagel-
sesvis ikke afsluttes inden 2 maneder, skal kommunalbesty-
relsen udarbejde en forelgbig vurdering og snarest herefter
afslutte undersggelsen.

8 62 r. En anbringelse efter § 62 |, jf. §8 62 m-62 o, skal op-
hare, ndr formalet er net, nar anbringelsen ikke laengere op-
fylder sit formal, eller nér den uledsagede udlending fylder
18 ar.

Stk. 2. Afgarelse om ophgr af en anbringelse efter stk. 1
treeffes af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet, jf. 8 42 a, stk. 5, ligger.

Stk. 3. Traeffer kommunalbestyrelsen afgarelse om ophgar af
en anbringelse, jf. stk. 1 og 2, skal kommunalbestyrelsen
umiddelbart orientere bgrn og unge-udvalget herom. Kan
kommunalbestyrelsen ikke imgdekomme en begering fra
udlendingen eller dennes reprasentant, jf. § 56 a, stk. 1, om
ophgr af anbringelsen, forelegges sagen til afggrelse i barn
0g unge-udvalget, jf. § 62 1, jf. 8§ 62 m-o.

8 62 s. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvar-
teringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, skal senest 3 maneder
efter, at der er iveerksat en anbringelse efter § 62 1, jf. §8§ 62
m-62 o, vurdere, om indsatsen skal @ndres, og om planen
for den ivaerksatte indsats, jf. § 62 t, skal revideres. Kommu-
nalbestyrelsen skal herefter med hgjst 3 maneders mellem-
rum foretage en sadan vurdering.

Stk. 2. Vurdering af indsatsen efter stk. 1 og af behovet for
revision af den ivaerksatte plan sker pa baggrund af det lg-
bende tilsyn med den uledsagede mindrearige udlending, jf.
8 62 v, og efter kontakt med udlaendingens repraesentant, jf.
8 56 a, stk. 1. Vurderingen skal omfatte en stillingtagen til,
hvorvidt andre forhold end de hidtil beskrevne, jf. § 62 t, er
relevante, og i sa fald skal disse indga i en revideret plan.

8§ 62 t. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvar-
teringsstedet, jf. 8 42 a, stk. 5, ligger, skal udarbejde en plan
for den indsats, der skal iveerkseettes under anbringelsen, in-
den der treeffes afgarelse om anbringelse, jf. 8 62 I, jf. 88 62
m-62 o. Betyder hensynet til den uledsagede mindredrige
udlending, at det ikke er muligt at afvente udarbejdelsen af
en plan, er en kortfattet angivelse af formalet med foranstalt-
ningen tilstreekkelig. Det pahviler da kommunalbestyrelsen
snarest muligt og senest inden 3 maneder at opstille en plan
efter 1. pkt. for den iveerksatte indsats i forbindelse med an-
bringelsen.



89

Stk. 2. Planen skal angive formalet med indsatsen, og hvil-
ken indsats der er ngdvendig for at opna formalet. Planen
skal tage udgangspunkt i resultaterne af den faglige undersg-
gelse af forholdene for den uledsagede mindrearige udleen-
ding, jf. 8 62 g. Planen skal endvidere i forhold til de proble-
mer, der er afdekket i undersggelsen, indeholde konkrete
mal i forhold til trivsel og udvikling hos den uledsagede
mindredrige udlending i overensstemmelse med det formal,
der er nevnt i 1. pkt.

Stk. 3. Planen skal angive anbringelsens forventede varig-
hed.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
nermere regler for udarbejdelsen af planer for den indsats,
der skal iveerkseettes, herunder om udarbejdelse af planer ve-
drgrende uledsagede mindredrige udlaendinge, som har et
behandlingskravende stofmisbrug.

§ 62 u. En uledsaget mindredrig udlending har ret til sam-
veer og kontakt med netveerk, herunder sgskende, bedstefor-
&ldre, gvrige familiemedlemmer, venner m.v., under anbrin-
gelsen, jf. § 62 1, jf. 88 62 m-62 o.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
naermere regler for samvarets og kontaktens gennemfarelse,
herunder regler om mulighed for overvéget, begrenset eller
afbrydelse af samver og kontakt.

8 62 v. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor ind-
kvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, farer et personret-
tet tilsyn med uledsagede mindredrige udlendinge, der er
blevet anbragt uden for indkvarteringsstedet efter § 62 1, jf.
88 62 m-62 0.«

§2
I lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge, som &ndret ved § 3 i lov nr. 1542 af 13. de-
cember 2016 og § 3 i lov nr. 1544 af 13. december 2016 og
8 3 i lov nr. 1544 af 13. december 2016, foretages fglgende
&ndring:

1.1 8§ 2 indseettes som stk.5:

»Stk. 5. 88§ 4-16 og 21-24 finder anvendelse over for en
uledsaget mindredrig udlending, der er anbragt pa et anbrin-
gelsessted efter § 62 I, jf. 88 62 m-62 o i udleendingeloven.«
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I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 70 af 18. ja-
nuar 2017, foretages falgende &ndringer:

1. 1 8§ 3 indsettes som stk. 3:
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»Stk. 3. Socialtilsynet udferer pa vegne af Udlendingesty-
relsen og pa grundlag af en aftale med Udlendingestyrelsen
fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, jf. 8 42 a, stk. 5 i ud-
leendingeloven, hvor der er indkvarteret uledsagede min-
dredrige udlendinge. «

2. | 8 23 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Nar socialtilsynet, jf. § 3, stk. 3, pa vegne af Udlen-
dingestyrelsen udfgrer tilsyn med indkvarteringssteder, jf. §
42 g, stk. 5, i udlendingeloven hvor der er indkvarteret uled-
sagede mindredrige udlendinge, daekkes omkostningerne
hertil af Udlendingestyrelsen p& grundlag af den indgaede
aftale.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.
84

Stk. 1. Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter
tidspunktet for lovens ikrafttreedelse.

Stk. 2. 8 42 a, stk. 14, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2,
far virkning for udbetaling af udbetaling af grundydelse og
forsargertilleeg, der folger farstkommende skeringsdato, jf.
udlendingelovens § 42 b, stk. 1. 3. pkt., og § 42 b, stk. 7, 4.
pkt., efter lovens ikrafttreeden, og pa udbetaling af tilleegs-
ydelse fra farste hele periode pa 14 dage, der ligger til grund
for beregningen af tillegsydelsen, og som falger efter lovens
ikrafttraeden.

Stk. 3. 8 62 b, stk. 6, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 14,
far virkningen for udbetaling af tilleegsydelse fra farste hele
periode p& 14 dage, der ligger til grund for beregningen af
tillegsydelsen, og som fglger efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. Regler fastsat i medfgr af § 42 a, stk. 13, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 412 af 9. maj 2016, som blev til § 42 a, stk.
15, ved lov nr. 189 af 27. februar 2017 forbliver i kraft, ind-
til de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfar af
udlendingelovens § 42 a, stk. 16.

85
Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Gregnland.
Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller del-

vist seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndrin-
ger, som de feergske og granlandske forhold tilsiger.



