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Lov om tilkeb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier

Formal

8§ 1. Loven har til formal at sikre, at visse kommunale og
regionale dggntilbud kan tilbyde tilkgb af socialpsaedagogisk
ledsagelse til ferier til dggntilbuddets beboere over 18 ar.

Tilkeb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier

8§ 2. Kommunale og regionale dggntilbud for voksne, som
er omfattet af lov om socialtilsyn, jf. 8 4, stk. 1, nr. 2 0g 3, i
lov om socialtilsyn, kan tilbyde tilkeb af socialpedagogisk
ledsagelse til beboere til ferier.

Stk. 2. En ferie skal indeholde mindst én overnatning. Fe-
rien kan finde sted her i landet eller i udlandet.

Stk. 3. Tilkab efter stk. 1 kan tilbydes beboere, der har en
betydelig nedsat psykisk funktionsevne. Beboeren skal pa
eget initiativ gnske at tilkebe socialpsedagogisk ledsagelse
til ferien.

8 3. Tilkeb af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier skal
ligge ud over den indsats efter 8 85 i lov om social service,
som beboeren er visiteret til i dggntilbuddet.

8 4. Muligheden for tilkgb kan kun anvendes, hvis det
kommunale eller regionale dggntilbud sikrer, at ferien kan
gennemfares personalemaessigt forsvarligt.

Stk. 2. Personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse
efter § 2, skal veere ansat i det dggntilbud, der tilbyder den
socialpaedagogiske ledsagelse som tilkgb. Personalet skal
derudover veere daekket af en arbejdsgiverforsikring samt
veere omfattet af de lgn- og ansattelsesvilkar, der falger af
deres ansettelsesforhold.

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten

8 5. Der kan efter bestemmelserne i §8§ 7-9 anvendes magt
0g andre indgreb i selvbestemmelsesretten af det personale,
som er tilkgbt til at yde socialpedagogisk ledsagelse under
en ferie, jf. § 2.

Stk. 2. Bestemmelserne i 88 7-9 geelder for personer med
betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke
samtykker i en foranstaltning efter 88 7-9. Det er en forud-
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setning, at der foreligger den forngdne faglige dokumenta-
tion for den nedsatte psykiske funktionsevne.

§ 6. Formalet med bestemmelserne i dette afsnit er at be-
greense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten til det absolut ngdvendige. Disse indgreb ma aldrig
erstatte omsorg, pleje og socialpedagogisk bistand.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse og an-
dre indgreb i selvbestemmelsesretten efter 88§ 7-9 skal perso-
nalet foretage, hvad der er muligt for at opna personens fri-
villige medvirken til en ngdvendig foranstaltning.

Stk. 3. Anvendelse af magt skal st i rimeligt forhold til
det, der sgges opndet. Er mindre indgribende foranstaltnin-
ger tilstreekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse skal udgves sa skansomt og kort-
varigt som muligt og med stgrst mulig hensyntagen til den
pagaldende og andre tilstedeveerende, saledes at der ikke
forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe.

8 7. Personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse ef-
ter denne lov, kan anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person eller fgre denne til et andet opholdsrum, nar
1) der er narliggende risiko for, at personen udsatter sig

selv eller andre for at lide vaesentlig personskade, og
2) forholdene i det enkelte tilfeelde ger det absolut pakra-
vet.

8 8. Personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse ef-
ter denne lov, kan undtagelsesvis for en afgrenset periode
anvende fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis
dette ma anses for en absolut ngdvendighed for at varetage
omsorgspligten i personlig hygiejne-situationer.

8 9. Personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse ef-
ter denne lov, kan anvende fastspending med stofseler til
karestol eller andet hjelpemiddel, seng, stol eller toilet for
at hindre fald, nar der er narliggende risiko for, at en person
udsetter sig selv for at lide vaesentlig personskade, og for-
holdene i det enkelte tilfeelde gar det absolut pakraevet.
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Stk. 2. Personalet skal beslutte, for hvilken periode de be-
skyttelsesmidler, som er omfattet af stk. 1, kan anvendes, og
skal Igbende vurdere, om en mindre indgribende foranstalt-
ning kan anvendes.

8 10. Klager over anvendelsen af magt eller andre indgreb
i selvbestemmelsesretten efter reglerne i 88§ 7-9, 11 og 12 og
regler fastsat i medfgr heraf kan indbringes for kommunal-
bestyrelsen.

Stk. 2. En xgtefalle, en pargrende, en varge eller en an-
den reprasentant for den person, som foranstaltningen ve-
drgrer, kan klage over personalets anvendelse af magt eller
andre indgreb i selvbestemmelsesretten, nar den person, som
indgrebet er anvendt overfor, ikke selv er i stand til at klage.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelse om magtanven-
delse kan indbringes for Ankestyrelsen.

8 11. Magtanvendelse efter §8 7-9 skal registreres og ind-
berettes af personalet til den kommunalbestyrelse, der har
ansvaret for borgerens ophold i tilbuddet, jf. 88 9 og 9 b i

lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der farer
det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om so-
cialtilsyn. Personalet skal desuden orientere den kommunale
eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

§ 12. Barne- og socialministeren fastsatter regler om
iverksazttelse af foranstaltninger, registrering og indberet-
ning omfattet af 8§ 7-9 og 11.

Indteegter og omkostninger

§ 13. Kommunale og regionale dggntilbuds indtaegter fra
og omkostninger til tilkgb, jf. 8 2, skal holdes adskilt fra
dagntilbuddets gvrige indteegter og omkostninger.

Ikrafttraedelse m.v.
8 14. Loven traeder i kraft den 1. januar 2018.

8 15. Loven galder ikke for Feaergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at indfgre en mulighed for, at
visse kommunale og regionale dggntilbud for voksne kan
tiloyde beboere at tilkebe socialpaedagogisk ledsagelse til
ferier, hvis beboerne efter eget initiativ gnsker dette, sa be-
boerne kan f& det personale, de kender, med pa ferie.

Baggrunden er, at der tidligere har veeret en praksis i nogle
kommuner, som gjorde det muligt for beboere i degntilbud
at tilkgbe socialpadagogisk ledsagelse til ferie af en kom-
munal eller regional leverander. Beboere i kommunale til-
bud kunne saledes kabe det kendte personale fra deres dggn-
tilbud med som ledsager pa ferie. Denne praksis var imidler-
tid ulovlig, da der ikke var hjemmel hertil. Det er saledes ik-
ke muligt at komme pa ferie med kendt personale udover
det, som stilles til radighed pa baggrund af, hvad beboeren
er visiteret til i degntilbuddet.

Hvis en beboer i et regionalt eller kommunalt dggntilbud i
dag efterspgrger socialpaedagogisk ledsagelse til ferier ud-
over, hvad beboeren er visiteret til, kan beboeren valge at
indga aftale med private leveranderer om tilkeb af socialpz-
dagogisk ledsagelse pa ferier. Det betyder, at beboeren skal
tage pa ferie med en ledsager, som den péageldende ikke
kender, hvilket mange beboere med psykiske funktionsned-
settelser - typisk borgere med udviklingshemning eller
hjerneskade - vil have begranset mulighed for.

Derfor blev der som en del af aftale om revision af service-
lovens voksenbestemmelser indgaet aftale om at indfgre
mulighed for tilkgb af socialpadagogisk ledsagelse. Aftalen
blev indgaet den 4. november 2016 mellem den daveerende
regering (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Li-
beral Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti.

Det er afgerende for aftalepartierne, at indfarelse af tilkgb af
socialpaedagogisk ledsagelse til ferie ikke i sig selv ma med-
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fgre forringelser, reduktioner eller manglende visitation af
den socialpaedagogiske bistand efter servicelovens § 85, her-
under ledsagelse, som kommunerne er forpligtet til at levere
til malgruppen pé baggrund af en konkret og individuel vur-
dering.

Derfor gnsker aftalepartierne, at tilkgb af socialpaedagogisk
ledsagelse til ferie skal ligge ud over den indsats efter ser-
vicelovens § 85, som beboeren er visiteret til i degntilbud-
det. Dette betyder, at tilkgbet skal ligge ud over den kerne-
ydelse, som det kommunale eller regionale degntilbud i for-
vejen skal levere.

Lovforslaget er blandt andet udarbejdet pa baggrund af erfa-
ringer fra Gentofte Kommune, der som led i frikommune-
forsgg | har haft mulighed for at tilbyde beboere pa degntil-
bud tilkgb af kommunens medarbejdere med som ledsagere
pa ferier. Lovforslaget betyder, at frikommuneforseget "Be-
boere i botilbuds mulighed for at holde ferie med kendte
ledsagere” vil kunne udbredes til alle landets kommuner.

Aftalepartierne er enige om, at der skal foretages en evalue-
ring i 2019 af tilkebsordningen. Der er i satspuljeaftalen for
2017 afsat 1 mio. kr. hertil.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Geeldende ret

Der er ikke hjemmel til, at en kommunalbestyrelse kan op-
kreeve betaling fra beboere i dggntilbud for kommunalbesty-
relsens udgifter til lgn, billetter, rejser og ophold m.v. til det
personale, som yder stgtte og socialpadagogisk bistand til
beboerne, herunder ledsagelse, under ssedvanlige ferier og
udflugter.

Det falger af § 85 i lov om social service, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1270 af 24. oktober 2016 med senere &ndringer
(herefter benavnt serviceloven), at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde hjelp, omsorg eller stgtte samt optraening og



hjeelp til udvikling af feerdigheder til borgere, der har behov
herfor pd grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller szrlige sociale problemer. Socialpada-
gogisk bistand kan efter en konkret og individuel vurdering
besta af ledsagelse, bade nar der er tale om individuelle og
feelles aktiviteter, herunder fritids- og kulturtilbud, aktivite-
ter af social karakter, aktivitets- og samveerstilbud, beskyttet
beskaftigelse og lignende.

Det fremgar af Ankestyrelsens principafgarelse nr. 60-15, at
man kan have ret til at modtage socialpadagogisk statte un-
der kortere ophold uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen
skal vurdere, om borgeren allerede er kompenseret i forhold
til ansggning om stette uden for hjemmet. Kommunalbesty-
relsen skal i denne vurdering inddrage, om borgeren modta-
ger socialpadagogisk statte til ophold uden for boligen som
en integreret del af et dggntilbud, eller om borgeren modta-
ger anden statte i forbindelse med ophold uden for hjemmet.
Ankestyrelsens principafgerelse er baseret pa afgarelser i to
konkrete sager. | den ene sag fandt Ankestyrelsen, at borge-
ren var berettiget til at fi socialpsedagogisk stgtte med under
ophold uden for hjemmet, da stgtten var ngdvendig for, at
borgeren kunne komme pa et kortere ophold af 4-5 dages
varighed i Danmark uden for borgerens dggntilbud. Kom-
munalbestyrelsen havde henvist til, at kommunalbestyrelsen
ikke havde en servicestandard, der gav mulighed for social-
paedagogisk statte uden for hjemmet i forbindelse med ferie-
ophold. Kommunalbestyrelsen kan ikke undlade at opfylde
servicelovens bestemmelser om hjalp og stette til borgere
med betydelig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eller
serlige problemer med henvisning til, at kommunalbestyrel-
sen ikke har en servicestandard, der giver mulighed for fe-
rieophold. | den anden sag fandt Ankestyrelsen, at borgeren
var tilstreekkeligt kompenseret, da borgeren som fglge af
kommunalbestyrelsens afgerelse var bevilliget socialpaeda-
gogisk stette til 10 feriedage. Borgeren havde derfor ikke ret
til flere dages socialpedagogisk statte. Ankestyrelsen neev-
ner i begrundelsen for afggrelsen blandt andet, at kompensa-
tionsprincippet om, at hjalpen skal kompensere for borgers
nedsatte funktionsevne, geelder inden for serviceloven, og at
kompensationshehovet er forskelligt fra borger til borger og
fra funktionsnedsettelse til funktionsnedszttelse.

Det fremgar af servicelovens § 174 med tilhgrende bekendt-
gerelse nr. 9 af 12. januar 2015 om beregning af takster og
betaling for visse ydelser og tilbud efter serviceloven, at
kommunale, regionale og private driftsherrer skal fastsatte
takster for ydelser. Driftsherren skal fastseette takster for de
enkelte ydelser, som driftsherren leverer. Driftsherrerne kan
derudover fastsette takster for ydelsespakker, som bestar af
to eller flere ydelser, som driftsherren leverer. Taksten for
ydelsespakken beregnes pa baggrund af taksten for de enkel-
te ydelser.

Det falger af servicelovens § 138, at kommunalbestyrelsen
inden for lovens rammer kan traffe beslutning om at fast-
sette generelle vejledende serviceniveauer for den lokale
udmgntning af hjalp efter serviceloven. Det er frivilligt for
kommunerne, om de vil fastsette et serviceniveau for so-

cialpaedagogisk bistand efter servicelovens § 85. Et service-
niveau er ikke ensbetydende med, at alle borgere i malgrup-
pen far tildelt det fastsatte niveau. Det vejledende serviceni-
veau skal séledes fraviges, hvis borgerens behov tilsiger det,
og kommunalbestyrelsen skal altid foretage en konkret vur-
dering af den enkelte borgers behov for f.eks. socialpaedago-
gisk bistand.

2.2. Bagrne- og Socialministeriets overvejelser

Folketinget vedtog den 3. juni 2016 beslutningsforslag B
190 om klarere regler og nye forslag til ledsageordning. |
beslutningsforslaget blev den daverende regering palagt at
udarbejde lgsninger pa udfordringerne med at fa bevilliget
ledsagelse efter serviceloven til mennesker med handicap,
herunder bl.a. opstille forslag om muligheden for at indfare
tilkgb af socialpedagogisk ledsagelse. Der blev nedsat en
arbejdsgruppe, som bestod af det tidligere Social- og Inden-
rigsministerium, det tidligere Erhvervs- og Veekstministeri-
um, Sundheds- og Aldreministeriet og Finansministeriet,
som udarbejdede en rapport om forbedret mulighed for led-
sagelse efter serviceloven, som blev sendt til Folketingets
Social- og Indenrigsudvalg.

| forbindelse med aftalen om revision af servicelovens vok-
senbestemmelser blev aftalepartierne pa baggrund af rappor-
ten enige om at indfgre mulighed for tilkgb af socialpaeda-
gogisk ledsagelse.

Aftalepartierne gnsker, at indfarelsen af mulighed for tilkagb
af socialpaedagogisk ledsagelse ikke i sig selv ma medfare
forringelser af den socialpaedagogiske bistand, herunder led-
sagelse, som kommunerne er forpligtet til at levere til bor-
gerne i malgruppen pa baggrund af en konkret og individuel
vurdering. Pa den baggrund er det afgarende for aftaleparti-
erne, at det kommer til at fremga tydeligt, at tilkeb af social-
paedagogisk ledsagelse skal ligge ud over den indsats efter
servicelovens § 85, som horgeren er visiteret til i deggntil-
buddet. Denne ydelse defineres pa baggrund af en samlet
vurdering af 1) borgerens afggrelse, hvis der foreligger et
skriftligt grundlag, der viser, i hvilket omfang den pagel-
dende kan forvente at modtage socialpaedagogisk ledsagelse
til ferier af dggntilouddet, 2) om ferie indgar i den takst,
borgerens handlekommune betaler for dggntilbuddet og 3)
serviceniveau i borgerens handlekommune, hvis der er fast-
lagt et sddant. Kommunalbestyrelsen ma derfor ikke i for-
bindelse med vurderingen af borgerens behov for hjelp og
stgtte efter serviceloven inddrage, at borgeren har en til-
kabsmulighed vedrarende socialpaedagogisk ledsagelse.

Ydermere er aftalepartierne enige om, at tilkgbet af ledsa-
gelse skal tilretteleegges sé fleksibelt som muligt. Det bety-
der, at tilkebet bade kan blive leveret individuelt til den en-
kelte beboer og i grupper. Dette for dels at sikre, at de kom-
munale og regionale dggntilbud kan tilbyde den enkelte be-
boer at tilkgbe socialpaedagogisk ledsagelse, men dels ogsa
kan tilbyde en gruppe af beboere at tage pa en weekendtur
eller ferie sammen, hvis beboerne gnsker det. Muligheden
for at kunne kabe socialpaeedagogisk ledsagelse i grupper vil



betyde, at beboerne kan deles om tilkgbsudgiften. Ferie skal
forstas bredt, séledes at det ogsa bliver muligt at tilkgbe so-
cialpaedagogisk ledsagelse til weekendture, landssteevner og
festivaler m.v. Derudover skal ferier bade kunne foregd i
ind- eller udlandet afhaengigt af den enkelte beboers gnsker.

Aftalepartierne er desuden enige om, at det er vigtigt, at til-
kab bliver leveret personalemaessigt forsvarligt. Derfor skal
det enkelte dggntilbud have ansvaret for at sikre, at tilkgb af
socialpadagogisk ledsagelse til ferier bliver leveret forsvar-
ligt, herunder at personalet er deekket af en arbejdsgiverfor-
sikring, og at de er dakket af de lgn- og ansattelsesvilkar,
der folger af deres ansettelse, ogsd nar de leverer tilkab til
ferie.

Barne- og Socialministeriet finder, at det ligeledes er vigtigt
at sikre, at degntilbuddene generelt set har den forngdne
faglige kvalitet til at kunne ledsage beboere pa ferier. Dette
betyder blandt andet, at personalet har de relevante faglige
kompetencer, samt at dggntilbuddet fagligt og skonomisk
drives forsvarligt. Det bgr derfor kun veaere de kommunale
og regionale dggntilbud, som socialtilsynet godkender og
farer tilsyn med, der kan levere socialpaedagogisk tilkeb til
ferier. Herved bemarkes, at private degntilbud allerede i
dag har muligheden for at levere tilkgb af socialpaedagogisk
ledsagelse, fordi de private tilbud tilretteleegger, hvilke ydel-
ser der indgdr i tilbuddet, og hvilke ydelser den enkelte be-
boer herudover kan tilkgbe. Ministeriet finder dog, at der ik-
ke skal fastsettes seerlige krav om godkendelse af dggntil-
buddets levering af tilkeb i forbindelse med socialtilsynets
generelle godkendelse af dggntilouddet for ikke at pafare
degntilbuddene yderligere godkendelseskrav.

Ministeriet vurderer, at den relevante malgruppe for lovfor-
slaget er beboere over 18 ar, der har en betydelig nedsat psy-
kisk funktionsevne, som allerede i dag er visiteret til social-
peaedagogisk bistand efter servicelovens § 85. Det er en for-
udseetning for tilkab af socialpaeedagogisk ledsagelse til ferie,
at det skal veere beboerens eget gnske, og at dette gnske ba-
de kan tilkendegives enten verbalt, non-verbalt eller gennem
adfeerd i gvrigt. Dette for at sikre, at tilkgb kun finder sted
efter beboerens eget gnske om at tilkgbe socialpadagogisk
ledsagelse til ferier, men samtidigt tager hgjde for, at nogle
beboere efter eget initiativ f.eks. ikke verbalt kan udtrykke
et gnske om at tilkgbe ferie. Ministeriet skenner, at ca. 7.900
borgere vil vaere i malgruppen for at kunne tilk@be socialpaee-
dagogisk ledsagelse til ferier.

Ministeriet finder, at kommunale og regionale dggntilbuds
indteegter fra og omkostninger til tilkgb skal holdes adskilt
fra dggntilbuddets gvrige indtaegter og omkostninger. Dggn-
tilbuddene ma ikke generere overskud som falge af tilkeb af
socialpaedagogisk ledsagelse til ferier. Samtidig mé indfarel-
sen af tilkgb ikke fore til konkurrenceforvridning i forhold
til private firmaer, der tilbyder tilkgb af socialpaedagogisk
ledsagelse til ferier. Det er derfor vaesentligt, at de kommu-
nale og regionale dagntilbud fastsetter prisen for tilkeb, sa
prisen ikke er lavere end de samlede omkostninger forbun-
det med ydelsen.

Det har varet en forudseetning for aftalepartierne, at borge-
ren far den samme pleje og omsorg i forbindelse med tilkgb
af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier, som borgeren far
indenfor degntilbuddets fysiske rammer. Det er derfor efter
ministeriets vurdering ngdvendigt, at der ogsa i forbindelse
med tilkgb af socialpadagogisk ledsagelse til ferier kan gg-
res brug af magtanvendelsesreglerne som en del af persona-
lets udgvelse af omsorgspligten overfor borgeren. Det vil
derfor veere ngdvendigt, at det personale, som yder social-
paedagogisk ledsagelse efter denne lov, har mulighed for at
anvende magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
svarende til kommunalbestyrelsens muligheder efter ser-
vicelovens 8§ 126, 126 a og 128 i forbindelse med ferier.
Saledes vil der kunne opsta situationer, hvor det er ngdven-
digt for personalet at anvende fysisk magt i form af at fast-
holde en person eller fare denne til et andet opholdsrum. Li-
geledes vil der kunne opsta situationer, hvor det er ngdven-
digt for personalet for en afgraenset periode at anvende fy-
sisk magt i form af at fastholde en person, hvis dette ma an-
ses for en absolut ngdvendighed for at varetage omsorgs-
pligten i personlig hygiejne-situationer. Endeligt vil der kun-
ne opsta situationer, hvor det er ngdvendigt for personalet at
anvende fastspaending med stofseler til karestol eller andet
hjeelpemiddel, seng, stol eller toilet for at hindre fald. De gv-
rige indgrebsmuligheder i servicelovens kapitel 24 er ikke
relevante i forbindelse med tilkgb af socialpaedagogisk led-
sagelse til ferier, da disse indgrebsmuligheder knytter sig til
borgerens ophold pé botilbuddet, og da borgeren i de af den-
ne lov omfattede situationer opholder sig uden for botilbud-
det.

For at styrke borgerens retssikkerhed findes det hensigts-
maessigt, at de betingelser m.v., der falger af servicelovens
88 124, 124 a, 130, 133, 136 og § 137, stk. 1, om anvendel-
sesomrade, malgruppe, sagsbehandling, administration, kla-
geadgang, registrering, indberetning og bemyndigelse geal-
der tilsvarende for den magt, der anvendes af personalet ef-
ter denne lov.

2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas med lovforslaget at indfgre mulighed for, at
kommunale og regionale dggntilbud for voksne kan tilbyde
tilkgb af socialpadagogisk ledsagelse til ferier til beboere
over 18 ar.

Det foreslas, at det fastsattes i § 2, at kommunale og regio-
nale dggntilbud, som er omfattet af lov om socialtilsyn, jf. §
4, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om socialtilsyn, kan tilbyde social-
paedagogisk ledsagelse til ferier til beboere. En ferie skal in-
deholde mindst én overnatning, og den kan finde sted her i
landet eller i udlandet. Tilkgb foreslas at kunne tilbydes til
beboere, der har en betydelig nedsat psykisk funktionsevne.
Det er desuden en forudsetning, at beboerne efter eget ini-
tiativ gnsker at tilkgbe socialpedagogisk ledsagelse til fe-
rier.

Desuden foreslas det, at tilkeb af socialpaedagogisk ledsa-
gelse til ferier skal ligge ud over den indsats efter § 85 i lov



om social service, som beboeren er visiteret til i dggntilbud-
det. Det foreslas med henblik pa at sikre, at borgeren kan fa
kendt personale med pa ferie, at personale, som yder social-
paedagogisk ledsagelse efter den foreslaede § 2, skal vere
ansat i det dggntilbud, der tilbyder den socialpaedagogiske
ledsagelse som tilkab.

Kommunale og regionale dggntilbuds tilkgbsindtegter og -
udgifter skal efter forslaget veere adskilt fra dggntilbuddets
driftsindteegter og -udgifter efter serviceloven.

Lovforslaget indebzrer, at kommunalbestyrelsen ikke skal
visitere borgerne eller treeffe afgarelse om tilkgb af social-
paedagogisk ledsagelse, ligesom der ikke vil vaere klagead-
gang for beboerne over tilkgb af socialpaeedagogisk ledsagel-
se. Der vil dog veere adgang til at indbringe Klager over an-
vendelsen af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesret-
ten efter reglerne i lovens §§ 7-9 for kommunalbestyrelsen.

Endeligt foreslas det med lovforslagets §§ 5-12, at det per-
sonale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse efter denne
lov, kan anvende magt og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten svarende til kommunalbestyrelsens muligheder ef-
ter servicelovens 88 126, 126 a og 128. Saledes foreslas det,
at personalet kan anvende fysisk magt i form af at fastholde
en person eller fare denne til et andet opholdsrum, nar der er
neerliggende risiko for, at personen udsetter sig selv eller
andre for at lide veesentlig personskade, og forholdene i det
enkelte tilfeelde ger det absolut pdkraevet. Derudover fore-
slas det, at personalet for en afgraenset periode kan anvende
fysisk magt i form af at fastholde en person, hvis dette ma
anses for en absolut ngdvendighed for at varetage omsorgs-
pligten i personlig hygiejne-situationer. Endeligt foreslas
det, at personalet kan anvende fastspaending med stofseler til
karestol eller andet hjeelpemiddel, seng, stol eller toilet for
at hindre fald, nar der er naerliggende risiko for, at en person
udseetter sig selv for at lide vaesentlig personskade, og for-
holdene i det enkelte tilfeelde gar det absolut pakraevet. | alle
tilfelde skal mindsteindgrebsprincippet og skansomheds-
princippet veere opfyldt. Det foreslas, at der i loven fastset-
tes krav om registrering og indberetning af alle tilfelde af
magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter loven.
Det foreslas ogsa, at klager over indgreb efter reglerne i lo-
ven kan indbringes for kommunalbestyrelsen, og at kommu-
nalbestyrelsens afgarelse kan indbringes for Ankestyrelsen.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

9. Sammenfattende skema

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for stat, kommuner og regioner, da der er tale om,
at de kommunale og regionale dggntilbud bliver givet en
mulighed for at tilbyde tilkgb af socialpaedagogisk ledsagel-
se til ferier til beboere over 18 ar og ikke en forpligtelse her-
til. Det er forudsat, at omkostningerne forbundet med ledsa-
gelsen afholdes af borgeren selv.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles
med kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 13. januar
2017 til den 13. februar 2017 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder, organisationer m.v.: Advokatradet, An-
kestyrelsen, Dansk Erhverv, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Den
Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet (DUKH),
Det Centrale Handicaprad, Fagligt Falles Forbund (3F),
FOA HK/Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, KL,
Selveje Danmark, Socialchefforeningen, Socialpaedagoger-
nes Landsforbund, Socialt Leder Forum, Socialtilsyn Ho-
vedstaden (Frederiksberg Kommune), Socialtilsyn Midt
(Silkeborg Kommune), Socialtilsyn Nord (Hjgrring Kom-
mune), Socialtilsyn Syd (Faaborg-Midtfyn Kommune), So-
cialtilsyn @st (Holbeek Kommune) og Udviklingshemmedes
Landsforbund (ULF).

Positive konsekvenser/ mindreudgifter (hvis | Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
ja, angiv omfang)

angiv omfang)

hvervslivet

@konomiske konsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

(@konomiske konsekvenser for er- [Ingen Ingen




Forholdet til EU-retten

Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige
minimumsforpligtelser (s&t X) Ja

Nej

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Der er i dag ikke hjemmel til, at en kommunalbestyrelse kan
opkreeve betaling fra beboere i degntilbud for kommunalbe-
styrelsens udgifter til lan, billetter, rejser, ophold m.v. til det
personale, som yder stgtte og socialpaedagogisk bistand, her-
under ledsagelse, under sedvanlige ferier og udflugter.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse i lovens § 1, at
formalet med loven er at sikre, at de kommunale og regiona-
le dagntilbud kan tilbyde tilkeb af socialpaedagogisk ledsa-
gelse til ferie til degntilbuddets beboere over 18 ar. Det be-
maerkes, at det er degntilbuddets ledelse, der kan traeffe be-
slutning om at tilbyde tilkab.

Lovforslaget har dermed til formal at skabe et supplement til
den socialpaedagogiske bistand, herunder ledsagelse, som
kommunalbestyrelsen har ansvaret for at levere efter ser-
vicelovens 8§ 85. Hensigten med loven er, at beboeren i de
kommunale og regionale dggntiloud pa eget initiativ, og
hvis det enkelte degntilbud gnsker at levere tilkgb, kan gn-
ske at komme pa ferie med personale, de allerede kender,
som socialpadagogisk ledsagelse.

Det er derimod ikke hensigten, at kommunalbestyrelsen pa
baggrund af denne lov kan eller skal reducere eller give af-
slag pa ansggninger om socialpadagogisk bistand, herunder
ledsagelse, efter servicelovens § 85, som den enkelte beboer
i malgruppen for socialpaedagogisk bistand pa baggrund af
en konkret og individuel vurdering har behov for.

Det er frivilligt for det enkelte degntilbud, om det gnsker at
tiloyde beboerne tilkgb af socialpadagogisk ledsagelse til
ferie. I en kommune vil der derfor kunne vare forskelle fra
degntilbud til degntilbud pd, om der leveres tilkgb af social-
paedagogisk ledsagelse. Det enkelte dggntilbud kan med for-
del veelge at tage principiel stilling til, hvorvidt dggntilbud-
det gnsker at levere tilkgb til ferie og fastleegge nogle lokale
retningslinjer herfor. Det enkelte dggntilbud kan ogsa valge
at udarbejde en kontrakt, som beskriver omfanget, prisen og
preemisserne for tilkabet. Men det enkelte dggntilbud vil fra
gang til gang skulle vurdere, hvorvidt der vil kunne leveres
tilkeb til ferie under hensyntagen til samtlige af dggntilbud-

dets beboere og personale. Disse hensyn er beskrevet i be-
merkningerne til § 4.

Med den foreslaede nye lov vil kommunalbestyrelsen ikke
skulle visitere borgerne eller treffe afgerelse om tilkgb af
socialpaedagogisk ledsagelse, ligesom der ikke vil veere kla-
geadgang for beboerne over en beslutning om ikke at give
mulighed for tilkgb af socialpedagogisk ledsagelse. Dette
skyldes, at det er afgagrende for aftalepartierne, at mulighed
for tilkab besluttes og tilrettelegges i beboerens dggntilbud,
fordi dagntilbuddet har de bedste forudseetninger for at tage
stilling til, hvorvidt et gnske om tilkgb af ledsagelse til ferier
vil kunne imgdekommes, og safremt gnsket kan imgdekom-
mes, hvordan tilkebet af ferie kan organiseres. Hvis en be-
boer enten er utilfreds med dggntilbuddets levering af tilkab
til ferie eller mangel pa samme, vurderes det mest hensigts-
maessigt, at dette afklares gennem dialog med dggntilbuddet.

Som navnt ovenfor kan de kommunale og regionale degn-
tiloud med fordel tage principiel stilling til tilkeb og eventu-
elt fastleegge nogle lokale retningslinjer for dggntilbuddets
levering af socialpaedagogisk tilkab.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3 om
den foreslaede ordning.

Til§2

Der er efter gaeldende ret ikke hjemmel til, at en kommunal-
bestyrelse kan opkraeve betaling fra beboere i dggntilbud for
kommunalbestyrelsens udgifter til lgn, billetter, rejser, op-
hold m.v. til det personale, som yder stgtte og socialpadago-
gisk bistand, herunder ledsagelse, under seedvanlige ferier
og udflugter.

Det foreslas med § 2, stk. 1, at kommunale og regionale
dagntilbud for voksne, som er omfattet af lov om socialtil-
syn, jf. § 4, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om socialtilsyn, kan tilby-
de tilkeb af socialpaedagogisk ledsagelse til beboere til fe-
rier.

Efter den foresldede bestemmelse stilles det som en betin-
gelse for, at daggntilbuddene kan levere socialpedagogisk
ledsagelse til ferier, at dggntilbuddet skal veere omfattet af
socialtilsynslovens 8 4, stk. 1, nr. 2 og 3, for at sikre, at so-
cialtilsynet godkender og farer det driftsorienterede tilsyn
med dggntilbuddet.



Dette krav bliver bade stillet for at afgreense malgruppen i
forhold til andre typer af tilbud og betyder, at beboere, som
f.eks. bor i plejeboliger, plejehjem eller botilbud, som ikke
er omfattet af socialtilsynet, ikke er omfattet af muligheden
for at kunne tilkabe socialpaedagogisk ledsagelse til ferier.

Kravet bliver ligeledes stillet for at sikre, at det er de medar-
bejdere, som i forvejen er ansat til bl.a. at yde socialpadago-
gisk bistand i beboerens dagntilbud, som ogsé har mulighed
for at levere tilkab til ferier. Det sikrer, at borgeren kan fa en
kendt ledsager med pa ferie. Desuden bliver det sikret, at de
degntilbud, som har mulighed for at tilbyde beboeren tilkab,
Igbende bliver godkendt af socialtilsynet. Dette betyder der-
for, at tilbuddet efter en samlet vurdering har den forngdne
kvalitet. Dette medfarer blandt andet, at degntilbud, som
kan levere tilkgb af socialpadagogisk ledsagelse til ferie, lg-
bende bliver vurderet generelt i forhold til blandt andet per-
sonalets kompetencer, samt hvorvidt degntilbuddet drives
fagligt og gkonomisk forsvarligt. Men socialtilsynet skal ik-
ke serskilt godkende de kommunale og regionale dagntil-
buds levering af socialpaedagogisk ledsagelse til ferie, da
dette ligger uden for dagntilbuddenes daglige drift.

Kravet i det foresldede § 2, stk. 1, om, at der skal vare tale
om dggntilbud for voksne, medfarer, at anbringelsessteder
efter servicelovens § 66, stk. 1, ikke er omfattet af loven,
selvom anbringelsesstedet modtager unge over 18 ar i efter-
veaern efter servicelovens § 76, stk. 3.

Det foreslds med § 2, stk. 2, at en ferie skal indeholde
mindst én overnatning, og at ferien kan finde sted her i lan-
det eller i udlandet. Tilkgbsmuligheden kan tilretteleegges
béade individuelt sdvel som i grupper. Der vil vere forskelle
pa, hvilken ydelse beboerne har behov for at tilkgbe. Ydel-
sen vil sdledes afhange af borgerens funktionsniveau og kan
variere fra begraenset hjalp fra én ledsager til massiv hjalp
fra flere ledsagere.

Det foreslés, at ferien kan besta af en enkelt eller flere over-
natninger. Der er ikke sat en gvre graense for, hvor lenge fe-
rien vil kunne vare, men de kommunale og regionale degn-
tilbud har ansvaret for, at de gvrige beboere, som ikke er
med pa ferie, fortsat tilbydes den rette hjelp og stette. Mu-
ligheden for tilkeb vil f.eks. kunne bruges pa en weekendtur
i sommerhus, en paskeferie i udlandet eller en tur pa en fe-
stival med én eller flere overnatninger. Ferien vil bade kun-
ne forega individuelt eller i grupper, hvis beboerne gnsker
dette og er enige om, hvor ferien skal ga hen. Ferie skal for-
stés bredt, séledes at det ogsa bliver muligt at tilkgbe social-
paedagogisk ledsagelse til weekendture, landssteevner og fe-
stivaler m.v. Derudover skal ferier bade kunne foregd i ind-
eller udlandet afhangigt af den enkelte beboers gnsker.

Det foreslds med lovforslagets § 2, stk. 3, 1. pkt., at mal-
gruppen for tilkeb af socialpadagogisk ledsagelse er voksne
(fra 18 &r og op efter) beboere i dagntiloud med betydelig
nedsat psykisk funktionsevne. Dette vil ofte vare en kogni-
tiv funktionsnedsattelse som f.eks. udviklingsheemning eller
en hjerneskade. Beboere med f.eks. udviklingsheemning er

ofte udfordrede i forhold til kommunikation og dermed ogsa
udfordrede i forhold til interaktionen med andre mennesker.
Disse beboere vil ogsa ofte have sproglige og motoriske
vanskeligheder. Beboere, som f.eks. bade har en psykisk
funktionsnedsettelse og en fysisk funktionsnedseettelse eller
en sindslidelse, er ogsé i malgruppen for tilkgb, mens be-
boere, der f.eks. alene har en fysisk funktionsnedsettelse,
ikke er i malgruppen for at kunne tilkgbe socialpaedagogisk
ledsagelse.

Det foreslas i § 2, stk. 3, 2. pkt., at beboeren pa eget initiativ
skal gnske at tilkebe socialpedagogisk ledsagelse til ferien.
Det er vigtigt at understrege, at malgruppen for tilkgb sale-
des omfatter beboere, som verbalt, non-verbalt eller gennem
adfaerd i gvrigt pa eget initiativ kan give udtryk for at gnske
socialpaedagogisk ledsagelse til ferier ud over, hvad den en-
kelte borger er visiteret til i dggntilbuddet, og med det per-
sonale, som de kender fra dggntilbuddet. Hermed adskiller
muligheden for tilkgb sig fra f.eks. servicelovens § 97 om
ledsageordning, hvor borgeren skal vere i stand til verbalt
eller nonverbalt at eftersperge individuel ledsagelse. Det er
altsa en forudsetning for tilkgb af socialpaedagogisk ledsa-
gelse til ferie, at det skal veere beboerens eget gnske, og at
dette gnske bade kan tilkendegives enten verbalt, non-ver-
balt eller gennem adfeerd i gvrigt. Dette for at sikre, at tilkab
kun finder sted efter beboerens eget gnske om at tilkgbe so-
cialpadagogisk ledsagelse til ferier, men samtidigt tager
hgjde for, at nogle beboere efter eget initiativ f.eks. ikke
verbalt kan udtrykke et gnske om at tilkgbe ferie.

Malgruppen for tilkeb af socialpaedagogisk ledsagelse til fe-
rie kan have meget forskelligartede problemstillinger, her-
under meget forskelligt behov for statte. Derfor vil béde be-
boere med betydelig nedsat psykisk funktionsevne med en
stabil rolig adfeerd og beboere med betydelig nedsat psykisk
funktionsevne med jeaevnligt udadreagerende adferd veere
omfattet.

For at veere i malgruppen skal beboeren, udover at have en
betydelig nedsat psykisk funktionsevne, vare visiteret til so-
cialpadagogisk bistand efter servicelovens § 85, der leveres
af det kommunale eller regionale dggntilbud. Mélgruppen
for tilkgb er dog afgreenset snaevrere end malgruppen for so-
cialpeedagogisk ledsagelse efter § 85. Det betyder, at perso-
ner med sarlige sociale problemer, herunder personer med
psykiske lidelser, ikke kan tilbydes at tilkgbe socialpadago-
gisk ledsagelse, selvom disse beboere er i malgruppen for
socialpaedagogisk ledsagelse efter § 85 i serviceloven.

Det er samtidigt ogsa helt afgarende, at det enkelte dggntil-
bud udover dialogen og kontakten med beboeren har en
grundig og tillidsbaseret dialog med beboerens eventuelle
pargrende eller vaerge om tilkeb til ferie. Det vil ikke i sig
selv veere tilstreekkeligt, at en pargrende eller en veerge tager
initiativ til tilkebet. Dog vil den pargrendes eller veergens
vurdering af beboerens gnske om tilkgb typisk vaegte tungt i
den samlede vurdering af beboerens gnske om at foretage
tilkab, idet den pargrende eller veergen typisk vil have et
godt kendskab til beboeren og dennes adfaerd.



Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3 om
den foreslaede ordning.

Til §3

Det fglger af 8 85 i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde hjeelp, omsorg eller stgtte samt optraening og
hjeelp til udvikling af feerdigheder til borgere, der har behov
herfor pd grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller serlige sociale problemer. Det fremgar
desuden af Ankestyrelsens principafggrelse nr. 60-15, at
man kan have ret til at modtage socialpaedagogisk statte un-
der kortere ophold uden for hjemmet.

Med lovforslagets § 3 foreslas det, at tilkgb af socialpeeda-
gogisk ledsagelse til ferier skal ligge ud over den indsats ef-
ter § 85 i lov om social service, som beboeren er visiteret til
i dggntilouddet, herunder ogsa den eventuelle socialpaedago-
giske ledsagelse til ture og ferier, som matte ligge i visitatio-
nen.

Den ydelse, som dagntilbuddet skal levere, er den hjalp og
stgtte, som beboeren er visiteret til i degntilbuddet. Der skal
her tages udgangspunkt i den afgerelse, som borgeren har
faet fra sin kommune, i de ydelser, som handlekommunen
betaler degntilbuddet for at levere, og i det serviceniveau,
som borgerens handlekommune eventuelt har fastlagt.

Hvis der er usikkerhed om, hvorvidt den enkelte borger har
krav pa socialpaedagogisk ledsagelse til ferier eller omfanget
af socialpaedagogisk ledsagelse til ferier som en del af den
visiterede ydelse efter servicelovens 8§ 85, skal det kommu-
nale eller regionale dagntilbud rette henvendelse til borge-
rens handlekommune med henblik pa en afklaring heraf. En
beboer eller vaerge, der gnsker spgrgsmalet afklaret, har li-
geledes mulighed for at rette henvendelse til beboerens
handlekommune.

Kommunalbestyrelsen ma ikke i forbindelse med vurderin-
gen af borgerens behov for hjelp og statte efter servicelo-
vens § 85, herunder behovet for socialpaedagogisk ledsagel-
se, leegge veegt pa, at borgeren har mulighed for at tilkabe
socialpaedagogisk ledsagelse.

Beboere vil ikke kunne klage over beslutninger om at levere
eller om ikke at levere tilkab af socialpaeedagogisk ledsagelse
til ferier, ligesom der heller ikke vil kunne klages over de
vilkér, som ledsagelsen sker under. Borgeren vil dog uand-
ret kunne klage til Ankestyrelsen over kommunalbestyrel-
sens afgarelse om udmaling af hjalp til ledsagelse som en
del af kerneydelsen efter servicelovens § 85.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3 om
den foreslaede ordning.

Til§4

Der er efter gaeldende ret ikke hjemmel til, at en kommunal-
bestyrelse kan opkrave betaling fra beboere i dggntilbud for
kommunalbestyrelsens udgifter til lgn, billetter, rejser, op-

hold m.v. til det personale, som yder statte og socialpaedago-
gisk bistand, herunder ledsagelse, under seedvanlige ferier
og udflugter.

Det foreslads med bestemmelsen i § 4, stk. 1, at muligheden
for tilkgb kun kan anvendes, hvis det kommunale eller regi-
onale dggntilbud sikrer, at ferien kan gennemfares persona-
lemaessigt forsvarligt.

Det kommunale eller regionale dggntilbud har ansvaret for
hjeelpens udfarelse, herunder hvor meget personale der skal
til for at yde den rette indsats over for den konkrete borger.
De kommunale eller regionale dggntiloud har derfor ogsé
ansvaret for at sikre, at brugen af tilkebsydelser hverken
medfgrer negative konsekvenser for beboeren, som tilkaber
socialpzedagogisk ledsagelse, eller for beboere pa dggntil-
bud, der ikke benytter sig af tilkebsmuligheden.

Det kommunale eller regionale daggntilbud har ligeledes an-
svaret for at sikre, at leveringen af tilkgbsydelser ikke med-
farer negative konsekvenser, hverken for de medarbejdere,
som leverer tilkab til ferie, eller for de medarbejdere, der i
mellemtiden leverer hjalp og statte i dggntilbuddet. Det kan
f.eks. betyde, at de kommunale eller regionale degntilbud
kan kraeve, at hvis borgeren gnsker at tilkgbe socialpadago-
gisk ledsagelse til ferie, skal der ske tilkgh af ledsagelse fra
to eller flere medarbejdere, hvis dette vurderes ngdvendigt
for at kunne gennemfare ferien pa forsvarlig vis. Det kan li-
geledes betyde, at kommunale eller regionale degntilbud
helt ma afvise tilkgb eller mé foresla tilkab af socialpaedago-
gisk ledsagelse til en forkortet ferie for at kunne fa beman-
dingen til at ga op. Daggntilbuddet vil ogsa kunne foresla til-
kagb af socialpaedagogisk ledsagelse til en anden feriedesti-
nation end den af beboeren gnskede for at fa& bemandingen
til at ga op.

Det foreslas med bestemmelsen i § 4, stk. 2, 1. pkt., at perso-
nale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse efter § 2, skal
veere ansat i det degntilbud, der tilbyder den socialpadago-
giske ledsagelse som tilkgb.

De medarbejdere, som de kommunale eller regionale leve-
randgrer kan anvende til at lgse tilkabsopgaven, afgrenses
til medarbejdere, som i forvejen er ansat til bl.a. at yde so-
cialpadagogisk bistand i tilbuddet. Dette sker for at sikre, at
borgeren kan fa en kendt ledsager med pé ferie. Det sikres
samtidig, at tilkebsydelsen har den forngdne kvalitet, fordi
socialtilsynet farer tilsyn med og godkender dggntilbuddet.

| forleengelse af § 4, stk. 2, 1. pkt., foreslas det i § 4, stk. 2,
2. pkt., at personalet derudover skal veere daekket af en ar-
bejdsgiverforsikring samt vaere omfattet af de lgn- og anseet-
telsesvilkar, der fglger af deres ansattelsesforhold.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3 om
den foreslaede ordning.

Til§5
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Det foreslas med bestemmelsen i § 5, stk. 1, at der efter be-
stemmelserne i 8§ 7-9 kan anvendes magt og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten af det personale, som er tilkgbt til at
yde socialpaedagogisk ledsagelse under en ferie, jf. lovens
§2.

Det bemarkes, at en person, nar denne opholder sig i udlan-
det, er underlagt det pagaldende lands jurisdiktion og der-
med ogsa dette lands strafferetlige lovgivning. Nar persona-
let anvender magt under en ferie i udlandet, vil der saledes
kunne opsta situationer, hvor magtanvendelse, der er lovlig
efter de danske regler, er ulovlig efter den strafferetlige lov-
givning i det land, hvor magten anvendes. Personalet skal
vaere opmarksomt pa denne problemstilling, nar der anven-
des magt under en ferie i udlandet.

Det foreslds med bestemmelsen i § 5, stk. 2, 1. pkt., at de i
8§ 7-9 foresldede muligheder for at anvende magt og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten under tilkeb af socialpee-
dagogisk ledsagelse efter denne lov alene kan finde anven-
delse over for personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne. Malgruppen for lovens magtanvendel-
sesregler er saledes snavrere end malgruppen for resten af
loven, jf. 8 2, stk. 2, idet der ved anvendelse af magt stilles
krav om, at funktionsnedszttelsen, udover at veere betydelig,
0gsa er varig.

Bestemmelserne foreslas alene at finde anvendelse i de si-
tuationer, hvor der ikke foreligger samtykke fra den person,
som foranstaltningen efter 88 7-9 retter sig mod. Der fore-
ligger samtykke fra en person med betydelig og varigt ned-
sat psykisk funktionsevne, nar personen ved en tilkendegi-
velse i ord eller handling klart viser, at han eller hun har for-
stdelse for, at foranstaltningen iveerksattes, og personen
medvirker hertil. 88 7-9 regulerer saledes alene de situatio-
ner, hvor disse betingelser ikke er opfyldt, dvs. hvor der
foreligger passivitet, eller hvor den pagaldende modsatter
sig anvendelsen af foranstaltningen. At den pageldende for-
holder sig passivt betyder, at de serlige betingelser for
iveerksattelse af de enkelte indgreb, som fastsat i §§ 7-9,
skal veere opfyldt.

Det foreslés med bestemmelsen i § 5, stk. 2, 2. pkt., at det er
en forudsetning for anvendelsen af §§ 7-9, at der foreligger
den ngdvendige faglige dokumentation for den nedsatte psy-
kiske funktionsevne. Faglig dokumentation kan f.eks. veere
leegefaglig, paedagogisk eller psykologisk dokumentation.

Den foresl&ede § 5, stk. 2, svarer til servicelovens § 124 a.
Til§6

Med den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, 1. pkt., under-
streges det, at formalet med bestemmelserne i dette afsnit er
at begraense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten mest muligt. Med bestemmelserne i dette afsnit
henvises til §§ 5-12.

Det foreslas med bestemmelsen i § 6, sk. 1, 2. pkt., at ind-
greb aldrig mé erstatte personalets omsorg, pleje og social-

paedagogisk bistand. De meget snavre betingelser for at an-
vende indgrebene fremgar af de enkelte bestemmelser.

Med den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 2, fastsattes per-
sonalets forpligtelse til kun at anvende magt, nar det ikke
har vaeret muligt pa anden made at opna personens medvir-
ken til en ngdvendig foranstaltning. Personalet skal séledes,
forinden magt anvendes, have ydet en socialpaedagogisk
indsats over for borgeren for at opna det pagaeldende mal.

I den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 3, beskrives mind-
steindgrebsprincippet. Dette princip forpligter personalet til
at sgrge for, at anvendelse af magt star i rimeligt forhold til
det, der sgges opnaet, og at mindre indgribende foranstalt-
ninger anvendes, safremt disse er tilstreekkelige.

Af den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 4, fremgar, at magt
skal udgves sa skdnsomt og kortvarigt som muligt og med
starst mulig hensyntagen til den pagaldende og andre tilste-
deveerende. Saledes skal personalet sgrge for, at der ikke
forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe — hverken af den
person, som foranstaltningen foretages overfor, eller af an-
dre tilstedeveerende. Der skal bl.a. tages hensyn til, at tilste-
deveerelsen af andre personer, der oververer en episode, kan
virke forstaerkende pé den kraenkelse, som personen, overfor
hvem der udgves magt, oplever.

Den foresl&ede § 6 svarer til servicelovens § 124, stk. 1-4.
Til§7

Med den foreslaede bestemmelse i § 7 foreslas det, at det
personale, som yder socialpaedagogisk ledsagelse som tilkab
efter denne lov, kan anvende fysisk magt i form af at fast-
holde en person eller fgre denne til et andet opholdsrum.
Dette kan alene ske, nar der er narliggende risiko for, at
personen udsatter sig selv eller andre for at lide veaesentlig
personskade, og forholdene i det enkelte tilfelde ger det ab-
solut pakravet.

Som et eksempel pa bestemmelsens anvendelse kan navnes
den situation, hvor en person er truende over for andre per-
soner. Personen har kort forinden vearet voldelig og ingen
ved, hvorndr truslerne gar over i vold. Her vil der med den
foreslaede § 7 veere hjemmel til at fastholde personen og fa-
re hende eller ham til et andet lokale.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til frihedsbergvelse. Der
er séledes ikke tale om hjemmel til at fare den pageeldende
til et lokale med en I&st dgr. Anvendelse af adgangen til at
fagre en person til et andet opholdssted skal kombineres med
tryghedsskabende initiativer m.v.

Det er en betingelse for anvendelse af indgrebsmuligheden,
at mindsteindgrebsprincippet i den foreslaede § 6, stk. 3, og
skansomhedsprincippet i den foresldede § 6, stk. 4, er op-

fyldt.

Den fysiske magt skal efterfglgende registreres og indberet-
tes i overensstemmelse med den foresldede § 11.
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Den foreslaede § 7 svarer til servicelovens § 126.
Til §8

Med den foreslaede bestemmelse i § 8 foreslas det, at det
personale, som yder socialpadagogisk ledsagelse som tilkab
efter denne lov, i en begrenset periode vil kunne anvende
fysisk magt i form af fastholdelse i forbindelse med udgvel-
sen af omsorgspligten i personlig hygiejne-situationer. Den-
ne mulighed vil kun kunne anvendes, hvis det i den konkrete
situation er en absolut ngdvendighed, fordi hjalp til hygiej-
ne ikke kan gennemfgres uden brug af fysisk magt.

Det vil i en bekendtgarelse udstedt med hjemmel i lovens
8 12 blive nermere beskrevet, i hvilke hygiejne-situationer
fysisk magt vil kunne anvendes. Det vil endvidere heri blive
fastsat, i hvilken begraenset periode magtanvendelse i for-
bindelse med udgvelse af omsorgspligten vil kunne finde
sted, herunder om en periode vil kunne forleenges eller sene-
re vil kunne aflgses af en ny periode m.v.

Det er en betingelse for anvendelse af indgrebsmuligheden,
at mindsteindgrebsprincippet i den foreslaede bestemmelse i
§ 6, stk. 3, og skansomhedsprincippet i den foreslaede be-
stemmelse i § 6, stk. 4, er opfyldt.

Fastholdelsen skal efterfglgende registreres og indberettes i
overensstemmelse med den foreslaede § 11.

Den foresl&ede § 8 svarer til servicelovens § 126 a, stk. 1, 1.
pkt.

Til§9

Med den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 1, foreslas det, at
det personale, som yder socialpadagogisk ledsagelse som
tilkeb efter denne lov, kan anvende fastspaending med stof-
seler til seng, stol, toilet m.v. for at hindre fald som beskyt-
telse for sterkt fysisk heemmede personer. Det samme gel-
der ngdvendig fastspaending til kerestol eller andet hjeelpe-
middel. Bestemmelsen vil navnlig have praktisk betydning
for personer, der, foruden at have en psykisk funktionsned-
seettelse, ogsa er fysisk hemmede.

Ifglge den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 2, skal persona-
let beslutte, for hvilken periode de beskyttelsesmidler, som
er omfattet af stk. 1, kan anvendes. Personalet skal i gvrigt
lgbende vurdere, om en mindre indgribende foranstaltning
kan anvendes.

Det er en betingelse for anvendelse af indgrebsmuligheden,
at mindsteindgrebsprincippet i den foresléede § 6, stk. 3, og
skdnsomhedsprincippet i den foresldede § 6, stk. 4, er op-

fyldt.

Fastspandingen skal efterfglgende registreres og indberettes
i overensstemmelse med den foreslaede § 11.

Den foreslaede § 9 svarer til servicelovens § 128.

Til §10

Med den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 1, foreslas det,
at klager over anvendelsen af magt eller andre indgreb i
selvbestemmelsesretten efter reglerne i denne lov kan ind-
bringes for kommunalbestyrelsen.

Med den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 2, foreslas det,
at en agtefelle, en péarerende, en vaerge eller en anden re-
prasentant for den person, som foranstaltningen vedrarer,
kan klage over personalets magtanvendelse, nar den person,
som magten er anvendt overfor, ikke selv er i stand til at
klage. Den klageret, som en &gtefalle, en pargrende eller en
varge er tillagt efter bestemmelsen, er ikke en selvstendig
klageret, men alene en afledt klageret. Pararende eller en
varge kan derfor kun klage, hvis det kan antages, at borge-
ren selv ville have gjort det, hvis vedkommende havde veeret
i stand til at klage.

Med den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 3, foreslas det,
at kommunalbestyrelsens afggrelse om magtanvendelse kan
indbringes for Ankestyrelsen. Dette betyder, at der vil kunne
klages over magtanvendelsen til to instanser. Dette af hen-
syn til borgerens retssikkerhed.

Den foreslaede § 10, stk. 2, svarer til servicelovens § 133,
stk. 3.

Til§ 11

Det foreslds med bestemmelsen i § 11, 1. pkt., at magtan-
vendelse efter 8§ 7-9 skal registreres og indberettes af per-
sonalet til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for
borgerens ophold i tilbuddet, jf. 8§ 9 og 9 b i lov om retssik-
kerhed og administration pé& det sociale omrade, og til kom-
munalbestyrelsen i den kommune, der farer det driftsorien-
terede tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn.

Det foreslds med bestemmelsen i § 11, 2. pkt., at personalet
desuden skal orientere den kommunale eller regionale drifts-
herre om magtanvendelsen.

Barne- og socialministeren vil med hjemmel i § 12 fastsatte
regler om tilretteleeggelse af registrering og indberetning.

Den foresléede § 11 svarer til servicelovens § 136, stk. 1.

Til §12

Det foreslas med bestemmelsen i § 12, at bgrne- og social-
ministeren fastseatter regler om ivaerksattelse af foranstalt-
ninger, registrering og indberetning omfattet af 88 7-9 og
11.

Bemyndigelsen skal blandt andet anvendes til at fastsatte
regler om, i hvilke hygiejne-situationer fastholdelse efter
den foresldede § 8 vil kunne anvendes. Den skal ogsa an-
vendes til at fastseette regler om, i hvor lang en periode
magtanvendelse i forbindelse med udgvelse af omsorgsplig-
ten vil kunne finde sted, herunder om en periode vil kunne
forlenges eller senere vil kunne aflgses af en ny periode
m.v. Herudover skal den anvendes til at fastsatte regler om
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tilretteleeggelse af registrering og indberetning af magtan-
vendelse efter § 11, herunder de tidsmaessige granser herfor.

Det forventes, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 12 vil bli-
ve anvendt til at sette de relevante regler i den gaeldende be-
kendtgarelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten over for voksne samt om sarlige sikker-
hedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter serviceloven i kraft for magtanvendelse, der foretages i
forbindelse med tilkgb af socialpadagogisk ledsagelse til fe-
rier.

Den foreslaede § 12 svarer til servicelovens § 137, stk. 1.
Til § 13

Der er efter geldende ret ikke fastsat regler om levering af
socialpaedagogiske tilkabsydelser til ferier.

Med den foreslaede § 13 stilles det som betingelse, at kom-
munale og regionale dggntilbuds indtegter fra og omkost-
ninger til tilkab skal holdes adskilt fra dggntilbuddets gvrige
indteegter og omkostninger. Socialtilsynet skal ikke fare til-
syn med eller godkende regnskaber vedrgrende daggntilbud-
dets tilkgbsydelser.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udarbejdet en ana-
lyse af "Offentlige aktiviteter pa kommercielle markeder”,
hvor der blandt andet vejledes om prisfastsattelse og om-
kostningsfordeling. P& baggrund heraf vil prisen, som bor-
geren skal betale for tilkgb af socialpaedagogisk ledsagelse
pa ferier, afhaenge af hjelpens omfang, herunder f.eks. om
borgeren skal have en eller flere ledsagere med. Prisen for
tilkebsydelsen skal fastszttes ud fra en beregning af de gen-
nemsnitlige langsigtede omkostninger ved at levere til-
kabsydelsen. Derudover gelder, at de kommunale og regio-
nale dggntilbud ikke méa opnd en gkonomisk fortjeneste pa
tilkgbsydelsen, eller opkraeve en lavere pris end omkostnin-
gerne til levering af tilkebsydelsen kan begrunde. Tilkgb af
socialpaedagogisk ledsagelse ma, som tidligere navnt, ikke
erstatte de ydelser, som borgeren ellers ville vare berettiget
til efter serviceloven eller anden lovgivning.

Beregning af leverandgrens omkostninger ved ydelse af til-
kab af socialpseedagogisk ledsagelse omfatter:

1) Direkte omkostninger, der er forbundet med leverance
af ydelsen, f.eks. lgn til socialpedagogisk ledsager(e)
inkl. pensionsbidrag og andre lgndele, herunder evt.
kolonitilleg, lokale tilleg og kvalificerende tilleeg
knyttet til de(n) udfgrende medarbejder(e). Direkte om-
kostninger omfatter derudover udgifter til rejseomkost-
ninger, herunder transport, leje af bolig, kost renggring,
evt. udstyr og forsikringer m.v.

Indirekte omkostninger, der er forbundet med leveran-
ce af ydelsen, som f.eks. administration.

2)

Alle omkostninger, der er forbundet med at levere ydelsen,
skal medtages i prisberegningen. For béde direkte og indi-
rekte omkostninger gaelder det, at der som udgangspunkt al-
tid skal henfares det faktisk forbrugte belgb. Der skal mod-
regnes vaesentlige, identificerbare besparelser i f.eks. perso-
naleressourcer og kost m.v. pa dggntilbuddet i den periode,
hvor beboeren ikke opholder sig pa dagntilouddet. Der skal
veare fuld gennemsigtighed i beregningerne og de data, der
indgér heri.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3 om
den foreslaede ordning.

Til§ 14

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2018. Det
betyder, at visse kommunale og regionale dggntilbud fra
dette tidspunkt kan tilbyde tilkgb af socialpedagogisk ledsa-
gelse til ferie til dggntilbuddets beboere over 18 ar.

Til §15

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
debarer, at loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland.



