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Forslag

Lov om &ndring af udlendingeloven

(Z&ndring af Flygtningensavnets sammensatning m.v.)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 412 af 9. maj
2016, som @&ndret senest ved § 10 i lov nr. 665 af 8. juni
2016, foretages fglgende &ndringer:

1.1 8§53, stk. 2, 2. pkt., endres », indstilles af Dansk Flygt-
ningehjeelp, gore tjeneste i Udenrigsministeriets departement
eller gare tjeneste i Udlendinge-, Integrations- og Boligmi-
nisteriets departement« til: »eller gare tjeneste i Udlendin-
ge-, Integrations- og Boligministeriets departement, dog ik-
ke Flygtningenavnets sekretariat«.

2. 1§53, stk. 3, 2. pkt., udgér »henholdsvis Dansk Flygtnin-
gehjeelp, udenrigsministeren og«.

3. 1853, stk. 4, indseettes efter 2. pkt.:

»Flygtningenavnets formand har udover retten til genbe-
skikkelse navnt i 2. pkt. ret til genbeskikkelse for en periode
pa yderligere 4 ar.«

Udlendinge-, Integrations- og Boligmin., j.nr. 2016-4185

4.1 § 53, stk. 6, udgar », et medlem, der indstilles af Dansk
Flygtningehjelp, et medlem, der gar tjeneste i Udenrigsmi-
nisteriets departement,«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2017.
83

Loven gelder ikke for Fargerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
og grenlandske forhold tilsiger.
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. Indledning

Flygtningenavnet er et uafhaengigt domstolslignende organ,
der som 2. instans behandler klager vedrgrende asylrelatere-
de afgarelser truffet af Udlendingestyrelsen i 1. instans.
Flygtningenaevnet treffer i alle sager afggrelse pad baggrund
af en konkret og individuel vurdering af omstendighederne i
den enkelte sag. Ne&vnets afgarelser er endelige og kan ikke
indbringes for andre myndigheder eller for domstolene.

Flygtningenavnet bestar i dag af en formand, et antal neest-
formand og andre medlemmer. Flygtningenavnets formand
skal veere landsdommer eller hgjesteretsdommer, og nast-
formandene skal vaere dommere. De andre medlemmer skal
veere advokater, indstilles af Dansk Flygtningehjalp, gare
tjeneste i Udenrigsministeriets departement eller gare tjene-
ste i Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets depar-
tement.

Med lovforslaget foreslds Flygtningenavnets sammensaet-
ning &ndret, sdledes at Dansk Flygtningehjalp og udenrigs-
ministeren ikke fremover skal kunne indstille medlemmer til
navnet.

For regeringen er det afgerende, at Flygtningenavnet ikke
blot fungerer uafhaengigt, men ogsa fremstar uafhaengigt.

Dansk Flygtningehjalp er en privat, humaniter organisation
med 30 medlemsorganisationer og frivilliggrupper og funge-
rer bl.a. som interesseorganisation, der yder bistand og rad-

givning til asylansggere. Samtidig indtager Dansk Flygtnin-
gehjeelp en central rolle i flere af de sagstyper, som Flygt-
ningenavnet behandler, ligesom Dansk Flygtningehjzalp kan
indstille medlemmer til Flygtningenavnet.

Dansk Flygtningehjeelp indtager efter regeringens opfattelse
en dobbeltrolle i forhold til Flygtningenavnets arbejde og
virksomhed. Denne dobbeltrolle er efter regeringens opfat-
telse uhensigtsmaessig og med til at rejse tvivl om Flygtnin-
genavnets uafhengighed. Det foreslas pa den baggrund med
lovforslaget, at Dansk Flygtningehjelp ikke fremover skal
have adgang til at indstille medlemmer til Flygtningenav-
net.

Med henblik pa at opretholde den balance, der hidtil har vee-
ret i Flygtningenavnet mellem pa den ene side medlemmer
indstillet af myndigheder og pa den anden side medlemmer
indstillet af organisationer, foreslas det endvidere med lov-
forslaget, at udenrigsministeren ikke fremover skal have ad-
gang til at indstille medlemmer til Flygtningenavnet.

Efter lovforslaget vil Flygtningenavnet fremover besta af en
formand, et antal nastformand (formandskabet) og andre
medlemmer, der skal vare advokater eller ggre tjeneste i
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets departe-
ment, dog ikke Flygtningenavnets sekretariat.

Med lovforslaget tilbagerulles reglerne om Flygtningenav-
nets sammensatning til det, der var geldende fra den 1. juli
2002 til og med den 31. december 2012 under den tidligere
VK-regering.

Herudover foreslas det med lovforslaget, at formanden for
Flygtningenavnet — med henblik pa at sikre den forngdne
kontinuitet i naevnets arbejde — udover den i dag geldende
ret til genbeskikkelse for yderligere 4 ar far ret til en genbe-
skikkelsesperiode pa yderligere 4 ar. Formanden for Flygt-
ningenaevnet kan saledes efter lovforslaget fremadrettet vee-
re medlem af Flygtningenavnet i hgjst 12 ar.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. /ndring af Flygtningenavnets sammensatning
2.1.1. Geldende ret

Flygtningenavnet blev oprettet ved lov nr. 226 af 8. juni
1983.

Flygtningenavnet behandler klager vedrgrende asylrelatere-
de afggrelser truffet af Udlendingestyrelsen i 1. instans, jf.
udlendingelovens § 53 a.

Det fremgar af beteenkning nr. 968/1982 om udlandingelov-
givningen, side 226 ff., som dannede baggrund for udlan-
dingeloven af 1983, at der med Flygtningenavnet har veeret
gnske om et sagkyndigt naevn som ankeinstans pa asylomra-



det, saledes at nevnet kan udgere et retssikkerhedsmassigt
veern.

Flygtningenavnet er et uafhengigt domstolslignende organ.
Navnet er saledes uafhangigt af den politiske proces og kan
ikke modtage direktiver fra regering eller fra Folketinget.

Flygtningenavnets afggrelser er endelige, jf. udleendingelo-
vens § 56, stk. 8. Dette indebzrer, at nevnets afgarelser ik-
ke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Ved
Hgjesterets dom af 16. juni 1997 (UfR 1997.1157 H) har
Hojesteret fastslaet, at endelighedshbestemmelsen i udlen-
dingelovens 8 56, stk. 8, tillige indeberer, at domstolene er
afskaret fra at preve Flygtningenavnets bevisbedgmmelse i
konkrete sager. Flertallet lagde i dommen veegt pa bl.a., at
Flygtningenavnet er et sagkyndigt naevn af domstolslignen-
de karakter. | Hgjesterets dom af 26. januar 2001 (UfR
2001.861 H) udtalte Hgjesteret, at domstolspravelse af
Flygtningenavnets afgarelser er begraenset til en prgvelse af
retsspgrgsmal, herunder mangler ved afgarelsesgrundlaget,
sagsbehandlingsfejl og ulovlig skensudgvelse. Foreligger
der ikke omsteendigheder som navnt, er der ikke grundlag
for at fravige endelighedshestemmelsen i udleendingelovens
§ 56, stk. 8. Der kan endvidere henvises til bl.a. Hgjesterets
domme refereret i UfR 2008.482 H, UfR 2008.506 H og
UfR 2008.511 H.

Reglerne om Flygtningenavnets sammensetning er andret
flere gange siden navnets oprettelse i 1983, senest ved lov
nr. 572 af 18. juni 2012 om a&ndring af udlendingeloven
(Revision af reglerne om tidsubegrenset opholdstilladelse,
andring af kravene til herboende udlendinge for opnaelse af
&gtefellesammenfaring, udvidelse af Flygtningenavnet og
langtidsvisum til adoptivbgrn), hvor navnet fik sin nuve-
rende sammensetning.

Fra den 1. juli 2002 til den 1. januar 2013, hvor de gaeldende
regler om navnets sammensatning tradte i kraft, bestod
Flygtningenavnet af en formand, et antal nastformand og
andre medlemmer. De andre medlemmer skulle vare advo-
kater eller gare tjeneste i Justitsministeriets departement (fra
2002 til 2011 dog Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integrations departement ), dog ikke i Flygtningenavnets se-
kretariat.

Flygtningenaevnet har siden 1. januar 2013 bestaet af en for-
mand, et antal naestformand og andre medlemmer, som er
uafhaengige, og som ikke kan modtage eller sgge instruktion
fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller orga-
nisation, jf. udlendingelovens § 53, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Efter udleendingelovens § 53, stk. 2, skal Flygtningenavnets
formand vere landsdommer eller hgjesteretsdommer, og
naestformandene skal vaere dommere. De andre medlemmer
skal veere advokater, indstilles af Dansk Flygtningehjelp,
gere tjeneste i Udenrigsministeriets departement eller gare
tjeneste i Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets
departement.

Flygtningengvnets formand og nestformandene udger
Flygtningenavnets formandskab. Formandskabet beskikker
Flygtningenavnets medlemmer. Dommerne beskikkes efter
indstilling fra Domstolsstyrelsen, advokaterne beskikkes ef-
ter indstilling fra Advokatradet, og de gvrige medlemmer
beskikkes efter indstilling fra henholdsvis Dansk Flygtnin-
gehjelp, udenrigsministeren og udlendinge-, integrations-
og boligministeren, jf. udlendingelovens § 53, stk. 3.

Med henblik pa drgftelse af spgrgsmal om almindelige ret-
ningslinjer for navnets arbejde m.v. er der i medfgr af ud-
leendingelovens § 53, stk. 7, etableret et koordinationsud-
valg. Koordinationsudvalget er ssmmensat pa samme made
som et almindeligt navn — dvs. en dommer, en advokat, et
medlem indstillet af Dansk Flygtningehjelp, et medlem, der
ger tjeneste i Udenrigsministeriets departement, og et med-
lem, der gar tjeneste i Udlendinge-, Integrations- og Bolig-
ministeriets departement — og bestar sa vidt muligt af faste
medlemmer. Medlemmerne udpeges af den indstillende
myndighed eller organisation.

Flygtningenavnets Koordinationsudvalgs opgaver er neer-
mere fastlagt i Flygtningensvnets forretningsordens (be-
kendtgarelse nr. 1651 af 27. december 2013 om forretnings-
orden for Flygtningenavnet) § 17. Det fremgar heraf, at ud-
valget behandler forhold af generel betydning for navnets
arbejde, herunder bl.a. mulige kriterier og faktiske forhold,
der kan indgd i det enkelte nevns afgarelse af bestemte ty-
per af sager, herunder spgrgsmal om indhentelse af generelt
baggrundsmateriale og spgrgsmal om udsettelse eller ivaerk-
settelse af andre sagsbehandlingsskridt som falge heraf.

Ved Flygtningenavnets behandling af en sag medvirker for-
manden eller en nastformand, en advokat, et medlem ind-
stillet af Dansk Flygtningehjelp, et medlem, der gar tjeneste
i Udenrigsministeriets departement, og et medlem, der gar
tjeneste i Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets
departement, jf. udlendingelovens § 53, stk. 6, jf. dog § 53,
stk. 8-12.

I udlendingelovens § 53, stk. 8-12, er oplistet en raekke
sagstyper, der under visse betingelser kan behandles af for-
manden eller en nastformand alene.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

For regeringen er det afggrende, at Flygtningenavnet som
endelig ankeinstans i asylsager star som garant for, at ud-
lendinge, der indgiver ansggning om asyl i Danmark, far en
grundig og fuldt ud retssikkerhedsmaessigt forsvarlig be-
handling af deres asylansggninger.

Det er saledes vasentligt for regeringen, at Flygtningenaev-
net forbliver sagkyndigt og med en hgj grad af juridisk eks-
pertise, herunder ekspertise med hensyn til udlaendinge- og
asylretlige spgrgsmal.

Det er for regeringen afggrende, at Flygtningenavnet ikke
blot fungerer uafhaengigt, men ogsa fremstar uafhaengigt.



Dansk Flygtningehjalp er en privat, humaniter organisation
med 30 medlemsorganisationer og frivilliggrupper og funge-
rer bl.a. som interesseorganisation, der yder bistand og rad-
givning til asylansggere.

Dansk Flygtningehjeelp indtager en central rolle i flere af de
sagstyper, som Flygtningenavnet behandler. | sager, hvor
Udlandingestyrelsen har vurderet en asylansggning som
dbenbart grundlgs, forelegges sagen saledes for Dansk
Flygtningehjelp, jf. udlendingelovens & 53 b. Hvis Dansk
Flygtningehjeelp ikke kan tilslutte sig Udlaendingestyrelsens
vurdering af sagen som &benbart grundlgs, og hvis Udlan-
dingestyrelsen fortsat finder, at der bar gives afslag pa asyl,
indbringes sagen automatisk for Flygtningenavnet. Dansk
Flygtningehjeelp yder endvidere retshjelp, i det omfang rets-
hjeelp @nskes, i sager om klage over Udlandingestyrelsens
afgarelser om afvisning eller overfarsel efter reglerne i ud-
leendingelovens kapitel 5 a (sakaldte Dublin-sager) og kapi-
tel 5 b (sdkaldte § 29 b-sager).

Herudover er et af de medlemmer af Flygtningenzvnet, som
er indstillet af Dansk Flygtningehjeelp, medlem af Flygtnin-
genavnets Koordinationsudvalg, der behandler forhold af
generel betydning for navnets arbejde.

Dansk Flygtningehjealp indtager efter regeringens opfattelse
en dobbeltrolle i forhold til Flygtningenavnets arbejde og
virksomhed. Denne dobbeltrolle er efter regeringens opfat-
telse uhensigtsmassig og med til at rejse tvivl om Flygtnin-
genavnets uafhaengighed. Det foreslas pa den baggrund med
lovforslaget, at Dansk Flygtningehjelp ikke fremover skal
have adgang til at indstille medlemmer til Flygtningenav-
net.

Med henblik pa at opretholde den balance, der hidtil har vee-
ret i Flygtningenavnet mellem pa den ene side medlemmer
indstillet af myndigheder og pa den anden side medlemmer
indstillet af organisationer, foreslas det endvidere med lov-
forslaget, at udenrigsministeren ikke fremover skal have ad-
gang til at indstille medlemmer til Flygtningenzvnet.

Lovforslaget indeberer ingen andringer for sa vidt angar de
gvrige medlemmer af Flygtningenavnet. Formanden skal
saledes som hidtil veere landsdommer eller hgjesteretsdom-
mer, og nastformandene skal som hidtil vaere dommere, jf.
udlendingelovens § 53, stk. 2, 1. pkt. Herved sikres almin-
delige retsgarantier, ligesom Flygtningenavnets uafhaengig-
hed understreges. Endvidere bgr Udlaendinge-, Integrations-
og Boligministeriet som det overordnede ansvarlige fagmi-
nisterium fortsat veere repraesenteret i Flygtningenavnet
med henblik pa at sikre, at den forngdne udlzndingeretlige
og asylretlige ekspertise er til stede i naevnet. Herudover be-
maerkes, at advokater indstillet af Advokatradet fra retsar-
bejdet vil have erfaring med bl.a. at skulle bedemme en per-
sons troveerdighed, hvilket spiller en veasentlig rolle i mange
af de asylsager, som behandles i naevnet, hvorfor advokater
indstillet af Advokatradet ogsa fremover bgr veere repraesen-
teret i Flygtningenavnet.

Flygtningenavnet vil med den foresldede sammensztning
fremover besidde en hgj grad af juridisk og asylretlig faglig
ekspertise. Herudover vil sammensatningen af naevnet ikke
alene tilgodese de fundamentale retssikkerhedsmassige ga-
rantier, der skal veere til stede i asylsagsbehandlingen, men
den &ndrede sammenseatning vil efter regeringens opfattelse
ogsa medvirke til, at neevnet fremstar som uafheengigt.

Flygtningenavnets opgaver vil i gvrigt blive bibeholdt, lige-
som der ikke foreslas andringer i den made, hvorpé sagerne
oplyses og behandles under naevnsmgdet. Herudover vil
Flygtningenaevnet fortsat skulle traeffe afgarelse i de konkre-
te sager pa baggrund af en konkret og individuel vurdering
af omstaendighederne i den enkelte sag.

2.1.3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Flygtningekonventionen regulerer ikke spgrgsmalet om,
hvilken type procedurer der skal benyttes ved fastleeggelsen
af flygtningestatus. Det er fglgelig op til den enkelte kontra-
herende stat at tilrettelaegge de procedurer, som den pagel-
dende stat anser for at veere mest hensigtsmassige i lyset af
den givne forfatningsmaessige og administrative struktur.
UNHCR’s Eksekutivkomité har dog p& komitéens 28. sam-
ling i oktober 1977 vedtaget en anbefaling om, at procedu-
rerne ber opfylde visse grundleeggende krav, der afspejler
den sarlige situation, som en ansgger om flygtningestatus
befinder sig i.

Det fremgar af komitéens anbefaling bl.a., at det er et grund-
leeggende krav, at hvis ansggeren ikke anerkendes, bar der
gives ham rimelig tid til at fremseette en formel anmodning
om fornyet overvejelse af afggrelsen til den samme eller til
en anden — enten administrativ eller judiciel — myndighed i
henhold til det givne system.

Ifalge artikel 13 i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention (EMRK) skal enhver, hvis rettigheder og friheder
efter konventionen er blevet kraenket, have adgang til effek-
tive retsmidler herimod for en national myndighed, uanset
om krankelsen er begéet af personer, der handler i embeds
medfar. Bestemmelsen er knyttet til de materielle rettighe-
der i konventionen, herunder artikel 3 om forbud mod tortur
m.v. og artikel 8 om retten til respekt for privatliv og fami-
lieliv.

Kravet om adgangen til effektive retsmidler, der bl.a. geelder
sager om udlendinges ret til indrejse, ophold og udvisning,
er ikke et specifikt krav om adgang til domstolspravelse,
men et krav om adgang til et organ, som har de forngdne be-
fajelser og retssikkerhedsgarantier til at foretage en reel ma-
teriel og processuel efterpravelse af den trufne afgarelse og
af, om den pageldende udlendings rettigheder er blevet til-
sidesat. Det er forudsatningsvis anerkendt i Den Europz-
iske Menneskerettighedsdomstols praksis, at Flygtninge-
naevnet opfylder disse krav, jf. Menneskerettighedsdomsto-
lens afggrelse af 13. oktober 2009, sag 11230/07, Ashkan
Panjeheighalenei mod Danmark (klage over UfR
2007.988/2 H).



Det falger herudover af artikel 27, stk. 1, i Dublinforordnin-
gen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
604/2013 af 26. juni 2013 om fastsettelse af kriterier og
procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller
en statslgs i en af medlemsstaterne), at der skal vare adgang
til effektive retsmidler i form af klage eller indbringelse for
en domstol eller et domstolslignende organ af de faktiske og
retlige forhold mod en afggrelse om overfarsel.

Det er Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets op-
fattelse, at Flygtningenavnet ogsa efter den foreslaede &n-
dring af nevnets sammensatning opfylder de navnte krav.

2.2. Udvidelse af muligheden for genbeskikkelse af Flygtnin-
genavnets formand

2.2.1. Geldende ret

Flygtningenavnets formand skal vere landsdommer eller
hgjesteretsdommer, jf. udleendingelovens § 53, stk. 2, 1. pkt.

Efter udlendingelovens § 53, stk. 4, 1. pkt., beskikkes
Flygtningenavnets medlemmer for en periode pa 4 ar. Et
medlem har ret til genbeskikkelse for en periode pé yderli-
gere 4 ar. Herudover kan genbeskikkelse ikke finde sted, jf.
udlendingelovens § 53, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Inden for beskikkelses- og genbeskikkelsesperioden kan
nevnsmedlemmerne udtreede efter eget gnske. Herudover
udtreeder et medlem, nér betingelserne for medlemmets be-
skikkelse ikke lengere er opfyldt, jf. udleendingelovens §
53, stk. 4, 5. pkt. Beskikkelsen ophgrer senest ved udgangen
af den maned, hvor medlemmet fylder 70 ar, jf. udlendin-
gelovens § 53, stk. 4, 6. pkt.

Flygtningenaevnets medlemmer, herunder formanden, kan
saledes sidde i navnet i hgjst 8 ar, hvorefter hvervet som
naevnsmedlem ophgrer.

De galdende regler om beskikkelsesperioden for Flygtnin-
genavnets medlemmer blev indsat i udleendingeloven ved
lov nr. 572 af 18. juni 2012 om &ndring af udleendingeloven
(Revision af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse,
endring af kravene til herboende udlzndinge for opnaelse af
egtefeellesammenfgring, udvidelse af Flygtningensvnet og
langtidsvisum til adoptivbgrn) (lovforslag nr. L 180 af 26.
april 2012). Det folger af lovens § 2, stk. 4, at medlemmer af
Flygtningenavnet, der den 30. september 2013 havde veeret
beskikket i mindst 8 ar, ved udlgbet af beskikkelsesperioden
— den 30. september 2013 — dog havde ret til genbeskikkelse
for en periode pa yderligere 4 ar, dvs. frem til den 30. sep-
tember 2017, mens medlemmer, der den 30. september 2013
havde veret beskikket i under 8 ar, ved udlgbet af beskik-
kelsesperioden havde ret til genbeskikkelse for en periode
pa yderligere 4 &r med mulighed for genbeskikkelse for end-
nu en periode pa 4 ar, dvs. frem til den 30. september 2021.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

De geeldende genbeskikkelsesregler indebarer, at et medlem
af Flygtningenavnet, herunder formanden, kan veere med-
lem af naevnet i hgjst 8 ar. Hvis Flygtningenavnets for-
mandskab veelger en formand, der har opnéet en vis erfaring
i navnet, vil den periode, den pageldende kan sidde som
formand, kunne vare relativt kort. Dette er searligt tilfeldet,
hvis formanden valges som formand i genbeskikkelsespe-
rioden, jf. udleendingelovens § 53, stk. 4, 2. pkt.

Regeringen finder, at de geldende genbeskikkelsesregler,
hvorefter formanden i lighed med de gvrige medlemmer ale-
ne kan genbeskikkes for én periode pa 4 ar, ikke i tilstreek-
keligt omfang tilgodeser de serlige krav, der stilles til vare-
tagelsen af formandshvervet, herunder sikrer den forngdne
kontinuitet i Flygtningenavnets opgavevaretagelse.

Regeringen foreslar pa den baggrund, at Flygtningenavnets
formand udover retten til genbeskikkelse for en periode pa
yderligere 4 &r naevnt i § 53, stk. 4, 2. pkt., far ret til genbe-
skikkelse for en periode pa yderligere 4 ar.

Det betyder, at Flygtningenzvnets formand — som det eneste
medlem af navnet — fremadrettet vil have ret til genbeskik-
kelse for to perioder af hver 4 ar og saledes vil kunne vere
medlem af Flygtningenavnet i hgjst 12 ar.

Safremt Flygtningenavnets formand inden udlgbet af den
anden genbeskikkelsesperiode gnsker at fratreede som for-
mand, eller hvis betingelserne for formandens beskikkelse
ikke laengere er opfyldt, vil formanden skulle udtrede af
navnet, nar vedkommende fratraeder som formand, og vil
saledes ikke kunne fortsaette som nastformand. Flygtnin-
genavnets formandsskab vil i denne situation skulle valge
en ny formand, jf. udlendingelovens § 53, stk. 5.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

En &ndring af Flygtningenavnets sammensatning i 2017 og
frem svarende til sammensetningen i perioden fra 2002 til
2013 vil medfagre mindreudgifter for staten.

Mindreudgifterne vedrarer vederlaeggelse til neevnsmedlem-
mer. Ydermere vil der veere en arlig mindreudgift forbundet
med Dansk Flygtningehjeelps generelle faglige bistand m.v.
til neevnsmedlemmer udpeget af Dansk Flygtningehjelp.

Mindreudgifterne som fglge af lovforslaget skannes at ud-
gare ca. 17 mio. kr. i 2017 og ca. 10 mio. kr. arligt i 2018 og
frem.

Mindreudgifterne vil afhenge af aktivitetsniveauet i Flygt-
ningenaevnet. De forventede gkonomiske konsekvenser i
2017 og frem fastleegges endeligt i forbindelse med udarbej-
delsen af &ndringsforslagene til finansloven for 2017.



4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen erhvervsgkonomiske konsekvenser.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 19. august
2016 til den 16. september 2016 veret sendt i hgring hos
fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International,
Asylret, Bedsteforaeldre for Asyl, Bgrneradet, Barns Vilkar,
Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Dansk Ar-

9. Sammenfattende skema

bejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Social-
radgiverforening, Danske Advokater, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DIG-
NITY - Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og
Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuld-
magtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Flygt-
ningenavnet, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fae-
rgernes Landsstyre, HK/ Danmark, Indvandrermedicinsk
Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivnin-
gen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrati-
onstjeneste, KL, Landsforeningen Adoption og Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Naalakkersuisut
(Grgnlands Selvstyre), Plums Fond for Fred @kologi og Bee-
redygtighed (tidligere Fredsfonden), PRO-Vest, Prasidenten
for Vestre Landsret, Preesidenten for @stre Landsret, Red
Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Retssik-
kerhedsfonden, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske
Minoriteter, samtlige byretter, SOS mod Racisme, Sg- og
Handelsretten, Udlendingenavnet, UNHCR Regional Re-
presentation for Northern Europe og Agteskab Uden Graen-
ser.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

finanslov for 2017

En &ndring af Flygtningenavnets sam- Ingen
mensetning skennes at medfare mindreud-
gifter pa ca. 17 mio. kr. i 2017 og ca. 10
mio. kr. arligt i 2018 og frem i forhold til
det budgetterede pa regeringens forslag til

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

(Bkonomiske konsekvenser for er- |ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
borgerne

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Overimplementering af EU-retli-
ge minimumsforpligtelser (saet X) JA

NEJ




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Flygtningenavnet bestar i dag af en formand og nzstfor-
meand (formandskabet) og andre medlemmer. Efter udlen-
dingelovens 8§ 53, stk. 2, 2. pkt., skal de andre medlemmer
vaere advokater, indstilles af Dansk Flygtningehjelp, gare
tjeneste i Udenrigsministeriets departement eller gare tjene-
ste i Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets depar-
tement.

Det foreslas at ndre udlendingelovens § 53, stk. 2, 2. pkt.,
saledes at », indstilles af Dansk Flygtningehjelp, gere tjene-
ste i Udenrigsministeriets departement eller gare tjeneste i
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets departe-
ment« &ndres til »eller gare tjeneste i Udleendinge-, Integra-
tions- og Boligministeriets departement, dog ikke Flygtnin-
genavnets sekretariat«.

Med den foresldede andring vil Dansk Flygtningehjalp og
udenrigsministeren ikke lengere skulle indstille medlemmer
til Flygtningenavnet.

Flygtningenavnets sekretariat er organisatorisk en del af
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets departe-
ment. Med den foresldede andring praciseres det pa den
baggrund, at medlemmer af Flygtningenavnet, der gar tje-
neste i Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets de-
partement, ikke ma gare tjeneste i Flygtningenavnets sekre-
tariat.

Flygtningenavnet vil herefter fortsat besta af en formand og
nastformand (formandskabet) og andre medlemmer. De an-
dre medlemmer skal fremover vare advokater eller gare tje-
neste i Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets de-
partement, dog ikke Flygtningenaevnets sekretariat.

Dansk Flygtningehjeelp indtager en central rolle i flere af de
sagstyper, som Flygtningenavnet behandler. | sager, hvor
Udlandingestyrelsen har vurderet en asylansggning som
dbenbart grundlgs, forelegges sagen saledes for Dansk
Flygtningehjelp, jf. udlendingelovens § 53 b. Hvis Dansk
Flygtningehjeelp ikke kan tilslutte sig Udlaendingestyrelsens
vurdering af sagen som &benbart grundlgs, og hvis Udlan-
dingestyrelsen fortsat finder, at der bar gives afslag pa asyl,
indbringes sagen automatisk for Flygtningenavnet. Dansk
Flygtningehjeelp yder endvidere retshjelp, i det omfang rets-
hjeelp @nskes, i sager om klage over Udlandingestyrelsens
afgarelser om afvisning eller overfarsel efter reglerne i ud-
leendingelovens kapitel 5 a (sakaldte Dublin-sager) og kapi-
tel 5 b (sdkaldte § 29 b-sager).

Herudover er et af de medlemmer af Flygtningenzvnet, som
er indstillet af Dansk Flygtningehjeelp, medlem af Flygtnin-
genavnets Koordinationsudvalg, der behandler forhold af
generel betydning for navnets arbejde.

Dansk Flygtningehjeelp indtager efter regeringens opfattelse
en dobbeltrolle i forhold til Flygtningenavnets arbejde og
virksomhed. Denne dobbeltrolle er efter regeringens opfat-
telse uhensigtsmaessig og med til at rejse tvivl om Flygtnin-
genavnets uafhangighed. Det foreslas pa den baggrund med
lovforslaget, at Dansk Flygtningehjeelp ikke fremover skal
have adgang til at indstille medlemmer til Flygtningenav-
net.

Med henblik pa at opretholde den balance, der hidtil har vee-
ret i Flygtningenavnet mellem pa den ene side medlemmer
indstillet af myndigheder og pa den anden side medlemmer
indstillet af organisationer, skal udenrigsministeren ikke
fremover have adgang til at indstille medlemmer til Flygt-
ningenavnet.

Lovforslaget indebarer ingen @ndringer for sa vidt angar de
gvrige medlemmer af Flygtningenavnet (dommere, advoka-
ter og personer, der ger tjeneste i Udlaendinge-, Integrations-
og Boligministeriets departement, dog ikke Flygtningenaev-
nets sekretariat). Endvidere vil Flygtningenavnets opgaver
blive bibeholdt, ligesom der ikke foreslas @ndringer i den
made, hvorpéa sagerne oplyses og behandles under naevns-
mgdet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Tilnr. 2

Flygtningenavnets medlemmer beskikkes af Flygtninge-
nevnets formandskab. Efter den geeldende § 53, stk. 3, 2.
pkt., i udlendingeloven beskikkes dommerne efter indstil-
ling fra Domstolsstyrelsen, advokaterne beskikkes efter ind-
stilling fra Advokatradet, og de gvrige medlemmer beskik-
kes efter indstilling fra henholdsvis Dansk Flygtningehjelp,
udenrigsministeren og udlendinge-, integrations- og bolig-
ministeren.

Som en konsekvens af den foreslaede @ndring i § 1, nr. 1,
om Flygtningenaevnets sammensztning, foreslas det at &n-
dre udlendingelovens § 53, stk. 3, 2. pkt., saledes at formu-
leringen »henholdsvis Dansk Flygtningehjalp, udenrigsmi-
nisteren og« udgar af lovteksten. Dette indeberer, at Dansk
Flygtningehjelp og udenrigsministeren ikke lengere vil
skulle indstille medlemmer til beskikkelse i Flygtningenaev-
net.

Flygtningenavnets medlemmer vil séledes fremover skulle
beskikkes af Flygtningenavnets formandskab efter indstil-
ling fra henholdsvis Domstolsstyrelsen, Advokatradet og
udlendinge-, integrations- og boligministeren.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Tilnr. 3

Efter udlendingelovens § 53, stk. 4, 1. pkt., beskikkes
Flygtningenavnets medlemmer for en periode pa 4 ar. Et



medlem har ret til genbeskikkelse for en periode pa yderli-
gere 4 &r. Herudover kan genbeskikkelse ikke finde sted, jf.
udleendingelovens § 53, stk. 3, 2. og 3. pkt.

De galdende genbeskikkelsesregler indebarer, at et medlem
af Flygtningenavnet, herunder formanden, kan veare med-
lem af neevnet i hgjst 8 ar. Hvis Flygtningenavnets for-
mandskab vaelger en formand, der har opnaet en vis erfaring
i naevnet, vil den periode, den pagaeldende kan sidde som
formand, kunne veere relativt kort. Dette er serligt tilfeeldet,
hvis formanden veelges som formand i genbeskikkelsespe-
rioden, jf. udleendingelovens § 53, stk. 4, 2. pkt.

De gzldende genbeskikkelsesregler, hvorefter formanden i
lighed med de gvrige medlemmer alene kan genbeskikkes
for én periode pa 4 ar, tilgodeser ikke i tilstreekkeligt om-
fang de sarlige krav, der stilles til varetagelsen af formands-
hvervet, herunder sikrer den forngdne kontinuitet i Flygtnin-
gena&vnets opgavevaretagelse.

Det foreslds pa den baggrund, at der i udlendingelovens §
53, stk. 4, efter 2. pkt. indsettes ordene »Flygtningenavnets
formand har udover retten til genbeskikkelse naevnt i 2. pkt.
ret til genbeskikkelse for en periode pa yderligere 4 ar.«

Flygtningenaevnets formand vil saledes efter lovforslaget —
som det eneste medlem af naevnet — fremadrettet have ret til
genbeskikkelse for to perioder af hver 4 ar og vil siledes
kunne veere medlem af Flygtningenaevnet i hgjst 12 ar.

Safremt Flygtningenavnets formand inden udlgbet af den
anden genbeskikkelsesperiode gnsker at fratreede som for-
mand, eller hvis betingelserne for formandens beskikkelse
ikke laengere er opfyldt, vil formanden skulle udtrede af
navnet, nar vedkommende fratraeder som formand, og vil
saledes ikke kunne fortsaette som nastformand. Flygtnin-
genavnets formandsskab vil i denne situation skulle valge
en ny formand, jf. udlendingelovens § 53, stk. 5.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Til nr. 4

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 53, stk. 6, at ved Flygtningenzvnets behandling af en
sag medvirker formanden eller en nastformand, en advokat,
et medlem, der indstilles af Dansk Flygtningehjelp, et med-
lem, der gar tjeneste i Udenrigsministeriets departement, og
et medlem, der gar tjeneste i Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriets departement, jf. dog stk. 8-12.

| udlendingelovens § 53, stk. 8-12, som ikke foreslas &nd-
ret, er oplistet en raekke sagstyper, der under visse betingel-
ser kan behandles af formanden eller en nastformand alene.

Som en konsekvens af den foreslaede @ndring i lovforsla-
gets 8 1, nr. 1, om Flygtningenavnets sammensetning, fore-
slas det at &ndre udlendingelovens § 53, stk. 6, séledes at
ordene », et medlem, der indstilles af Dansk Flygtninge-
hjeelp, et medlem, der gar tjeneste i Udenrigsministeriets de-
partement,« udgar.

Flygtningenaevnet vil herefter ved behandlingen af en konk-
ret sag fremover besta af tre medlemmer; formanden eller en
naestformand, en advokat og et medlem, der gar tjeneste i
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets departe-
ment, jf. dog stk. 8-12.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2017.

Flygtningenaevnet vil fra den 1. januar 2017 skulle behandle
de for navnet indbragte sager i den &ndrede sammensat-
ning, uanset hvornar sagen er indbragt for navnet. Dette
geelder ogsa for s& vidt angar sager, der inden den 1. januar
2017 i forbindelse med sagens behandling er udsat til fortsat
behandling efter den 1. januar 2017.

Endvidere vil dette gelde for afsluttede sager, der efter den
1. januar 2017 sgges genoptaget eller genoptages til fornyet
behandling. Treffer formanden for det enkelte navn be-
stemmelse om, at spgrgsmalet om genoptagelse skal fore-
leegges det naevn, der har afgjort sagen, ved et mgde, eventu-
elt et telefonmade, eller ved skriftlig votering, jf. Flygtnin-
genavnets forretningsordens (bekendtggrelse nr. 1651 af 27.
december 2013 om forretningsorden for Flygtningensvnet)
§ 48, stk. 2, nr. 1, eller at sagen genoptages og behandles pa
et neevnsmgde af det naevn, der har afgjort sagen, jf. Flygt-
ningenavnets forretningsordens § 48, stk. 2, nr. 2, skal det
oprindelige navn uden medlemmerne indstillet af Dansk
Flygtningehjelp og udenrigsministeren treffe afgarelse i
sagen.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
debarer, at loven ikke gelder for Feergerne og Grgnland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de
feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 53. ---

Stk. 2. Flygtningenavnets formand skal vere
landsdommer eller hgjesteretsdommer, og naest-
formendene skal vaere dommere. De andre med-
lemmer skal veere advokater, indstilles af Dansk
Flygtningehjelp, gere tjeneste i Udenrigsministe-
riets departement eller gere tjeneste i Udlandin-
ge-, Integrations- og Boligministeriets departe-
ment.

Stk. 3. Flygtningenaevnets medlemmer beskikkes
af Flygtningenavnets formandskab. Dommerne
beskikkes efter indstilling fra Domstolsstyrelsen,
advokaterne beskikkes efter indstilling fra Advo-
katradet, og de gvrige medlemmer beskikkes efter
indstilling fra henholdsvis Dansk Flygtningehjelp,
udenrigsministeren og udlendinge-, integrations-
og boligministeren.

Stk. 4. Flygtningenavnets medlemmer beskikkes
for en periode pa 4 ar. Et medlem har ret til genbe-
skikkelse for en periode pa yderligere 4 ar. Herud-
over kan genbeskikkelse ikke finde sted. Flygtnin-
genavnets medlemmer kan kun afsattes ved dom.
Et medlem udtreeder, nar betingelserne for med-
lemmets beskikkelse ikke leengere er opfyldt. Be-
skikkelsen ophgrer senest ved udgangen af den
maned, hvori den pageldende fylder 70 ar.

Stk. 5. ---

Stk. 6. Ved Flygtningenavnets behandling af en
sag medvirker formanden eller en nastformand,
en advokat, et medlem, der indstilles af Dansk
Flygtningehjelp, et medlem, der ger tjeneste i
Udenrigsministeriets departement, og et medlem,

Lovforslaget

§1
| udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 412
af 9. maj 2016, som a&ndret senest ved 8 6 i lov nr.
665 af 8. juni 2016, foretages falgende &ndringer:

1. 1 § 53, stk. 2, 2. pkt., @ndres », indstilles af
Dansk Flygtningehjalp, gare tjeneste i Udenrigs-
ministeriets departement eller gere tjeneste i Ud-
leendinge-, Integrations- og Boligministeriets de-
partement til: »eller gere tjeneste i Udlendinge-,
Integrations- og Boligministeriets departement,
dog ikke Flygtningenavnets sekretariat«.

2. 1853, stk. 3, 2. pkt., udgar »henholdsvis Dansk
Flygtningehjelp, udenrigsministeren og.

3. 1 § 53, stk. 4, indsattes efter 2. pkt.: »Flygtnin-
genavnets formand har udover retten til genbe-
skikkelse navnt i 2. pkt. ret til genbeskikkelse for
en periode pa yderligere 4 ar.«

4.1 § 53, stk. 6, udgar », et medlem, der indstilles
af Dansk Flygtningehjelp, et medlem, der gar tje-
neste i Udenrigsministeriets departement,«.
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der ger tjeneste i Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriets departement, jf. dog stk. 8-12.

Stk. 7-14. ---

§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2017.
§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for Fergerne og Grgnland med de
e@ndringer, som de fergske og grgnlandske for-
hold tilsiger.



