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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om udstationering af lenmodtagere m.v., lov om
Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter og lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension®

(Implementering af handhaevelsesdirektivet)

§1

I lov om udstationering af lgnmodtagere m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 342 af 4. april 2014, som &ndret ved
lov nr. 175 af 24. februar 2015, foretages falgende
&ndringer:

1. | fodnoten til lovens titel indszttes efter »Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996
om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser, EF-Tidende 1997, nr. L 18, side 1«: », og
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU
af 15. maj 2014 om héandhavelse af direktiv 96/71/EF om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tje-
nesteydelser og om endring af forordning (EU) nr.
1024/2012 om administrativt samarbejde via informations-
systemet for det indre marked (»IMI-forordningen»), EU-
Tidende 2014, nr. L 159, side 11.«

2. | § 4 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Det er ligeledes en betingelse for, at en udstatio-
nering er omfattet af stk. 1, at den pagaldende udstatione-
rende virksomhed er reelt etableret i etableringslandet og sa-
ledes har andre veesentlige aktiviteter i etableringslandet end
udelukkende intern forvaltning eller administrative aktivite-
ter.«

3. Efter 8 4 indseettes somnye §§4a-4e:

»8§ 4 a. Arbejdstilsynet kan undersgge, om en virksomhed
opfylder betingelserne for at vaere omfattet af udstatione-

ringsreglerne, herunder betingelsen om reel etablering i
etableringslandet, jf. § 4, stk. 3.

§ 4 b. Arbejdstilsynet kan berigtige en virksomheds an-
meldelse i Registret for Udenlandske Tjenesteydere, jf. § 7
a, hvis det ud fra en samlet vurdering fastslas, at virksomhe-
den ikke opfylder betingelserne for at vaere omfattet af ud-
stationeringsreglerne, herunder betingelsen om reel etable-
ring i etableringslandet, jf. § 4, stk. 3. Arbejdstilsynet under-
retter i disse tilfeelde etableringslandets kompetente myndig-
heder og de relevante danske myndigheder om berigtigelsen.

Stk. 2. Berigtiges en anmeldelse til Registret for Uden-
landske Tjenesteydere pa baggrund af en anmodning fra en
faglig organisation, jf. § 4 d, underretter Arbejdstilsynet den
pageldende faglige organisation om berigtigelsen.

§ 4 c. Arbejdstilsynet kan, til brug for en undersggelse ef-
ter § 4 a, indhente oplysninger fra etableringslandets myn-
digheder om en udstationerende virksomhed og dennes akti-
viteter i etableringslandet. Arbejdstilsynet kan endvidere
indhente oplysninger, som kan belyse en udstationeringssi-
tuations midlertidige karakter.

§ 4 d. En faglig organisation, der har indgdet kollektiv
overenskomst med en udenlandsk virksomhed, kan, nar der
er indledt en fagretlig sag om fortolkning af eller brud pa
overenskomsten, til brug for denne sag anmode Arbejdstil-
synet om at undersgge den udenlandske virksomhed og den-
nes aktiviteter i etableringslandet. | sddanne tilfaelde indhen-
ter Arbejdstilsynet oplysningerne og undersgger, om virk-
somheden er reelt etableret i etableringslandet. Arbejdstilsy-

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om héandhavelse af
direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om a&ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om
administrativt samarbejde via informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen»), EU-Tidende 2014, nr. L 159, side 11.
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net kan endvidere indhente oplysninger, som kan belyse en
udstationeringssituations midlertidige karakter.

8 4 e. Beskeeftigelsesministeren fastsetter nsermere regler
om Arbejdstilsynets undersggelse, adgang til at indhente op-
lysninger, adgang til at berigtige en virksomheds anmeldelse
til Registret for Udenlandske Tjenesteydere, og om faglige
organisationers mulighed for at anmode Arbejdstilsynet om
at undersgge en udenlandsk virksomhed og dennes aktivite-
ter i etableringslandet, jf. §8 4 a-d.«

4.1 85 indszttes som nr. 7:
»7) Lov om vikarers retsstilling ved udsendelse af et vikar-
bureau m.v.«

5.187 a, stk. 1, indsaettes som nr. 8 og 9:

»8) Oplysninger om socialsikringsforhold for de lenmodta-
gere, der er anmeldt oplysninger om efter nr. 6.

9) Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med
tjenesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er en privatper-
son.«

6. 187 a, stk. 2, indseettes efter »uden at«: »beskeeftige lan-
modtagere, eller uden at«.

7.187 a, stk. 2, indsattes som nr. 6 og 7:

»6) Oplysninger om socialsikringsforhold i hjemlandet.

7) Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med
tjenesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er en privatper-
son.«

8. 1 8 7 a indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En udenlandsk virksomhed, der ved udfgrelse af
arbejde i Danmark leverer tjenesteydelser, uden at betingel-
serne for udstationering er opfyldt, jf. § 4, skal anmelde fal-
gende oplysninger til Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktop-
lysninger.

2) Dato for pdbegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen
skal udpeges af virksomheden blandt de personer, der
arbejder i Danmark i forbindelse med levering af tjene-
steydelsen.

5) Virksomhedens branchekode.

6) Identitet af de lgnmodtagere, der udfgrer den pagel-
dende tjenesteydelse samt varigheden af beskeaftigel-
sen.

7)  Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlan-
det.

8) Oplysninger om socialsikringsforhold i hjemlandet for
de lgnmodtagere, der er anmeldt oplysninger om efter
nr. 6.

9) Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med
tjenesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er en privatper-
son.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

9. 187 a, stk. 3, der bliver stk. 4, endres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3«.

10. 1 8 7 a, stk. 4, der bliver stk. 5, eendres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3«.

11.18 7 a, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 5, nr. 1, udgar »og«,
og efter nr. 1 indseettes som nye numre:
»2) danske myndigheders kontrol af overholdelse af betin-
gelserne for at udstationere til Danmark,
3) sagsbehandling i Arbejdsmarkedets Fond for Udstatio-
nerede, 0g«
Nr. 2 bliver herefter nr. 4.

12.1 8 7 ¢, stk. 1, 1. pkt., endres: »og stk. 2, nr. 1-5.« til:
»stk. 2, nr. 1-5, og stk. 3, nr. 1-5 og 7.«

13.1 8 7 c indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. En faglig organisation, der har indgéet kollektiv
overenskomst med en udenlandsk virksomhed, kan, nar der
er indledt en fagretlig sag om fortolkning af eller brud pa
overenskomsten, til brug for denne sag fa adgang til de op-
lysninger, der er anmeldt efter § 7 a, stk. 1, nr. 6 og 9, samt
efter § 7 a, stk. 3, nr. 6 og 9, samt oplysninger om, hvor
mange af de anmeldte lgnmodtagere, der er anmeldt som so-
cialsikret i hjemlandet efter 8 7 a, stk. 1, nr. 8. Er en arbejds-
giverorganisation part i overenskomsten, har arbejdsgiveror-
ganisationen ligeledes adgang til oplysningerne navnt i 1.
punktum.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan fastsette neermere regler om
faglige organisationers og arbejdsgiverorganisationers ad-
gang til oplysninger efter stk. 2.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

14.18 7 d, stk. 1, eendres »8 7 a, stk. 1 og 2« til: »§ 7 a, stk.
1-3«.

15. 187 g, stk. 2, indseettes efter »§ 7 a, stk. 1, nr. 4,«: »eller
8 7 a, stk. 3, nr. 4,«, 09 »§ 7 a, stk. 1 og 2« endres til: »§ 7
a, stk. 1-3«.

16. 18 7 e, stk. 3, &ndres »8 7 a, stk. 1« til: »§ 7 a, stk. 1 og
3«.

17. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:
»Kapitel 4

Information og administrativt samarbejde med EU- og E@S-
lande«

18. Efter § 8 indseettes:

»8§ 8 a. Ved kompetent myndighed forstas enhver myn-
dighed, der er blevet udpeget til eller tillagt kompetence til
at varetage opgaver i medfer af direktiv 96/71 af 16. decem-
ber 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i ud-
veksling af tjenesteydelser og direktiv 2014/67/EU af 15.
maj 2014 om handhavelse af direktiv 96/71 om udstatione-
ring af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser
og om &ndring af forordning 1024/2012 om administrativt



samarbejde via informationssystemet for det indre marked
(»IMI-forordningenc).

§ 8 b. Kompetente myndigheder i Danmark sender pa fo-
respargsel fra kompetente myndigheder i de gvrige EU- og
E@S-lande oplysninger gennem informationssystemet for
det indre marked til brug for handheaevelse af udstatione-
ringsreglerne. Oplysninger kan tillige sendes i forbindelse
med bilateralt administrativt samarbejde og gensidig bi-
stand.

Stk. 2. Kompetente myndigheder i Danmark indhenter op-
lysninger gennem informationssystemet for det indre mar-
ked fra de kompetente myndigheder i de gvrige EU- og
E@S-lande til brug for handhavelse af udstationeringsreg-
lerne. Oplysninger kan tillige indhentes i forbindelse med
bilateralt administrativt samarbejde og gensidig bistand.

Stk. 3. Beskeeftigelsesministeren fastsatter neermere reg-
ler om, hvordan det administrative samarbejde efter stk. 1
og 2 udfares.«

19. Overskriften til kapitel 5 affattes séledes:
»Kapitel 5

Verneting, handhavelse af rettigheder og beskyttelse mod
ugunstig behandling«

20. 189, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»En sadan lgnmodtager kan endvidere anlegge sag her i
landet vedrgrende rettigheder, der tilkommer den pagelden-
de udstationerede Ilgnmodtager som fglge af kontraktforhol-
det mellem arbejdsgiveren og den udstationerede lgnmodta-
ger, efter de samme regler, som gelder for andre lznmodta-
gere, der udfgrer arbejde i Danmark.«

21. 189, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Hvis den udstationerede lgnmodtagers ansettelsesfor-
hold er omfattet af en kollektiv overenskomst, kan en sag
behandles fagretligt i overensstemmelse med de gaeldende
regler herfor.«

22. Efter 8 9 indseettes i kapitel 5:

»§ 9 a. Lenmodtagere, der under en udstationering til
Danmark afskediges eller udsattes for anden ugunstig be-
handling, fordi de har rejst en sag om lgn- og arbejdsvilkar
som omhandlet i 88 5 og 6, eller en eventuel dansk kollektiv
overenskomst som disse matte veere omfattet af, kan tilken-
des en godtgarelse.

Stk. 2. Lgnmodtagere, der efter en udstationering fra Dan-
mark til et andet EU- eller E@S-land, afskediges eller udsat-
tes for anden ugunstig behandling, fordi de har rejst en sag
om lgn- og arbejdsvilkar, som de i medfer af veartsarbejds-
landets lovgivning eller kollektive overenskomster, som
gennemfarer udstationeringsdirektivets artikel 3, har veeret

berettiget til under udstationeringen i det land, hvortil de er
eller har veeret udstationeret, kan tilkendes en godtggrelse.«

23. 1 8 10 a, stk. 1, ophaeves nr. 1 og 2, og som nyt nr. 1

indseettes:

»1) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk.
1-3,«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 2 og 3.

24.1 8 10 a, stk. 2, endres: »stk. 1, nr. 3 og 4« til: »stk. 1,
nr. 2 og 3«.

25. 1 8 11 &ndres »2014» til: »2019«.
§2

I lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter, jf. lov
nr. 106 af 26. februar 2008, som a&ndret ved lov nr. 343 af
17. april 2012, 8 3 i lov nr. 472 af 13. maj 2013 0og § 2 i lov
nr. 1369 af 16. december 2014, foretages fglgende andring:

1. Efter § 34 indsettes:

» § 34 a. Arbejdsretten kan pategne afgerelser truffet af
de faglige voldgiftsretter, herunder afskedigelsesnaevn, samt
afgarelser truffet ved maglings-, organisations- og falles-
mgder som officielt bekraeftede dokumenter. Arbejdsretten
kan endvidere pategne forlig indgaet ved de faglige vold-
giftsretter, herunder afskedigelsesnavn, samt forlig indgaet
ved meglings-, organisations- og fellesmgder som officielt
bekreeftede dokumenter.«

83

I lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1110 af 10. oktober 2014, som a&ndret
ved § 9 i lov nr. 1490 af 23. december 2014 og § 1 i lov nr.
1569 af 15. december 2015, foretages fglgende &ndring:

1. Efter § 28 indsattes i kapitel 10:

»§ 28 a. Ankenavnet kan pategne afggrelser om palig-
ning af ekstraordinart bidrag, jf. lov. om Arbejdsmarkedets
Fond for Udstationerede, som officielt bekreftede doku-
menter.«

84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 18. juni 2016, jf. dog stk.
2.

Stk. 2 Beskeeftigelsesministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttreeden af udstationeringslovens § 4 b, som affattet ved
denne lovs § 1 nr. 3, og lovens § 1, nr. 5-16, 23 og 24.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse
Indledning og baggrund

1.

1.1.
1.2.
1.3.
14.

Behandling i Beskeftigelsesministeriets Implementeringsudvalg
Udstationeringsdirektivet og dets implementering i dansk ret
Tilsyn med overholdelse af udstationeringsreglerne
Handhzavelsesdirektivet

1.4.1. Adgang til oplysninger om krav, der stilles efter national ret
1.4.2. Administrative krav og kontrolforanstaltninger
1.4.3. Fuldbyrdelse af gkonomiske administrative sanktioner/bgder

Lovforslaget

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Uddybning af udstationeringsbegrebet

2.1.1. Geldende ret

2.1.2, Beskeftigelsesministeriets overvejelser

2.1.3. Den foreslaede ordning

Arbejdstilsynets undersggelse af betingelserne for at kunne udstationere til Danmark
2.2.1. Geldende ret

2.2.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser

2.2.3. Den foreslaede ordning

Adgang for Arbejdstilsynet til at indhente oplysninger om udenlandske virksomheder
2.3.1. Geldende ret

2.3.2, Beskeftigelsesministeriets overvejelser

2.3.3. Den foreslaede ordning

Adgang for Arbejdstilsynet til at berigtige en anmeldelse til RUT-registret og oprettelse af ny kategori i
RUT-registret

2.4.1. Geldende ret

2.4.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser

2.4.3. Den foreslaede ordning

Adgang for arbejdsmarkedets parter til at bede Arbejdstilsynet om at indhente oplysninger
2.5.1, Geldende ret

2.5.2, Beskeftigelsesministeriets overvejelser

25.3. Den foreslaede ordning

Yderligere oplysningskrav i RUT-registret

2.6.1. Geldende ret

2.6.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser

2.6.3. Den foreslaede ordning

Arbejdsmarkedets parters adgang til yderligere oplysninger i RUT-registret
2.7.1. Geldende ret

2.7.2, Beskeftigelsesministeriets overvejelser

2.7.3. Den foreslaede ordning

Handhzvelse af rettigheder i forbindelse med udstationering

2.8.1. Geldende ret

2.8.2, Beskeftigelsesministeriets overvejelser

2.8.3. Den foreslaede ordning

Beskyttelse mod ugunstig behandling

2.9.1. Geldende ret

2.9.2, Beskeftigelsesministeriets overvejelser

2.9.3. Den foreslaede ordning

Udpegning af kompetente myndigheder og administrativt samarbejde
2.10.1.  Geldende ret

2.10.2.  Beskeftigelsesministeriets overvejelser

2.10.3.  Den foreslaede ordning

Indsattelse af reference til vikarloven

2.11.1.  Geldende ret



2.11.2.

2.11.3.  Den foreslaede ordning

Beskeaftigelsesministeriets overvejelser

2.12.  Foreleggelse af revisionsfristen i udstationeringsloven

2.12.1.  Geldende ret
2.12.2.  Beskeftigelsesministeriets overvejelser
2.12.3.  Den foreslaede ordning

2.13.  /ndring af Arbejdsretsloven og lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension

2.13.1.
2.13.2.
Forholdet til persondataloven

Geldende ret

Administrative konsekvenser for borgerne
Miljemassige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgarte myndigheder og organisationer m.v.
0. Sammenfattede skema

BOo~N MW

1. Indledning og baggrund

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU om
handhaevelse af direktiv 96/71 om udstationering af arbejds-
tagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om &n-
dring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt
samarbejde via informationssystemet for det indre marked
(’IMI-forordningen™) (herefter handhavelsesdirektivet) blev
vedtaget den 15. maj 2014.

Handhaevelsesdirektivet skal veere gennemfart i dansk ret
senest den 18. juni 2016.

Héandhaevelsesdirektivet indeholder ikke nye materielle ret-
tigheder for udstationerede lgnmodtagere, men skal sikre en
bedre handhavelse af de rettigheder, der falger af udstatio-
neringsdirektivet. Gennemfarelsen af direktivet giver séle-
des ikke anledning til @ndringer af udstationeringslovens
regler i gvrigt.

Formalet med lovforslaget er saledes at gennemfare de krav
om gget handhavelse og sikring af udstationerede lenmod-
tageres rettigheder, der felger af handhzavelsesdirektivet,
samt at udnytte de muligheder, direktivet giver for at under-
sgge en udstationerende virksomheds reelle aktiviteter i
etableringslandet.

Neerveerende lovforslag og det samtidigt fremsatte forslag til
Lov om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede gen-
nemfarer de dele af hdndhaevelsesdirektivet, der kraever lov-
givning. Implementeringen af handhzavelsesdirektivets arti-
kel 3, 4, 6, 7 og 11 kraever &ndring af udstationeringsloven.

Nearveerende lovforslag indeholder fglgende hovedpunkter:
— Udstationeringsbegrebet uddybes.

Beskaftigelsesministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

- Arbejdstilsynet far adgang til at undersgge, om en virk-
somhed opfylder betingelserne for at kunne udstationere
lenmodtagere til Danmark.

— Arbejdstilsynet far adgang til at indhente oplysninger
om udenlandske virksomheder.

— Arbejdsmarkedets parter far mulighed for at bede Ar-
bejdstilsynet om at indhente oplysninger om udenland-
ske virksomheder, nar der er indledt en fagretlig sag.

— Der oprettes en ny kategori i RUT-registret, og Arbejds-
tilsynet far adgang til at berigtige en anmeldelse til
RUT-registret.

— Der indfgres yderligere oplysningskrav i forbindelse
med anmeldelse til RUT-registret i form af oplysning
om socialsikringsforhold og dansk hvervgiver.

— Arbejdsmarkedets parter far adgang til yderligere oplys-
ninger i RUT-registret, nar der er indledt en fagretlig
sag.

— Den gealdende veernetingshestemmelse a&ndres med hen-
blik pa handhavelse af rettigheder, og der indfares be-
skyttelse mod ugunstig behandling.

— Der tilvejebringes regler med henblik pa administrativt
samarbejde med andre EU- og E@S-lande om udstatio-
nering.

— Der tilvejebringes hjemmel til, at Arbejdsretten kan pa-
tegne afgarelser og forlig fra det fagretlige system som
officielt bekraeftede dokumenter efter Bruxelles-1 forord-
ningen.

1.1. Behandling i Beskeftigelsesministeriets Implemente-
ringsudvalg

Implementeringen af handhavelsesdirektivet har i lighed
med sedvanlig praksis pa det arbejdsretlige omrade vaeret
drgftet i Beskeftigelsesministeriets Implementeringsudvalg.
En arbejdsgruppe under implementeringsudvalget har drof-



tet den nermere udmentning af lovforslaget. Implemente-
ringsudvalget har behandlet lovudkastet sammen med en
modelbeskrivelse for oprettelse af Arbejdsmarkedets Fond
for Udstationerede. Et stort flertal af implementeringsudval-
gets medlemmer er enige i, at nerveerende lovforslag sam-
men med lovforslaget om oprettelsen af Arbejdsmarkedets
Fond for Udstationerede udgar en samlet og fyldestggrende
implementering af de pligter, der falger af handhavelsesdi-
rektivet.

1.2. Udstationeringsdirektivet og dets implementering i
dansk ret

Udstationeringsdirektivet (direktiv 96/71/EF af 16. decem-
ber 1996) finder anvendelse, nar en virksomhed leverer en
tjenesteydelse til Danmark og i den forbindelse udstatione-
rer lgnmodtagere. Udstationeringsdirektivet er implemente-
ret i dansk ret i udstationeringsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 342 af 3. april 2014 med senere &ndring. Udstatione-
ringsdirektivet tager stilling til, hvilke regler der geelder med
hensyn til lan- og arbejdsvilkar, nar en virksomhed midlerti-
digt udstationerer en ansat til et andet land. Efter udstatione-
ringsdirektivet skal den udenlandske tjenesteyder i forbin-
delse med udstationering af lanmodtagere overholde en raek-
ke minimumsrettigheder i veertsarbejdslandet.

Disse beskyttede minimumsrettigheder er:

— Maksimal arbejdstid og minimal hviletid.

— Mindste antal betalte feriedage pr. ar.

— Mindstelgn, herunder overtidsbetaling.

— Betingelser for at stille arbejdstagere til radighed, herun-
der via vikarbureauer.

- Sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen.

— Beskyttelsesforanstaltninger for gravide kvinder og
kvinder, der lige har fadt, samt for bgrn og unge.

— Ligebehandling samt andre regler om ikke-diskriminati-
on.

Bortset fra tilradighedsstillelse af arbejdstagere og lgn er de
gvrige kerneomrader, der er opregnet i direktivet, reguleret i
arbejdsmiljglovgivningen, lov om gennemfgarelse af dele af
arbejdstidsdirektivet, ferieloven, ligebehandlingsloven, lige-
Ignsloven, forskelshehandlingsloven og funktionarloven.

Derimod er lgn i Danmark reguleret via de kollektive over-
enskomster. | Danmark geelder overenskomsterne kun for de
parter, som har indgaet dem, eller som har tiltradt dem. |
forhold til lgn- og arbejdsvilkar i forbindelse med udstatio-
neret arbejdskraft er udstationeringsdirektivets mindstelgns-
bestemmelse ikke udnyttet i forbindelse med implementerin-
gen af udstationeringsdirektivet. Udstationeringslovens § 6 a
fastsaetter rammerne for anvendelse af kollektive kampskridt
til stotte for indgdelse af kollektive overenskomster med
udenlandske tjenesteydere, der udstationerer lgnmodtagere
til Danmark.

Der er som udgangspunkt ikke nogen fast gvre graense for,
hvor lenge en virksomhed kan vere udstationerende virk-
somhed i forhold til udstationeringsdirektivet, forudsat at

den er etableret i et andet land. Det afgerende er, at virk-
somhedens aktivitet i vaertsarbejdslandet foregar pa midlerti-
dig basis. En virksomhed kan dog i visse situationer godt
veere lang tid i veertsarbejdslandet og bevare sin status som
udenlandsk tjenesteyder, fx hvis der er tale om et stort an-
leegsprojekt.

EU-Domstolen har ikke narmere taget stilling til hvilke
krav, der kan stilles til omfanget af en virksomheds aktivite-
ter i hjemlandet, for at denne kan anvende udstationerings-
reglerne. Dette er nu konkretiseret nsermere i handhavelses-
direktivets artikel 4.

1.3. Tilsyn med overholdelse af udstationeringsreglerne

Ifalge udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1, skal veerts-
arbejdslandet pase, at virksomheder, som udstationerer an-
satte, sikrer de ansatte en raekke minimumsarbejdsvilkar i
henhold til veartsarbejdslandets regler. Bestemmelsen er
gennemfgrt i udstationeringslovens § 5. | Danmark ligger
adgangen til at fare tilsyn med udstationeringslovens be-
stemmelser om minimumsarbejdsvilkar i de forskellige be-
stemmelser og love, som udstationeringsloven henviser til.
Udstationerede lgnmodtagere sikres sdledes de samme ret-
tigheder som danske lgnmodtagere pa disse loves omrader.
Tilsvarende pahviler der udenlandske arbejdsgivere de sam-
me forpligtelser som danske arbejdsgivere.

Det generelle tilsyn med og handhevelse af henholdsvis ar-
bejdsmiljaregler, ansattelsesretlige regler og de kollektive
overenskomster er i dansk ret delt mellem myndighederne
og arbejdsmarkedets parter. Det falger af den danske aftale-
model, at arbejdsmarkedets parter varetager en handhavel-
sesopgave i relation til Ign- og arbejdsvilkar, herunder ogsa i
forhold til udstationeringsdirektivet. Reguleringen af lgn- og
arbejdsvilkar er overladt til arbejdsmarkedets parter i form
af eventuel overenskomstindgaelse, jf. ovenfor i afsnit 1.2.
om udstationeringslovens § 6 a. Handhavelse er saledes ik-
ke udelukkende en myndighedsopgave i Danmark.

1.4. Handhavelsesdirektivet

Formalet med handhavelsesdirektivet er som naevnt ovenfor
at sikre en bedre og mere ensartet gennemfarelse, anvendel-
se og handhavelse af udstationeringsdirektivet i form af en
feelles ramme for bl.a. foranstaltninger og kontrolmekanis-
mer. Det fremgar af direktivet, at det ikke bergrer anvendel-
sesomradet for udstationeringsdirektivet. Handhaevelsesdi-
rektivet giver ikke nye materielle rettigheder under en udsta-
tionering.

Handhaevelsesdirektivet er optrykt som bilag til dette lovfor-
slag.

Handhzavelsesdirektivet indeholder bestemmelser, som fast-
seetter rammer for myndighedernes handhzavelse og kontrol
med udstationering. Derudover indeholder direktivet be-
stemmelser om bedre myndighedssamarbejde pa tvers af
graenserne og om gget informationsudvekling.



I trdd med seedvanlig praksis pa det arbejdsretlige omrade er
implementeringen af handhavelsesdirektivet baseret pa et
princip om en minimumstilgang. Det bemarkes, at da der er
tale om et direktiv, der fastsaetter rammerne for handhaevelse
af allerede eksisterende rettigheder, fastsattes der et hen-
sigtsmassigt handhaevelsesniveau med implementeringen af
direktivet. | forbindelse med overvejelserne om implemente-
ring af direktivet og for at kunne styrke handheevelsen af ud-
stationeringsreglerne som forudsat i direktivet, er der identi-
ficeret et behov for i hgjere grad at kunne verificere, om der
i tvivlstilfeelde er tale om udstationering i overensstemmelse
med udstationeringsreglerne.

Implementeringen af handhaevelsesdirektivets artikel 3, 4, 6,
7 og 11 kraever @ndring af udstationeringsloven. Handha-
velsesdirektivets artikel 12 om ansvar for underkontrahenter
foreslds implementeret ved ny lovgivning. Lovforslag om
oprettelse af Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede
fremsaettes samtidig med naerveaerende forslag.

De gvrige artikler i direktivet vurderes ikke at kraeve loveen-
dringer i dansk ret, men vil skulle iagttages i det omfang,
der pa et senere tidspunkt gnskes indfart eendringer i forhold
til handhaevelse og kontrol pa udstationeringsomradet. Dette
ger sig serligt geldende i forhold til direktivets artikel 9 om
administrative krav og artikel 10 om tilsyn, som efter direk-
tivet farst og fremmest skal basere sig pa risikovurderinger,
og som fastsetter rammerne for det tilsyn, myndighederne
udfarer med udstationeringsomradet. Det bemaerkes i relati-
on til artikel 10, stk. 4 og 5, at arbejdsmarkedets parters rolle
i forbindelse med indgéelse og handhaevelse af overenskom-
ster med henblik pa at fastlegge lan- og arbejdsvilkar aner-
kendes i forbindelse med at kunne sikre overholdelsen af de
overenskomstfastsatte lgn- og arbejdsvilkar. En falge af di-
rektivets artikel 10, stk. 4 og 5, der saledes respekterer det
danske system, er, at administrative krav efter artikel 9 kan
bringes i anvendelse i overensstemmelse med den danske
model for sa vidt angdr sikring af overholdelse af kollektive
overenskomster, jf. at myndighederne i Danmark ikke har
nogen kompetence, nar det gelder kontrol med overholdelse
af overenskomster.

1.4.1. Adgang til oplysninger om krav, der stilles efter natio-
nal ret

Medlemsstaterne forpligtes med handhzavelsesdirektivets ar-
tikel 5 til at treeffe foranstaltninger for at sikre, at oplysnin-
ger om krav, der stilles i national ret efter udstationeringsdi-
rektivets artikel 3, gares almindeligt tilgeengelige uden beta-
ling og ad elektronisk vej pa et centralt officielt nationalt
websted. Oplysningerne skal stilles til radighed uden beta-
ling pa veertsarbejdslandets sprog samt de mest relevante
sprog i forhold til efterspargslen pa dette arbejdsmarked ef-
ter veertsarbejdslandets eget valg. Om muligt stilles oplys-
ningerne til radighed i form af brochuremateriale, som ogsa
skal orientere om klagemuligheder. Efter artikel 5, stk. 4,
paser medlemsstaterne, at oplysninger om lgn- og arbejds-
vilkar, der er fastsat i kollektive aftaler stilles til radighed
for udenlandske tjenesteydere og udstationerede arbejdsta-

gere pa en lettilgeengelig méde. | en dansk sammenhang be-
tyder det, at arbejdsmarkedets parter skal bidrage til at infor-
mere om indholdet af kollektive overenskomster og indga i
et samarbejde med Arbejdstilsynet herom.

1.4.2. Administrative krav og kontrolforanstaltninger

Handhavelsesdirektivet definerer, hvilke administrative
krav og kontrolforanstaltninger medlemsstaterne ma gen-
nemfgre for at sikre en effektiv overholdelse af handhavel-
sesdirektivet og udstationeringsdirektivet. Kontrolforanstalt-
ninger skal veaere ngdvendige for at sikre overholdelsen af
direktiverne og veere berettigede og forholdsmaessige i for-
hold til EU-retten (seedvanligt proportionalitetsprincip).

Direktivets artikel 9 afspejler i et vist omfang de kontrolfor-
anstaltninger og oplysningskrav, der i dag stilles i dansk ret i
forbindelse med en udenlandsk tjenesteyders anmeldelse til
Registret for Udenlandske Tjenesteydere (herefter RUT-re-
gistret), jf. udstationeringslovens § 7 a, og som er ngdvendi-
ge for, at de danske myndigheder kan handhzave reglerne for
udstationering.

En medlemsstat vil efter artikel 9 bl.a. kunne indfare falgen-

de foranstaltninger:

— Krav om at tjenesteyderen afgiver en simpel erklering
senest ved pdbegyndelsen af udfarelsen af tjenesteydel-
sen og som kan indeholde de relevante oplysninger, der
er ngdvendige for at kontrollere de faktiske forhold pa
arbejdspladsen.

— En pligt til fx at opbevare eller have ansattelsesbeviser
eller kontrakter tilgeengelige samt en pligt til indenfor en
rimelig frist efter udstationeringsperioden at foreleegge
dette dokument pa anmodning fra veertslandets myndig-
heder samt oversat til et sprog, der accepteres af veerts-
landets myndigheder.

— En forpligtelse for tjenesteyderen til at udpege en per-
son, der kan holde forbindelse til veertslandets kompe-
tente myndigheder samt pligt til at udpege en kontakt-
person, som kan vare repraesentant for tjenesteyderen i
forhold til relevante parter pa arbejdsmarkedet med hen-
blik pa at indlede kollektive forhandlinger i veertsar-
bejdslandet.

Héandhavelsesdirektivets artikel 9, stk. 1, litra b, fastslar, at
en pligt for tjenesteyderen til at have eller tilgeengeliggare
ansattelseskontrakten eller et tilsvarende dokument, som
omhandlet i direktiv 91/533/EF (direktivet om ansattelses-
beviser), herunder hvor det er hensigtsmaessigt eller rele-
vant, de supplerende oplysninger, der er navnt i artikel 4 i
direktivet om anseattelsesbeviser, lgnsedler, arbejdstidssed-
ler samt bevis for betaling af lgnninger m.v., er en lovlig
kontrolforanstaltning.

I relation hertil bemarkes, at falgende fremgar af lovbe-
markningerne til endring af udstationeringsloven, som bl.a.
gennemfgrte anbefalingen fra udredningsarbejdet om Laval-
afgerelsen i EU-domstolens dom i C-341/05 af 18. decem-
ber 2007:



”Mulighederne for at kontrollere udenlandske tjenesteyderes
overholdelse af kollektive overenskomster, som de matte ha-
ve indgaet eller indgar, bergres heller ikke af naerveerende
lovforslag. Overenskomsterne indgaet mellem de mest re-
preesentative parter indeholder f. eks. fagretlige regler, kon-
trolbestemmelser, regler om forsinket udbetaling efter ord-
ninger, der er statsanerkendte, samt regler for anvendelse af
vikarer eller underentreprengrer, gvrige normative regler og
regler, der skal modvirke omgéelse af overenskomsten. ”

Der henvises til L 36 om forslag til endring af udstatione-
ringsloven m.v., jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, si-
de 952.

Det er endvidere en fglge af direktivets artikel 10, stk. 4 og
5, der respekterer det danske system for handhaevelse af ud-
stationeringsreglerne, at administrative krav efter artikel 9
kan bringes i anvendelse i overensstemmelse med den dan-
ske model for s& vidt angar sikring af overholdelse af kol-
lektive overenskomster, jf. at myndighederne i Danmark ik-
ke har nogen kompetence, nar det geelder kontrol med over-
holdelse af overenskomster.

1.4.3. Fuldbyrdelse af gkonomiske administrative sanktio-
ner/bgder

Handhavelsesdirektivets kapitel VI vedrarer fuldbyrdelse af
sakaldte gkonomiske administrative sanktioner/bgder pa
tveers af graenser. @konomiske administrative sanktioner/
bgder kendes ikke i dansk ret. Sanktionerne er en type of-
fentligretlige/administrative krav, som kan ankes til andre
domstole end straffedomstole og er kendetegnet ved hver-
ken at veere omfattet af baderammeafggrelsen (Rédets ram-
meafgarelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om anven-
delse af princippet om gensidig anerkendelse p& bgdestraffe)
eller Bruxelles I-forordningen (forordning 44/2001) om ci-
vilretlige krav som omarbejdet ved forordning 1215/2012.

| forhold til handhaevelse af udstationeringsdirektivets arti-
kel 3, hvorefter medlemsstaterne paser overholdelsen af lov-
givningen, der finder anvendelse for udstationerede lgnmod-
tagere, bemarkes, at overtreedelse af arbejdsmiljgreglerne
og anmeldelsespligten til RUT-registret kan straffes med bg-
de, og fuldbyrdelsen er sdledes omfattet af baderammeafgg-
relsen.

Overtraedelse af den ansattelsesretlige lovgivning eller kol-
lektive overenskomster behandles i Danmark civilretligt en-
ten ved de almindelige domstole eller ved Arbejdsretten,
herunder faglig voldgift. Fuldbyrdelse af domme er regule-
ret af reglerne i Bruxelles I-forordningen.

Kapitlets betydning i en dansk sammenhang vurderes derfor
at vaere begraenset, og sigtet er alene at tilvejebringe rammer
for, at Danmark kan varetage opgaverne som bistandssagt
medlemsstat, og saledes foresta fuldbyrdelse af en gkono-
misk administrativ sanktion/bgde pa vegne af en anden med-
lemsstat.

Idet SKAT allerede varetager en reekke opgaver i relation til
inddrivelse af offentlig geeld, herunder geeld til andre stater,
er det nzrliggende, at opgaven med at meddele og inddrive
administrative  gkonomiske sanktioner/bgder tilleegges
SKAT. Inddrivelse kan ske med hjemmel i § 1, stk. 2, i lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. lovbekendtggrel-
se nr. 29 af 12. januar 2015 og inddrivelsesbekendtgarelsen,
jf. bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddri-
velse af geeld til det offentlige. Meddelelse og inddrivelse
skal i gvrigt ske inden for handhavelsesdirektivets bestem-
melser om administrativt samarbejde, jf. handheevelsesdi-
rektivets artikel 6 og 7.

2. Lovforslaget

Lovforslaget gennemfgrer de dele af handhzavelsesdirekti-
vet, bortset fra artikel 12, der kraever lovgivning. Lovforsla-
get fremseettes samtidig med lovforslag om oprettelse af Ar-
bejdsmarkedets Fond for Udstationerede, der implementerer
artikel 12.

2.1. Uddybning af udstationeringsbegrebet
2.1.1. Geldende ret

Udstationeringslovens § 4 fastsetter betingelser for, hvornar
en virksomhed anses for at udstationere lgnmodtagere til
Danmark og saledes er omfattet af udstationeringsloven. Ef-
ter bestemmelsen anses en virksomhed for at udstationere
lsnmodtagere, nar virksomheden for egen regning og under
egen ledelse udstationerer en lgnmodtager i forbindelse med
udfgrelse af en tjenesteydelse for en modtager af denne i
Danmark, nar virksomheden udstationerer en lanmodtager
pa et forretningssted, i en virksomhed inden for samme kon-
cern, eller i en virksomhed, der pa lignende made har til-
knytning til den virksomhed, der foretager udstationeringen,
nar virksomheden i sin egenskab af vikarbureau eller anden
virksomhed, der stiller lgnmodtagere til radighed, udstatio-
nerer en lgnmodtager i en brugervirksomhed. Det er des-
uden en betingelse for, at en udstationering er omfattet af lo-
ven, at der bestar et ansattelsesforhold mellem lgnmodtage-
ren og den udstationerende virksomhed eller en anden virk-
somhed, der har stillet lsnmodtageren til radighed.

Udenlandske tjenesteydere, der leverer tjenesteydelser til
Danmark, og som udstationerer lgnmodtagere i den forbin-
delse, har siden den 1. maj 2008 skulle anmelde en reekke
oplysninger til RUT-registret.

2.1.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Formalet med handhavelsesdirektivet er at sikre en bedre og
mere ensartet gennemfarelse, anvendelse og handhavelse af
udstationeringsdirektivet i form af en falles ramme for bl.a.
foranstaltninger og kontrolmekanismer. Saledes indeholder
direktivet bestemmelser om hindring af misbrug af udstatio-
neringsreglerne, s3 myndighederne bl.a. far bedre mulighe-
der for at fastsla, hvornar der er tale om en udstationering
omfattet af udstationeringsreglerne, og beskyttelsesreglerne
i udstationeringsdirektivet dermed er geldende. Direktivet



angiver i artikel 4 en reekke elementer, der kan indga i vur-
deringen heraf bade i relation til virksomhedernes status og
reelle aktiviteter i etableringslandet og i forhold til lenmod-
tagernes status, herunder det forhold, at arbejdet udfares i en
begreenset periode i en anden medlemsstat. Artikel 4 er bl.a.
indsat i direktivet med henblik pa at give medlemsstaterne
bedre muligheder for at identificere Ignmodtagere, der pa
urigtigt grundlag har erkleret at veere selvsteendige og be-
keempe misbrug og omgéelse af gaeldende regler blandt virk-
somheder, der uretmassigt drager fordel af den fri udveks-
ling af tjenesteydelser, jf. preeambelbetragtning nr. 7 og 10.

Det fremgik af Kommissionens forslag til handhavelsesdi-
rektiv, jf. KOM (2012) 131, at udstationeringsdirektivet ikke
indeholder yderligere angivelser af, hvordan det skal fast-
slas, om arbejdsgiveren er etableret i en medlemsstat, og at
direktivforslaget derfor indeholdt vejledende kvalitative kri-
terier, der skal kendetegne den "iboende midlertidige karak-
ter af begrebet udstationering i forbindelse med levering af
tjenesteydelser sdvel som eksistensen af en reel forbindelse
mellem arbejdsgiveren og den medlemsstat, hvorfra udstati-
oneringen finder sted”(s. 14-15).

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 2, at udstationeringsbe-
grebet i udstationeringslovens § 4 uddybes, og at der indseet-
tes et nyt stk. 3, saledes at det fremgar af loven, at en virk-
somhed, der udstationerer lgnmodtagere, skal have reelle
veaesentlige aktiviteter i etableringslandet. Dette indebeerer, at
forudsatningen om en reel forbindelse mellem arbejdsgive-
ren og den medlemsstat, hvorfra udstationeringen finder
sted, skal vare til stede. Dette vil bl.a. kunne bidrage til at
afdaekke, om der i et konkret tilfeelde er tale om en postkas-
sevirksomhed, dvs. en virksomhed, som er formelt etableret
i en medlemsstat, men som ikke har vaesentlige aktiviteter i
denne medlemsstat.

2.2. Arbejdstilsynets undersggelse af betingelserne for at
kunne udstationere til Danmark

2.2.1. Geldende ret

I relation til forholdene pa arbejdsmarkedet er det eneste
omréde, hvor Danmark har arbejdsinspektarer, pa arbejds-
miljgomradet, hvor Arbejdstilsynet farer tilsyn med, at ar-
bejdsmiljglovgivningen overholdes. Overtredelse af ar-
bejdsmiljaloven er strafsanktioneret.

Arbejdstilsynet har ligeledes kompetence til at fore tilsyn
med, om udenlandske tjenesteydere har anmeldt oplysninger
til RUT-registret i forbindelse med levering af tjenesteydel-
ser til Danmark. Dette fglger af udstationeringslovens § 7 e,
stk. 1. Arbejdstilsynet fik denne kompetence i 2010. Det har
hidtil veeret lagt til grund, at udenlandske tjenesteydere i
Danmark har opfyldt betingelserne for at kunne udstatione-
re. Det har derfor i forbindelse med myndighedernes forvalt-
ning af reglerne veeret lagt til grund, at der med en anmel-
delse til RUT-registret er tale om en udstationering omfattet
af udstationeringsreglerne.

2.2.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

| forbindelse med udstationering til Danmark efterprgves
den udenlandske virksomheds forhold i hjemlandet ikke i
dag i forbindelse med Arbejdstilsynets handhavelse af
RUT-anmeldelsespligten. Med lov nr. 611 af 12. juni 2013
om andring af udstationeringsloven blev det muligt at op-
lyse om eventuelt momsnummer i RUT-registret. SKAT har
via VAT Information Exchange System (herefter VIES) ad-
gang til at kontrollere det oplyste momsnummer i RUT-re-
gistret. VIES er et EU edb-system til udveksling af oplys-
ninger om momesregistrering for EU-registrerede selskaber.

Handheevelsesdirektivets artikel 10 fastslar, at medlemssta-
terne skal sikre passende og effektive kontrol- og overvag-
ningsmekanismer og foretage et effektivt og tilstreekkeligt
tilsyn for at kontrollere overholdelsen af udstationeringsdi-
rektivet. Det fastslas i artikel 10, at uanset muligheden for
stikpravekontroller baseres tilsynet farst og fremmest pé en
risikovurdering fra de kompetente myndigheder, samt at ri-
sikovurderingen bl.a. kan identificere de erhvervssektorer,
hvor der anvendes flest udstationerede lgnmodtagere pa
veertsarbejdslandets omrade.

For at fremme at reglerne om den fri bevagelighed udnyttes
i overensstemmelse med forudsatningerne for at kunne ud-
stationere lgnmodtagere, vurderes det hensigtsmaessigt, at
Arbejdstilsynet far kompetence til at undersgge en virksom-
heds reelle aktiviteter i etableringslandet. Dette vil bl.a. kun-
ne bidrage til at afdaekke, om der i et konkret tilfeelde er tale
om en postkassevirksomhed.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Med forslaget indszttes en ny 8§ 4 a i udstationeringsloven,
hvorefter Arbejdstilsynet kan undersgge, om en virksomhed
opfylder betingelserne for at udstationere, herunder virk-
somhedens aktiviteter i etableringslandet, og dermed om
reglerne om den fri bevegelighed udnyttes i overensstem-
melse med forudseetningerne for udstationering af lgnmodta-
gere. Der henvises navnlig til udstationeringsdirektivets arti-
kel 1 (direktiv 1996/71/EF) og handhaevelsesdirektivets arti-
kel 4.

Der er tale om en udvidelse af Arbejdstilsynets kompetence,
der gar udover Arbejdstilsynets sedvanlige tilsynsbefgjelser
i forhold til tilsyn med overholdelsen af arbejdsmiljglovgiv-
ningen.

Med forslaget far Arbejdstilsynet aget mulighed for at vali-
dere, at de virksomheder, der har anmeldt sig i RUT-regis-
tret, efter udstationeringsreglerne kan udstationere lgnmod-
tagere til Danmark. Adgangen til at undersgge, om der er ta-
le om en udstationering, geelder ogsa, hvor en udenlandsk
virksomhed, som ikke har foretaget anmeldelse til RUT-re-
gistret, antraffes i forbindelse med et kontrolbesgg. Der kan
i den forbindelse ogsa inddrages oplysninger om faktuelle
forhold om en udenlandsk tjenesteyder, der matte tilgd Ar-
bejdstilsynet fra anden side.
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2.3. Adgang for Arbejdstilsynet til at indhente oplysninger
om udenlandske virksomheder

2.3.1. Galdende ret

Siden 2011 har informationssystemet for det indre marked
(IM1) veeret anvendt pa udstationeringsomradet som et pilot-
projekt.

Informationssystemet for det indre marked (IMI) er et inter-
netbaseret IT-vaerktgj udviklet af Europa-Kommissionen i
samarbejde med medlemsstaterne, der skal understatte det
administrative samarbejde mellem EU- og E@S-landenes
myndigheder om reglerne for EU’s indre marked. IMI er be-
skrevet i forordning 2012/1024/EU (IMI-forordningen). For-
ordningen fastsetter brugerroller og de generelle rammer for
anvendelsen af systemet. Forordningen blev vedtaget i juni
2012 og tradte i kraft den 25. oktober 2012. Erhvervsstyrel-
sen er national IMI-koordinator. Derudover findes der en
reekke lovgivningsmaessige IMI-koordinatorer for hvert res-
sortomrade, hvor IMI anvendes.

Adgang til IMI’s modul pa udstationeringsomradet forud-
setter udpegning som kompetent myndighed i relation til
udstationeringsdirektivet ogfeller handhavelsesdirektivet.
Arbejdstilsynet er national IMI-koordinator i relation til pi-
lotprojektet for udstationeringsomradet. | dag foregar samar-
bejdet saledes, at Arbejdstilsynet via IMI kan sende og be-
svare spgrgsmal under udstationeringsdirektivet.

2.3.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser

Handhaevelsesdirektivets artikel 21, stk. 1, faststter, at det
administrative samarbejde og den gensidige bistand mellem
de kompetente myndigheder i medlemsstaterne skal forega
gennem IMI.

Efter artikel 21, stk. 2, kan medlemsstaterne anvende bilate-
rale aftaler eller ordninger for administrativt samarbejde og
gensidig bistand mellem de kompetente myndigheder for sa
vidt angar anvendelse og overvagning af de arbejds- og an-
saettelsesvilkar, der finder anvendelse pa udstationerede ar-
bejdstagere, jf. artikel 3 i direktiv 96/71/EF om udstatione-
ring af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser,
hvis disse aftaler ikke forringer de bergrte arbejdstageres og
virksomheders rettigheder og forpligtelser. Det fremgar af
preeambelbetragtning 22, at IMI-systemet bgr anvendes s&
meget som muligt i forbindelse med det administrative sam-
arbejde, men at dette ikke bgr veere til hinder for anvendel-
sen af eksisterende og fremtidige bilaterale aftaler eller ord-
ninger vedrgrende administrativt samarbejde og gensidig bi-
stand.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 2.10. om IMI-
samarbejdet og den foreslaede ordning.

2.3.3. Den foresldede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 3 om ny § 4 c, foreslés det, at Ar-
bejdstilsynet, til brug for en undersggelse efter § 4 a, kan

indhente oplysninger fra etableringslandets myndigheder om
en udstationerende virksomhed og dennes aktiviteter i etab-
leringslandet. Arbejdstilsynet kan endvidere efter den fore-
slédede bestemmelse indhente oplysninger, som kan belyse
en udstationeringssituations midlertidige karakter.

Oplysningerne indhentes via IMI i overensstemmelse med
handhaevelsesdirektivets artikel 6 og 7, som fastsaetter ram-
merne for det administrative samarbejde mellem de respek-
tive medlemslandes kompetente myndigheder. Der henvises
til bemarkningerne til forslaget til ny § 4 a i forslagets § 1,
nr. 3, for sa vidt angar de situationer, hvor der kan indhentes
oplysninger om reelle aktiviteter, og for sd vidt angér de
faktuelle elementer, der vil kunne indga i forbindelse med
en stillingtagen til, om der i en konkret situation er tale om
en udstationeringssituation omfattet af udstationeringsreg-
lerne.

Det foreslas i forslaget til ny § 4 e, at de naermere regler om
Arbejdstilsynets adgang til at indhente oplysninger fastset-
tes ved bekendtggrelse. Lovforslaget indeholder ligeledes en
bemyndigelsesbestemmelse herom.

2.4. Adgang for Arbejdstilsynet til at berigtige en anmeldel-
se til RUT-registret og oprettelse af ny kategori i RUT-re-
gistret

2.4.1. Gaeldende ret

Arbejdstilsynet farer tilsyn med, om udenlandske tjenestey-
dere har anmeldt oplysninger til RUT-registret i forbindelse
med levering af tjenesteydelser til Danmark. Dette falger af
udstationeringslovens § 7 e, stk. 1. Arbejdstilsynet fik denne
kompetence i 2010. Det har hidtil veeret lagt til grund, at
udenlandske tjenesteydere i Danmark har opfyldt betingel-
serne for at kunne udstationere. Det har derfor i forbindelse
med myndighedernes forvaltning af reglerne varet lagt til
grund, at der med en anmeldelse til RUT-registret er tale om
en udstationering omfattet af udstationeringsreglerne.

Udenlandske virksomheder, der leverer tjenesteydelser i
Danmark, uden at de har (vasentlige) aktiviteter i etable-
ringslandet, og som saledes ikke vil kunne udstationere lgn-
modtagere efter udstationeringsreglerne, vil efter reglerne
om fri etableringsret kunne veelge at etablere sig i Danmark
som dansk registreret virksomhed med fast driftssted. Disse
virksomheder kan ikke palegges at anmelde sig til danske
registre, med mindre der er grundlag herfor i skatte- og
momslovgivningen. Udenlandske virksomheder, der veelger
at etablere sig med fast driftssted i Danmark, skal registrere
sig efter skatte- og afgiftslovgivningen pa lige fod med dan-
ske virksomheder.

Udenlandske virksomheder, der veelger ikke at etablere sig
med fast driftssted i Danmark, men som har momspligtige
aktiviteter i Danmark, skal som udgangspunkt pa lige fod
med danske virksomheder momsregistreres i CVR-registret.
En udenlandsk virksomhed skal momsregistreres med CVR-
nummer, nar virksomheden enten sealger varer her i landet,
far leveret varer her i landet eller leverer ydelser til ikke af-
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giftspligtige personer (private). Udenlandske virksomheder
skal lade sig momsregistrere fra farste momspligtige leve-
rance. | modsetning hertil skal danske virksomheder farst
momsregistreres, nar de samlede momspligtige leverancer
indenfor en 12-maneders graense overstiger 50.000 kr. Ved
opher af momspligtige aktiviteter i Danmark har savel dan-
ske som udenlandske virksomheder pligt til at afmelde sig
fra registrering.

Hertil kommer reglerne om omvendt betalingspligt for
momes. Siden 1. januar 2009 har udenlandske virksomheder,
der leverer ydelser i Danmark, veeret omfattet af en omvendt
betalingspligt for moms. Omvendt betalingspligt indebeerer,
at den udenlandske virksomhed, som selger ydelser til dan-
ske virksomheder, ikke skal beregne og afregne moms. | ste-
det er det den danske virksomhed (modtageren), der pa
grundlag af den faktura, der modtages fra den udenlandske
virksomhed, skal beregne og afregne moms i Danmark.
Udenlandske virksomheder er ikke omfattet af registrerings-
pligten, i det omfang aftageren er gjort betalingspligtig. Der
er tale om en generel ordning, som galder for alle EU-lande.

2.4.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Det vurderes hensigtsmassigt at sikre, at myndighederne
ogsa har mulighed for at kontrollere, at udenlandske virk-
somheder, som ikke er udstationerende virksomheder i for-
bindelse med levering af tjenesteydelser til Danmark, over-
holder den danske lovgivning. Mulighederne for at indfere
kontrolforanstaltninger i denne henseende er fastslaet af EU-
Domstolen i en reekke domme, som omhandler medlemslan-
denes adgang til at indfgre kontrolforanstaltninger med hen-
blik pa at sikre overholdelsen af nationale regler. Der kan
bl.a. henvises til EU-Domstolens dom i sag C-315/13 De
Clercq preemis 46-47. Der henvises endvidere til bemerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 8.

Der er dermed behov for at oprette en supplerende kategori i
RUT-registret for denne type udenlandske tjenesteydere, der
ikke kan anses for at vare udstationerende virksomheder i
udstationeringsdirektivets forstand.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Arbejdstilsynet kan berigtige en virksom-
heds anmeldelse i RUT-registret, jf. § 7 a, hvis det ud fra en
samlet vurdering fastslas, at virksomheden ikke opfylder be-
tingelserne for at vaere omfattet af udstationeringsreglerne.
Der henvises til forslaget til ny § 4 b i lovforslagets § 1, nr.
3.

Dermed implementeres muligheden i handhavelsesdirekti-
vets artikel 4 om “identifikation af agte udstationering og
hindring af misbrug og omgaelse af udstationeringsregler-
ne”, jf. herfor bl.a. ogsa preeambelbetragtning nr. 8.

Artikel 4 angiver bl.a., at felgende elementer kan indga i
den kompetente myndigheds overordnede vurdering af, om
en situation er omfattet af udstationeringsreglerne, og med
henblik pa at fastsla hvorvidt en virksomhed reelt udgver

andre vasentlige aktiviteter end intern forvaltning og/eller

administrative aktiviteter:

— Det sted, hvor virksomheden har hjemsted, og dennes
administration er placeret, hvor den benytter kontorer,
betaler skat og socialsikringsbidrag, og hvor dette er re-
levant, i overensstemmelse med national lovgivning har
tilladelse til at udgve et erhverv eller er optaget i han-
delskamre eller faglige organisationer.

— Det sted, hvor de ansatte hverves, og hvorfra de udstati-
oneres.

— Den lovgivning, der finder anvendelse pa de kontrakter
som virksomheden indgér dels med sine arbejdstagere,
dels med sine kunder.

— Det sted, hvor virksomheden udgver sine vigtigste for-
retningsaktiviteter, og hvor den beskaftiger administra-
tivt personale.

— Antallet af udfgrte kontrakter og/eller stgrrelsen af om-
setningen i etableringsmedlemsstaten under hensynta-
gen til den specifikke situation for bl.a. nyetablerede
virksomheder og SMV’er.

Der foreslas desuden indsat et nyt stk. 3 i § 7 a, hvorefter en
udenlandsk virksomhed, der ved udfarelse af arbejde i Dan-
mark leverer tjenesteydelser, uden at betingelserne for ud-
stationering er opfyldt, jf. § 4, far anmeldelsespligt til RUT-
registret, i lighed med det der galder for udstationerende
virksomheder og virksomheder uden ansatte, jf. § 7 a, stk. 1
og 2. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8. Derved opret-
tes en ny kategori i RUT-registret, der skal tage hgjde for de
virksomheder, der leverer tjenesteydelser i Danmark, uden
at de fx har reelle aktiviteter i etableringslandet og dermed
ikke efter udstationeringsreglerne kan udstationere lgnmod-
tagere. Udenlandske tjenesteydere, der ikke opfylder betin-
gelserne for at udstationere lgnmodtagere, men som leverer
tjenesteydelser til Danmark og beskaftiger lenmodtagere,
kan registrere sig i denne kategori. Arbejdstilsynet vil i for-
bindelse med en berigtigelse kunne anvende denne kategori.

Safremt Arbejdstilsynet foretager en kontrol af, om en virk-
somhed reelt er etableret i hjemlandet, hos en virksomhed,
der ikke er anmeldt i RUT-registret — fx efter anmodning fra
en faglig organisation — vil den udenlandske tjenesteyder i
denne situation kunne péleegges en bgde for manglende an-
meldelse til RUT-registret. Udstationeringslovens straffebe-
stemmelse for manglende overholdelse af anmeldelsesplig-
ten til RUT-registret foreslas derfor tilpasset saledes, at
manglende anmeldelse som virksomhed, der ikke udstatio-
nerer lgnmodtagere, men som leverer tjenesteydelser til
Danmark og i den forbindelse beskaftiger lanmodtagere,
ogsé er palagt badestraf. Der henvises til lovforslagets § 1,
nr. 23, og bemerkningerne hertil. Det bemarkes, at det er
strafbart at anmelde ukorrekte og mangelfulde oplysninger
til RUT-registret. En straffesag for ukorrekt eller mangelfuld
anmeldelse vil som udgangspunkt alene blive rejst i de til-
feelde, hvor den ukorrekte eller mangelfulde oplysning har
en sadan karakter, at den mangelfulde eller ukorrekte oplys-
ning er til hinder for myndighedernes kontrol med virksom-
heden.
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2.5. Adgang for arbejdsmarkedets parter til at bede Arbejds-
tilsynet om at indhente oplysninger

2.5.1. Galdende ret

Tilsynet med overholdelse af lgn og gvrige arbejdsvilkar er
overladt til arbejdsmarkedets parter pa det danske arbejds-
marked. Tilsvarende er det arbejdsmarkedets parter, der ind-
gar kollektive overenskomster med henblik pa at sikre lgn-
modtagernes vilkar, herunder udstationerede lgnmodtageres
vilkar. Séledes sker héndhzavelse af Ign- og arbejdsvilkar i
det fagretlige system. Hvis en arbejdsgiver har indgaet en
kollektiv overenskomst, har den faglige organisation, der er
overenskomstpart, en retlig interesse i at sikre, at overens-
komsten bliver overholdt. Er der indgaet en kollektiv over-
enskomst, er det de overenskomstbarende organisationer,
der handhaver og farer tilsyn med overholdelsen af de heri
aftalte vilkar. En udenlandsk virksomhed kan ligeledes veere
medlem af en dansk arbejdsgiverforening og derved vere
omfattet af en kollektiv overenskomst.

Ved en arbejdsgivers manglende overholdelse af overens-
komsten, kan hovedorganisationerne pa lgnmodtagerside
indbringe arbejdsgiveren for Arbejdsretten med pastand om
overenskomstbrud, herunder om krav om efterbetaling og
eventuel paleg af bod. Segsmalskompetencen i sager om
overholdelse af og fortolkning af kollektive overenskomster
tilkommer den faglige organisation, der er aftalepart. Det er
saledes overenskomstens parter, der handhaver den kollek-
tive overenskomst bade i forhold til dens overholdelse og
fortolkning. Den faglige organisation kan handhaeve over-
enskomsten i forhold til alle lgnmodtagere under overens-
komstens faglige omréde, idet den faglige organisation som
overenskomstpart har en pétaleret i alle forhold vedrgrende
overenskomsten. Den faglige organisation er endvidere pro-
cespart pa vegne af dens medlemmer i en arbejdsretlig sag. |
kraft af medlemskabet af den faglige organisation handler
denne pa medlemmets vegne.

2.5.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Det falger af artikel 10, stk. 4, at hvor fastseattelsen af ar-
bejds- og ansettelsesvilkér for udstationerede arbejdstagere
i overensstemmelse med national praksis er overladt til ar-
bejdsmarkedets parter, kan disse parter pa passende niveau
og pa de betingelser, der er fastsat af medlemsstaten, ogsa
overvage anvendelsen af relevante arbejds- og ansettelses-
vilkar for udstationerede arbejdstagere, forudsat at beskyt-
telsen i henholdsvis udstationeringsdirektivet og handhaevel-
sesdirektivet garanteres. | artikel 10, stk. 5, anerkendes det,
at medlemsstater, hvor arbejdstilsynene ikke har kompeten-
ce til at pase overholdelsen af arbejds- og ansattelsesvilkar,
kan opretholde eksisterende ordninger, der garanterer over-
holdelse af disse arbejds- og ansettelsesvilkar, forudsat at
ordningerne giver en passende grad af beskyttelse svarende
til den, der fglger af udstationeringsdirektivet og handhaevel-
sesdirektivet. Arbejdsmarkedets parter indgar i Danmark af-
taler om lgn- og ansettelsesvilkar for udstationerede lgn-
modtagere. Med artikel 10, stk. 4 og 5, anerkendes arbejds-

markedets parters adgang til at opretholde og indga aftaler
og bestemmelser om handhavelse i relation til udstationeret
arbejdskraft. Arbejdsmarkedets parter har dermed i en dansk
sammenhaeng i relation til udstationeringsdirektivet og
handhaevelsesdirektivet en rolle i forbindelse med indgael-
sen og handhavelsen af overenskomster om lgn- og arbejds-
vilkér, som anses for omfattet af handhavelsesdirektivets ar-
tikel 10, stk. 4 og 5.

Med henblik p& at understgtte handhavelsen af indgaede
overenskomster med udenlandske tjenesteydere, vurderes
det, at der er behov for, at de faglige organisationer ogsa far
mulighed for at f& kendskab til, om de udenlandske tjene-
steydere, de har indgaet overenskomst med, er reelt udstatio-
nerende virksomheder og kan udstationere lganmodtagere.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse om, at faglige
organisationer i konkrete situationer i forbindelse med en
fagretlig sag kan bede Arbejdstilsynet om at undersgge, om
en konkret udenlandsk virksomhed opfylder betingelserne
for at kunne udstationere lgnmodtagere til Danmark, og om
der dermed er tale om en udstationering, der er omfattet af
udstationeringsreglerne. Arbejdstilsynet indhenter oplysnin-
gerne i medfar af den foreslaede bestemmelse i lovforslagets
§1,nr.3tilny84c.

2.6. Yderligere oplysningskrav i RUT-registret
2.6.1. Geeldende ret

Udenlandske tjenesteydere, der leverer tjenesteydelser til
Danmark, og som udstationerer lgnmodtagere i den forbin-
delse, har siden den 1. maj 2008 skulle anmelde en rekke
oplysninger til RUT-registret.

I 2010 blev anmeldelsespligten til RUT-registret skaerpet pa
en raekke omrader. Arbejdstilsynet fik ansvaret for at hand-
heaeve og fare tilsyn med udenlandske tjenesteyderes anmel-
delsespligt til RUT-registret, og badeniveauet for overtrea-
delse af anmeldelsespligten blev fordoblet. Desuden fik
udenlandske virksomheder uden ansatte pligt til at anmelde
oplysninger til RUT-registret, og hvervgivere fik pligt til at
sikre sig, at den udenlandske tjenesteyder har anmeldt op-
lysninger til RUT-registret i forbindelse med ydelser inden-
for bygge- og anlagsvirksomhed eller landbrug, skovbrug
og gartneri. Hvervgiverpligten blev i 2013 udvidet til at om-
fatte renggringsomradet, jf. bekendtggrelse nr. 799 af 20. ju-
ni 2013 om udvidelse af pligten for tjenesteydere og hverv-
givere til at sikre anmeldelse til Registret for Udenlandske
Tjenesteydere (RUT).

Pligten for virksomheder uden ansatte og hvervgivere tradte
i kraft den 1. januar 2011 samtidig med, at det blev muligt at
anmelde oplysninger elektronisk i RUT-registret via et nyt
online system. Formalet med anmeldelsespligten og etable-
ringen af RUT-registret og de efterfalgende &ndringer har
veeret at sikre et forbedret datagrundlag for myndighederne,
for at myndighederne kan fare et mere effektivt og malrettet
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tilsyn med, at ogsa udenlandske virksomheder og deres an-
satte, som midlertidigt arbejder og leverer tjenesteydelser i
Danmark, overholder danske regler, fx arbejdsmiljglovgiv-
ningen og skatte- og afgiftslovgivningen.

Derudover har RUT-registret til formal at gare visse oplys-
ninger offentligt tilgeengelige for blandt andet arbejdsmarke-
dets parter, for dermed at tilgodese deres muligheder for at
sikre de udstationerede lgnmodtagere lgn- og arbejdsvilkar
svarende til niveauet i Danmark, jf. nedenfor i afsnit 2.7. om
forslaget til yderligere adgang til oplysninger i RUT-regis-
tret, nar der er indledt en fagretlig sag.

Efter udstationeringslovens 8§ 7 a har udenlandske virksom-

heder — med og uden ansatte — pligt til at anmelde sig i

RUT-registret. Fglgende oplysninger skal anmeldes til

RUT-registret:

— Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktop-
lysninger.

- Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

— Sted for levering af tjenesteydelsen.

— Virksomhedens branchekode, og eventuelt momsnum-
mer og registreringsnummer.

Udenlandske tjenesteydere, der udstationerer ansatte, skal

herudover anmelde fglgende:

— ldentiteten af lanmodtagere, som virksomheden udstati-
onerer, og udstationeringsperiodens varighed.

— Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal
udpeges af virksomheden blandt de personer, der arbej-
der i Danmark i forbindelse med levering af tjenestey-
delsen.

En udenlandsk virksomhed har i dag i forbindelse med an-
meldelse til RUT-registret mulighed for at up-loade en sé-
kaldt Al-attest i RUT-registret for de ansatte, der udstatio-
neres til Danmark. En Al-attest er en attest, der dokumente-
rer en persons socialsikring overfor myndigheder indenfor
EU eller EJS, og som udstedes af udsenderlandets myndig-
heder.

De EU-retlige regler om hvilket lands lovgivning om social
sikring, der finder anvendelse, findes i forordning nr.
883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger
og forordning nr. 987/2009 af 16. april 2009 om de naermere
regler til gennemfarelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger EU-/E@S-lan-
dene. | udstationeringssituationer vil der vere tale om Al-
attester udstedt efter artikel 12 i forordning 883/04, og und-
tagelsesvist efter artikel 16. Det bemarkes, at det ikke er en
betingelse for fortsat at veere socialt sikret i udsenderlandet,
at man har anmodet den kompetente myndighed om at afge-
re spgrgsmalet om social sikring. Hvis en person og dennes
arbejdsgiver eller egen virksomhed opfylder betingelserne
for midlertidig udsendelse til et andet medlemsland, er per-
sonen derfor fortsat omfattet af reglerne om social sikring i
udsenderlandet, uanset om der er truffet en afgarelse herom,
og om der er udstedt en Al-attest.

Selvstendigt erhvervsdrivende kan ligeledes fa udstedt en
Al-attest. Attesten kan alene udstedes, nar den selvsteendige
erhvervsdrivende, arbejdsgiveren eller den ansatte beder om
det, jf. artikel 19 i forordning 987/2009. Det er saledes ikke
muligt at stille et generelt krav til andre landes myndigheder
om, at de automatisk skal udstede en Al-attest for alle an-
satte fra deres land, som udstationeres til at arbejde i et an-
det medlemsland. Det er myndigheden i udsenderlandet,
som afger, om betingelserne for at veere omfattet af udsen-
derlandets lovgivning om social sikring er opfyldt.

Det folger af de naevnte forordninger om social sikring, at en
ansat, der midlertidigt udsendes fra en virksomhed i ét EU
land til arbejde i et andet EU-land, fortsat er omfattet af lov-
givningen om social sikring i det medlemsland, den pagel-
dende udsendes fra, forudsat at en raekke betingelser er op-
fyldt. Disse betingelser er bl.a., at:

— den forventede udsendelsesperiode i udstationeringslan-
det ikke ma overstige 24 maneder, idet der dog kan vaere
tale om en periode pé op til 36 maneder, hvis der sker
udstedelse af Al-attest efter forordningens artikel 16,
som forudsatter sarlig bilateral socialforsikringsaftale,

— arbejdet i udstationeringslandet skal udfares for den ud-
sendende arbejdsgivers regning, og der skal vere et
over-/underordnelsesforhold mellem arbejdsgiveren og
den ansatte under udsendelsen,

— den udsendte ansatte umiddelbart inden starten af sin ud-
sendelse skal veere omfattet af udsenderlandets lovgiv-
ning om social sikring,

— arbejdsgiveren har en vasentlig del af sin aktivitet i ud-
senderlandet, hvor vedkommende har hjemsted, og

— den udsendte ansatte ikke mé aflgse en anden udsendt
person.

2.6.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser
Oplysning om socialsikringsforhold

Oplysninger om de udstationerede lgnmodtageres sociale
sikringsforhold i hjemlandet kan vaere med til at afklare, om
der reelt er tale om en udstationering af en lanmodtager, idet
opnéelse af social sikring kreever, at lgnmodtageren eller
personen sgdvanligvis udferer sit arbejde i den medlems-
stat, der ogsa er socialsikringsland. Tilsvarende geelder det i
forhold til virksomheder uden ansatte, at socialsikringslan-
det er det land, hvor den selvsteendige normalt udgver sin
virksomhed. Ifglge forordning nr. 987/2009 om de narmere
regler til gennemfarelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger forudsatter so-
cial sikring i hjemlandet fx et omsatningskrav pa 25 pct. i
etableringslandet. Det bemerkes, at Al-attester som ud-
gangspunkt udstedes efter artikel 12 i forordning 883/04 og
for en periode pé op til 2 ar. Udstedelse af Al-attester efter
undtagelsesbestemmelsen i artikel 16 i forordning 883/04,
hvorefter udstationeringsperioden kan vere pa 3 ar, sker ef-
ter serskilte aftaler mellem medlemslandene.

Tilstedevarelsen af en Al-attest for de ansatte vil tilsige, at
den socialsikrings kompetente myndighed i etableringslan-
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det har taget stilling til, at arbejdsgiveren har en vasentlig
del af sin aktivitet i etableringslandet, hvor vedkommende
har hjemsted, jf. nsermere herom i preeambelbetragtning 12,
hvoraf det fremgar, at manglen pa en attest vedrarende gel-
dende bestemmelser om social sikring som omhandlet i for-
ordning 883/04 kan vzre en indikation pa, at en situation ik-
ke bgr karakteriseres som en midlertidig udstationering til
en anden medlemsstat end den, hvor arbejdstageren normalt
arbejder, som led i udveksling af tjenesteydelser. | det om-
fang der er up-loaded Al-attester for de ansatte, vil dette sa-
ledes tale for, at virksomheden har reelle aktiviteter i etable-
ringslandet.

Oplysning om dansk hvervgiver

Det fglger af forslaget om Arbejdsmarkedets Fond for Ud-
stationerede, der foreslas oprettet ved samtidigt fremsat lov-
forslag, at fonden orienterer en dansk hvervgiver om, at der
er anmeldt en sag hos fonden om en udenlandsk tjenestey-
ders manglende betaling af et skyldigt Igntilgodehavende.

Fonden skal derfor kunne treeffe afgarelse om, hvem der er
farste danske hvervgiver i forbindelse med den tjenesteydel-
se, som den fagretlige sag vedrgrer, og som det skyldige
Igntilgodehavende og boden er opstdet p& baggrund af. Til
brug herfor foreslas det, at der indfares en pligt for tjeneste-
yderen til at oplyse, hvem der er dansk hvervgiver i RUT-
registret.

Oplysning om, hvem der er dansk hvervgiver, er desuden
ngdvendig i den situation, hvor der forgeeves er sggt inddre-
vet et Igntilgodehavende hos den udenlandske tjenesteyder,
og der i stedet skal inddrives et ekstraordinart bidrag fra den
danske hvervgiver efter de foreslaede bestemmelser i forslag
til lov om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede.

2.6.3. Den foresldede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 5 og nr. 7, udvides oplysningskra-
vene for udenlandske tjenesteydere efter udstationeringslo-
vens 8§ 7 a, til ogsa at omfatte oplysninger om socialsikrings-
forholdene for de udstationerede lgnmodtagere og om dansk
hvervgiver. Oplysningskravene foreslas ogsa udvidet i for-
hold til virksomheder uden ansatte. Oplysninger om social-
sikringsforhold i hjemlandet for de udstationerede lgnmod-
tagere kan bidrage til at afklare, om en virksomhed reelt er
etableret i hjemlandet og dermed er omfattet af udstatione-
ringsreglerne. Det kan vere oplysninger om, at der er ud-
stedt en Al-attest eller oplysninger om, hvorvidt der er sggt
om en Al-attest i etableringslandet, idet en Al-attest kan
indhentes, efter udstationeringen er pébegyndt. Formalet
med oplysning om dansk hvervgiver er, at Arbejdsmarke-
dets Fond for Udstationerede kan orientere den danske
hvervgiver om, at fonden har overtaget et krav mod en
udenlandsk virksomhed, som hvervgiveren er eller har veeret
i et kontrahentforhold med eventuelt gennem en anden
udenlandsk virksomhed. Med forslaget sikres det endvidere,
at fonden har oplysninger om farste danske hvervgiver i til-
feelde af, at denne pélignes et ekstraordinzrt bidrag til fon-

den. Der henvises til det samtidigt fremsatte forslag til lov
om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede.

2.7. Arbejdsmarkedets parters adgang til yderligere oplys-
ninger i RUT-registret

2.7.1. Gaxldende ret

Der kan efter udstationeringslovens § 7 c, stk. 1, bl.a. gives
offentlig adgang til oplysninger, der er anmeldt til RUT-re-
gistret efter udstationeringslovens § 7 a, stk. 1, nr. 1-5 og nr.
7. Desuden kan der gives offentlig adgang til oplysninger
om, hvor mange udstationerede lgnmodtagere, der er pa et
arbejdssted. Det vil sige, at de eneste oplysninger, som den
udenlandske tjenesteyder anmelder i RUT-registret, og som
der ikke kan gives offentlig adgang til, er oplysningerne ef-
ter 8§ 7 a, stk. 1, nr. 6, om identiteten af lgnmodtagere, der
udstationeres og udstationeringsperiodens varighed. Er-
hvervsstyrelsen har i bekendtgerelse nr. 113 af 29. januar
2014 om Register for Udenlandske Tjenesteydere fastsat
neermere regler for adgang til data fra registeret.

2.7.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Det falger af artikel 10, stk. 4, at hvor fastsettelsen af ar-
bejds- og ansettelsesvilkar for udstationerede arbejdstagere
i overensstemmelse med national praksis er overladt til ar-
bejdsmarkedets parter, kan disse parter pa passende niveau
og pa de betingelser, der er fastsat af medlemsstaten, ogsa
overvage anvendelsen af relevante arbejds- og ansettelses-
vilkar for udstationerede arbejdstagere, forudsat at beskyt-
telsen i henholdsvis udstationeringsdirektivet og handhavel-
sesdirektivet garanteres. | artikel 10, stk. 5, anerkendes det,
at medlemsstater, hvor arbejdstilsynene ikke har kompeten-
ce til at pase overholdelsen af arbejds- og ansattelsesvilkar,
kan opretholde eksisterende ordninger. Arbejdsmarkedets
parter indgér i Danmark aftaler om lgn- og ansattelsesvilkar
for udstationerede lgnmodtagere. Med artikel 10, stk. 4 og 5,
anerkendes arbejdsmarkedets parters adgang til at oprethol-
de og indga aftaler og bestemmelser om handhavelse i rela-
tion til udstationeret arbejdskraft. Arbejdsmarkedets parter
har dermed i en dansk sammenhang i relation til udstatione-
ringsdirektivet og handhavelsesdirektivet en rolle i forbin-
delse med indgaelsen og handhavelsen af overenskomster
om lgn- og arbejdsvilkér, som anses for omfattet af handhz-
velsesdirektivets artikel 10, stk. 4 og 5.

I forbindelse med gennemfarelsen af handhzavelsesdirekti-
vet og for at opfylde formalet med at opna en bedre sikring
af udstationerede lgnmodtageres lgnkrav, er der behov for,
at de faglige organisationer, som har indgéet overenskomst
med en udenlandsk virksomhed, far en gget adgang til de
oplysninger i RUT-registret, som efter de galdende regler
skal anmeldes af den udenlandske virksomhed efter lovens §
7 a, stk. 1, nr. 6, eller efter § 7 a, stk. 3, nr. 6, i de tilfelde,
hvor den udenlandske virksomhed ikke anses for udstatione-
rende.

Med henblik pd at faglige organisationer i forbindelse med
en fagretlig sag kan fastsla identiteten af lanmodtagere, der
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er ansat hos den udenlandske arbejdsgiver, og varigheden af
arbejdsperioden, er der behov for, at faglige organisationer
kan fa adgang til oplysninger i RUT-registret om den enkel-
te lgnmodtagers identitet og udstationeringsperiodens varig-
hed, nar der er indledt en fagretlig sag om brud pa eller for-
tolkning af en kollektiv overenskomst. En arbejdsgiverorga-
nisation, der er part i den samme fagretlige sag, bar have til-
svarende adgang til oplysningerne i RUT-registret.

2.7.3. Den foresldede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr.13, at en faglig organisa-
tion, der har indgéet kollektiv overenskomst med en uden-
landsk virksomhed, nér der er indledt en fagretlig sag om
fortolkningen af eller brud pa overenskomsten, til brug for
denne sag kan fa adgang til de oplysninger, der er anmeldt
efter 8 7 a, stk. 1, nr. 6 og 9, samt efter § 7 a, stk. 3, nr. 6 og
9, samt oplysninger om, hvor mange af de anmeldte lgn-
modtagere, der er anmeldt som socialsikret i hjemlandet ef-
ter § 7 a, stk. 1, nr. 8. Det foreslas desuden, at en arbejdsgi-
verorganisation, der er part i overenskomsten, ligeledes kan
fa adgang til de navnte oplysninger.

For at kunne fa adgang til oplysningerne, skal de faglige or-
ganisationer og arbejdsgiverforeninger kunne godtgare, at
der er indledt en fagretlig sag om en indgaet kollektiv over-
enskomst overfor en udenlandsk virksomhed, som er regi-
streret i RUT-registret, og som er omfattet af en overens-
komst, som den faglige organisation eller arbejdsgiverorga-
nisation er part i.

Oplysningerne omfatter identiteten (navn) af de udstatione-
rede lgnmodtagere og den periode, som de udstationeres for.
Oplysningerne er ngdvendige for, at en faglig organisation
kan varetage opgaven med at sikre udstationerede lgnmodta-
geres lgnkrav. Nér en faglig organisation skal fere en sag
om overtraedelse af overenskomsten, skal den kunne godtge-
re, hvilke lgnmodtagere, der har veeret udstationeret og om-
fattet af overenskomsten, og dermed kunne opggre og rejse
efterbetalingskrav pa vegne af de enkelte lsnmodtagere, som
ikke har faet deres lgntilgodehavende i henhold til en indga-
et overenskomst. Den faglige organisation vil ligeledes i dis-
se situationer kunne f& oplysning om antal ansatte, der er an-
meldt som socialsikret i hjemlandet, med henblik pa at af-
klare udstationeringsforholdene i den konkrete sag. Det
foreslas, at Erhvervsstyrelsen fastsatter de nermere regler
for, hvordan der gives adgang til oplysningerne. Der henvi-
ses til 8 7 c, stk. 3, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 13.

2.8. Handhavelse af rettigheder i forbindelse med udstatio-
nering

2.8.1. Geeldende ret

Efter den gaeldende § 9 i udstationeringsloven er der veerne-
ting i Danmark for lenmodtagere, der er eller har veeret ud-
stationeret til Danmark. Den geeldende § 9 gennemfarer ud-
stationeringsdirektivets artikel 6, hvorefter der skal veere ad-
gang til at anleegge sag i vartsarbejdslandet om retten til de
efter artikel 3 i udstationeringsdirektivets sikrede vilkar.

Disse udstationerede lgnmodtagere kan anlaegge sag her i
landet (veertslandet) om de materielle regler i Danmark, der
folger af udstationeringslovens 8§ 5 og 6. Det fremgar af
forarbejderne til loven, at § 9 ikke har betydning for spargs-
malet om, hvorvidt lgnmodtageren har retlig interesse i at
anlegges sag, jf. L 47 om Forslag til lov om udstationering
af lgnmodtagere, jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleg A,
spalte 1226. Den geeldende § 9 er udtryk for den fordeling af
kompetencen mellem oprindelseslandet og vertslandet med
hensyn til at fastsette og handhave bestemmelser om lgn-
og arbejdsvilkar for udstationerede lgnmodtagere, som ud-
stationeringsdirektivet fastlegger.

Handhavelsen af lgn- og arbejdsvilkar pa det ikke overens-
komstdaekkede omrade er overladt til den enkelte lanmodta-
ger og dennes eventuelle faglige organisation, som kan age-
re pa vegne af et medlem i de retslige instanser, der behand-
ler sadanne sager, eksempelvis de almindelige domstole og
Ligebehandlingsnaevnet for sa vidt angér ligebehandlingslo-
ven, ligelgnsloven og forskelsbehandlingsloven.

Far en lgnmodtager sdledes ikke de lgn- og arbejdsvilkar,
som er aftalt, er det op til den ansatte — eventuelt via sin fag-
lige organisation — at rejse sagen over for arbejdsgiveren fx
ved at anleegge sag ved de almindelige domstole eller rejse
sagen ved Ligebehandlingsnaevnet. Dette geelder ogsa, hvis
der sker overtreedelse af ferieloven, ligebehandlingsloven
m.v. (kernen af mindsterettigheder for udstationerede lgn-
modtagere), hvor dette ikke falger af en kollektiv overens-
komst, som den udstationerede lgnmodtager matte vaere om-
fattet af.

Hvis den ansatte far en lavere Ign, end det aftalte i det indi-
viduelle ansettelsesforhold, er handhavelsen af denne aftale
overladt til lsnmodtageren eller dennes faglige organisation.
Sadanne sager kan anlegges ved de almindelige domstole.
Hvis der er indgaet en kollektiv overenskomst, er det over-
enskomstens parter, der paser overholdelsen heraf, jf. oven-
for afsnit 1.3.

2.8.2. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Héandhzvelsesdirektivet indeholder i artikel 11, stk. 1, en
bestemmelse om, at der skal veere effektive klagemekanis-
mer for udstationerede lgnmodtagere, og at de har ret til at
indlede retslige eller administrative procedurer, ogsa i verts-
medlemsstaten, hvis de mener de har lidt tab eller skade som
falge af manglende overholdelse af gaeldende regler.

Artikel 11, stk. 1-4, indeholder regler om processuelle krav
og rammer, mens stk. 5-6 beskriver typen af krav i form af
efterbetalinger og arbejdstagerbeskyttelse i den sammen-
haeng. Artikel 11 haenger sammen med artikel 6 i udstatione-
ringsdirektivet, der fastsatter, at en udstationeret lgnmodta-
ger kan anlaegge retssag i veertslandet for at gare rettigheder-
ne, der folger af udstationeringsdirektivets artikel 3, gaelden-
de.

Hvor udstationeringsdirektivets artikel 6 er en vernetingsre-
gel, er handhaevelsesdirektivets artikel 11 en regel, der stiller
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krav om, at der skal findes effektive klagemekanismer i
veertsarbejdslandet for udstationerede arbejdstagere, som vil
klage over deres arbejdsgivere, og at udstationerede lgn-
modtagere skal have ret til at indlede enten retslige eller ad-
ministrative procedurer.

Det fremgar af artikel 11, stk. 3, at medlemsstaterne skal
sikre, at faglige organisationer og andre tredjeparter, der har
en legitim interesse i at sikre, at udstationeringsdirektivet og
handheevelsesdirektivet overholdes, er berettigede til pa veg-
ne af eller til stgtte for den udstationerede lgnmodtager eller
dennes arbejdsgiver og med deres godkendelse at indtraede
som part i klagen. Det fastslas herudover bl.a. i stk. 4, at be-
stemmelsen ikke bergrer arbejdsmarkedets parters befgjelser
og kollektive rettigheder i henhold til national lovgivning.
Lignende bestemmelser er indeholdt i direktiverne om hen-
holdsvis ligebehandling uanset race eller etnisk oprindelse
og om rammebestemmelser for ligebehandling i beskaefti-
gelse og erhverv, jf. Radets direktiv 2000/43/EF om gen-
nemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse (EF-Tidende 2000 nr. L 180, s.
22) samt Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000
om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med
hensyn til beskeftigelse og erhverv (EF-Tidende 2000 nr. L
303, s. 16). Det bemaerkes, at enhver, der har den forngdne
retlige interesse, vil kunne fa prgvet spgrgsmal om overhol-
delse af lovgivningen, der regulerer deres ansettelsesfor-
hold, ved de almindelige domstole. Sager, der vedrgrer kol-
lektive overenskomster, kan behandles fagretligt. Om for-
eningers adgang til at fare sager pa vegne af deres medlem-
mer bemeerkes det, at det folger af retsplejelovens § 260,
stk. 6, at ansatte i foreninger, interesseorganisationer og
lign., der virker som partsrepraesentanter i det arbejdsretlige
system, kan mgde for en part i byretten i retssager vedrgren-
de lgn- og ansattelsesforhold, som foreningerne, interesse-
organisationerne og lign. som mandatar udferer for deres
medlemmer inden for foreningens interesseomrade.

Hvis der er tale om en udstationeret leanmodtager, der ikke
er medlem af en overenskomstbarende organisation, kan en
sddan lgnmodtager f& behandlet en sag ved de almindelige
domstole baseret pa den individuelle aftale, nar denne hen-
viser til den kollektive overenskomst som en del af anszttel-
sesgrundlaget.

Artiklens stk. 6 indeberer en pligt for medlemsstaterne til at
sikre, at den udstationerede lgnmodtagers arbejdsgiver er
ansvarlig for eventuelle rettigheder, der folger af ansattel-
sesforholdet. Det er uden betydning, at den udstationerede
lenmodtager er vendt tilbage til hjemlandet. Formalet med
handhavelsesdirektivets artikel 11 er at sikre effektiv an-
vendelse af udstationeringsdirektivet, jf. preeambelbetragt-
ning 34.

2.8.3. Den foreslaede ordning

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der skal sikre imple-
menteringen af handhavelsesdirektivets artikel 11, stk. 1-4

og 6. Lovforslaget § 1, nr. 20 og 21, indeholder séledes for-
slag til en &ndring af den geeldende § 9.

Med forslaget sikres der klarhed over udstationerede lgn-
modtageres adgang til at indlede retslige eller administrative
procedurer i Danmark, og séledes tilfgjes det i den nugel-
dende veernetingshestemmelse, at lsnmodtagere, der er eller
har veeret udstationerede til Danmark, ud over at have mu-
lighed for at anlaegge sag i Danmark om overholdelse af den
lovgivning, der er nevnt i 88 5 og 6, 0gsa kan anlegge sag i
Danmark om rettigheder, som fglger af kontraktforholdet
mellem arbejdsgiveren og den udstationerede Ignmodtager,
jf. hdndhavelsesdirektivets artikel 11, stk. 6, der naevner ek-
sempler pa, hvilke krav der eventuelt vil kunne rejses sag
om pa baggrund af sddanne rettigheder. Der kan dels vaere
krav, som falger af relevant lovgivning, jf. lovens §85 og 6,
men det kan ogsa veere krav, der udspringer af en kollektiv
overenskomst eller en individuel ansettelsesaftale. Har en
udstationeret lgnmodtager eksempelvis indgaet en aftale
med arbejdsgiveren om aflgnning under udstationeringen til
Danmark, vil der kunne rejses sag ved en dansk domstol om
manglende overholdelse af aftalen.

Muligheden for at anleegge sag her i landet vedrgrende efter-
betaling af lgnkrav og andre tilgodehavender betyder blandt
andet, at en udstationeret lgnmodtager i visse tilfeelde ikke
behgver rejse sag ved en domstol i sével vartslandet som
oprindelseslandet, men at forskellige krav kan behandles i
én og samme sag.

Muligheden for at rejse sag her i landet, herunder adgangen
til fagretlig behandling, bestar ogsa efter at udstationeringen
er afsluttet.

Den udstationerede lgnmodtager vil i en del tilfelde farst
kunne opggre et eventuelt lgnkrav, nar udstationeringen er
afsluttet, og derfor skal der ogsa vare mulighed for at rejse
sag pa dette tidspunkt. Det bemerkes, at de sager, der efter
den foreslaede bestemmelse skal kunne anlegges her i lan-
det, skal anga forhold, der knytter sig til udstationering til
Danmark, og den foreslaede bestemmelse skal ikke ses som
en adgang til at fare sag i Danmark, som ikke vedrgrer ar-
bejde udfart pd dansk grund. Med forslaget vil det fremga af
udstationeringsloven, at sddanne sager kan anlegges i Dan-
mark af lgnmodtagere, der er eller har varet udstationeret til
Danmark, og at dette kan ske efter de samme regler, som i
gvrigt er geldende for lgnmodtagere, der udfgrer arbejde i
Danmark.

Det fastseettes endvidere med forslaget i § 1, nr. 21, at sager
kan behandles fagretligt efter de regler, der geelder for fag-
retlig behandling, hvis den udstationerede lgnmodtagers an-
settelsesforhold er omfattet af en kollektiv overenskomst.
For sa vidt angar fagretlig behandling vil det allerede falge
af den indgdede overenskomst, hvorledes en sag om man-
glende overholdelse af overenskomsten eller om fortolkning
af overenskomsten skal handteres. Den foresléede bestem-
melse @ndrer ikke herpd, men det vil med bestemmelsen
fremga direkte af udstationeringsloven, at sager om udstatio-
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nerede lgnmodtageres overenskomstmassige rettigheder kan
behandles i det fagretlige system.

2.9. Beskyttelse mod ugunstig behandling
2.9.1. Geldende ret

Héandhaevelsesdirektivets artikel 11, stk. 5, forpligter med-
lemsstaterne til at indfare beskyttelse mod ugunstig behand-
ling, hvorefter udstationerede lgnmodtagere, som indleder
retslige eller administrative skridt, skal veere beskyttet mod
ugunstig behandling fra deres arbejdsgivers side. Der findes
ikke i den danske lovgivning i dag regler, der beskytter ud-
stationerede lgnmodtagere mod ugunstig behandling fra de-
res arbejdsgivers side, nar de har rejst en sag om krankelse
af deres rettigheder med hensyn til lan- og arbejdsvilkar un-
der udstationeringen.

Det bemaerkes, at der i den gvrige danske ansettelsesretlige
lovgivning er indfgrt beskyttelse mod ugunstig behandling i
fx ligebehandlingslovens § 15, stk. 1, og i forskelshehand-
lingslovens § 7, stk. 2. Disse bestemmelser implementerer
direktivbestemmelser fra henholdsvis det omarbejdede di-
rektiv om ligebehandling og lige muligheder i beskaftigelse
og erhverv, jf. Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006
om gennemfgrelse af princippet om lige muligheder for og
ligebehandling af mend og kvinder i forbindelse med be-
skeeftigelse og erhverv (omarbejdning), (EU-Tidende 2006,
nr. L 204, side 23), direktivet om ligebehandling uanset race
og etnisk oprindelse og direktivet om generelle rammebe-
stemmelser om ligebehandling, jf. Radets direktiv
2000/43/EF om gennemfgrelse af princippet om ligebehand-
ling af alle uanset race eller etnisk oprindelse (EF-Tidende
2000 nr. L 180, s. 22) samt Radets direktiv 2000/78/EF af
27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv
(EF-Tidende 2000 nr. L 303, s. 16).

Udsattes lgnmodtagere for ugunstig behandling, fordi de
har fremsat krav om fx ligebehandling efter ligebehand-
lingslovens regler, kan lgnmodtagerne tilkendes en godtge-
relse.

Der findes derudover bestemmelser om beskyttelse mod
ugunstig behandling i andre ansettelsesretlige love, fx lov
nr. 395 af 1. juni 2005 om arbejdstid for mobile lgnmodta-
gere inden for vejtransportsektoren, lovbekendtgarelse nr.
896 af 24. august 2004 om gennemfarelse af dele af arbejds-
tidsdirektivet samt lovbekendtggrelse nr. 907 af 11. septem-
ber 2008 om tidsbegreaenset anszttelse.

2.9.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser

Handhavelsesdirektivets artikel 11, stk. 5, forpligter med-
lemsstaterne til at indfare beskyttelse mod ugunstig behand-
ling, hvorefter udstationerede lgnmodtagere, som indleder
retslige eller administrative skridt, skal veere beskyttet mod
ugunstig behandling fra deres arbejdsgivers side.

Der findes ikke i den danske lovgivning i dag regler, der be-
skytter udstationerede lgnmodtagere mod ugunstig behand-
ling fra deres arbejdsgivers side, nar de har rejst en sag om
kreenkelse af deres rettigheder med hensyn til lgn- og ar-
bejdsvilkar under udstationeringen. Det er derfor ngdvendigt
i forbindelse med implementeringen af handhavelsesdirekti-
vet at gennemfgre en sadan beskyttelse.

Beskyttelsen mod ugunstig behandling skal indfares bade
for lgnmodtagere, der udstationeres til Danmark, og for lgn-
modtagere, der udstationeres fra Danmark til andre EU- el-
ler E@S-lande.

2.9.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 22, at udstationerede lgn-
modtagere beskyttes mod ugunstig behandling fra deres ar-
bejdsgivers side, hvis de har rejst en sag om krankelse af
deres rettigheder med hensyn til de lgn- og arbejdsvilkar,
der er geeldende under udstationeringen. Udsattes en lgn-
modtager for en sddan ugunstig behandling, kan den udstati-
onerede lgnmodtager tilkendes en godtgerelse. Der henvises
i gvrigt til de specielle bemarkninger til § 1, nr. 22.

2.10. Udpegning af kompetente myndigheder og administra-
tivt samarbejde

2.10.1. Gzldende ret

| medfgr af udstationeringslovens § 8 er Arbejdstilsynet
dansk forbindelseskontor i overensstemmelse med pligterne
i udstationeringsdirektivets artikel 4. Det fremgar af forar-
bejderne til § 8, jf. Folketingstidende 2009-10, A, L 157
som fremsat, side 14, at opgaven hanger naturligt sammen
med Arbejdstilsynets gvrige opgaver i forhold til udenland-
ske tjenesteydere med hensyn til overholdelse af arbejdsmil-
jareglerne og tilsynet med anmeldelsespligten til RUT-regis-
tret. Rollen som forbindelseskontor medfgrer som fglge af
udstationeringslovens 8 8, stk. 2, at Arbejdstilsynet skal ko-
ordinere arbejdet med at informere udenlandske arbejdsgi-
vere og lgnmodtagere m.fl. vedragrende de regler, der finder
anvendelse under udstationering til Danmark. Arbejdstilsy-
net skal i den forbindelse samarbejde med andre landes for-
bindelseskontorer om eventuelle problemer, der matte opsta
i forbindelse med udstationering til og fra Danmark.

Siden 2011 har informationssystemet for det indre marked
(IMI) veeret anvendt pa udstationeringsomradet som et pilot-
projekt. Adgang til IMI’s modul pa udstationeringsomradet
forudseetter udpegning som kompetent myndighed i relation
til udstationeringsdirektivet og/eller handhaevelsesdirektivet.
Arbejdstilsynet er national IMI-koordinator i relation til pi-
lotprojektet for udstationeringsomradet. | dag foregar samar-
bejdet séledes, at Arbejdstilsynet via IMI kan sende og be-
svare spgrgsmal under udstationeringsdirektivet.

2.10.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser

Med henblik pa varetagelse af de opgaver, der falger af
handhavelsesdirektivet, skal der udpeges kompetente myn-
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digheder. Derudover fastsatter direktivet rammerne for
myndighedssamarbejdet og preciserer, at den gensidige bi-
stand mellem medlemslandene kan bestd i at besvare be-
grundede anmodninger om oplysninger fra andre landes
kompetente myndigheder og udfgre kontroller. Direktivet
fastsaetter frister for, hvornar en medlemsstat senest skal vi-
derebringe de gnskede oplysninger til en anden medlems-
stat.

Héandhaevelsesdirektivet skal bidrage til at forbedre det ad-
ministrative samarbejde mellem medlemsstaternes kompe-
tente myndigheder for at lette gennemfarelsen, anvendelsen
og handhavelsen af handhavelsesdirektivet og udstatione-
ringsdirektivet i praksis.

Medlemsstaternes rolle fremgar af direktivets artikel 6 og 7.
Det fremgar heraf, at ansvaret for at fare tilsyn med overhol-
delsen af de arbejds- og ansettelsesvilkar, der skal overhol-
des efter udstationeringsdirektivet pahviler myndighederne i
veertsarbejdslandet. Det administrative samarbejde og den
gensidige bistand mellem de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne i medfer direktivet skal foregd gennem
IMI, der er oprettet ved forordning 1024/2012/EU.

IMI er et internetbaseret IT-veerktgj udviklet af Europa-
Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne, der skal
understgtte det administrative samarbejde mellem EU- og
E@S-landenes myndigheder om reglerne for EU’s indre
marked. IMI er beskrevet i forordning 1024/2012/EU (IMI-
forordningen), jf. EU-Tidende 2014, nr. L 159, side 11. For-
ordningen fastsetter brugerroller og de generelle rammer for
anvendelsen af systemet. Forordningen blev vedtaget i juni
2012 og tradte i kraft den 25. oktober 2012. Erhvervsstyrel-
sen er national IMI-koordinator. Derudover findes der en
reekke lovgivningsmaessige IMI-koordinatorer for hvert res-
sortomrade, hvor IMI anvendes.

IMI-forordningen udger en overordnet systembeskrivelse,
mens de narmere detaljer for administrativt samarbejde
mellem myndigheder i EU- og E@S-lande fastsattes i sek-
torlovgivningen. Nar en EU-retsakt medfgrer samarbejde
via IMI, laegges retsakten ind som bilag til IMI-forordnin-
gen. Udstationeringsdirektivets artikel 4 og handhaevelsesdi-
rektivet er med artikel 22 blevet et bilag til IMI-forordnin-
gen.

2.10.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i lovforslagets § 1, nr. 18, omny § 8 a i
udstationeringsloven fastsettes en definition af, hvornar der
er tale om "kompetent myndighed’ p& udstationeringsomra-
det. Som kompetent myndighed forstds enhver myndighed,
der er udpeget til eller som har faet tillagt kompetence til at
varetage opgaver i medfgr af udstationeringsdirektivet og
handhavelsesdirektivet.

Arbejdstilsynet vil fortsat varetage den overordnede koordi-
nering af bistanden til og fra kompetente myndigheder i an-
dre medlemsstater. Arbejdstilsynet vil sdledes fortsat veere
forbindelseskontor i henhold til udstationeringsdirektivet og

som udgangspunkt kompetent myndighed i forhold til be-
svarelse af anmodninger fra andre landes kompetente myn-
digheder. Men alt efter hvilke oplysninger, der anmodes om,
kan ogsd andre myndigheder vaere kompetent myndighed.
Fx vil SKAT vere kompetent myndighed ved anmodning
om skatteoplysninger, og Erhvervsstyrelsen ved anmodning
om oplysninger om virksomhedsregistreringer.

Den foreslaede bestemmelse i § 8 b som affattet ved § 1, nr.
18, gennemfarer handhaevelsesdirektivets kapitel 111 om ad-
ministrativt samarbejde mellem medlemslandene og danner
ligeledes grundlag for gvrigt bilateralt administrativt samar-
bejde om udstationering.

Forslaget til affattelse af § 8 b, stk. 1, vedrarer danske kom-
petente myndigheders mulighed for via IMI at sende oplys-
ninger om virksomheder etableret i Danmark eller om virk-
somheder, der leverer tjenesteydelser i Danmark. Det falger
af den foreslaede bestemmelse, at de kompetente myndighe-
der i Danmark i overensstemmelse med udstationeringsdi-
rektivet og handheevelsesdirektivet sender relevante oplys-
ninger til kompetente myndigheder i andre medlemsstater
med henblik pa deres handheevelse af udstationeringsregler-
ne.

Den foresldede & 8 b, stk. 2, vedrgrer danske kompetente
myndigheders mulighed for via IMI at foresparge og modta-
ge oplysninger fra en kompetent myndighed i en anden
medlemsstat om en virksomhed, der leverer eller har leveret
en tjenesteydelse i Danmark til brug for handhaevelse af ud-
stationeringsreglerne. Der kan vere tale om oplysninger til
brug for Arbejdstilsynets vurdering af, om der er tale om en
reel udstationering omfattet af udstationeringsreglerne, jf.
den foreslaede § 4 b, som affattet ved lovforslagets § 1, nr.
3.

Det foreslas i § 8 b, stk. 3, at beskaftigelsesministeren gives
bemyndigelse til at fastsette nermere regler om, hvordan
det administrative samarbejde efter stk. 1 og 2 udfares.

2.11. Indsettelse af reference til vikarloven
2.11.1. Gzldende ret

Lov nr. 595 af 12. juni 2013 om vikarers retsstilling ved ud-
sendelse af et vikarbureau m.v. (vikarloven) gennemfarer
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/104/EF af 19. november 2008 om vikararbejde, jf. EU-
Tidende 2008, nr. L 327, side 9. | Danmark blev muligheden
i udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 9, hvorefter med-
lemsstaterne kan bestemme, at udstationerende vikarbureau-
er skal sikre udstationerede vikarer samme vilkar, som i gv-
rigt geelder for vikarer i veertsstaten, udnyttet ved implemen-
teringen af vikardirektivet. Det betyder, at vikarloven gal-
der fuldt ud for udstationerede vikarer, jf. ogsa vikarlovens
§ 1, stk. 1. Det er saledes ikke alene ligebehandlingsprincip-
pet i vikardirektivet, der skal overholdes af det udenlandske
vikarbureau, men fx ogsa vikarlovens § 4, stk. 2, om forbud
mod at kraeve betaling ved en efterfalgende ansattelse i bru-
gervirksomheden.
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2.11.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Da vikarloven allerede i dag geelder for vikarer, der udstatio-
neres til Danmark af et udenlandsk vikarbureau, vurderes
det hensigtsmaessigt, at udstationeringslovens 8§ 5, der opli-
ster de regler, der finder anvendelse, uanset hvilket lands ret
der i gvrigt regulerer ansattelsesforholdet, ogsd indeholder
vikarloven.

2.11.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 4, indsattes vikarloven som en af
de love, der efter udstationeringsloven skal overholdes i for-
bindelse med udstationering til Danmark. Forslaget er en
falge af vikarloven, hvorved vikardirektivet blev gennem-
fart i dansk ret og tydeliggar, at vikarloven gelder i forbin-
delse med udstationering af vikarer til Danmark. Der er sale-
des tale om en udnyttelse af udstationeringsdirektivets arti-
kel 3, stk. 1, litra d) samt artikel 3, stk. 9, hvorefter med-
lemsstaterne kan bestemme, at udstationerede vikarer skal
sikres samme vilkar, som dem der geelder for vikarer i den
medlemsstat, pa hvis omrade arbejdet udfares.

2.12. Forlengelse af revisionsfristen i udstationeringsloven
2.12.1. Geeldende ret

| den geeldende lov om udstationering af lgnmodtagere m.v.
er indsat en revisionsbestemmelse i lovens § 11. Efter denne
bestemmelse skulle der senest den 1. januar 2014 fremszattes
forslag til revision af loven.

Loven er siden andret, uden at der har veeret taget stilling til
revisionsbestemmelsen.

2.12.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Udstationeringsloven indeholder i 8§ 5 og 6 henvisning til
de love og lovregler, der indeholder rettigheder indenfor
bl.a. arbejdsmiljg, ligebehandling, arbejdstid og ferie. Mind-
stelgn er ikke reguleret ved lov, men er alene reguleret ved
kollektive overenskomster og individuelle aftaler. 1 Dan-
mark benyttes systemet med almengyldige kollektive aftaler
ikke.

Forud for implementeringen af udstationeringsdirektivet i
1999 blev det drgftet med arbejdsmarkedets parter, om der
ved lov skulle fastsattes en mindstelgn. Der var enighed om
ikke at anvende muligheden for at fastseette regler om mind-
stelen ved lov pa daveerende tidspunkt. Revisionshestem-
melsen i § 11 blev indsat, s& man pé baggrund af senere er-
faringer kunne fa lejlighed til at genoverveje muligheden.

Revisionshestemmelsen er blevet forleenget i henholdsvis
2002, 2005, 2008 og 2011 efter drgftelse med arbejdsmarke-
dets parter. 1 2002 og 2005 var parterne enige om, at det
fortsat ikke var aktuelt at lovgive om mindstelgn. Men par-
terne gav samtidig udtryk for, at loven fortsat burde indehol-
de en revisionsbestemmelse. P& baggrund af Laval-afgarel-
sen fra EU-Domstolen (sag nr. C-341/05 af 18. december
2007) blev udstationeringsloven i 2008 @ndret, séledes at

man i en ny bestemmelse, jf. § 6 a, indfarte et lovmaessigt
grundlag for lgnvilkar, som kan geres galdende overfor
udenlandske tjenesteydere ved anvendelse af kollektive
kampskridt. Imidlertid fandt arbejdsmarkedets parter ikke, at
revisionsbestemmelsen havde udtgmt sit formal, hvorfor den
blev forleenget til 1. januar 2011. Heller i 2011 blev der fun-
det anledning til at ophzave revisionsbestemmelsen. LO og
DA har i en erklering fra september 2015 tilkendegivet, at
fastseettelse af regler om mindstelgn og almenggrelse af
overenskomster er uforeneligt med den danske model. LO
og DA har séledes i denne sammenhzng genovervejet, om
der bor fastseettes regler om mindstelgn og har afvist dette.

2.12.3. Den foreslaede ordning

Der findes ikke pd nuverende tidspunkt grundlag for at op-
haeve revisionshestemmelsen, hvorfor det foreslas i lovfor-
slagets § 1, nr. 25, at revisionsbestemmelsen i udstatione-
ringslovens § 11 forlaenges til 2019.

2.13. Z&ndring af Arbejdsretsloven og lov om Arbejdsmarke-
dets Tillegspension

2.13.1. Gldende ret

Med virkning fra den 10. januar 2015 blev Bruxelles I-for-
ordningen erstattet af Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsaf-
gorelser pa det civil- og handelsretlige omrade (den omar-
bejdede Bruxelles I-forordning). Bruxelles I-forordningen er
oprindeligt vedtaget med hjemmel i EF-traktatens afsnit 1V,
og er sdledes ikke umiddelbart geeldende for Danmark i
kraft af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre an-
liggender, jf. artikel 2 i Protokollen om Danmarks stilling.
Forordningens regler er dog gjort anvendelige for Danmark
ved parallelaftale af 19. oktober 2005 mellem Danmark og
Det Europeiske Fellesskab. Parallelaftalen er gennemfaort i
dansk ret ved lov nr. 1563 af 20. december 2006, som tradte
i kraft den 1. juli 2007, og som blev &ndret ved lov nr. 518
af 28. maj 2013, med henblik pa, at gennemfare den omar-
bejdede Bruxelles I-forordning.

Det fremgar af den omarbejdede Bruxelles I-forordnings ar-
tikel 36, at retsafgarelser, der er truffet i en medlemsstat, an-
erkendes i de gvrige medlemsstater, uden at der stilles krav
om anvendelse af en szrlig procedure. Det bemarkes, at det
alene er retsafgarelser, der uden videre skal anerkendes i an-
dre EU-lande i medfer af forordningens artikel 36. Dette
geelder saledes ikke for officielt bekraftede dokumenter. Det
indebeerer bl.a., at det fortsat vil veere muligt at anleegge en
retssag vedrgrende eksistensen af det materielle krav, der
falger af et officielt bekraftet dokument.

Artikel 52 fastslar, at retsafgarelser truffet i en medlemsstat
i intet tilfaelde kan efterpraves med hensyn til sagens realitet
i den medlemsstat, som anmodningen rettes til. Domme og
(rets)forlig fra Arbejdsretten skal efter Bruxelles I-forord-
ningen anerkendes i de gvrige medlemsstater og fuldbyrdes
uden krav om erkleering om eksigibilitet i gvrige medlems-
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stater, jf. Bruxelles I-forordningens artikel 36 og 39. Efter
artikel 53 udsteder Arbejdsretten efter begeering fra enhver
berettiget part en attest om retsafggrelsen (forordningens bi-
lag 1). For retsforlig anvendes attesten i forordningens bilag
.

Bruxelles I-forordningen indeholder tillige regler om fuld-
byrdelse af officielt bekraeftede dokumenter. Forordningen
definerer i artikel 2, litra ¢, "officielt bekraftede dokumen-
ter” som:

et dokument, der er udstedt eller registreret som et officielt

bekreeftet dokument i domsstaten, og hvor den officielle be-

kreeftelse:

i Vedrgrer underskriften og dokumentets indhold

ii.  Er foretaget af en offentlig myndighed eller et andet
organ, som er bemyndiget hertil. ”

Officielt bekreeftede dokumenter fra andre medlemsstater,
der er eksigible i domsstaten, er eksigible i andre medlems-
stater uden krav om erkleering om eksigibilitet, jf. artikel 58.
Fuldbyrdelse af officielt bekraftede dokumenter kan kun af-
slas, hvis fuldbyrdelsen abenbart vil stride mod grundleg-
gende retsprincipper (ordre public) i den medlemsstat, som
anmodningen rettes til. Forordningens bestemmelser om af-
slag pa fuldbyrdelse finder efter omstendighederne anven-
delse pé officielt bekraeftede dokumenter, jf. artikel 58, 2.
pkt.

Retsforlig, der er eksigible i domsstaten, fuldbyrdes i andre
medlemsstater pa samme betingelser som officielt bekrafte-
de dokumenter, jf. artikel 59.

2.13.2. Beskeftigelsesministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Afgarelser og forlig truffet ved faglig voldgift, meaglings-,
organisations- og fellesmgder anses ikke for at veere retsaf-
garelser i Bruxelles I-forordningens forstand. Disse afggrel-
ser og forlig kan sdledes ikke umiddelbart danne grundlag
for tvangsfuldbyrdelse i andre EU-lande uden yderligere
provelse. Dette kan give udfordringer i forbindelse med
tvangsfuldbyrdelse og inddrivelse af krav i henhold til sa-
danne afgarelser og forlig i udlandet, uanset at afgarelser og
forlig fra disse fora kan tvangsfuldbyrdes i Danmark efter
reglerne i retsplejeloven, jf. Arbejdsretslovens § 34.

Med en pategning fra en offentlig myndighed eller et organ,
der er bemyndiget hertil, vil sddanne afgarelser og forlig bli-
ve omfattet af Bruxelles I-forordningens regler om officielt
bekreeftede dokumenter, og vil kunne tvangsfuldbyrdes efter
forordningen.

En sadan pétegningsadgang findes mest hensigtsmassigt
overladt til Arbejdsretten, der er domsmyndighed i tvister pa
det kollektiv arbejdsretlige omréade.

Med henblik pa at fremme, at afgarelser og forlig, der er ek-
sigible i Danmark efter Arbejdsretslovens § 34, ogsa kan
danne grundlag for tvangsfuldbyrdelse i udlandet, foreslas

det, at der indferes en hjemmel til, at Arbejdsretten kan pa-
tegne de pagzldende afgerelser og forlig som officielt be-
kreeftede dokumenter.

Med denne kompetence vil Arbejdsretten ogsa kunne udste-
de attester om den eksigible forpligtelse i det officielt be-
kreeftede dokument efter Bruxelles I-forordningens artikel
60 og bilag Il. Attesten udstedes efter anmodning fra den
berettigede part.

Forslaget skal bidrage til at fremme, at krav baseret pa afge-
relser truffet i det fagretlige system kan danne grundlag for
tvangsfuldbyrdelse i andre EU-lande efter reglerne i Bruxel-
les I-forordningen. Forslaget vil bl.a. betyde, at Arbejdsmar-
kedets Fond for Udstationerede, der oprettes ved samtidig
fremsat lovforslag, tillige vil kunne anvende Bruxelles I-for-
ordningens regler i forbindelse med fondens inddrivelse i
udlandet.

Forslaget skal endvidere bidrage til at fremme, at Arbejds-
markedets Fond for Udstationerede kan inddrive et pélagt
ekstraordinaert bidrag i EU-lande, idet det ekstraordinzre bi-
drag ikke er en del af afgerelsen fra Arbejdsretten eller det
fagretlige system.

Det foreslas, at der indfgres en hjemmel til, at Ankenavnet
for ATP m.m. far kompetence til at pategne en afgarelse fra
Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede som officielt be-
kreeftet dokument efter Bruxelles I-forordningens artikel 58.

Det vurderes narliggende, at Ankenavnet for ATP m.m. til-
leegges denne kompetence, idet Ankenavnet behandler an-
dre klagesager over afggrelser truffet af andre ordninger, der
administreres af ATP. Med den foreslaede ordning sikres et
inddrivelsesgrundlag i overensstemmelse med reglerne i
Bruxelles I-forordningen.

3. Forholdet til persondataloven

Persondataloven gelder bl.a. for behandling af personoplys-
ninger, som helt eller delvis foretages ved hjeelp af elektro-
nisk databehandling, og for ikke-elektronisk behandling af
personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et regi-
ster, jf. lovens § 1, stk. 1.

Ved personoplysninger forstds enhver form for information
om en identificeret eller identificerbar fysisk person (den re-
gistrerede), jf. persondatalovens § 3, nr. 1.

Med lovforslaget udvides Arbejdstilsynets tilsyn med uden-
landske virksomheder (tjenesteydere) med en adgang til at
indhente oplysninger om virksomheden i etableringslandet
med henblik pa at fastsla, om der er tale om en reel udstatio-
neringssituation. Lovforslaget indeholder desuden bestem-
melser om udveksling af oplysninger om virksomheder med
andre medlemsstaters kompetente myndigheder i medfer af
et administrativt samarbejde.

Lovforslaget medferer endvidere en udvidelse af oplys-
ningskravene til RUT-registret, idet tjenesteyderen fremover
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ogsa vil skulle oplyse om socialsikringsforholdene for de
udstationerede lgnmodtagere og om dansk hvervgiver, hvor
denne ikke er en privatperson. Herudover far arbejdsmarke-
dets parter med lovforslaget adgang til oplysninger om de
udstationerede lgnmodtageres identitet og om den periode,
som de udstationeres for, nar der er indledt en fagretlig sag.

Det bemarkes, at oplysninger om lgnmodtageres identitet
og socialsikringsforhold betragtes som personoplysninger i
persondatalovens forstand. Oplysninger om en virksomhed
vil som udgangspunkt ikke veere personoplysninger. Er der
tale om personligt ejede virksomheder eller interessentska-
ber med fysiske personer som interessenter, vil der dog vere
tale om personoplysninger.

Persondatalovens § 5 indeholder en raekke grundleeggende
principper for behandling af personoplysninger, som altid
skal iagttages, mens lovens 8§ 6-8 indeholder generelle be-
tingelser for behandling af henholdsvis ikke-fglsomme og
fglsomme personoplysninger.

Oplysninger om en persons identitet og socialsikringsfor-
hold méa anses for ikke-falsomme personoplysninger omfat-
tet af persondatalovens § 6. P& samme made vil oplysninger
indhentet fx til brug for Arbejdstilsynets vurdering af, om
der er tale om en reel udstationeringssituation, ogsé beteg-
nes som ikke-fglsomme personoplysninger omfattet af § 6,
og det samme vil veere tilfeldet i forhold til oplysninger, der
videregives til andre medlemsstaters kompetente myndighe-
der i medfar af det administrative samarbejde.

Sadanne oplysninger kan ifalge persondatalovens § 6, stk. 1,
bl.a. behandles, nar behandlingen er ngdvendig for at over-
holde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige
(nr. 3), nar behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarel-
sen af en opgave i samfundets interesse (nr. 5), eller nar be-
handlingen er ngdvendig for, at den dataansvarlige eller den
tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, kan forfal-
ge en berettiget interesse, og hensynet til den registrerede ik-
ke overstiger denne interesse (nr. 7).

Videregivelse af personoplysninger i medfar af lovforslaget
skal ske inden for persondatalovens rammer. | den forbin-
delse vil eksempelvis lovens regler om registreredes rettig-
heder og behandlingssikkerhed séledes ogsa skulle iagtta-
ges.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslagets bestemmelser om Arbejdstilsynets mulighed
for at indhente oplysninger om virksomheders reelle aktivi-
teter i etableringslandet vil have administrative konsekven-
ser for Arbejdstilsynet. Kontrollen finder sted i de tilfeelde,
hvor Arbejdstilsynet fx pa baggrund af et tilsyn eller hen-
vendelse fra en faglig organisation far grund til at tro, at be-
tingelserne for, at der er tale om en reel udstationeringssitua-
tion, ikke er til stede. Derudover vil der som udgangspunkt
blive foretaget stikprgvekontrol i forhold til ca. 5 pct. af de
virksomheder, der anmelder sig i RUT-registret som udstati-

onerende. Der er med finansloven for 2016 afsat 4,7 mio. kr.
i 2016 og 4 mio. kr. arligt i 2017-2020 til Arbejdstilsynets
kontrol. Med lovforslaget omprioriteres 0,4 mio. kr. arligt af
disse midler fra Arbejdstilsynet til SKAT's opgaver i forbin-
delse med lovforslaget. Finansiering efter 2020 afklares som
led i udarbejdelsen af fremtidige forslag til finansloven.

Desuden vil oprettelsen af en ny kategori i RUT-registret og
kravet om yderligere oplysninger i RUT-registret ngdven-
diggare tekniske justeringer af det allerede eksisterende re-
gister. Der er med finansloven for 2016 afsat i alt 37 mio.
kr. i perioden 2016-2020 til tekniske tilpasninger af RUT-re-
gistret, herunder tilpasninger, der ikke er omfattet af lovfor-
slaget.

Lovforslaget vil i gvrigt medfgre mindre administrative kon-
sekvenser for de kompetente myndigheder, der i forbindelse
med det administrative samarbejde skal besvare anmodnin-
ger om oplysninger fra kompetente myndigheder i andre
medlemsstater. Lovforslaget skannes saledes blandt andet at
medfere merudgifter for Erhvervsstyrelsen i takt med udvi-
delsen af IMI, da der vil vaere opgaver forbundet med Er-
hvervsstyrelsens nationale IMI-koordinatorfunktion. Serligt
i forbindelse med koordineringen af det administrative sam-
arbejde gennem IMI, og understgttelsen af IMI-brugere i
nye funktioner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervsstyrelsens Team Effek-
tiv Regulering med henblik pa en vurdering af de admini-
strative byrder for erhvervslivet. Team Effektiv Regulering
vurderer, at lovforslagene ikke medfgrer administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet i Danmark.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2015 om handhzavel-
se af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere
som led i udveksling af tjenesteydelser og om endring af
forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbej-
de via informationssystemet for det indre marked (”IMI-for-
ordningen”).

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.
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Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. februar
2016 til den 4. marts 2016 veeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikerne (AC), Arbejdsretten, Anke-
nevnet for ATP m.m. ATP, Beskaftigelsesradet (BER),
Business Danmark, Centralorganisationernes Fellesudvalg
(CFU), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske Advoka-
ter, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommer-

10. Sammenfattende skema

forening, Det Faglige Hus, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening (FA), Finansforbundet, Frie Funktionzrer, Forenin-
gen Danske Revisorer, Funktiongrernes og Tjenestemande-
nes Fallesrad (FTF), Gartneri-, Land- og Skovbrugets Ar-
bejdsgivere (GLS-A), KL, Kommunale Tjenestemend og
Overenskomstansatte (KTO), Kooperationen, Kristelig Ar-
bejdsgiverforening (KA), Kristelig Fagbevaegelse (KRIFA),
Landsorganisationen i Danmark (LO) og Lederne.

dreudgifter

Positive konsekvenser/ Min-

Negative konsekvenser/
Merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Lovforslagets bestemmelser om Arbejdstilsy-
nets mulighed for at indhente oplysninger om
virksomheders reelle aktiviteter i etablerings-
landet vil have administrative konsekvenser for
Arbejdstilsynet. Der er med finansloven for
2016 afsat 4,7 mio. kr. i 2016 og 4 mio. kr. &r-
ligt i 2017-2020 til Arbejdstilsynets kontrol.
Med lovforslaget omprioriteres 0,4 mio.kr. ar-
ligt af disse midler fra Arbejdstilsynet til
SKAT's opgaver i forbindelse med lovforslaget.
Finansiering efter 2020 afklares som led i udar-
bejdelsen af fremtidige forslag til finansloven.
Der er med finansloven for 2016 afsat i alt 37
mio. kr. i perioden 2016-2020 til tekniske til-
pasninger af RUT-registret, herunder tilpasnin-
ger, der ikke er omfattet af lovforslaget.

L Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vil medfgre mindre administrative
konsekvenser for de kompetente myndigheder,
der i forbindelse med det administrative samar-
bejde skal besvare anmodninger om oplysnin-
ger fra kompetente myndigheder i andre med-
lemsstater.

Pkonomiske konsekvenser for er-

. Ingen
hvervslivet g

Ingen

I Administrative konsekvenser for er-

. Ingen
hvervslivet g

Ingen

Miljgmassige konsekvenser Ingen

Ingen

I Administrative konsekvenser for bor-

Ingen
gerne

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/67/EU af 15. maj 2015 om handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstatio-
nering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om &ndring af
forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informations-
systemet for det indre marked (”IMI-forordningen”).

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1.
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Det fremgar af den galdende fodnote til lovens titel, at lo-
ven gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/67/EU af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i ud-
veksling af tjenesteydelser, EF-Tidende 1997 L 18 s. 1, i
dansk ret.

Det foreslas, at fodnoten til lovens titel @ndres, siledes at
der indsattes en henvisning til, at loven ligeledes gennemfg-
rer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/67/EU af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i ud-
veksling af tjenesteydelser og om andring af forordning
(EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via infor-
mationssystemet for det indre marked ("IMI-forordningen”),
EU-Tidende 2014, nr. L 159, side 11.

Herefter fremgéar af fodnoten, at udstationeringsloven béde
gennemfgrer udstationeringsdirektivet og dele af handhz-
velsesdirektivet.

Til nr. 2.

Det fremgar af den geeldende § 4, stk. 2, i udstationeringslo-
ven, at det er en betingelse for, at en udstationering er om-
fattet af § 4, stk. 1, at der bestar et ansattelsesforhold mel-
lem lgnmodtageren og den udstationerende virksomhed eller
en anden virksomhed, der har stillet lanmodtageren til radig-
hed for den udstationerende virksomhed.

Der er ikke fastsat betingelser i udstationeringsloven om, at
den udstationerende virksomhed skal veere reelt etableret og
have andre vaesentlige aktiviteter m.v. i etableringslandet.

Det foreslas derfor, at der i § 4 indsattes et nyt stk. 3. Det
fremgar af den foreslaede § 4, stk. 3, at det ligeledes er en
betingelse for, at en udstationering er omfattet af § 4 stk. 1,
at den pagaeldende udstationerende virksomhed er reelt etab-
leret i etableringslandet og séledes har andre veesentlige ak-
tiviteter i etableringslandet end udelukkende intern forvalt-
ning eller administrative aktiviteter.

Med forslaget uddybes udstationeringsbegrebet og betingel-
serne for, hvornér en udenlandsk virksomhed kan udstatio-
nere lenmodtagere til Danmark i forbindelse med leveringen
af en tjenesteydelse.

Tilfgjelsen er en falge af implementeringen af handhaevel-
sesdirektivets artikel 4 om identifikation af en agte udstatio-
nering og hindring af misbrug og omgaelse.

Udstationeringsreglerne finder saledes anvendelse, nar for-
udsatningen om udstationeringers midlertidige karakter og
betingelsen om, at arbejdsgiveren er reelt etableret i den
medlemsstat, hvorfra udstationeringen finder sted, er op-
fyldt, jf. handhaevelsesdirektivets artikel 4, stk. 2, om ude-
velse af andre vaesentlige aktiviteter end udelukkende intern
forvaltning, samt at aktiviteterne udfgres over en lengere
periode i etableringsmedlemsstaten. VVurderingen af en virk-

somheds reelle etablering, jf. lovforslagets § 1 nr. 3, og be-
markningerne hertil, sker ud fra en samlet vurdering af op-
lysninger om en virksomheds aktiviteter i etableringslandet.
Der tilsigtes med forslaget ikke en &ndring af geldende ret i
forhold til, hvornar der er tale om en udstationeringssituati-
on, men en precisering af retstilstanden. Der henvises i gv-
rigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.

Til nr. 3.

Nar der udstationeres lgnmodtagere til Danmark, skal den
udenlandske tjenesteyder anmelde oplysninger om de udsta-
tionerede lgnmodtagere og i gvrigt anmelde en raeekke oplys-
ninger om leveringen af tjenesteydelsen i RUT-registret.
RUT-registret indeholder oplysninger om udenlandske tje-
nesteydere, der midlertidigt leverer ydelser i Danmark. Der
vil blandt disse vere virksomheder, der benytter sig af ud-
stationeringsreglerne uden at opfylde betingelserne herfor.
Med handhzvelsesdirektivets artikel 4 er det muliggjort in-
denfor EU-retten at preve, hvorvidt virksomheder opfylder
betingelserne for at foretage udstationering af lanmodtagere.

Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med, om udenlandske tjenestey-
dere anmelder oplysninger til RUT-registret i forbindelse
med levering af tjenesteydelser til Danmark, jf. udstatione-
ringslovens 8 7 e. Arbejdstilsynet fik denne kompetence i
2010. Det har hidtil veeret lagt til grund, at udenlandske tje-
nesteydere i Danmark har opfyldt betingelserne for at kunne
udstationere. Det har derfor i forbindelse med myndigheder-
nes forvaltning af reglerne ogsa veret lagt til grund, at der
med en anmeldelse til RUT-registret er tale om en udstatio-
nering omfattet af udstationeringsreglerne.

Der er ingen galdende bestemmelser om, at Arbejdstilsynet
kan undersgge, om betingelserne for at kunne udstationere
er til stede.

For at fremme at reglerne om den fri bevagelighed udnyttes
i overensstemmelse med forudsatningerne for at kunne ud-
stationere lgnmodtagere, vurderes det hensigtsmassigt, at
Arbejdstilsynet far kompetence til at undersgge en virksom-
heds reelle aktiviteter i etableringslandet. Dette vil bl.a. kun-
ne bidrage til at afdekke, om der i et konkret tilfelde er tale
om en postkassevirksomhed. Det vurderes ligeledes at veere
hensigtsmassigt, at Arbejdstilsynet far kompetence til at be-
rigtige en anmeldelse til RUT-registret, hvis det viser sig, at
virksomheden ikke opfylder betingelserne for at udstatione-
re. Endvidere vurderes det hensigtsmaessigt, at Arbejdstilsy-
net kan indhente oplysninger om en virksomhed i virksom-
hedens etableringsland til brug for vurderingen af, om virk-
somheden opfylder betingelserne for at udstationere. Ende-
lig vurderes det hensigtsmaessigt, at arbejdsmarkedets parter
kan anmode Arbejdstilsynet om at undersgge en virksom-
heds forhold i etableringslandet til brug for en rejst fagretlig
sag, idet arbejdsmarkedets parter forestdr handhavelsen af
len- og andre ansattelsesvilkar, der ligger inden for ramme-
rne af udstationeringsdirektivet.
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Det foreslas pa den baggrund, at der indszttes fem nye para-
graffer i udstationeringsloven, der tager sigte pa at gennem-
fare handhaevelsesdirektivets artikel 4 i dansk ret.

Det foreslas, at der indszttes en ny § 4 a i udstationeringslo-
ven, hvoraf det fremgar, at Arbejdstilsynet kan undersgge,
om en virksomhed opfylder betingelserne for at veere omfat-
tet af udstationeringsreglerne, herunder betingelsen om reel
etablering i etableringslandet, jf. § 4, stk. 3.

Der er tale om en udvidelse af Arbejdstilsynets kompetence,
der gar udover Arbejdstilsynets seedvanlige tilsynsbefajelser
i forhold til tilsyn med overholdelsen af arbejdsmiljglovgiv-
ningen.

Forslaget har til formal at give myndighederne mulighed for
at vurdere, om der i konkrete situationer, hvor der er tvivl
om karakteren af udstationeringen, er tale om udstationering
omfattet af udstationeringsreglerne.

Med forslaget far Arbejdstilsynet dermed gget mulighed for
at validere, at de virksomheder, der har anmeldt sig i RUT-
registret, er omfattet af udstationeringsreglerne og kan ud-
stationere lenmodtagere til Danmark. Adgangen til at under-
s@ge, om der er tale om en udstationering, geelder ogsa, hvor
en udenlandsk virksomhed, som ikke har foretaget anmel-
delse til RUT-registret, antreeffes i forbindelse med et kon-
trolbesgg. Der kan i den forbindelse ogsa inddrages oplys-
ninger om faktuelle forhold om en udenlandsk tjenesteyder,
der matte tilga Arbejdstilsynet fra anden side.

Der henvises til, at det bl.a. fremgar af artikel 4, stk. 2, at
folgende faktuelle elementer kan indgd i den kompetente
myndigheds overordnende vurdering af, om en situation er
omfattet af udstationeringsreglerne, og med henblik pa at
fastsla hvorvidt en virksomhed reelt udgver andre vasentli-
ge aktiviteter end intern forvaltning eller administrative akti-
viteter:

— Det sted, hvor virksomheden har hjemsted, og dennes
administration er placeret, hvor den benytter kontorer,
betaler skat og socialsikringsbidrag, og hvor dette er re-
levant, i overensstemmelse med national lovgivning har
tilladelse til at udave et erhverv eller er optaget i han-
delskamre eller faglige organisationer.

— Det sted, hvor de ansatte hverves, og hvorfra de udstati-
oneres.

— Den lovgivning, der finder anvendelse pa de kontrakter
som virksomheden indgar dels med sine arbejdstagere,
dels med sine kunder.

— Det sted, hvor virksomheden udgver sine vigtigste for-
retningsaktiviteter, og hvor den beskaftiger administra-
tivt personale.

— Antallet af udfagrte kontrakter og/eller stgrrelsen af om-
setningen i etableringsmedlemsstaten inder hensyntagen
til den specifikke situation for bl.a. nyetablerede virk-
somheder og SMV’er.

De faktuelle elementer, der bl.a. indgar som led i at anskue-
liggare virksomhedens aktiviteter i etableringslandet, vil

indga i den bekendtgarelse, der vil blive udstedt med hjem-
mel i loven, jf. forslaget til ny § 4 e.

Det vil fremga af samme bekendtggrelse, at Arbejdstilsynets
undersggelse efter § 4 a, generelt skal vare baseret pa en ri-
sikovurdering, jf. princippet for tilsyn i handhavelsesdirek-
tivets artikel 10, stk. 1, hvorefter tilsyn farst og fremmest
skal vare risikobaseret, men som ogsé fastslar muligheden
for stikprgvekontroller.

Elementer, der vil kunne indgd i risikovurderingen af, om
der bar rettes henvendelse til etableringslandets myndighe-
der kan fx veere, hvis Arbejdstilsynet ikke kan komme i kon-
takt med den angivne kontaktperson, jf. lovens § 7 a, stk. 1,
nr. 4, hvis der enten ikke er oplyst momsnummer i RUT-re-
gistret eller den pagaldende virksomheds momsnummer ik-
ke kan verificeres via VIES-systemet, eller omstendighe-
derne i gvrigt giver anledning til at betvivle, at der er tale
om udstationering omfattet af udstationeringsreglerne.

I det omfang der saledes ikke er oplyst om momsnummer i
RUT-registret, kan dette veere egnet til at rejse tvivl om
virksomhedens forhold i hjemlandet. Der henvises til de al-
mindelige bemarkninger afsnit 2.2.2. for en beskrivelse af
VIES-systemet.

Det foreslas i § 4 b, stk. 1, 1. pkt., at Arbejdstilsynet kan be-
rigtige en virksomheds anmeldelse i RUT-registret, jf. 8 7 a,
hvis det ud fra en samlet vurdering fastslas, at virksomheden
ikke opfylder betingelserne for at veere omfattet af udstatio-
neringsreglerne, herunder betingelsen om reel etablering i
etableringslandet, jf. § 4, stk. 3.

Berigtigelsen skal ske p& baggrund af en samlet bedgmmel-
se af en raekke faktuelle elementer, jf. bemarkningerne til
den foresldede § 4 a, stk. 1, ovenfor.

Nar Arbejdstilsynet har vurderet de indhentede oplysninger,
kan Arbejdstilsynet foretage en berigtigelse af virksomhe-
dens anmeldelse til RUT-registret, safremt Arbejdstilsynet
finder, at anmeldelsen ikke foretaget i den rette kategori, jf.
bemarkningerne til 8 7 a, stk. 3, i forslagets 8§ 1, nr. 8.

Safremt Arbejdstilsynet foretager en kontrol af, om en virk-
somhed reelt er etableret i hjemlandet, i forhold til en virk-
somhed, der ikke er anmeldt i RUT-registret — fx efter an-
modning fra en fagforening — vil en sédan udenlandsk tjene-
steyder kunne ifalde en bgde for manglende anmeldelse til
RUT-registret.

En berigtigelse betyder som udgangspunkt, at tjenesteyderen
skal overholde de sedvanlige danske regler i forhold til de
ansatte lgnmodtagere, dvs. at bestemmelser i dansk lovgiv-
ning, der gar ud over de minimumsrettigheder vedrgrende
lan- og arbejdsvilkar, der falger af udstationeringsdirekti-
vets artikel 3, jf. udstationeringslovens 88 5-6, ogsa skal
overholdes. Det bemerkes, at der i den forbindelse bar tages
behgrigt hgjde for bestemmelserne i Rom-konventionen af
19. juni 1980 om hvilken lov, der skal finde anvendelse pa
kontraktretlige forpligtelser abnet for undertegnelse i Rom
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(80/934/E@F) (herefter Rom-konventionen), jf. preeambel-
betragtning 11 i direktivet, jf. nedenfor.

Ligeledes vil en sédan berigtigelse kunne fa betydning i for-
hold til det grundlag, som en fagforening kan indlede en
konflikt pd med henblik pa at indgd en overenskomst med
tjenesteyderen. Det bemarkes, at det fortsat er Arbejdsret-
ten, der tager stilling til konfliktret i enhver henseende i
overensstemmelse med Arbejdsretslovens & 9 og den til-
grundliggende retspraksis om konfliktret.

| forhold til de udstationerede lgnmodtagere kan en berigti-
gelse af anmeldelsen i RUT-registret om, at der i relation til
den udenlandske tjenesteyder (dvs. deres arbejdsgiver) ikke
er tale om en udstationeringssituation omfattet af udstatione-
ringsreglerne betyde, at disse lgnmodtagere overfor deres ar-
bejdsgiver som udgangspunkt vil kunne stgtte ret pa dansk
ansettelsesretlig lovgivning i fuldt omfang.

Der vil i visse tilfeelde kunne opsta lovkonflikt i forhold til
hvilke regler, der skal finde anvendelse pa ansettelsesfor-
holdet. Dette spargsmal vil skulle afklares efter Rom-kon-
ventionen, der fastsatter, at det i mangel af lovvalg er ud-
gangspunktet, at det er loven i det land, hvor en lgnmodtager
sedvanligvis udfarer sit arbejde, der finder anvendelse.
Rom-konventionen har til formal at sikre, at lanmodtagere
ikke bergves beskyttelse i medfar af bestemmelser, der ikke
kan fraviges ved aftale, eller som kun kan fraviges til lan-
modtagerens fordel.

I forhold til de ansattes sociale sikring bemarkes, at det for-
hold, at en situation ikke anses for udstationering omfattet af
udstationeringsreglerne, ikke ngdvendigvis vil &ndre vurde-
ringen efter forordning 883/04 om koordinering af de socia-
le sikringsordninger. Det er myndigheden i hjemlandet, som
i farste omgang afgar, om reglerne for at bevare social sik-
ring under udsendelse til et andet land er opfyldt, jf. herom
ogsa under de almindelige bemarkninger afsnit 2.6. og lov-
forslagets § 1 nr.50g 7.

Afdakkes det i forbindelse med en undersggelse, at en virk-
somhed ikke er reelt etableret i etableringslandet, antages
det, at det er en faglge af handhavelsesdirektivets artikel 7,
stk. 4, at veertsarbejdslandets myndigheder vil skulle medde-
le dette til det angivne etableringsland.

Det foreslas i § 4 b, stk. 1, 2. pkt., at Arbejdstilsynet under-
retter etableringslandets kompetente myndigheder og de re-
levante danske myndigheder om berigtigelsen. Det vil vare
serlig relevant for skattemyndighederne i forhold til skatte-
lovgivningen. Det bemarkes, at bevidst afgivelse af urigtige
oplysninger i RUT-registret vil vaere en skarpende omstaen-
dighed ved udmaling af straf efter udstationeringslovens §
10.a.

Er oplysninger indhentet pa foranledning af en faglig orga-
nisation, foreslas det i § 4 b, stk. 2, at Arbejdstilsynet under-
retter den pagealdende faglige organisation om berigtigelsen.

Det foreslas i § 4 c, at Arbejdstilsynet, til brug for en under-
sggelse efter 8 4 a, kan indhente oplysninger fra etablerings-
landets myndigheder om en udstationerende virksomhed og
dennes aktiviteter i etableringslandet. Arbejdstilsynet kan
endvidere indhente oplysninger, som kan belyse en udstatio-
neringssituations midlertidige karakter.

Der vil ved bekendtggarelse blive fastsat regler om, at adgan-
gen til at indhente oplysninger baseres pa en risikovurde-
ring, jf. forslaget til § 4 e. Det bemarkes ogsa, at en risiko-
vurdering kan identificere de erhvervssektorer, hvor der an-
vendes flest udstationerede arbejdstagere, jf. handhaevelses-
direktivets artikel 10, stk. 1.

Adgangen til at indhente oplysninger vil ogsa kunne udnyt-
tes i de situationer, hvor Arbejdstilsynet i forbindelse med
tilsynet med anmeldelsespligten i RUT-registret stgder pa
forhold, der kan rejse tvivl om, hvorvidt der er tale om en
udstationeringssituation.

| sddanne situationer vil Arbejdstilsynet i medfer af den
foresldede bestemmelse kunne indhente oplysninger, der
kan belyse, om virksomheden reelt udgver veesentlige akti-
viteter i etableringslandet, og dermed omfattes af udstatione-
ringsreglerne. Det skal i forbindelse med den faktiske udg-
velse af kontrollen sikres, at Arbejdstilsynet far oplysninger
fra SKAT, hvis SKAT i en konkret sag har verificeret en
udenlandsk virksomheds momsnummer. Det bemarkes, at
nationale regler for, hvorndr der skal sgges om momsnum-
mer, varierer fra land til land, hvorfor fraveeret af mom-
snummer ikke alene giver grundlag for at fastsla, at der ikke
er tale om en reelt etableret virksomhed.

§4d

Det foreslas i § 4 d, at en faglig organisation, der har indgéet
kollektiv overenskomst, nar der er indledt en fagretlig sag
om fortolkningen af eller om brud pa overenskomsten, til
brug for denne sag, kan anmode Arbejdstilsynet om at un-
dersgge den udenlandske virksomhed og dennes aktiviteter i
etableringslandet. Det foreslas, at Arbejdstilsynet i sddanne
tilfelde indhenter oplysningerne og undersgger, om virk-
somheden er reelt etableret i etableringslandet. Det foreslas
endvidere, at Arbejdstilsynet kan indhente oplysninger, som
kan belyse en udstationerings midlertidige karakter.

Det forudsettes, at der er en formodning for og/eller tvivl
om virksomhedens reelle status. Formélet med forslaget er
at sikre, at arbejdsmarkedets parter i hgjere grad end i dag
vil kunne varetage deres rolle med at fgre tilsyn med over-
holdelsen af lgn- og arbejdsvilkar, nar der er indgéet en kol-
lektiv overenskomst. Baggrunden for forslaget er, at ar-
bejdsmarkedets parter indgar aftaler, der omhandler lgn- og
arbejdsvilkar for udstationerede lgnmodtagere og dermed
ogsa forestar handhavelsen af lgn- og andre ansattelsesvil-
kar, der ligger inden for rammerne af udstationeringsdirekti-
vet. Det bemeerkes, at en del udenlandske virksomheder er
medlemmer af en dansk arbejdsgiverforening og derved om-
fattet af en kollektiv overenskomst.
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Det bemerkes, at handhavelsesdirektivets artikel 10, stk. 4
og 5, anerkender arbejdsmarkedets parters rolle i forbindelse
med tilsynet med Ign- og arbejdsvilkar, hvor arbejdstilsyne-
ne ikke har nogen kompetence i forbindelse med overholdel-
se af vilkar om bl.a. lgn og arbejdstid. Der henvises til de al-
mindelige bemerkninger afsnit 1.3. for en beskrivelse af
henholdsvis Arbejdstilsynets og arbejdsmarkedets parters
tilsynsroller pa det danske arbejdsmarked.

Til§4e

Det foreslas i § 4 e, at de nermere regler for Arbejdstilsy-
nets undersggelse, berigtigelse og indhentelse af oplysninger
efter § 4 a-d, fastsettes ved bekendtgarelse. Bekendtgarel-
sen vil bl.a. indeholde de faktuelle elementer, der bl.a. ind-
gar som led i at anskueliggere virksomhedens aktiviteter i
etableringslandet.

Til nr. 4.

Udstationeringsloven henviser ikke i dag til, at vikarloven
finder anvendelse i forbindelse med udstationering af vika-
rer til Danmark.

Det foreslas, at der i udstationeringslovens § 5 indszttes nyt
nr. 7, hvorefter lov om vikarers retsstilling ved udsendelse
af et vikarbureau m.v. indsettes i udstationeringsloven i op-
regningen af de love, der skal overholdes ved udstationering
til Danmark. Lov nr. 595 af 12. juni 2013 om vikarers rets-
stilling ved udsendelse af et vikarbureau m.v. (vikarloven)
gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/104/EF af 19. november 2008 om vikararbejde.

Tilfgjelsen af vikarloven til oplistningen i 8 5 er af ordens-
maessig karakter. Det vil med tilfgjelsen endvidere tydeligt
fremgd af udstationeringsloven, at der ogsa for udstationere-
de vikarer vil veere verneting i Danmark, jf. § 9, stk. 1, for
fx krav om efterbetaling af lan, som en udstationeret vikar i
medfar af vikarlovens ligebehandlingsprincip kan gare geel-
dende. Efter omstzendighederne vil en sadan sag tillige kun-
ne rejses ved Arbejdsretten, jf. vikarlovens § 3, stk. 6, og lov
om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter § 9, stk. 5.

Sager om overholdelse af vikarlovens ligebehandlingsprin-
cip, herunder om efterbetaling af lgn, vil ofte udspringe af
en kollektiv overenskomst, der er geldende pa den bruger-
virksomhed, hvortil vikaren er udsendt. Saledes tydeligger
tilfgjelsen af vikarloven til oplistningen i udstationeringslo-
vens § 5, at der er mulighed for at rejse en sag herom ved en
dansk domstol, herunder ved Arbejdsretten, frem for at vika-
ren skulle vaere henvist til at rejse sag ved en domstol i op-
rindelseslandet, hvor forudseetningerne for at tage stilling til
bestemmelser i en dansk overenskomst ikke ngdvendigvis er
pa hgjde med danske domstoles forudsatninger herfor.

Til nr. 5.

Det folger af den geldende 8 7 a, stk. 1, at en udenlandsk
virksomhed, der udstationerer lgnmodtagere til Danmark i

forbindelse med levering af tjenesteydelser, skal anmelde
falgende oplysninger til Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktop-
lysninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen
skal udpeges af virksomheden blandt de personer, der
arbejder i Danmark i forbindelse med levering af tjene-
steydelsen.

5) Virksomhedens branchekode.

6) Identiteten af lanmodtagere, som virksomheden udsta-
tionerer, og udstationeringsperiodens varighed.

7)  Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlan-

det.

Det er i dag muligt at up-loade en Al-attest i RUT-registret.
Al er en attest, der dokumenterer socialsikringsforhold ved
arbejde i andre EU- og E@S-lande. Muligheden blev indfart
i 2013, idet der som led i finanslovsaftalen for 2014 blev af-
sat midler til videreudvikling af RUT-registret, saledes at
RUT-registret nu indeholder en funktion, s der ved anmel-
delse til RUT-registret frivilligt kan afgives oplysninger om
social sikring i hjemlandet.

Det foreslas, at der indszttes et nyt nr. 8i § 7 a, stk. 1, séle-
des at der indfgres et krav om, at den udenlandske tjenestey-
der skal anmelde oplysninger om socialsikringsforhold for
de lsnmodtagere, der er anmeldt oplysninger om efter nr. 6.

Oplysninger om socialsikringsforhold i hjemlandet for de
udstationerede lgnmodtagere kan bidrage til at afklare, om
en virksomhed reelt er etableret i hjemlandet og dermed er
omfattet af udstationeringsreglerne. Det kan veere oplysnin-
ger om, at der er udstedt en Al-attest eller oplysninger om,
hvorvidt der er sggt om en Al-attest i etableringslandet, idet
Al-attest kan indhentes efter udstationeringen er pabegyndt.
Forslaget skal ses i sammenhang med forslaget til ny 8§ 4
a-e, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3. Der henvises
endvidere til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1. om
betingelser om reel etablering. En udenlandsk virksomhed,
der er etableret i et land uden for EU- og E@S- omradet, vil
kunne oplyse om regler for social sikring, som faglger af geel-
dende bilaterale aftaler i forbindelse med udstationering af
lanmodtagere fra etableringslandet til Danmark.

Det foreslas, at der indsettes et nyt nr. 9i § 7 a, stk. 1, sle-
des at der tilfgjes et krav om, at den udenlandske tjenestey-
der skal anmelde oplysninger om dansk hvervgiver i forbin-
delse med tjenesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er en pri-
vatperson. Som dansk hvervgiver regnes den fgrste dansk-
etablerede hvervgiver i forbindelse med tjenesteydelsen. En
virksomhed anses for at veere dansketableret, hvis den er
formelt etableret, og dermed har fast forretningssted i Dan-
mark.

Det forudseettes, at oplysningspligten kan opfyldes ved, at
der oplyses CVR-nummer pa hvervgiveren. Ved oplysning
om CVR-nummer vil navn pa virksomheden automatisk bli-
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ve hentet i CVR-registret. Det er saledes alene rent undta-
gelsesvist, hvor CVR-nummer ikke foreligger, at der skal
oplyses navn pa hvervgiveren. Hvis den umiddelbare hverv-
giver (den direkte kontrahent) er en anden udenlandsk virk-
somhed, der leverer tjenesteydelser i Danmark, og tjenestey-
deren er underleverandgr, vil tjenesteyderen kunne opfylde
oplysningspligten ved at oplyse CVR-nummer pa den farste
dansketablerede hvervgiver. Tjenesteyderen henvises i den-
ne situation til at indhente oplysning om dansk hvervgiver
hos dennes direkte kontrahent. Der henvises endvidere til de
almindelige bemerkninger afsnit 2.6.

Til nr. 6.

Det folger af den geldende 8 7 a, stk. 2, at en udenlandsk

virksomhed, der ved udfarelse af arbejde i Danmark leverer

tjenesteydelser uden at udstationere lgnmodtagere til Dan-

mark, skal anmelde fglgende oplysninger til registrering i

Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktop-
lysninger.

2) Dato for pdbegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.
3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4)  Virksomhedens branchekode.

5) Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlan-

det.

Da bestemmelsen blev indfert i loven, tog den sigte pa virk-
somheder uden ansatte (dvs. selvsteendige).

Det foreslas, at formuleringen af § 7 a, stk. 2, &ndres sale-
des, at det fremgar, at bestemmelsen geelder for de virksom-
heder, som leverer tjenesteydelser til Danmark uden at be-
skeeftige eller udstationere lgnmodtagere. Der er tale om en
preecisering af anvendelsesomradet for bestemmelsen vedrg-
rende virksomheder uden ansatte som fglge af, at der fore-
slas en ny kategori i RUT-registret, som skal omfatte virk-
somheder, som beskeftiger ansatte, men uden at der er tale
om udstationering, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Til nr. 7.

Det fglger af den geldende § 7 a, stk. 2, at en udenlandsk

virksomhed, der leverer tjenesteydelser til Danmark uden at

udstationere lgnmodtagere, skal anmelde fglgende oplysnin-

ger til Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktop-
lysninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.
3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4)  Virksomhedens branchekode.

5) Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlan-

det.

Det er i dag muligt frivilligt at up-loade en Al-attest i RUT-
registret. Denne mulighed blev indfgrt i 2013, idet der som
led i finanslovsaftalen for 2014 blev afsat midler til vide-
reudvikling af RUT-registret, saledes at RUT-registret nu in-

deholder en funktion, sa der ved anmeldelse til RUT-regis-
tret frivilligt kan afgives oplysninger om social sikring i
hjemlandet.

Oplysninger om socialsikringsforhold i hjemlandet kan vere
med til at afklare, om en virksomhed reelt er etableret i
hjemlandet og dermed er omfattet af udstationeringsregler-
ne. Den udenlandske virksomhed uden ansatte skal efter for-
slaget oplyse om socialsikringsforhold. Det kan veere oplys-
ninger om, at der er udstedt en Al-attest eller oplysninger
om, hvorvidt der er sggt om en Al-attest i etableringslandet,
idet Al-attest kan indhentes efter udstationeringen er pabe-
gyndt. Forslaget skal ses i sammenhang med forslaget til ny
88 4 a-e, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3. Der henvi-
ses endvidere til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.
om betingelser om reel etablering. En udenlandsk virksom-
hed, der er etableret i et land uden for EU- og E@S- omra-
det, vil kunne oplyse om regler for social sikring, som falger
af geldende bilaterale aftaler.

Det foreslas derfor, at der i § 7 a, stk. 2, indsettes et nyt nr.
6, hvorefter den udenlandske virksomhed, der ikke beskafti-
ger eller udstationerer lsnmodtagere, skal anmelde oplysnin-
ger om socialsikringsforhold i hjemlandet.

Det foreslas endvidere indsat som nyt nr. 7.i § 7 a, stk. 2, at
den udenlandske tjenesteyder, der ikke beskaftiger eller ud-
stationerer lgnmodtagere, skal anmelde oplysninger om
dansk hvervgiver i forbindelse med tjenesteydelsen, hvis
hvervgiveren ikke er en privatperson.

Som dansk hvervgiver regnes den farste dansketablerede
hvervgiver i forbindelse med tjenesteydelsen. En virksom-
hed anses for at vare dansketableret, hvis den er formelt
etableret, og dermed har fast forretningssted i Danmark.

Det forudseettes, at oplysningspligten kan opfyldes ved, at
der oplyses CVR-nummer pa hvervgiveren. Ved oplysning
om CVR-nummer vil navn pa virksomheden automatisk bli-
ve hentet i CVR-registret. Det er saledes alene rent undta-
gelsesvist, hvor CVR-nummer ikke foreligger, at der skal
oplyses navn pa hvervgiveren. Hvis den umiddelbare hverv-
giver (den direkte kontrahent) er en anden udenlandsk virk-
somhed, der leverer tjenesteydelser i Danmark, og tjenestey-
deren er underleverandgr, vil tjenesteyderen kunne opfylde
oplysningspligten ved at oplyse CVR-nummer pa den farste
dansketablerede hvervgiver. Tjenesteyderen henvises i den-
ne situation til at indhente oplysning om dansk hvervgiver
hos dennes direkte kontrahent. Der henvises endvidere til de
almindelige bemarkninger afsnit 2.6.

Til nr. 8.

Virksomheder, der leverer tjenesteydelser i Danmark, uden
at de fx har reelle aktiviteter i etableringslandet og dermed
ikke er omfattet af udstationeringsreglerne, vil i dag efter
reglerne om fri etableringsret kunne valge at etablere sig i
Danmark som dansk registreret virksomhed med fast drifts-
sted, men de kan ikke palaeegges at anmelde sig til danske re-
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gistre, med mindre der er grundlag herfor i skatte- og moms-
lovgivningen. Udenlandske virksomheder, der velger at
etablere sig med fast driftssted i Danmark, skal registrere sig
efter skatte- og afgiftslovgivningen pa lige fod med danske
virksomheder.

Udenlandske virksomheder, der veelger ikke at etablere sig
med fast driftssted i Danmark, men som har momspligtige
aktiviteter i Danmark, skal som udgangspunkt pa lige fod
med danske virksomheder momsregistreres i CVR-registret.
En udenlandsk virksomhed skal momsregistreres med CVR-
nummer, nar virksomheden:

— selger varer her i landet

- far leveret varer her i landet

— leverer ydelser til ikke afgiftspligtige personer (private).

Udenlandske virksomheder skal lade sig momsregistrere fra
farste momspligtige leverance. | modsatning hertil skal dan-
ske virksomheder farst momsregistreres, nar de samlede
momspligtige leverancer indenfor en 12-maneders grense
overstiger 50.000 kr. Ved ophgr af momspligtige aktiviteter
i Danmark har savel danske som udenlandske virksomheder
pligt til at afmelde sig fra registrering.

Hertil kommer reglerne om omvendt betalingspligt for
momes. Siden 1. januar 2009 har udenlandske virksomheder,
der leverer ydelser i Danmark, veaeret omfattet af en omvendt
betalingspligt for moms. Omvendt betalingspligt indebeerer,
at den udenlandske virksomhed, som selger ydelser til dan-
ske virksomheder, ikke skal beregne og afregne moms. | ste-
det er det den danske virksomhed (modtageren), der pa
grundlag af den faktura, der modtages fra den udenlandske
virksomhed, skal beregne og afregne moms i Danmark.
Udenlandske virksomheder er ikke omfattet af registrerings-
pligten i det omfang aftageren er gjort betalingspligtig. Der
er tale om en generel ordning, som galder for alle EU-lande.

For at fremme at reglerne om den fri bevagelighed udnyttes
i overensstemmelse med forudseetningerne for at kunne ud-
stationere lgnmodtagere, vurderes det hensigtsmaessigt, at
oprette en supplerende kategori i RUT-registret for denne
type udenlandske tjenesteydere, der ikke kan anses for at
veere udstationerende virksomheder i udstationeringsdirekti-
vets forstand, jf. bemerkningerne til lovforslaget § 1, nr. 3
omny 8§4aogh.

Der foreslas saledes, at der indsettes et nyt stk. 3 i lovens §
7 a, hvorefter en udenlandsk virksomhed, der ved udfarelse
af arbejde i Danmark leverer tjenesteydelser, uden at betin-
gelserne for udstationering er opfyldt, jf. § 4, skal anmelde
falgende oplysninger til Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktop-
lysninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal
udpeges af virksomheden blandt de personer, der arbej-
der i Danmark i forbindelse med levering af tjenestey-
delsen.

5) Virksomhedens branchekode.

6) Identitet af de lanmodtagere, der udferer den pageeldende
tjenesteydelse samt varigheden af beskaftigelsen.

7) Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlandet.

8) Oplysninger om socialsikringsforhold i hjemlandet for de
lenmodtagere, der er anmeldt oplysninger om efter nr. 6.

9) Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med tje-
nesteydelsen, hvis hvervgiver ikke er en privatperson.

Der oprettes med forslaget en ny kategori i RUT-registret,
der skal tage hgjde for de virksomheder, der leverer tjeneste-
ydelser i Danmark, uden at de fx har reelle aktiviteter i etab-
leringslandet og dermed ikke efter udstationeringsreglerne
kan udstationere lgnmodtagere. Oplysningsforpligtelserne
for denne gruppe virksomheder vil efter forslaget svare til
dem, der er geldende for virksomheder, der udstationerer
lanmodtagere i forbindelse med levering af tjenesteydelser,
jf. 8 7 a, stk. 1, og som er indfert med lov nr. 70 af 7. fe-
bruar 2008 samt med lov nr. 611 af 12. juni 2013, hvorved
oplysningskravene blev udvidet.

Der tilsigtes séledes overensstemmelse med de oplysninger,
der kreaeves efter lovens 8§ 7 a, stk. 1, i forbindelse med ud-
stationering af lanmodtagere.

Der skal saledes for det farste oplyses om virksomhedens
navn og forretningsadresse i hjemlandet eller et eventuelt
CVR-nummer. Hvis virksomheden tidligere har anmeldt op-
lysninger til Erhvervsstyrelsen og i den forbindelse har faet
tildelt et CVR-nummer, kan det anvendes ved efterfglgende
anmeldelser til Erhvervsstyrelsen og i gvrigt som legitimati-
on over for danske myndigheder. RUT-registret er etableret
i overensstemmelse med reglerne i CVR-lovens § 15, sale-
des at Det Centrale Virksomhedsregisters grunddata anven-
des ved lgbende opslag i det omfang, dette er muligt. Hvis
en udenlandsk virksomhed allerede er registreret i CVR-re-
gisteret, eksempelvis efter reglerne om fast driftssted i Dan-
mark, vil de data, der allerede ligger i CVR-registeret om
virksomheden, blive genbrugt. Dette sikrer, at virksomheden
ikke tvinges til at indberette de samme data flere gange til
offentlige danske myndigheder.

For det andet skal virksomheden give oplysninger om varig-
heden af leveringen af tjenesteydelsen, det vil sige tidspunk-
tet for, hvornar leveringen af tjenesteydelsen pabegyndes og
tidspunktet for, hvornar tjenesteydelsen afsluttes. Pligten
geelder i forhold til det forventede start- og sluttidspunkt.

For det tredje skal virksomheden give oplysning om det
sted, hvor tjenesteydelsen skal leveres. Det kan fx veare
adressen pd det sted, hvor et byggeri skal udfares, og hvor
lanmodtagerne befinder sig i forbindelse med arbejdets ud-
farelse, dvs. arbejdsstedet.

For det fjerde skal virksomheden oplyse, hvem der er kon-
taktperson for virksomheden i Danmark. Det vil sige, at
virksomheden skal oplyse, hvem der kan kontaktes i forbin-
delse med leveringen af tjenesteydelsen. Det kan fx vare en
person, som opholder sig i Danmark under leveringen af tje-
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nesteydelsen som fx arbejdsleder eller sjakbajs, og som kan
repreesentere virksomheden og som danske myndigheder fx
kan rette kontakt til. Der kan derimod ikke stilles krav om,
at virksomheden har en fast repreesentant i Danmark.

For det femte skal virksomheden oplyse om, hvilken bran-
che virksomheden arbejder inden for. Oplysningen gives i
form af en branchekode, som er den opdeling af brancher,
som Erhvervsstyrelsen arbejder med og som fx anvendes i
forbindelse med registrering efter CVR-loven.

For det sjette skal virksomheden give oplysning om identite-
ten af den eller de lgnmodtagere, som udfgrer den pagel-
dende tjenesteydelse i Danmark. Oplysningerne kan fx veere
i form af navn og adresse i hjemlandet, stillingsbetegnelse,
adresse i Danmark eller pasnummer. Virksomheden skal i
gvrigt oplyse om opholdets lzengde for hver enkelt lanmod-
tager.

Derudover skal virksomheden oplyse eventuelt momsnum-
mer i hjemlandet. Dette vil give myndighederne og andre
mulighed for at undersgge, om tjenesteyderen reelt er etab-
leret i etableringslandet, og dermed er omfattet af reglerne
om fri beveaegelighed for tjenesteydelser.

For sa vidt angér nr. 8 og 9 henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 5, hvorved oplysningskravene til RUT-
registret udvides. Der henvises til de almindelige bemaerk-
ninger afsnit 2.6.

Den nye kategori i RUT-registret tager saledes sigte pa at
sikre, at myndighederne ogsé har mulighed for at kontrolle-
re, at udenlandske virksomheder, som ikke er udstationeren-
de virksomheder i forbindelse med levering af tjenesteydel-
ser til Danmark, overholder den danske lovgivning som gel-
der ved udgvelse af virksomhed i Danmark. Mulighederne
for at indfgre kontrolforanstaltninger i denne henseende er
fastslaet af EU-Domstolen i en reekke domme, som omhand-
ler medlemslandenes adgang til at indfgre kontrolforanstalt-
ninger med henblik pa at sikre overholdelsen af nationale
regler.

Der kan bla. henvises til EU-Domstolens dom i sag
C-315/13 De Clercqg, hvoraf fglgende fremgar af preemis
46-47:

”(46) | den foreliggende sag fremgar det af de af den fore-
lzeggende ret fremlagte oplysninger, at den omtvistede natio-
nale lovgivning ikke direkte omhandler de arbejds- og an-
saettelsesvilkdr, som navnte bestemmelser tager sigte pa,
men at der dermed skal opnds en garanti for, at de belgiske
myndigheder kan udfere effektive kontroller for at garantere
overholdelse af de navnte arbejds- og ansattelsesvilkar.

(47) Domstolen har allerede fastslaet, at sadanne kontrolfor-
anstaltninger ikke hidrgrer under direktiv 96/71’s anvendel-
sesomrade og heller ikke er harmoniseret pa EU-plan, da di-
rektiv 96/71 tilsigter en koordinering af de nationale materi-
elle retsregler, der vedrarer arbejds- og ansattelsesvilkar for
udstationerede arbejdstagere, uafhaengigt af supplerende ad-

ministrative regler, der har til formal at muliggere kontrol-
len med overholdelsen af navnte betingelser. Disse foran-
staltninger kan séledes frit fastleegges af medlemsstaterne
under overholdelse af traktaten og de almindelige EU-retlige
principper (jf. i denne retning dom dos Santos Palhota m.fl.,
C-515/08, EU:C:2010:589, preemis 25-27). ”

Tilnr. 9

Det foreslas, at henvisningen til stk. 1 og 2 i § 7 a, stk. 3, der
bliver stk. 4, andres til stk. 1-3. Med forslaget fremgar det
saledes af loven, at anmeldelse til RUT-registret efter den
nyoprettede kategori, jf. forslaget til § 7 a, stk. 3, i lovforsla-
gets § 1, nr. 8, i lighed med anmeldelse efter § 7 a, stk. 1 og
2, foregar efter lov om fremgangsmade ved anmeldelse m.v.
af visse oplysninger hos Erhvervsstyrelsen. Der er tale om
en fglge af lovforslagets § 1, nr. 8, hvorved der oprettes en
ny kategori i RUT-registret.

Til nr. 10.

Det foreslas, at henvisningen til stk. 1 og 2, i § 7 a, stk. 4,
der bliver stk. 5, &ndres til stk. 1-3. Med forslaget kan op-
lysningerne anmeldt til RUT-registret efter 8 7 a, stk. 3, an-
vendes i samme omfang som oplysninger anmeldt efter § 7
a, stk. 1 og 2.

Der er tale om en fglge af lovforslagets § 1, nr. 8, hvorved
der oprettes en ny kategori i RUT-registret.

Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 11, og be-
markningerne hertil om anvendelse af oplysninger i RUT-
registret.

Til nr. 11.

Oplysninger, der er anmeldt til RUT-registret efter udstatio-
neringslovens 8§ 7 a stk. 1 og 2, kan i dag alene anvendes til
danske myndigheders kontrol af, om virksomheder overhol-
der lovgivningen i forbindelse med arbejde i Danmark og til
statistik om udenlandske virksomheder og udstationerede
lanmodtagere.

Det foreslas, at der i § 7 a, stk. 4, der bliver til stk. 5, indsaet-
tes to nye numre.

Der foreslas indsat et nyt nr. 2, hvorefter oplysninger i RUT-
registret fremover ogsa kan anvendes til danske myndighe-
ders kontrol af overholdelse af betingelserne for at udstatio-
nere til Danmark.

Der foreslas endvidere indsat et nyt nr. 3, hvorefter oplys-
ninger i RUT-registret fremover kan anvendes til brug for
sagsbehandling i Arbejdsmarkedets Fond for Udstationere-
de.

Forslaget er en falge af lovforslagets § 1, nr. 2, 3 og 8, som
skal hindre misbrug af reglerne om at udstationere til Dan-
mark. Med forslaget gives der saledes hjemmel til, at myn-



30

dighederne ogsa kan anvende oplysningerne i RUT-registret
til at kontrollere, at betingelserne for at udstationere til Dan-
mark er opfyldt.

Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede, der oprettes ved
samtidig fremsat lovforslag, vil til brug for sagsbehandlin-
gen have behov for adgang til oplysninger, der er anmeldt til
RUT-registret. P& den baggrund foreslas det, at oplysninger,
der er anmeldt til RUT-registret ogsa kan anvendes til fon-
dens sagsbehandling.

Til nr. 12.

Det fremgar af den gzldende § 7 c, stk. 1, at der kan gives
offentlig adgang til de oplysninger, der er nevnt i § 7 a, stk.
1, nr. 1-5 og 7, og stk. 2, nr. 1-5. Der kan endvidere gives
offentlig adgang til oplysninger om, hvor mange udstatione-
rede lgnmodtagere, der er pa et arbejdssted.

Det foreslas, at § 7 c, stk. 1, &ndres, saledes at det tilfgjes, at
der kan gives offentlig adgang til oplysninger, der er an-
meldt af virksomheder, der ikke er omfattet af udstatione-
ringsreglerne, jf. forslaget til § 7 a, stk. 3, om ny kategori i
RUT-registret, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Forslaget er en falge af lovforslagets § 1, nr. 8, idet der bar
vaere samme mulighed for at give offentlig adgang til oplys-
ninger anmeldt af virksomheder, der ikke er omfattet af ud-
stationeringsreglerne.

Til nr. 13.
Det foreslas, at der indsattes to nye stykker i § 7 c.

Med forslaget til nyt stk. 2, foreslas det, at en faglig organi-
sation, der har indgéet kollektiv overenskomst med en uden-
landsk virksomhed, nar der er indledt en fagretlig sag, kan fa
adgang til de oplysninger, der er anmeldt efter § 7 a, stk. 1,
nr. 6 og 9, samt efter § 7 a, stk. 3, nr. 6 og 9, samt oplysnin-
ger om, hvor mange af de anmeldte lganmodtagere, der er an-
meldt som socialsikret i hjemlandet efter § 7 a, stk. 1, nr. 8.
Det foreslas endvidere, at hvor en arbejdsgiverorganisation
er part i overenskomsten, har arbejdsgiverorganisationen li-
geledes adgang til de naevnte oplysninger.

Formalet med forslaget er, at faglige organisationer i forbin-
delse med en fagretlig sag kan fastsla identiteten af lsnmod-
tagere, der er ansat hos den udenlandske arbejdsgiver, samt
varigheden af arbejdsperioden, nar der er indledt en fagretlig
sag om brud pa eller fortolkning af en kollektiv overens-
komst. En arbejdsgiverorganisation, der er part i den samme
fagretlige sag, bar have tilsvarende adgang til oplysningerne
i RUT-registret. Disse faglige organisationer og arbejdsgi-
verorganisationer kan ligeledes fa adgang til oplysning om
lenmodtagernes socialsikringsforhold, og om hvem der er
oplyst som hvervgiver.

Oplysninger om identiteten (navn) af de udstationerede lgn-
modtagere og den periode, de er udstationeret for, er ngd-

vendige for, at en faglig organisation kan varetage opgaven
med at sikre udstationerede lgnmodtageres lgnkrav. Oplys-
ningerne kan fx anvendes i de situationer, hvor en faglig or-
ganisation skal opggre og rejse krav pa vegne af de enkelte
lenmodtagere, som ikke har faet deres lgntilgodehavende i
henhold til en indgaet overenskomst. Nér en faglig organisa-
tion skal fgre en sag om overtreedelse af overenskomsten,
skal den kunne godtgare, hvilke lanmodtagere, der har veeret
udstationeret og omfattet af overenskomsten, og dermed
kunne opgere og rejse efterbetalingskrav pa vegne af de en-
kelte lgnmodtagere, som ikke har faet deres lgntilgodeha-
vende i henhold til en indgéet overenskomst. Den faglige or-
ganisation vil ligeledes i disse situationer kunne fa oplys-
ning om, hvor mange af de anmeldte lgnmodtagere, der er
anmeldt som socialsikret i hjemlandet, med henblik pa at af-
klare udstationeringsforholdene i den konkrete sag. En ar-
bejdsgiverorganisation, der er part i den overenskomst, der
er genstand for den fagretlige sag, kan ligeledes fa adgang
til de navnte oplysninger under de samme betingelser som
en faglig organisation.

Den udvidede adgang til oplysninger i RUT-registret i for-
bindelse med en fagretlig sag skal ses i lyset af den opgave-
fordeling, der er mellem myndigheder og arbejdsmarkedets
parter i forbindelse med handhaevelse af lgn- og arbejdsvil-
kér pa det danske arbejdsmarked. Arbejdsmarkedets parter
indgar saledes i Danmark aftaler om lgn- og ansettelsesvil-
kér for udstationerede lgnmodtagere. Med artikel 10, stk. 4
og 5, anerkendes arbejdsmarkedets parters adgang til at op-
retholde og indga aftaler og bestemmelser om handhavelse i
relation til udstationeret arbejdskraft. Arbejdsmarkedets par-
ter har dermed i en dansk sammenhang i relation til udstati-
oneringsdirektivet og handhavelsesdirektivet en rolle i for-
bindelse med indgaelsen og handhavelsen af overenskom-
ster om lgn- og arbejdsvilkar, som anses for omfattet af
handhaevelsesdirektivets artikel 10, stk. 4 og 5.

I forbindelse med gennemfarelsen af handhzavelsesdirekti-
vet og for at opfylde formalet med at opna en bedre sikring
af udstationerede lgnmodtageres lgnkrav, er der saledes be-
hov for, at de faglige organisationer, som har indgaet over-
enskomst med en udenlandsk virksomhed, far en gget ad-
gang til de oplysninger i RUT-registret, som efter de geel-
dende regler skal anmeldes af den udenlandske virksomhed.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit
2.7.

For at kunne fa adgang til oplysningerne, skal den faglige
organisation eller arbejdsgiverorganisationen kunne godtgg-
re, at der er indledt en fagretlig sag om en indgaet kollektiv
overenskomst overfor en udenlandsk virksomhed, som er re-
gistreret i RUT-registret, og som er omfattet af en overens-
komst, som den faglige organisation eller arbejdsgiverorga-
nisationen er part i. Fagretlig sag anses for indledt, nar en
overenskomstberende faglig organisation eller arbejdsgiver
har indkaldt til meglingsmgde eller fellesmgde m.v. om
overenskomstmaessige lgnkrav m.v. eller har indledt en sag
ved Arbejdsretten.
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Der kan i dag efter udstationeringslovens 8 7 c, stk. 1, gives
offentlig adgang til de oplysninger, der er nevnt i § 7 a, stk.
1, nr. 1-5 0g nr. 7, og stk. 2, nr. 1-5. Desuden kan der gives
offentlig adgang til oplysninger om, hvor mange udstatione-
rede lgnmodtagere, der er pa et arbejdssted.

Det vil sige, at de eneste oplysninger, som den udenlandske
tjenesteyder anmelder i RUT-registret, og som der ikke kan
gives offentlig adgang til, er oplysningerne efter 8 7 a, stk.
1, nr. 6, om identiteten af lenmodtagere, der udstationeres,
0g udstationeringsperiodens varighed i forhold til den enkel-
te udstationerede.

Erhvervsstyrelsen har i bekendtgarelsen nr. 113 af 29. janu-
ar 2014 om Register for Udenlandske Tjenesteydere fastsat
nermere regler for adgang til data fra registeret.

Det foreslas, at der i § 7 ¢ indsettes som nyt stk. 3, at Er-
hvervsstyrelsen kan fastsatte nermere regler om faglige or-
ganisationers og arbejdsgiverorganisationers adgang til op-
lysninger efter den foreslaede § 7 c, stk. 2, jf. ovenfor.

For at kunne fa adgang til oplysningerne forudsettes det
som navnt ovenfor, at den faglige organisation eller ar-
bejdsgiverorganisation kan godtgare, at der er indledt en
fagretlig sag om en indgaet kollektiv overenskomst overfor
en udenlandsk virksomhed, som er registreret i RUT-regis-
tret og som er omfattet af en overenskomst, som den faglige
organisation eller arbejdsgiverorganisationen er part i. Fag-
retlig sag anses for indledt, nar en overenskomstbeerende
faglig organisation eller arbejdsgiver har indkaldt til maeg-
lingsmade eller fellesmgde m.v. om overenskomstmaessige
lenkrav m.v. eller har indledt en sag ved Arbejdsretten.

Adgangen til oplysninger for arbejdsmarkedets parter, som
overenskomstbzrende faglige organisationer, forudsattes at
ske indenfor rammerne af persondatalovens regler.

Til nr. 14.

Efter den geeldende § 7 d, stk. 1, har tjenesteyderen pligt til,
senest samtidig med at levering af tjenesteydelsen pabegyn-
des, at give dokumentation til hvervgiver for, at anmeldelse
er foretaget, jf. § 7 a, stk. 1 og 2, hvis tjenesteydelsen angar
bygge- og anlegsvirksomhed eller landbrug, skovbrug og
gartneri. Derudover geelder der efter § 7 d, stk. 2 en pligt for
hvervgiver til senest 3 dage efter, at levering af tjenesteydel-
sen er pabegyndt at rette henvendelse til Arbejdstilsynet, sa-
fremt hvervgiver ikke har modtaget dokumentation for, at
virksomheden har foretaget anmeldelse til Erhvervsstyrel-
sen, eller hvis oplysninger om sted for levering af tjenestey-
delsen eller dato for pabegyndelse og afslutning af tjenestey-
delsen er mangelfulde eller forkerte. Pligten omfatter hverv-
givere, som modtager tjenesteydelser indenfor bygge- og an-
leegsvirksomhed eller landbrug, skovbrug og gartneri.
Hvervgiverpligten er med bekendtgarelse nr. 799 af 20. juni
2013 udvidet til at omfatte renggringsbranchen.

Det foreslas, at § 7 d, stk. 1, ndres, séledes at den ogsé om-
fatter den foreslaede § 7 a, stk. 3, og dermed ogsa geelder for
virksomheder, der leverer tjenesteydelser uden at betingel-
serne for at udstationere er opfyldt. Den foreslaede &ndring
er en fglge af oprettelsen af den nye kategori i RUT-regis-
tret, jf. lovforslagets § 1, nr. 8. £ndringen medfarer, at plig-
ten til at dokumentere overfor hvervgiver, at der er foretaget
anmeldelse til RUT-registret, ogsa geelder for udenlandske
tjenesteydere, der omfattes af den nye kategori i RUT-regis-
tret i lovens § 7 a, stk. 3. Som fglge af &ndringen galder
pligten for hvervgivere i lovens 8 7 d, stk. 2, til at rette hen-
vendelse til Arbejdstilsynet ved manglende dokumentation
for anmeldelse til RUT-registret ligeledes, hvor tjenesteyde-
ren ikke anses for at udstationere lgnmodtagere.

Til nr. 15.

Det fremgar af den geeldende § 7 e, stk. 2, at enhver tjene-
steyder, der er palagt anmeldelsespligt efter denne lov, og
dennes kontaktperson, jf. § 7 a, stk. 1, nr. 4, efter anmodning
skal give Arbejdstilsynet oplysninger, der kan tjene til at
identificere virksomheden, udstationerede lgnmodtagere og
arbejdssted, jf. § 7 a, stk. 1 og 2.

Det foreslas, at § 7 e @ndres, saledes at denne ogsa geelder
for anmeldelser efter § 7 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.
Den foreslaede &ndring er en falge af oprettelsen af den nye
kategori i RUT-registret, jf. lovforslagets § 1. nr. 8, idet der
er samme behov for at kunne identificere virksomheden,
dens ansatte og arbejdssteder for virksomheder, der leverer
tjenesteydelser til Danmark uden at opfylde betingelserne
for udstationering.

Til nr. 16.

Det fremgar af den geldende § 7 e, stk. 3, at enhver, der ud-
farer arbejde i Danmark, efter anmodning fra Arbejdstilsy-
net skal oplyse eget navn og navnet pa den virksomhed, den
pageeldende udfarer arbejde for, til brug for Arbejdstilsynets
tilsyn med udenlandske virksomheders overholdelse af an-
meldelsespligten efter § 7 a, stk. 1.

Det foreslas, at 7 e, stk. 3 @ndres saledes, at bestemmelsen
om at oplyse eget navn og navn pa den virksomhed arbejdet
udfares for ogsa geelder, nar der ikke er tale om en udstatio-
neringssituation. Forslaget medfarer, at pligten til at oplyse
eget navn og navn pé den virksomhed, den péagaldende ud-
farer arbejde for, ogsa vil gelde for lsnmodtagere, der er an-
sat hos en udenlandsk tjenesteyder, der ikke er omfattet af
udstationeringsreglerne. Arbejdstilsynet har behov for op-
lysningerne til brug for tilsyn med udenlandske virksomhe-
ders overholdelse af anmeldelsespligten efter § 7 a, stk. 3.

Den foreslaede &ndring falger af, at der oprettes en ny kate-
gori i RUT-registret, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Til nr. 17.
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Den nuvarende overskrift til udstationeringslovens kapitel 4
er: ”Information”.

Det foreslas, at titlen pa kapitel 4 nyaffattes, hvorefter titlen
vil veere ”Information og administrativt samarbejde med
EU- og E@S-lande”. Tilfgjelsen skal tage hgjde for forslaget
i lovforslagets § 1, nr. 18, til ny § 8 a i kapitel 4 om udmgnt-
ningen af handhaevelsesdirektivets bestemmelser om admi-
nistrativt samarbejde. Kapitel 4 vil herefter indeholde be-
stemmelser om Arbejdstilsynets rolle som forbindelseskon-
tor og information af udenlandske arbejdsgivere og lgnmod-
tagere m. fl. samt bestemmelser om administrativt samarbej-
de med EU- og E@S-lande. Der henvises til afsnit 2.10. i de
almindelige bemaerkninger.

Til nr. 18.

Siden 2011 har Informationssystemet for det indre marked
(IM1) veeret anvendt pa udstationeringsomradet som et pilot-
projekt. Adgang til IMI’s modul pa udstationeringsomradet
forudseetter udpegning som kompetent myndighed i relation
til udstationeringsdirektivet og/eller handhavelsesdirektivet.
Arbejdstilsynet er national IMI-koordinator i relation til pi-
lotprojektet for udstationeringsomradet. | dag foregar samar-
bejdet saledes, at Arbejdstilsynet via IMI kan sende og be-
svare spgrgsmal under udstationeringsdirektivet. Handhe-
velsesdirektivets artikel 3 fastseetter, at medlemsstaterne ud-
peger kompetente myndigheder i medfer af direktivet og ar-
tikel 2 definerer en kompetent myndighed som en myndig-
hed eller et organ, hvilket kan omfatte det eller de i artikel 4
i direktiv 96/71/EF (udstationeringsdirektivet) omhandlede
forbindelseskontorer, som en medlemsstat har udpeget til at
udfgre opgaver som fastsat i udstationeringsdirektivet og
handheevelsesdirektivet.

Det foreslas, at der med lovens § 8 a fastsattes en definition
af, hvorndr der er tale om en kompetent myndighed pa ud-
stationeringsomradet. Ved kompetent myndighed forstas
enhver myndighed, der varetager opgaver i medfgr af udsta-
tioneringsdirektivet og handhaevelsesdirektivet.

Arbejdstilsynet varetager fortsat den overordnede koordine-
ring af bistanden til og fra kompetente myndigheder i andre
medlemsstater. Arbejdstilsynet vil sdledes fortsat vare for-
bindelseskontor i henhold til udstationeringsdirektivet og
som udgangspunkt kompetent myndighed i forhold til be-
svarelse af anmodninger fra andre landes kompetente myn-
digheder. Alt efter hvilke oplysninger, der anmodes om, kan
ogsa andre myndigheder vare kompetent myndighed. Fx vil
SKAT veere kompetent myndighed ved anmodninger om
skatteoplysninger, og Erhvervsstyrelsen ved anmodning om
oplysninger om virksomhedsregistreringer.

Arbejdstilsynet vil desuden med forslaget til ny § 4 a, som
affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, vaere kompetent myndig-
hed i forhold til kontrol med, om der er tale om reel udstati-
onering (direktivets artikel 4), i forhold til modtagelse af an-
meldelse i RUT-registret ved levering af tjenesteydelser (di-

rektivets artikel 9) og i forhold til tilsynet med overholdelse
af arbejdsmiljgreglerne (direktivets artikel 10).

SKAT vil veere kompetent myndighed i forhold til inddrivel-
se af gkonomiske administrative sanktioner/bader her i lan-
det inden for rammerne af direktivets kapitel VI. Opgaven
vedrgrer inddrivelse hos danske arbejdsgivere pa vegne af
myndigheder i andre medlemsstater. Den lovgivningsmaessi-
ge ramme for inddrivelsen vil fglge af lov om inddrivelse af
geld til det offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr. 29 af 12. ja-
nuar 2015 og inddrivelsesbekendtgarelsen, jf. bekendtgarel-
se nr. 1513 af 13. december 2013. Der henvises til de almin-
delige bemeerkninger afsnit 2.10.

Det foreslas i § 8 b, stk. 1, at de kompetente myndigheder i
Danmark pa forespgrgsel fra kompetente myndigheder i de
gvrige EU- og E@S-lande sender oplysninger gennem infor-
mationssystemet for det indre marked til brug for handhae-
velse af udstationeringsreglerne. Det foreslas endvidere, at
oplysningerne tillige kan sendes i forbindelse med bilateralt
administrativt samarbejde og gensidig bistand.

Danske myndigheders udveksling af oplysninger med myn-
digheder i andre lande kan allerede ske i medfer af geelden-
de ret, jf. de almindelige forvaltningsretlige regler. Udveks-
ling af oplysninger om virksomheder vil som udgangspunkt
ikke veere udveksling af personoplysninger, men det kan ik-
ke udelukkes, at der i visse tilfelde vil vere tale om perso-
noplysninger, fx nar der er tale om enkeltmandsejede virk-
somheder eller interessentskaber med fysiske personer som
interessenter. | disse situationer vil ogsa persondatalovens
regler skulle iagttages.

Idet handhavelsesdirektivets kapitel 111 om administrativt
samarbejde ikke blot omhandler muligheden for at udveksle
oplysninger, men fastseetter en pligt for danske myndigheder
til at udveksle oplysninger med kompetente myndigheder i
andre medlemsstater om virksomheder etableret i Danmark,
der leverer tjenesteydelser i andre medlemsstater, foreslas
det sdledes, at der fastsettes en bestemmelse, der fastslar
denne pligt.

Handhaevelsesdirektivets artikel 7, stk. 5, giver mulighed
for, at en veartsmedlemsstat kan anmode etableringsmed-
lemsstaten om oplysninger, der kan pévise, at tjenesteyderen
er lovligt etableret, at tjenesteyderens adfzerd er redelig, og
at galdende regler ikke er overtradt. | en dansk sammen-
heeng betyder det, at danske myndigheder kan blive anmodet
om at svare pa, hvorvidt en dansk etableret virksomhed fx
har faet pabud fra Arbejdstilsynet pa grund af overtreedelse
af arbejdsmiljereglerne. Direktivets artikel 21 fastseetter, at
medlemsstaterne kan anvende bilaterale aftaler eller ordnin-
ger for administrativt samarbejde og gensidig bistand mel-
lem de kompetente myndigheder for sa vidt angar anvendel-
se og overvagning af de arbejds- og ansattelsesvilkar, der
finder anvendelse pa udstationerede arbejdstagere, jf. artikel
3 i direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere
som led i udveksling af tjenesteydelser, hvis disse aftaler ik-
ke forringer de bergrte arbejdstageres og virksomheders ret-
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tigheder og forpligtelser. Tilsvarende fremgar det af preeam-
belbetragtning 22, at IMI-systemet bgr anvendes sd meget
som muligt i forbindelse med det administrative samarbejde,
men at dette ikke bar veere til hinder for anvendelsen af ek-
sisterende og fremtidige bilaterale aftaler eller ordninger ve-
drgrende administrativt samarbejde og gensidig bistand. De
kompetente myndigheder i Danmark vil sdledes pa fore-
spargsel fra kompetente myndigheder i andre medlemsstater
kunne sende oplysninger om forhold, der er relevante og lig-
ger inden for rammerne af udstationeringsdirektivet og
handhavelsesdirektivet. Der kan fx sendes oplysninger om,
at en virksomhed er formelt etableret i Danmark, om virk-
somhedens aktiviteter, eventuelle ansatte og lgnudbetalin-
ger, omsatning m.v.

Der vil ligeledes veere adgang til at sende oplysninger af
egen drift om udenlandske virksomheder, der leverer tjene-
steydelser i Danmark, i situationer hvor den danske kompe-
tente myndighed finder anledning til at underrette et etable-
ringslands kompetente myndigheder fx om uregelmassighe-
der.

Det foreslas i § 8 b, stk. 2, at kompetente myndigheder i
Danmark indhenter oplysninger gennem informationssyste-
met for det indre marked fra kompetente myndigheder i de
gvrige EU- og E@S-lande til brug for handhavelse af udsta-
tioneringsreglerne. Det foreslds endvidere, at oplysninger
tillige kan indhentes i forbindelse med bilateralt administra-
tivt samarbejde og gensidig bistand.

Der skal p& samme made vaere tale om forespgrgsler vedrg-
rende forhold, der ligger inden for rammerne af udstatione-
ringsdirektivet og handhaevelsesdirektivet.

Det foreslas i § 8 b, stk. 3, at beskaftigelsesministeren fast-
seetter neermere regler om, hvordan det administrative sam-
arbejde efter stk. 1 og 2 udfares.

Bekendtgerelsen vil bl.a. skulle indeholde bestemmelser
om, hvordan og hvornar andre medlemsstaters kompetente
myndigheder kan anmodes om oplysninger. Der kan vere
tale om oplysninger til brug for Arbejdstilsynets undersggel-
se af, om der er tale om en reel udstationeringssituation om-
fattet af udstationeringsreglerne, jf. den foresldede § 4 a,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3. Oplysninger kan fx
vedrgre, om den udstationerende virksomhed har betalt so-
cialsikringsbidrag regelmaessigt i etableringslandet, og om
virksomheden normalt udgver gkonomiske aktiviteter i etab-
leringslandet m.v.

Der forventes endvidere fastsat regler om, at kompetente
danske myndigheder kan rette forespgrgsel om oplysninger
baseret pa bilateralt administrativt samarbejde og gensidig
bistand, jf. handhavelsesdirektivets artikel 21, stk. 2.

Desuden vil bestemmelserne i handhavelsesdirektivets arti-
kel 6, stk. 5-6 og 8 og artikel 7, stk. 4-5, der fastseetter de
nermere regler om det administrative samarbejde, blive
gennemfort ved bekendtgarelse, herunder regler om, hvor-
dan danske kompetente myndigheder skal forholde sig, hvis

andre medlemsstaters kompetente myndigheder anmoder
om oplysninger om virksomheder etableret i Danmark, fri-
ster for besvarelsen m.v.

Videregivelse af oplysninger efter anmodning herom vil
skulle ske i overensstemmelse med forvaltningslovens regler
om videregivelse. Er der tale om personoplysninger, vil per-
sondatalovens regler ligeledes skulle iagttages. Det vil séle-
des skulle vurderes konkret, om betingelserne for videregi-
velse er til stede.

Til nr. 19.

Den nuverende overskrift til udstationeringslovens kapitel 5
er "Vearneting”.

Det foreslas, at titlen pa kapitel 5 nyaffattes, idet der indsaet-
tes nye bestemmelser om handhavelse af rettigheder og be-
skyttelse mod ugunstig behandling i kapitel 5. £ndringen er
en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 20 og 21, hvormed
lovens § 9 &ndres, og der indszttes ny § 9 a i loven.

Det foreslas, at titlen herefter er ”Vaerneting, handhaevelse af
rettigheder og beskyttelse mod ugunstig behandling”.

Til nr. 20

Det fremgar af den geeldende § 9, stk. 1, at en lenmodtager,
som er eller har varet udstationeret til Danmark, kan anlag-
ge sag her i landet vedrgrende de i § 5 nazvnte love og ve-
drgrende § 6. Sagen kan anleegges ved den ret eller ved en af
de retter, i hvis kreds lgnmodtageren har udfart det pagel-
dende arbejde. Der henvises til de almindelige bemaerknin-
ger afsnit 2.8.

Det falger af artikel 11 i handhevelsesdirektivet, at med-
lemslandene skal sikre den effektive anvendelse af udstatio-
neringsdirektivet, og at der skal veere effektive klageordnin-
ger, hvor en udstationeret arbejdstager skal kunne indgive
klager eller anleegge segsmal. Der skal ligeledes veere ad-
gang til at indlede retslige eller administrative procedurer i
den medlemsstat, som lgnmodtageren er eller har veeret ud-
stationeret til.

Efter artikel 11 skal medlemsstaterne ligeledes sgrge for, at
den udstationerende arbejdsgiver er ansvarlig for eventuelle
rettigheder, der tilkommer den udstationerede lgnmodtager
som fglge af kontraktforholdet.

Det foreslas, at der i § 9, stk. 1, indsxttes et nyt 2. pkt.,
hvoraf det fremgar, at en udstationeret lsnmodtager kan an-
leegge sag her i landet vedrgrende rettigheder, der tilkommer
den pageldende udstationerede lgnmodtager som falge af
kontraktforholdet mellem arbejdsgiveren og den udstatione-
rede lgnmodtager efter de samme regler, som geelder for an-
dre lenmodtagere, der udfgrer arbejde i Danmark.

Heri ligger, at eksempelvis retsplejelovens bestemmelser om
adgang til at rejse sag ved de almindelige domstole og Ar-
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bejdsretslovens § 11, stk. 2, ogsa kan finde anvendelse i re-
lation til lenmodtagere, der er eller har veeret udstationerede
til Danmark.

Med forslaget tilfajes det saledes, at lsanmodtagere, der er el-
ler har veeret udstationerede til Danmark, ud over at have
mulighed for at anleegge sag i Danmark om overholdelse af
den lovgivning, der er naevnt i 88 5 og 6, ogsa kan anlegge
sag i Danmark om rettigheder, som fglger af kontraktforhol-
det mellem arbejdsgiveren og den udstationerede Ignmodta-
ger efter de samme regler, som i gvrigt er geeldende for lgn-
modtagere, der udfarer arbejde i Danmark. I artikel 11, stk.
6, er der navnt eksempler pd, hvilke krav der eventuelt vil
kunne rejses sag om pa baggrund af sddanne rettigheder.

Med hensyn til behandling af sager om rettigheder, der til-
kommer den pagealdende udstationerede lgnmodtager som
fglge af kontraktforholdet mellem arbejdsgiveren og den ud-
stationerede lgnmodtager, vil der med den foresldede &n-
dring veere adgang til at rejse sag herom i Danmark. Det kan
dels vaere sager om krav, som falger af relevant lovgivning,
jf. lovens 88 5 og 6, men det kan ogsé vaere sager om krav,
der udspringer af en kollektiv overenskomst eller en indivi-
duel anseettelsesaftale. Udstationeringen i sig selv indebarer
séledes ikke, at en lgnmodtager, som via udstationering ud-
forer arbejde i Danmark, er afskaret fra at rejse sag her i lan-
det, og i relation til krav, der opstar under udstationeringen,
er en sadan lgnmodtager stillet som andre lgnmodtagere,
som udfarer arbejde pa dansk territorium.

Har en udstationeret lgnmodtager eksempelvis indgaet en
aftale med arbejdsgiveren om aflgnning under udstationerin-
gen til Danmark, vil der kunne rejses sag ved en dansk dom-
stol om manglende overholdelse af aftalen. Muligheden for
at anleegge sag her i landet vedrerende efterbetaling af lgn-
krav og andre tilgodehavender betyder blandt andet, at en
udstationeret lanmodtager i visse tilfaelde ikke behgver rejse
sag ved en domstol i sdvel vaertslandet som oprindelseslan-
det, men at forskellige krav kan behandles i én og samme
sag.

Muligheden for at rejse sag her i landet, herunder adgangen
til fagretlig behandling, bestar ogsa efter at udstationeringen
er afsluttet. Den udstationerede lgnmodtager vil i en del til-
feelde farst kunne opgere et eventuelt lgnkrav, nar udstatio-
neringen er afsluttet, og derfor skal der ogsa vere mulighed
for at rejse sag pa dette tidspunkt. Det bemarkes, at de sag-
er, der efter den foreslaede bestemmelse skal kunne anlaeg-
ges her i landet, skal anga forhold, der knytter sig til udstati-
onering til Danmark, og den foresldede bestemmelse skal
altsd ikke ses som en adgang til at fgre sag i Danmark, som
ikke vedrgrer arbejde udfart pa dansk grund.

Med den foreslaede @ndring af § 9 implementeres handhae-
velsesdirektivets artikel 11, stk. 1-4 samt stk. 6.

Den udstationerede lgnmodtager har mulighed for at rejse en
sag som hidtil efter den geldende § 9, men herudover frem-
gar det af den foresldede bestemmelse, at udstationerede

lenmodtagere i lighed med andre lgnmodtagere, som udfarer
arbejde i Danmark, vil kunne ggre krav mod arbejdsgiveren
geeldende ogsa i forhold til mulighederne for fagretlig be-
handling.

Til nr. 21

Som fglge af forslaget om udvidelse af adgangen til at an-
leegge sag i Danmark, herunder om krav, der udspringer af
en kollektiv overenskomst eller en individuel ansattelsesaf-
tale, foreslas det fastsat i § 9, stk. 2, som nyt 2. pkt., at en
sag kan behandles fagretligt i overensstemmelse med de
galdende regler herfor, hvis den udstationerede lgnmodta-
gers ansattelsesforhold er omfattet af en kollektiv overens-
komst.

For sa vidt angér fagretlig behandling vil det allerede falge
af den indgaede overenskomst, hvorledes en sag om mang-
lende overholdelse af overenskomsten eller om fortolkning
af overenskomsten skal behandles.

Den foresldede @ndring af § 9, stk. 2, &ndrer ikke herpa.
Med den foresldede a&ndring af § 9, stk. 2, vil det fremga di-
rekte af udstationeringsloven, at sager om udstationeredes
overenskomstmaessige rettigheder kan behandles i det fag-
retlige system. Forslaget udger séledes ikke en materiel &n-
dring af adgangen til at fa sager behandlet fagretligt. Der
henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.8.

Til nr. 22

Der findes ikke gealdende regler, der beskytter udstationere-
de lgnmodtagere mod ugunstig behandling fra deres arbejds-
givers side, nar de har rejst en sag om krankelse af deres
rettigheder med hensyn til lgn- og arbejdsvilkar under udsta-
tioneringen. Beskyttelse mod ugunstig behandling findes i
en reekke andre ansettelsesretlige love, og der er sdledes i
den gvrige danske ansattelsesretlige lovgivning indfart be-
skyttelse mod ugunstig behandling i ligebehandlingslovens
8 15, stk. 1 og i forskelsbehandlingslovens § 7, stk. 2.

Disse bestemmelser implementerer direktivbestemmelser fra
henholdsvis det omarbejdede direktiv om ligebehandling og
lige muligheder i beskaftigelse og erhverv (2006/54/EU),
direktivet om ligebehandling uanset race og etnisk oprindel-
se (2000/43/EU) og direktivet om generelle rammebestem-
melser om ligebehandling (2000/78/EU). Udsattes en lgn-
modtager for ugunstig behandling, fordi denne har fremsat
krav om fx ligebehandling efter ligebehandlingslovens reg-
ler, kan lgnmodtageren tilkendes en godtgarelse.

Der findes derudover bestemmelser om beskyttelse mod
ugunstig behandling i andre ansettelsesretlige love, fx lov
nr. 395 af 1. juni 2005 om arbejdstid for mobile lgnmodta-
gere inden for vejtransportsektoren, lovbekendtgarelse nr.
896 af 24. august 2004 om gennemfarelse af dele af arbejds-
tidsdirektivet samt lovbekendtgarelse nr. 907 af 11. septem-
ber 2008 om tidsbegreenset anseettelse.
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Handhavelsesdirektivets artikel 11, stk. 5, forpligter med-
lemsstaterne til at indfare beskyttelse mod ugunstig behand-
ling, hvorefter udstationerede arbejdstagere, som indleder
retlige eller administrative skridt om manglende overholdel-
se af geldende regler under udstationeringen, jf. artikel 11,
stk. 1, skal veere beskyttet mod ugunstig behandling fra de-
res arbejdsgivers side. Artikel 11, stk. 1, gelder ogsa efter at
det forhold, under hvilket den manglende overholdelse af
geeldende regler har fundet sted, er ophert

Da der som navnt ovenfor ikke i dag er regler, der beskytter
udstationerede lgnmodtagere mod ugunstig behandling fra
deres arbejdsgivers side, nar de har rejst en sag om kraenkel-
se af deres rettigheder med hensyn til lgn- og arbejdsvilkar
under udstationeringen, er det derfor ngdvendigt i forbindel-
se med implementeringen af handhaevelsesdirektivet at ind-
fare en sddan beskyttelse. Bestemmelsen gennemfarer hand-
heaevelsesdirektivets artikel 11, stk. 5. Beskyttelsen mod
ugunstig behandling gelder sdvel under en udstationering
som efter en udstationering.

Det foreslas, at der indszttes en ny § 9 a i udstationeringslo-
ven. Det fastsettes i stk. 1, at lgnmodtagere, der under en
udstationering til Danmark afskediges eller udsattes for an-
den ugunstig behandling, fordi de har rejst en sag om lgn-
og arbejdsvilkar, som omhandlet i 88 5 og 6, eller en even-
tuel dansk kollektiv overenskomst som disse métte vere
omfattet af, kan tilkendes en godtgarelse.

Med forslaget vil lenmodtagere, der er udstationerede til
Danmark, veere beskyttet mod afskedigelse eller andre re-
pressalier fra deres arbejdsgivers side som fglge af, at de har
taget retlige eller administrative skridt for at gere de rettig-
heder geldende, som de i henhold til reguleringen af udstati-
onerede lgnmodtageres vilkar er eller har veeret berettigede
til under udstationeringen.

De vilkar, som for udstationerede lgnmodtageres vedkom-
mende kan reguleres af veertsarbejdslandet, fremgar af ud-
stationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1. Beskyttelsen mod
ugunstig behandling geelder saledes for de vilkar, der frem-
gar af udstationeringslovens 88 5 og 6 i forhold til lanmod-
tagere, der udstationeres til Danmark, og i forhold til vilkar
baseret pa dansk kollektiv overenskomst, som de udstatione-
rede lgnmodtagere métte veere omfattet af.

Det foreslas med § 9 a, stk. 2, at lanmodtagere, der efter en
udstationering fra Danmark til et andet EU- eller E@S-land,
afskediges eller udsattes for anden ugunstig behandling,
fordi de har rejst en sag om lgn- og arbejdsvilkér, som de i
medfar af vertsarbejdslandets lovgivning eller kollektive
overenskomster, som gennemfgrer udstationeringsdirekti-
vets artikel 3, har veeret berettiget til under udstationeringen
i det land, hvortil de er eller har veeret udstationeret, kan til-
kendes en godtgarelse.

Den foreslaede § 9 a deekker bade lenmodtagere, der udstati-
oneres til Danmark, og lgnmodtagere, der udstationeres fra
Danmark, jf. lovens 8 7, og som efter udstationeringen ud-

settes for ugunstig behandling efter at veere vendt tilbage til
Danmark.

Bestemmelsen udgar en udbygning af den ansattelsesretlige
beskyttelse af udstationerede lenmodtagere, uanset om der
er tale om udstationering til eller fra Danmark.

Det afggrende for, om den foresldede bestemmelse finder
anvendelse, er saledes, om den ugunstige behandling finder
sted i Danmark, mens det ikke har betydning, hvor den sag,
der har medfart ugunstig behandling, er rejst. En sag om
godtgarelse efter bestemmelsen vil skulle behandles ved en
dansk domstol, jf. udstationeringslovens § 9. Finder den
ugunstige behandling sted udenfor Danmark, vil det veere en
tilsvarende bestemmelse i det pageeldende land, som eventu-
elt vil kunne paberdbes af en udstationeret lsnmodtager.

Anden ugunstig behandling af lgnmodtagernes forhold end
afskedigelse kan fx have form af chikane, forbigaelse i for-
bindelse med forfremmelse eller tildeling af lgntilleg, men
lader sig i gvrigt ikke angive udtemmende. Ugunstig be-
handling kan ogsa veere i forbindelse med forhold, der direk-
te relaterer sig til udstationeringen, fx netop i relation til ind-
kvartering. Hjemsendelse i utide fra en udstationering eller
udelukkelse fra muligheden for igen at blive udstationeret
vil efter omstendighederne ogsa kunne vere ugunstig be-
handling, som vil kunne udlgse en godtgarelse til lsnmodta-
geren, der har rejst en sag.

Beskyttelsen indtreeder, nar der er rejst en sag. Dette inde-
beerer, at der fra lsnmodtagerside skal veere taget retlige el-
ler administrative skridt, jf. artikel 11, stk. 1. I Danmark vil
der ofte veere tale om, at en sag rejses fagretligt, fx vedrg-
rende et lgnkrav, og hvis en sadan sag er eller har veeret un-
der fagretlig behandling, jf. geeldende fagretlig praksis, vil
den pageldende lenmodtager veere beskyttet mod ugunstig
behandling fra arbejdsgiverside i anledning heraf. Det afgg-
rende for, om beskyttelsen mod ugunstig behandling indtree-
der, er saledes, om den enkelte lgnmodtager selv eller den-
nes fagforening har foranlediget, at en sag behandles admi-
nistrativt eller retligt i henhold til geldende praksis i den
stat, hvor sagen rejses.

Dette vil derimod ikke vare tilfeeldet, hvis en myndighed ex
officio, eksempelvis som led i almindelig kontrol- eller til-
synsvirksomhed, rejser en sag mod en udstationeret lganmod-
tagers arbejdsgiver. En intern klage i virksomheden vil som
udgangspunkt heller ikke veere tilstraekkeligt til, at beskyttel-
sen mod ugunstig behandling indtreeder, men hvad der
konkret skal veere gjort fra lanmodtagerside for at beskyttel-
sen indtreeder, kan afhange af de muligheder for at gere
krav geeldende, der findes i det pagaldende veertsarbejds-
land.

Der fastleegges ikke noget godtgarelsesniveau i bestemmel-
sen. Det foreslas overladt til domstolene at fastsaette godtge-
relsens starrelse pa baggrund af de konkrete omstzndighe-
der, herunder karakteren af den ugunstige behandling fra ar-
bejdsgiverens side i den enkelte sag. | den forbindelse be-
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markes, at der kan veere tilfeelde, hvor en lsnmodtager, som
er eller har veeret udstationeret, kan vare beskyttet af be-
stemmelser om usaglig afskedigelse. Det er narliggende, at
en domstol, der behandler en sag om en afskedigelse efter
den foresldede bestemmelse om beskyttelse mod ugunstig
behandling, ved udmalingen af en eventuel godtgarelse tag-
er hgjde for, om den pagaldende Ignmodtager allerede, fx i
Afskedigelsesnavnet, er blevet tilkendt en godtgarelse for at
veere blevet afskediget uden at der var grundlag herfor.

Til nr. 23

Det fremgar af den galdende § 10 a, stk. 1, at den, der pa
folgende mader overtraeder lovens bestemmelser kan straffes
med bade:

1) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk.
1.

2) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk.
2.

3) Undlader at give dokumentation til hvervgiver i hen-
hold til § 7 d, stk. 1.

4) Undlader at rette henvendelse til Arbejdstilsynet i hen-

hold til § 7 d, stk. 2.

Det foreslés, at § 10 a, stk. 1, nr. 1 og 2, ophaves, og at der
indseettes et nyt nr. 1, hvoraf det fremgar, at den, der over-
treeder lovens bestemmelser ved at undlade rettidigt at an-
melde oplysninger eller afgiver urigtige eller mangelfulde
oplysninger efter § 7 a, stk. 1-3, straffes med bgde.

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 2 og 3.

Andringen indebzrer, at ogsa overtreedelse af anmeldelses-
pligten til RUT-registret efter 8 7 a, stk. 3, jf. lovforslagets §
1, nr. 8, kan straffes med bgde. Udenlandske tjenesteydere,
der leverer en tjenesteydelse i Danmark, kan herefter straf-
fes, hvis virksomheden undlader at anmelde oplysninger til
RUT-registret, eller hvis de anmeldte oplysninger er urigtige
eller mangelfulde. Dette ger sig ogsa gldende i forhold til
de nye oplysningspligter, der falger af lovforslagets nr. 5 og
nr. 7, og hvorefter der fremover vil skulle anmeldes oplys-
ninger om socialsikringsforhold og om hvervgiver.

| forhold til oplysninger om de udstationerede Ignmodtage-
res socialsikringsforhold i hjemlandet, vil der for at opfylde
oplysningspligten kunne oplyses om, at der er sggt om en
Al-attest i hjemlandet, eller at der er udstedt en Al-attest
for den eller de pagaldende lgnmodtagere. Tilsvarende gal-
der for selvstendige uden ansatte. Pligten til at oplyse om
dansk hvervgiver vil kunne opfyldes ved at oplyse CVR-
nummer pa den pageldende. | de tilfelde, hvor der ikke
foreligger CVR-nummer, vil oplysningspligten undtagelses-
vist kunne opfyldes ved at oplyse navn pa hvervgiveren.

Straffebestemmelsen foreslds dermed at omfatte enhver
udenlandsk virksomhed, der har pligt til at anmelde sig til
RUT-registret, uanset om virksomheden er omfattet af § 7 a,

stk. 1, 2, eller 3. Formalet er at sikre effektiv handhaevelse af
manglende overholdelse af anmeldelsespligten til RUT-re-
gistret. Forslaget sikrer, at ogsd udenlandske tjenesteydere,
der beskeeftiger lanmodtagere i forbindelse med en levering
af en tjenesteydelse til Danmark, men som ikke omfattes af
udstationeringsreglerne, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, vil kunne
idgmmes en bgde for manglende overholdelse af anmeldel-
sespligten til RUT-registret.

Der tilsigtes ingen @ndringer i reglerne for en udenlandsk
tjenesteyders dokumentation for foretaget anmeldelse til
RUT-registret til hvervgiveren, eller en hvervgivers man-
glende overholdelse af pligten til at rette henvendelse til Ar-
bejdstilsynet, i tilfelde af manglende dokumentation eller
mangelfuld eller fejlagtig dokumentation.

Til nr. 24.

Efter 8 10 a, stk. 2, straffes overtredelser efter stk. 1, nr. 3
og 4, ikke, safremt der er sket korrekt anmeldelse efter § 7 a.
De naevnte nr. 3 og 4 vedrgrer pligten til at give dokumenta-
tion til hvervgiver i henhold til § 7 d, stk. 1, og pligten til at
rette henvendelse til Arbejdstilsynet i henhold til § 7 d, stk.
2.

Som felge af eendringen af 8 10 a, stk. 1, hvorefter nr. 3. og
4 &ndres til nr. 2 og 3, jf. bemarkningerne til nr. 23, bar stk.
2 konsekvensrettes. Det foreslas derfor, at § 10, stk. 2, &n-
dres, séledes at det fremgar, at overtraedelse af stk. 1, nr. 2
og 3, ikke straffes, séfremt der er sket korrekt anmeldelse ef-
ter stk. 1.

Til nr. 25.

Det foreslas, § 11 andres séledes, at det fremgér, at forslag
til revision af loven fremseettes for Folketinget senest den 1.
januar 2019. Forslaget indebearer, at revisionsbestemmelsen
i udstationeringsloven opretholdes dog séledes, at det senest
den 1. januar 2019 skal genovervejes, om der skal fremset-
tes et lovforslag om mindstelgn. Der henvises i gvrigt til de
almindelige bemarkninger i lovforslagets afsnit 2.12.

Til§2

Det foreslas, at der indsettes en ny § 34 a i Arbejdsretslo-
ven, hvorefter Arbejdsretten bemyndiges til at pategne afge-
relser og forlig fra en faglig voldgiftsret, herunder afskedi-
gelsesnaevn, samt fra meaeglings-, organisations- og felles-
mgder, som officielt bekreeftede dokumenter efter Bruxelles
I-forordningens artikel 58. Herved tilvejebringes et hjem-
melsgrundlag for at pategne afgerelser og forlig fra det fag-
retlige system. Pategningen angar afgarelsen, jf. definitio-
nen i Bruxelles I-forordningens artikel 2, litra ¢, hvori et of-
ficielt bekraeftet dokument defineres som et dokument, der
er udstedt eller som officielt bekreeftet dokument i domssta-
ten, og hvor den officielle bekraftelse: i) vedrarer under-
skriften og dokumentets indhold, og ii) er foretaget af en of-
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fentlig myndighed eller et andet organ, som er bemyndiget
hertil.

Dette vil bl.a. have betydning for Arbejdsmarkedets Fond
for Udstationeredes tvangsinddrivelse af krav i andre EU-
lande, nér fonden har daekket en udstationeret lsnmodtagers
krav.

Arbejdsretten vil herefter ligeledes kunne udstede attester
efter Bruxelles I-forordningens bilag Il, jf. forordningens ar-
tikel 60 om det officielt bekraeftede dokument. Adgangen til
at udstede attester om det officielt bekreeftede dokument vil
herefter folge af § 1, stk. 3, i Justitsministeriets bekendtgg-
relse nr. 424 af 8. maj 2007 om visse spgrgsmal vedrgrende
gennemfarelse af parallelaftale om Bruxelles I-forordnin-
gen.

De afgarelser og forlig fra de fagretlige instanser, som efter-
falgende gnskes attesteret, skal indeholde de ngdvendige op-
lysninger med henblik p&, at Arbejdsretten pa anmodning vil
kunne udstede en attest efter Bruxelles I-forordningens arti-
kel 60. Artikel 60 henviser til forordningens bilag Il, der in-
deholder en rekke punkter, der skal oplyses om, herunder
sagens parter, kravets starrelse, betalingsfrister, rentekrav,
m.v.

Det folger af Arbejdsretsloven, at de faglige voldgiftsretter
behandler sager om fortolkning og forstaelse af kollektive
overenskomster. Parterne i sager for faglig voldgift er de
overenskomstbarende organisationer eller overenskomstbae-
rende organisationer og enkeltvirksomheder. En faglig vold-
giftsret bestar af en opmand, der udpeges af Arbejdsrettens
formand samt af 4 andre medlemmer. Heraf udpeges 2 med-
lemmer af lanmodtagerparten og 2 medlemmer af arbejdsgi-
verparten. Opmanden fungerer som rettens formand. Det be-
markes, at lovens bestemmelser om faglig voldgift finder
anvendelse, medmindre parterne i et overenskomstforhold
har vedtaget betryggende bestemmelser om faglig voldgifts-
retsbehandling.

LO og DA har udformet en vejledning til brug for udform-
ning af afgerelser fra maglingsmader, fellesmader og orga-
nisationsmgader, der skal sikre, at de ngdvendige oplysninger
tilgar Arbejdsretten i forbindelse med en anmodning om at-
testation af en afgerelse fra det fagretlige system.

Konfliktlgsningen pa det danske arbejdsmarked er fastlagt i
Arbejdsretsloven og i “Regler for behandling af faglig
strid”, som er indgaet af DA og LO.

Under den fagretlige behandling gelder de sedvanlige reg-
ler om organisationsfuldmagten, dvs. organisationers ad-
gang til at forpligte deres medlemmer vedrgrende overhol-
delsen af overenskomster.

I relation til Arbejdsrettens pategning af afgarelser eller for-
lig fra maeglingsmader, organisationsmgder eller fellesmg-
der m.v. som officielt bekraeftede dokumenter bemarkes, at
nar der er tale om en udenlandsk arbejdsgiver, der er med-
lem af en dansk arbejdsgiverorganisation, skal Arbejdsretten

alene bekreefte underskriften vedrgrende arbejdsgiverorgani-
sationen og lgnmodtagerorganisationen pa grundlag af afge-
relsen eller forliget.

Det bemarkes, at der i situationer, der involverer en uorga-
niseret udenlandsk arbejdsgiver er tungtvejende hensyn i
forhold til, at inddrivelsesgrundlaget ikke efterfalgende mg-
des med indsigelser. | de situationer, hvor der er tale om en
uorganiseret udenlandsk arbejdsgiver, som saledes ikke kan
vare repraesenteret af en dansk arbejdsgiverorganisation un-
der den fagretlige behandling, forudseettes den fagretlige sag
at skulle fares ved en faglig voldgift eller i Arbejdsretten i
overensstemmelse med Arbejdsretslovens regler, hvis den
faglige organisation @nsker en pategning fra Arbejdsretten
efter den foresldede bestemmelse. Hvor der saledes er tale
om en uorganiseret arbejdsgiver, vil der veare tale om, at Ar-
bejdsretten bekrafter den faglige voldgiftsafgarelse som of-
ficielt bekraeftet dokument. Opmand i faglige voldgiftsretter
udpeges af Arbejdsretten, jf. Arbejdsretslovens 8§ 27.

Til§3

Det foreslas, at der i Lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspen-
sion indszttes en ny § 28 a i kapitel 10, hvoraf det fremgar,
at Ankenaevnet kan pategne afgarelser om paligning af eks-
traordineert bidrag som officielt bekraftede dokumenter, jf.
forslag til lov om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationere-
de, der fremsattes samtidig med dette lovforslag.

Ankenagvnet for ATP m.m. bliver derved kompetent myn-
dighed i denne henseende og bekrafter saledes dokumentets
@gthed. Det falger videre af kompetencen til at pategne af-
gerelsen, at Ankengvnet for ATP m.m. efter anmodning fra
fonden kan udstede en attest til brug for tvangsinddrivelse i
et andet EU-land, jf. forordningens artikel 60 og 8 1, stk. 3, i
Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 424 af 8. maj 2007 om
visse spgrgsmal vedrgrende gennemfgrelse af parallelaftale
om Bruxelles I-forordningen. Den attest, der anvendes, er
optrykt som bilag Il til Bruxelles I-forordningen.

Ankenavnet for ATP m.m. kan overlade det til formanden
at forestd pategningen af afgarelsen fra fonden og kan i gv-
rigt fastseette bestemmelser herom i forretningsordenen for
Ankenavnet.

Til§4

Det foreslds i stk. 1, at loven treeder i kraft den 18. juni
2016, hvor implementeringsfristen for handhzavelsesdirekti-
vet udlgber.

Det foreslas i stk. 2, at beskaeftigelsesministeren fastsetter
tidspunktet for ikrafttreeden af § 4 b, som affattet i denne
lovs 8 1, nr. 3, som giver Arbejdstilsynet adgang til at berig-
tige en anmeldelse i RUT-registret. Ligeledes foreslas det, at
beskaftigelsesministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttrae-
den for denne lovs § 1, nr. 5-16, hvorved oplysningskravene
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i udstationeringslovens 8§ 7 a, stk. 1-2, udvides og hvorved
der indsattes en ny bestemmelse i lovens § 7 a, stk. 3, om
ny kategori i RUT, samt indeholder de forngdne konkse-
kvensandringerne i lovens 8 7 c-e som fglge af oprettelsen
af den nye kategori.

Forslaget om udskudt ikrafttreeden er ngdvendig af hensyn
til ferdigudviklingen af det justerede RUT-register. Det be-
merkes, at de pageldende bestemmelser gennemfares med
henblik pa at styrke tilsynet med udstationeringssituationer

generelt. Bestemmelserne er udtryk for et nationalt valg om
udnyttelsen af de muligheder for gget kontrol, som handhz-
velsesdirektivets artikel 4 giver mulighed for.

Som falge heraf foreslds det endvidere, at den &ndrede
straffebestemmelse, jf. denne lovs § 1, nr. 23 og 24, farst
treeder i kraft samtidig med, at de materielle bestemmelser
treeder i kraft.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. decem-
ber 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i ud-
veksling af tjenesteydelser, EF-Tidende 1997 L 18 s. 1.

§4.

Stk. 1 -

Stk. 2. Det er en betingelse for, at en udstationering er om-
fattet af stk. 1, at der bestar et ansettelsesforhold mellem
lsnmodtageren og den udstationerende virksomhed eller en
anden virksomhed, der har stillet lsnmodtageren til radighed
for den udstationerende virksomhed.

Lovforslaget
81

I lov om udstationering af lsnmodtagere m.v., jf. lovbe-
kendtggarelse nr. 342 af 4. april 2014, som &ndret ved lov nr.
175 af 24. februar 2015, foretages falgende &ndringer:

1. | fodnoten til lovens titel indseettes efter »Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996
om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser, EF-Tidende 1997, nr. L 18, side 1«: », og
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU
af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv 96/71/EF om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tje-
nesteydelser og om &ndring af forordning (EU) nr.
1024/2012 om administrativt samarbejde via informations-
systemet for det indre marked (»IMI-forordninge«n), EU-Ti-
dende 2014, nr. L 159, side 11.«

2. |1 § 4 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Det er ligeledes en betingelse for, at en udstatione-
ring er omfattet af stk. 1, at den pagaldende udstationerende
virksomhed er reelt etableret i etableringslandet og saledes
har andre veesentlige aktiviteter i etableringslandet end ude-
lukkende intern forvaltning eller administrative aktiviteter.«

3. Efter § 4 indseettes somnye 88§ 4 a -4 e:

»8§ 4 a. Arbejdstilsynet kan undersgge, om en virksomhed
opfylder betingelserne for at vaere omfattet af udstatione-
ringsreglerne, herunder betingelsen om reel etablering i
etableringslandet, jf. § 4, stk. 3.

8 4 b. Arbejdstilsynet kan berigtige en virksomheds anmel-
delse i Registret for Udenlandske Tjenesteydere, jf. 8 7 a,
hvis det ud fra en samlet vurdering fastslas, at virksomheden
ikke opfylder betingelserne for at veere omfattet af udstatio-
neringsreglerne, herunder betingelsen om reel etablering i
etableringslandet, jf. § 4, stk. 3. Arbejdstilsynet underretter i
disse tilfeelde etableringslandets kompetente myndigheder
og de relevante danske myndigheder om berigtigelsen.

Stk. 2. Berigtiges en anmeldelse til Registret for Udenland-
ske Tjenesteydere pa baggrund af en anmodning fra en fag-
lig organisation, jf. § 4 d, underretter Arbejdstilsynet den pa-
gzldende faglige organisation om berigtigelsen.

8 4 c. Arbejdstilsynet kan, til brug for en undersggelse efter
8 4 a, indhente oplysninger fra etableringslandets myndighe-
der om en udstationerende virksomhed og dennes aktiviteter
i etableringslandet. Arbejdstilsynet kan endvidere indhente
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§ 5. Nar en virksomhed udstationerer en lgnmodtager i Dan-
mark, finder falgende regler anvendelse, uanset hvilket
lands ret der i gvrigt regulerer anseettelsesforholdet:

1) Lov om arbejdsmiljg, offshoresikkerhedslov og kapitel 4
A'i lov om luftfart.

2) Lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn
til beskeeftigelse og barselorlov m.v., bortset fra de bestem-
melser i denne lovs kapitel 3, der vedrarer ret til fraveer for
andre end gravide kvinder eller kvinder, der lige har fadt.

3) Lov om lige lgn til maend og kvinder.

4) Funktionarlovens § 7, for sa vidt den pageldende opfyl-
der betingelserne i funktionarlovens § 1.

5) Lov om forbud mod forskelshehandling pa arbejdsmarke-
det m.v.

6) Lov om gennemfgrelse af dele af arbejdstidsdirektivet.

8 7 a. En udenlandsk virksomhed, der udstationerer lsnmod-
tagere til Danmark i forbindelse med levering af tjeneste-
ydelser, skal anmelde fglgende oplysninger til Erhvervssty-
relsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplys-
ninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.
3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal
udpeges af virksomheden blandt de personer, der arbejder i
Danmark i forbindelse med levering af tjenesteydelsen.

5) Virksomhedens branchekode.

6) Identiteten af lanmodtagere, som virksomheden udstatio-
nerer, og udstationeringsperiodens varighed.

7) Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlandet.

oplysninger, som kan belyse en udstationeringssituations
midlertidige karakter.

§ 4 d. En faglig organisation, der har indgaet kollektiv over-
enskomst med en udenlandsk virksomhed, kan, nar der er
indledt en fagretlig sag om fortolkning af eller brud pé over-
enskomsten, til brug for denne sag anmode Arbejdstilsynet
om at undersgge den udenlandske virksomhed og dennes ak-
tiviteter i etableringslandet. | sadanne tilfeelde indhenter Ar-
bejdstilsynet oplysningerne og undersgger, om virksomhe-
den er reelt etableret i etableringslandet. Arbejdstilsynet kan
endvidere indhente oplysninger, som kan belyse en udstatio-
neringssituations midlertidige karakter.

8 4 e. Beskaftigelsesministeren fastsetter neermere regler
om Arbejdstilsynets undersggelse, adgang til at indhente op-
lysninger, adgang til at berigtige en virksomheds anmeldelse
til Registret for Udenlandske Tjenesteydere, og om faglige
organisationers mulighed for at anmode Arbejdstilsynet om
at undersgge en udenlandsk virksomhed og dennes aktivite-
ter i etableringslandet, jf. §8 4 a-d.«

4.1 8 5 indsattes som nr. 7:
»7) Lov om vikarers retsstilling ved udsendelse af et vikar-
bureau m.v.«

5.187 a, stk. 1, indsattes som nr. 8 og 9:
»8) Oplysninger om socialsikringsforhold for de lanmodta-
gere, der er anmeldt oplysninger om efter nr. 6.
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Stk. 2. En udenlandsk virksomhed, der ved udfgrelse af ar-
bejde i Danmark leverer tjenesteydelser uden at udstationere
Ilsnmodtagere til Danmark, skal anmelde fglgende oplysnin-
ger til registrering i Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplys-
ninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.

3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Virksomhedens branchekode.

5) Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlandet.

Stk. 3. Anmeldelse efter stk. 1 og 2 skal ske efter lov om
fremgangsmaden ved anmeldelse m.v. af visse oplysninger
hos Erhvervsstyrelsen.

Stk. 4. Oplysninger, der er anmeldt efter stk. 1 og 2, kan ale-
ne anvendes til

1) danske myndigheders kontrol af, om virksomheder over-
holder lovgivningen i forbindelse med arbejde i Danmark,
0g

2) statistik om udenlandske virksomheder og udstationerede
lsnmodtagere.

§ 7 c. Der kan gives offentlig adgang til de oplysninger, der
ernaevnti§7a,stk. 1,nr.1-509 7, og stk. 2, nr. 1-5. Der
kan endvidere gives offentlig adgang til oplysninger om,
hvor mange udstationerede Ignmodtagere der er pa et ar-
bejdssted.

9) Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med tje-
nesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er en privatperson.«
6. 187 a, stk. 2, indsattes efter »uden at«: »beskaftige lan-
modtagere, eller uden at«.

7.187 a, stk. 2, indsattes som nr. 6 og 7:

»6) Oplysninger om socialsikringsforhold i hjemlandet.

7) Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med tje-
nesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er en privatperson.«

8. 1 § 7 a indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En udenlandsk virksomhed, der ved udfgrelse af ar-
bejde i Danmark leverer tjenesteydelser, uden at betingelser-
ne for udstationering er opfyldt, jf. § 4, skal anmelde fglgen-
de oplysninger til Erhvervsstyrelsen:

1) Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplys-
ninger.

2) Dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen.
3) Sted for levering af tjenesteydelsen.

4) Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal
udpeges af virksomheden blandt de personer, der arbejder i
Danmark i forbindelse med levering af tjenesteydelsen.

5) Virksomhedens branchekode.

6) Identitet af de lanmodtagere, der udfgrer den pageeldende
tjenesteydelse samt varigheden af beskaftigelsen.

7) Oplysninger om eventuel momsregistrering i hjemlandet.
8) Oplysninger om socialsikringsforhold i hjemlandet for de
lenmodtagere, der er anmeldt oplysninger om efter nr. 6.

9) Oplysninger om dansk hvervgiver i forbindelse med tje-
nesteydelsen, hvis hvervgiveren ikke er en privatperson.«
Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

9.187 a, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3«.

10. 1§ 7 a, stk. 4, der bliver stk. 5, eendres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3«.

11.18 7 a, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 5, nr. 1, udgér »og«,
og efter nr. 1 indseettes som nye numre:

»2) danske myndigheders kontrol af overholdelse af betin-
gelserne for at udstationere til Danmark,

3) sagsbehandling i Arbejdsmarkedets Fond for Udstatione-
rede, og«

Nr. 2 bliver herefter nr. 4.

12. 187 ¢, stk. 1, 1. pkt., &ndres: »og stk. 2, nr. 1-5« til:
»stk. 2, nr. 1-5, og stk. 3, nr. 1-5 og 7«.
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Stk. 2. -

8 7 d. Tjenesteyderen har pligt til, senest samtidig med at le-
vering af tjenesteydelsen pabegyndes, at give dokumentation
til hvervgiver for, at anmeldelse er foretaget, jf. 8§ 7 a, stk. 1
og 2, hvis tjenesteydelsen angar bygge- og anlaegsvirksom-
hed eller landbrug, skovbrug og gartneri.

Stk. 2. -

Stk. 3. -

§7e.

Stk. 1 -

Stk. 2. Enhver tjenesteyder, der er palagt anmeldelsespligt
efter denne lov, og dennes kontaktperson, jf. 8 7 a, stk. 1, nr.
4, skal efter anmodning give Arbejdstilsynet oplysninger,
der kan tjene til at identificere virksomheden, udstationerede
lenmodtagere og arbejdssted, jf. 8 7 a, stk. 1 og 2.

Stk. 3. Enhver, der udfarer arbejde i Danmark, skal efter an-
modning fra Arbejdstilsynet oplyse eget navn og navnet pa
den virksomhed, den pageeldende udfarer arbejde for, til
brug for Arbejdstilsynets tilsyn med udenlandske virksom-
heders overholdelse af anmeldelsespligten efter § 7 a, stk. 1.
Stk. 4. -

Kapitel 4
Information

13. 1§ 7 ¢ indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. En faglig organisation, der har indgéet kollektiv
overenskomst med en udenlandsk virksomhed, kan, nar der
er indledt en fagretlig sag om fortolkning af eller brud pa
overenskomsten, til brug for denne sag fa adgang til de op-
lysninger, der er anmeldt efter § 7 a, stk. 1, nr. 6 og 9, samt
efter § 7 a, stk. 3, nr. 6 og 9, samt oplysninger om, hvor
mange af de anmeldte lenmodtagere, der er anmeldt som so-
cialsikret i hjemlandet efter 8 7 a, stk. 1, nr. 8. Er en arbejds-
giverorganisation part i overenskomsten, har arbejdsgiveror-
ganisationen ligeledes adgang til oplysningerne naevnt i 1.
punktum.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan fastseette naermere regler om
faglige organisationers og arbejdsgiverorganisationers ad-
gang til oplysninger efter stk. 2.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

14.187d, stk. 1, endres »8 7 a, stk. 1 og 2« til: »§ 7 a, stk.
1-3«.

15. 18 7 e, stk. 2, indseettes efter »§ 7 a, stk. 1, nr. 4,«: »eller
87 a, stk. 3, nr. 4,«, 09 »§ 7 a, stk. 1 og 2« &ndres til: »§ 7
a, stk. 1-3«.

16. 187 e, stk. 3, @ndres »§ 7 a, stk. 1« til: »§ 7 a, stk. 1 og
3«.

17. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:
»Kapitel 4
Information og administrativt samarbejde med EU- og E@S-
lande«

18. Efter 8 8 indseettes:

»§ 8 a. Ved kompetent myndighed forstas enhver myndig-
hed, der er blevet udpeget til eller tillagt kompetence til at
varetage opgaver i medfer af direktiv 96/71 af 16. december
1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveks-
ling af tjenesteydelser og direktiv 2014/67/EU af 15. maj
2014 om handhzvelse af direktiv 96/71 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om
&ndring af forordning 1024/2012 om administrativt samar-
bejde via informationssystemet for det indre marked (»IMI-
forordningen).



43

Kapitel 5
Verneting

8 9. En lgnmodtager, som er eller har veeret udstationeret til
Danmark, kan anlaegge sag her i landet vedrgrende de i 8 5
nevnte love og vedrgrende § 6.

Stk. 2. Sagen kan anlaegges ved den ret eller ved en af de ret-
ter, i hvis kreds lgnmodtageren har udfert det pageeldende
arbejde

§ 10 a. Med bgade straffes den, der pa falgende méder over-
treeder lovens bestemmelser:

1) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk. 1.

§ 8 b. Kompetente myndigheder i Danmark sender pa fore-
spargsel fra kompetente myndigheder i de gvrige EU- og
Ed@S-lande oplysninger gennem informationssystemet for
det indre marked til brug for hdndhzvelse af udstatione-
ringsreglerne. Oplysninger kan tillige sendes i forbindelse
med bilateralt administrativt samarbejde og gensidig bi-
stand.

Stk. 2. Kompetente myndigheder i Danmark indhenter op-
lysninger gennem informationssystemet for det indre mar-
ked fra de kompetente myndigheder i de gvrige EU- og
E@S-lande til brug for hdndhaevelse af udstationeringsreg-
lerne. Oplysninger kan tillige indhentes i forbindelse med
bilateralt administrativt samarbejde og gensidig bistand.
Stk. 3. Beskaftigelsesministeren fastseetter neermere regler
om, hvordan det administrative samarbejde efter stk. 1 og 2
udfgres.«

19. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:
»Kapitel 5
Verneting, handhavelse af rettigheder og beskyttelse mod
ugunstig behandling «

20. 189, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»En sddan lgnmodtager kan endvidere anlzegge sag her i lan-
det vedrarende rettigheder, der tilkommer den pagaldende
udstationerede lgnmodtager som fglge af kontraktforholdet
mellem arbejdsgiveren og den udstationerede lgnmodtager,
efter de samme regler, som geelder for andre lanmodtagere,
der udfarer arbejde i Danmark.

21.1809, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Hvis den udstationerede lgnmodtagers anseettelsesforhold
er omfattet af en kollektiv overenskomst, kan en sag behand-
les fagretligt i overensstemmelse med de geeldende regler
herfor.«

22. Efter 8 9 indsattes i kapitel 5:

»8§ 9 a. Lenmodtagere, der under en udstationering til Dan-
mark afskediges eller udszttes for anden ugunstig behand-
ling, fordi de har rejst en sag om lgn- og arbejdsvilkar, som
omhandlet i 88 5 og 6, eller en eventuel dansk kollektiv
overenskomst som disse matte veere omfattet af, kan tilken-
des en godtggarelse.

Stk. 2. Lgnmodtagere, der efter en udstationering fra Dan-
mark til et andet EU- eller ES-land, afskediges eller udsat-
tes for anden ugunstig behandling, fordi de har rejst en sag
om lgn- og arbejdsvilkar, som de i medfar af vaertsarbejds-
landets lovgivning eller kollektive overenskomster, som
gennemfarer udstationeringsdirektivets artikel 3, har veeret
berettiget til under udstationeringen i det land, hvortil de er
eller har veeret udstationeret, kan tilkendes en godtgarelse. »

23.1810 a, stk. 1, opheaeves nr. 1 og 2, og som nyt nr. 1
indseettes:

»1) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk. 1-3,«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 2 og 3.
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2) Undlader rettidigt at anmelde oplysninger eller afgiver
urigtige eller mangelfulde oplysninger efter § 7 a, stk. 2.

3) Undlader at give dokumentation til hvervgiver i henhold
til§7d, stk. 1.

4) Undlader at rette henvendelse til Arbejdstilsynet i hen-
hold til § 7 d, stk. 2.

Stk. 2. Overtreedelser efter stk. 1, nr. 3 og 4, straffes dog ik-
ke, safremt der er sket korrekt anmeldelse efter § 7 a.

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 1 betragtes det som
en skaerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er begaet
forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, eller hvis der ved
overtraedelsen er opnaet eller tilsigtet opnaet en gkonomisk
fordel for den pagzldende selv eller andre.

8 11. Forslag til revision af loven fremsattes for Folketinget
senest den 1. januar 2014.

24.1810 a, stk. 2, @ndres: »stk. 1, nr. 3 og 4« til: »stk. 1,
nr. 2 og 3«.

25. 1 § 11 &ndres »2014« til: »2019«.

§2
I lov om Arbejdsretten og faglige voldgiftsretter, jf. lov nr.
106 af 26. februar 2008, som &ndret ved lov nr. 343 af 17.
april 2012, 8 3i lov nr. 472 af 13. maj 2013 0g § 2 i lov nr.
1369 af 16. december 2014, foretages falgende endring:
1. Efter 8 34 indseettes:
»§ 34 a. Arbejdsretten kan pategne afgarelser truffet af de
faglige voldgiftsretter, herunder afskedigelsesnavn, samt af-
garelser truffet ved meeglings-, organisations- og feellesmg-
der som officielt bekraftede dokumenter. Arbejdsretten kan
endvidere pategne forlig indgaet ved de faglige voldgiftsret-
ter, herunder afskedigelsesnavn, samt forlig indgaet ved
maglings-, organisations- og faellesmgder som officielt be-
kreeftede dokumenter.«

83
I lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf. lovbekendt-
garelse nr. 1110 af 10. oktober 2014, som &ndret ved § 9 i
lov nr. 1490 af 23. december 2014 og § 1 i lov nr. 1569 af
15. december 2015, foretages fglgende sndring:
1. Efter § 28 indseettes i kapitel 10:
»§ 28 a. Ankenavnet kan pategne afgerelser om paligning
af ekstraordinart bidrag, jf. lov om Arbejdsmarkedets Fond
for Udstationerede, som officielt bekreeftede dokumenter.«

84
Loven traeder i kraft den 18. juni 2016, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren fastseetter tidspunktet for
ikrafttreeden af udstationeringslovens § 4 b, som affattet ved
denne lovs § 1 nr. 3, og lovens § 1, nr. 5-16, 23 og 24.
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Bilag 2

Handhavelsesdirektivet
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014/67/EU

af 15. maj 2014

om handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via
informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen)

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 53, stk. 1, og ar-
tikel 62,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg @,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget @,

efter den almindelige lovgivningsprocedure @), og

ud fra fglgende betragtninger:

1) Den frie beveaegelighed for arbejdstagere, etableringsfrineden og den frie udveksling af tjenesteydelser
er grundleggende, principper for Unionens indre marked, som er stadfestede i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF). Gennemfgrelsen af disse principper er videreudviklet af
Unionen med henblik pa at sikre ensartede spilleregler for virksomheder og overholdelse af arbejdsta-
gernes rettigheder.

2) Den frie udveksling af tjenesteydelser omfatter virksomheders ret til at levere tjenesteydelser i en an-
den medlemsstat, hvortil de midlertidigt kan udstationere deres egne arbejdstagere for at levere de pa-
geeldende tjenesteydelser. For sa vidt angar udstationering af arbejdstagere er det ngdvendigt at holde
denne frihed adskilt fra arbejdskraftens frie beveegelighed, som giver enhver EU-borger ret til frit at
flytte til andre medlemsstater for at arbejde og at bo der med dette formal og som beskytter dem mod
forskelsbehandling for sa vidt angar beskeftigelse, aflanning og gvrige arbejdsvilkar i forhold til den
pagaldende medlemsstats statsborgere.

3) Med hensyn til arbejdstagere, der er midlertidigt udstationeret for at udfgre tjenesteydelser i en anden
medlemsstat end den, hvor de saedvanligvis udferer deres arbejde, er der i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 96/71/EF @ fastsat en kerne af klart definerede arbejds- og ansettelsesvilkar, som
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

skal overholdes af tjenesteyderen i den medlemsstat, hvortil udstationeringen finder sted, for at sikre
en minimumsbeskyttelse af de pagaldende udstationerede arbejdstagere.

Alle foranstaltninger, der indfgres ved dette direktiv, bar veere velbegrundede og proportionale, sale-
des at de ikke skaber administrative byrder eller begraenser det potentiale, som virksomheder, navnlig
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), har for at skabe nye job, samtidig med at udstationerede
arbejdstagere beskyttes.

For at sikre overensstemmelse med direktiv 96/71/EF uden at der dermed palegges tjenesteyderne en
ungdvendig administrativ byrde er det afggrende, at de faktuelle elementer, der henvises til i bestem-
melserne om identifikation af aegte udstationering og forebyggelse af misbrug og omgaelse i dette di-
rektiv betragtes som vejledende og ikke-udtemmende. Der bgr navnlig ikke veere et krav om, at alle
elementer skal veere opfyldt i hvert enkelt tilfeelde af udstationering.

Uanset det faktum, at vurderingen af de vejledende faktuelle elementer bar tilpasses til det enkelte
tilfelde og tage hensyn til de sarlige forhold, der geelder for situationen, bgr situationer, der reprae-
senterer de samme faktuelle elementer, ikke fare til forskellige juridiske bedgmmelser eller vurderin-
ger fra kompetente myndigheders side i forskellige medlemsstater.

For at hindre, undga og bekeempe misbrug og omgaelse af de gaeldende regler blandt virksomheder,
der uretmaessigt eller svigagtigt drager fordel af den frie udveksling af tjenesteydelser, som er fastsat i
TEUF, og/eller af anvendelsen af direktiv 96/71/EF bar gennemfarelsen og overvagningen af begre-
bet udstationering forbedres, og der bar indfgres mere ensartede elementer, der letter en feelles for-
tolkning, pa EU-plan.

Derfor skal de vasentlige faktuelle elementer, der karakteriserer udstationeringens midlertidige ka-
rakter, og betingelsen om, at arbejdsgiveren reelt er etableret i den medlemsstat, hvorfra udstatione-
ringen finder sted, undersgges af den kompetente myndighed i veertsmedlemsstaten og, hvis dette er
ngdvendigt, i teet samarbejde med etableringsmedlemsstaten.

Nar de vurderer stgrrelsen pa den omsetning, en virksomhed har realiseret i etableringsmedlemssta-
ten med henblik pa at afgere, om den pagealdende virksomhed reelt udgver vaesentlige aktiviteter, der
ikke blot er intern forvaltning og/eller administrative aktiviteter, bgr de kompetente myndigheder tage
hensyn til forskelle i valutaers kebekraft.

Elementerne i dette direktiv vedrarende gennemfgrelse af og kontrol med udstationering kan ogsa
hjelpe de kompetente myndigheder med at identificere arbejdstagere, der pa falsk grundlag har er-
Klaeret at veere selvsteendige. | henhold til direktiv 96/71/EF er den relevante definition af arbejdsta-
gerbegrebet den, der anvendes i lovgivningen i den medlemsstat, pa hvis omrade arbejdstageren er
udstationeret. Yderligere afklaring og forbedret kontrol med udstationering fra relevante myndighe-
ders side ville fremme retssikkerheden og udgare et nyttigt redskab, der ville bidrage til en effektiv
bekempelse af proformaselvstendig beskeftigelse og sikre, at udstationerede arbejdstagere ikke pa
falsk grundlag erkleres for selvsteendige, og dermed medvirke til at forebygge, undga og bekempe
omgaelse af de galdende regler.

Hvor der ikke er tale om en a&gte udstationeringssituation, og der opstar en lovkonflikt, bar der tages
behgrigt hensyn til bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 593/2008
®) (»Rom Il«) eller Romkonventionen ®), som har til formal at sikre, at arbejdstagere ikke bgr berg-
ves beskyttelse i medfer af bestemmelser, som ikke kan fraviges ved aftale, eller som kun kan fravi-
ges til arbejdstagerens fordel. Medlemsstaterne bar sikre, at der findes foranstaltninger til tilstreekke-
lig beskyttelse af arbejdstagere, der ikke er reelt udstationerede.
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

Manglen pa en attest vedrarende galdende bestemmelser om social sikring som omhandlet i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 883/2004 () kan vzre en indikation p&, at situationen
ikke bar karakteriseres som en midlertidig udstationering til en anden medlemsstat end den, hvor ar-
bejdstageren normalt arbejder, som led i udveksling af tjenesteydelser.

Ligesom direktiv 96/71/EF ber nerveerende direktiv ikke veere til hinder for anvendelsen af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009 ©),

Hensynet til de forskelligartede arbejdsmarkedsordninger pa nationalt plan og arbejdsmarkedets par-
ters autonomi er udtrykkeligt anerkendt i TEUF.

I mange medlemsstater spiller arbejdsmarkedets parter en vigtig rolle i forbindelse med udstatione-
ring af arbejdstagere som led i udvekslingen af tjenesteydelser, eftersom de i overensstemmelse med
national lovgivning og/eller praksis kan fastleegge de forskellige niveauer, som en alternativ lgsning
eller parallelt hermed, for den geeldende mindstelgn. Arbejdsmarkedets parter bagr give meddelelse
og informere om denne mindstelgn.

Passende og effektiv gennemfarelse og handhavelse er nggleelementer i beskyttelsen af udstatione-
rede arbejdstageres rettigheder og sikringen af ensartede spilleregler for tjenesteydere, hvorimod
darlig handhaevelse underminerer effektiviteten af EU-bestemmelserne pa dette omrade. Et neert
samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne og, hvor dette er relevant, regionale og loka-
le myndigheder er derfor afgarende, selv om man ikke ma glemme den vigtige rolle, som arbejdstil-
synene og arbejdsmarkedets parter spiller i den forbindelse. Gensidig tillid, samarbejdsand, en lg-
bende dialog og gensidig forstaelse er afggrende i denne sammenhzng.

Effektive overvagningsprocedurer i medlemsstaterne er veesentlige for handhavelsen af direktiv
96/71/EF og narvaerende direktiv, og bar derfor etableres i hele Unionen.

Vanskeligheder med at fa adgang til oplysninger om arbejds- og ansettelsesvilkar er meget ofte
grunden til, at tjenesteydere ikke overholder de eksisterende regler. Medlemsstaterne bgr derfor sik-
re, at disse oplysninger gares alment tilgeengelige uden betaling, og at det sikres, at der er effektiv
adgang hertil, ikke kun for tjenesteydere fra andre medlemsstater, men ogsa for de bergrte udstatio-
nerede arbejdstagere.

Er arbejds- og ansattelsesvilkar fastsat i kollektive aftaler, der finder generel anvendelse, bar med-
lemsstaterne med fuld respekt for arbejdsmarkedets parters autonomi sikre, at disse kollektive aftaler
stilles alment til radighed pa en tilgeengelig og gennemsigtig made.

For at forbedre tilgeengeligheden af oplysninger bar der etableres en central oplysningskilde i med-
lemsstaterne. Hver medlemsstat bgr sgrge for, at der findes et centralt officielt nationalt websted i
overensstemmelse med standarderne for webtilgengelighed og andre passende kommunikationsmid-
ler. Det centrale officielle nationale websted bgr som minimum antage form af en webportal og bar
tjene som indgang eller primaert kontaktsted og ber indeholde klare og preecise links til de relevante
informationskilder samt kortfattede oplysninger om indholdet af webstedet og de links, der henvises
til. Sadanne websteder bgr navnlig omfatte websteder, som er oprettet i henhold til EU-lovgivning
for at fremme ivearksattervirksomhed og/eller udvikling af udveksling af tjenesteydelser pa tveers af
grenserne. Veartsmedlemsstater bgr oplyse om, hvilke frister deres nationale lovgivning fastsatter
for tjenesteyderes opbevaring af dokumenter efter udstationeringsperioden.

Udstationerede arbejdstagere bar have ret til at modtage generel information fra veertsmedlemsstaten
om national lovgivning og/eller praksis, som de er omfattet af.
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

Administrativt samarbejde og gensidig bistand mellem medlemsstaterne bar overholde reglerne om
beskyttelse af personoplysninger i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF ) og vere i
overensstemmelse med nationale databeskyttelsesregler til gennemfarelse af EU-lovgivningen. For
sa vidt angar det administrative samarbejde gennem informationssystemet for det indre marked
(IMI) ber det ogsa overholde Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 (% samt
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1024/2012 (1),

For at sikre, at de materielle regler om arbejds- og ansattelsesvilkar, der skal overholdes med hen-
syn til udstationerede arbejdstagere, anvendes korrekt og er underlagt tilsyn, bgr medlemsstaterne
kun anvende visse administrative krav og kontrolforanstaltninger over for virksomheder, der udstati-
onerer arbejdstagere i forbindelse med levering af tjenesteydelser. I1fglge Den Europeaeiske Unions
Domstols retspraksis kan sadanne krav og foranstaltninger begrundes i tvingende almene hensyn,
som omfatter effektiv beskyttelse af arbejdstageres rettigheder, forudsat at kravene og foranstaltnin-
gerne er hensigtsmaessige med henblik pa at sikre, at det forfulgte mal nas, og ikke gar videre, end
hvad der er ngdvendigt for at na det. Sadanne krav og foranstaltninger ma kun indfares, hvis de
kompetente myndigheder ikke kan udfgre deres tilsyn effektivt uden de gnskede oplysninger, og/
eller hvis mindre restriktive foranstaltninger ikke ville sikre, at malene for de nationale kontrolforan-
staltninger, der anses for ngdvendige, kan nas.

En tjenesteyder bar sikre, at identiteten pa de udstationerede arbejdstagere, som er inkluderet i tjene-
steyderens erklaering med henblik pa at muliggere faktuelle kontroller pa arbejdspladsen, kan kon-
trolleres af de kompetente myndigheder i lgbet af udstationeringen.

En tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat, bgr uden ungdig forsinkelse underrette de
kompetente myndigheder i vaertsmedlemsstaten om enhver vigtig @ndring af de oplysninger, der er
indeholdt i tjenesteyderens erklaring, for at muligggre faktuelle kontroller pa arbejdspladsen.

Forpligtelsen til at meddele Kommissionen administrative krav og kontrolforanstaltninger bar ikke
udgere en forhandsgodkendelsesproces.

For at sikre en bedre og mere ensartet anvendelse af direktiv 96/71/EF og dets handhaevelse i praksis
0g, i videst muligt omfang, mindske forskelle i anvendelse og handhzavelse i Unionen bgr medlems-
staterne sgrge for, at der gennemfares effektivt og tilstraekkeligt tilsyn pa deres omrade og saledes
bl.a. bidrage til bekeempelsen af sort arbejde i udstationeringssammenhang, samtidig med at der
overvejes andre lovgivningsmaessige initiativer til at handtere denne problemstilling bedre.

Medlemsstaterne bgr, hvor dette er relevant, i overensstemmelse med deres nationale lovgivning og/
eller praksis, som opfglgning pa tilsynet eller kontrollen forsyne den virksomhed, som er underlagt
tilsyn eller kontrol, med et dokument, der indeholder alle relevante oplysninger.

Medlemsstaterne ber sikre, at det forngdne personale med de ngdvendige kompetencer og kvalifika-
tioner til at gennemfare tilsyn effektivt er til radighed og gar det muligt uden ungdig forsinkelse at
besvare anmodninger om oplysninger som fastsat i dette direktiv fra enten veertsmedlemsstaten eller
etableringsmedlemsstaten.

Arbejdstilsyn, arbejdsmarkedets parter og andre kontrolorganer er af afggrende betydning i denne
forbindelse, og de ber fortsat spille en afgerende rolle.

For at tilgodese arbejdsmarkedernes og arbejdsmarkedsordningers forskellighed pa en fleksibel ma-
de kan arbejdsmarkedets parter og/eller andre aktarer og/eller organer undtagelsesvis overvage visse
arbejds- og ansettelsesvilkar for udstationerede arbejdstagere, forudsat at de giver de bergrte perso-
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

ner en tilsvarende grad af beskyttelse og udgver overvagningen pa en ikke-diskriminerende og ob-
jektiv made.

Medlemsstaternes tilsynsmyndigheder og andre relevante overvagnings- og handhavelsesorganer
ber benytte sig af samarbejdet og udvekslingen af oplysninger som fastsat i den relevante lovgivning
med henblik pa at kontrollere, om de regler, der geelder for udstationerede arbejdstagere, overholdes.

Medlemsstaterne opfordres navnlig til at indfare en mere integreret tilgang til arbejdstilsyn. Behovet
for at udvikle falles standarder med henblik pa at fastsaette sammenlignelige metoder, praksisser og
minimumsstandarder pa EU-plan ber ligeledes undersgges. Udviklingen af falles standarder ber dog
ikke resultere i, at medlemsstaterne bliver hindret i deres bestraebelser pa effektivt at bekeempe sort
arbejde.

For at lette handhaevelsen af direktiv 96/71/EF og sikre dets mere effektive anvendelse bar der fore-
findes effektive klageordninger, hvorigennem udstationerede arbejdstagere kan indgive klager eller
anlaegge segsmal, enten direkte eller, med disses samtykke, gennem relevante udpegede tredjemeend
sasom fagforeninger eller andre sammenslutninger samt arbejdsmarkedets parters falles institutio-
ner. Dette bar ikke bergre anvendelsen af nationale processuelle regler vedrgrende repreesentation og
forsvar i retten eller de befgjelser og andre rettigheder, som tilkommer fagforeninger og andre ar-
bejdstagerreprasentanter i henhold til national lovgivning og/eller praksis.

For at sikre, at en udstationeret arbejdstager far den korrekte lgn, og forudsat at ydelser, der specifikt
vedrgrer udstationeringen, kan betragtes som en del af mindstelgnnen, bar disse ydelser kun fradra-
ges lanningerne, hvis der er fastsat bestemmelser herom i henhold til national lovgivning, kollektive
aftaler og/eller geeldende praksis i vaertsmedlemsstaten.

Overholdelse i praksis af de galdende regler pa omradet for udstationering og effektiv beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder i denne forbindelse er et spgrgsmal, der giver szrlig anledning til bekym-
ring i underkontrahentkeeder, og bar sikres gennem passende foranstaltninger i overensstemmelse
med den nationale lovgivning og/eller praksis og under overholdelse af EU-retten. Sadanne foran-
staltninger kan omfatte frivillig indfarelse, efter hgring af de relevante arbejdsmarkedsparter, af en
mekanisme med direkte underkontrahentansvar — sammen med eller i stedet for arbejdsgiverens an-
svar — for sa vidt angar nettolgntilgodehavender svarende til mindstelgnnen og/eller udestaende bi-
drag til feelles fonde eller arbejdsmarkedets parters institutioner, der er reguleret ved lovbestemmel-
ser eller kollektive aftaler, i det omfang disse er omfattet af artikel 3, stk. 1, i direktiv 96/71/EF. Det
star imidlertid medlemsstaterne frit for at fastseette strammere ansvarsregler i deres nationale lovgiv-
ning eller i henhold til national lovgivning at ga videre pa en ikke-diskriminerende og forholdsmas-
sig made.

Medlemsstater, som har indfgrt foranstaltninger til at sikre overholdelse af gaeldende regler i under-
kontrahentkeeder, bgr have mulighed for at fastsette, at en (under)kontrahent under bestemte om-
steendigheder ikke bgr kunne holdes ansvarlig, eller at ansvaret kan begrenses i tilfeelde, hvor den
pageldende (under)kontrahent har opfyldt kravene om rettidig omhu (»due diligence«). Disse foran-
staltninger bgr fastsattes i national lovgivning under hensyn til de specifikke forhold i den bergrte
medlemsstat, og de kan bl.a. omfatte foranstaltninger, som kontrahenten treeffer med hensyn til do-
kumentation af overholdelse af administrative krav, og kontrolforanstaltninger med henblik pa at
sikre effektivt tilsyn med overholdelse af de geeldende regler om udstationering af arbejdstagere.

Det giver anledning til bekymring, at det stadig er meget vanskeligt for medlemsstaterne at inddrive
administrative sanktioner og/eller bader pa tveers af greenserne, og det er derfor ngdvendigt at adres-
sere spgrgsmalet om gensidig anerkendelse af administrative sanktioner og/eller bader.
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39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

Forskellene mellem medlemsstaternes systemer for fuldbyrdelse af administrative sanktioner og/
eller bgder i graeenseoverskridende situationer er til skade for et velfungerende indre marked og risi-
kerer at gare det meget vanskeligt, om ikke umuligt, at sikre, at udstationerede arbejdstagere nyder
samme grad af beskyttelse i hele Unionen.

Effektiv handhavelse af de materielle regler for udstationering af arbejdstagere som led i leveringen
af tjenesteydelser bar sikres ved en specifik indsats med fokus pa graeenseoverskridende fuldbyrdelse
af skonomiske administrative sanktioner og/eller bader. En tilneermelse af medlemsstaternes lovgiv-
ninger pa dette omrade er saledes en veesentlig forudsaetning for at sikre en hgjere, mere ensartet og
sammenlignelig grad af beskyttelse, som er ngdvendig for et velfungerende indre marked.

Vedtagelse af feelles regler, som indfgrer gensidig bistand og stette til fuldbyrdelsesforanstaltninger
og omkostninger i forbindelse hermed samt vedtagelse af ensartede krav til meddelelse af afgerelser
vedrgrende palagte administrative sanktioner og/eller bader for manglende overholdelse af direktiv
96/71/EF og naerveerende direktiv ber lgse en raekke praktiske handhavelsesproblemer pa tvers af
grenserne og sikre bedre meddelelse og handhavelse af sadanne afgerelser truffet i en anden med-
lemsstat.

Viser det sig, at tjenesteyderen rent faktisk ikke er etableret i den angivne etableringsmedlemsstat,
eller at adresse eller gvrige oplysninger om virksomheden er falske, bgr de kompetente myndigheder
ikke afslutte proceduren af formelle grunde, men ber undersgge sagen yderligere for at fastsla identi-
teten pa den fysiske eller juridiske person, som er ansvarlig for udstationeringen.

Anerkendelsen af afgarelser om en administrativ sanktion og/eller bgde og anmodninger om inddri-
velse af en sadan sanktion og/eller bade bgr vere baseret pa princippet om gensidig tillid. I den for-
bindelse bar grundene til ikkeanerkendelse eller afvisning af at inddrive en administrativ sanktion
og/eller bade begrenses til det ngdvendige minimum.

Uanset indfarelsen af mere ensartede regler med hensyn til greenseoverskridende fuldbyrdelse af ad-
ministrative sanktioner og/eller bader og behovet for flere felles kriterier for at gare opfalgningspro-
cedurer mere effektive i tilfelde af manglende betaling bar sadanne regler ikke bergre medlemssta-
ternes kompetence til at fastseette, hvilke sanktioner, bgder eller inddrivelsesforanstaltninger der an-
vendes i national lovgivning. Derfor kan det instrument, der giver hjemmel til fuldbyrdelse eller ef-
fektuering af sadanne sanktioner og/eller bader, hvis det er hensigtsmaessigt, og under hensyn til den
nationale lovgivning og/eller praksis i den bistandssggte medlemsstat, feerdiggeares med eller ledsa-
ges eller erstattes af en akt, der hjemler ret til fuldbyrdelse eller effektuering i den bistandssggte
medlemsstat.

De mere ensartede regler ber ikke medfagre en @ndring af forpligtelsen til at respektere sagsagtes
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder samt de grundleggende retsgrundsaetninger, der
geelder for dem, som forankret i artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU), sdsom retten
til kontradiktion, adgangen til effektive retsmidler og til en upartisk domstol samt ne bis in idem-
princippet.

Dette direktiv har ikke til formal at fastsatte harmoniserede regler for retsligt samarbejde, retternes
kompetence eller anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser pa det civil- og handelsretlige omrade,
eller at behandle spargsmalet om, hvilken lov der skal finde anvendelse.

Medlemsstaterne bgr treeffe hensigtsmassige foranstaltninger i tilfelde af manglende overholdelse
af de forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv, herunder administrative og retslige procedurer, og
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ber indfagre effektive, afskreekkende og forholdsmassige sanktioner for overtraedelser af forpligtel-
serne i dette direktiv.

48) Dette direktiv respekterer de grundlaeeggende rettigheder og overholder de principper, der anerkendes
i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, navnlig beskyttelse af persono-
plysninger (artikel 8), erhvervsfrihed og retten til at arbejde (artikel 15), friheden til at oprette og
drive egen virksomhed (artikel 16), forhandlingsret og retten til kollektive skridt (artikel 28), retfeer-
dige og rimelige arbejdsforhold (artikel 31), adgangen til effektive retsmidler og til en upartisk dom-
stol (artikel 47), uskyldsformodningen og retten til et forsvar (artikel 48) samt retten til ikke at blive
retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertraedelse (ne bis in idem) (artikel 50), og skal
gennemfgres i overensstemmelse med disse rettigheder og principper.

49) For at fremme en bedre og mere ensartet anvendelse af direktiv 96/71/EF er det hensigtsmaessigt at
have et elektronisk informationsudvekslingssystem for at lette det administrative samarbejde, og de
kompetente myndigheder bar anvende IMI sa meget som muligt. Dette bar dog ikke veere til hinder
for anvendelsen af eksisterende og fremtidige bilaterale aftaler eller ordninger vedrgrende admini-
strativt samarbejde og gensidig bistand.

50) Malet for dette direktiv, nemlig at etablere en falles ramme af passende bestemmelser, foranstaltnin-
ger og kontrolmekanismer, som er ngdvendige for en bedre og mere ensartet gennemfarelse, anven-
delse og handhaevelse af direktiv 96/71/EF i praksis, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af med-
lemsstaterne, men kan pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Uni-
onen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i
TEU. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktiv ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

51) Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hart i overensstemmelse med artikel
28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001 og har afgivet en udtalelse den 19. juli 2012 (12) —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL |
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1

Genstand

1. Ved dette direktiv etableres en feelles ramme af et sat passende bestemmelser, foranstaltninger og kon-
trolmekanismer, der er ngdvendige for en bedre og mere ensartet gennemfarelse, anvendelse og handhaz-
velse af direktiv 96/71/EF i praksis, herunder foranstaltninger til at forebygge og straffe misbrug og om-
gaelse af de galdende regler, og direktivet berarer ikke anvendelsesomradet for direktiv 96/71/EF.

Dette direktiv har til formal at sikre overholdelse af et passende niveau for beskyttelse af udstationerede
arbejdstageres rettigheder som led i udvekslingen af tjenesteydelser pa tvers af graenserne, navnlig hand-
haevelsen af de arbejds- og ansattelsesvilkar, der gelder i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen skal le-
veres, jf. artikel 3 i direktiv 96/71/EF, samtidig med, at den frie udveksling af tjenesteydelser lettes for
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tjenesteyderne, og en fair konkurrence tjenesteydere imellem fremmes, hvorved det indre markeds funkti-
on understattes.

2. Dette direktiv pavirker pa ingen made udgvelsen af de grundleeggende rettigheder, der anerkendes i
medlemsstaterne og pa EU-plan, herunder retten eller friheden til at strejke eller retten til frit at tage andre
skridt, der er omfattet af specifikke arbejdsmarkedsordninger i medlemsstaterne, i overensstemmelse med
national lovgivning og/eller praksis. Det bergrer heller ikke retten til at forhandle, indga og handhave
kollektive aftaler og retten til at tage kollektive skridt i overensstemmelse med national ret og/eller prak-
sis.

Artikel 2

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

a) »kompetent myndighed«: en myndighed eller et organ, hvilket kan omfatte det eller de i artikel 4 i di-
rektiv 96/71/EF omhandlede forbindelseskontorer, som en medlemsstat har udpeget til at udfare opga-
ver som fastsat i direktiv 96/71/EF og nearveerende direktiv

b) »bistandssggende myndighed«: en medlemsstats kompetente myndighed, der fremsatter en anmodning
om bistand, oplysninger, meddelelse eller inddrivelse af en sanktion og/eller bade, jf. kapitel VI

c) »bistandssggt myndighed«: en medlemsstats kompetente myndighed, hvortil en anmodning om bi-
stand, oplysninger, meddelelse eller inddrivelse af en sanktion og/eller bade rettes, jf. kapitel VI.

Artikel 3

Kompetente myndigheder og forbindelseskontorer

Med henblik pa dette direktiv udpeger medlemsstaterne i overensstemmelse med national lovgivning og/
eller praksis en eller flere kompetente myndigheder, hvilket kan omfatte det eller de i artikel 4 i direktiv
96/71/EF omhandlede forbindelseskontor. Medlemsstaterne tager, nar de udpeger deres kompetente myn-
digheder, behgrigt hensyn til behovet for at sikre databeskyttelse af udvekslede oplysninger og de juridi-
ske rettigheder for fysiske og juridiske personer, der matte blive bergrt. Medlemsstaterne forbliver i sidste
ende ansvarlige for at sikre databeskyttelsen og de juridiske rettigheder for bergrte personer og indfgrer
passende mekanismer med henblik herpa.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen og de gvrige medlemsstater de kompetente myndigheders kon-
taktoplysninger. Kommissionen offentligger og ajourferer regelmaessigt listen over kompetente myndig-
heder og forbindelseskontorer.

Andre medlemsstater og EU-institutioner skal respektere de enkelte medlemsstaters valg af kompetente
myndigheder.

Artikel 4

Identifikation af en aegte udstationering og hindring af misbrug og omgaelse
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1. Med henblik pa at gennemfare, anvende og handhave direktiv 96/71/EF foretager de kompetente myn-
digheder en samlet bedemmelse af alle faktuelle elementer, der anses for at veare ngdvendige, herunder
navnlig dem der er fastlagt i stk. 2 og 3 i denne artikel. Disse elementer er beregnet pa at hjeelpe de kom-
petente myndigheder, nar de gennemfarer inspektioner og kontroller, og nar de har grund til at tro, at en
arbejdstager ikke opfylder betingelserne for at veere udstationeret arbejdstager i henhold til direktiv
96/71/EF. Disse elementer indgar som vejledende faktorer i den samlede bedemmelse, der skal foretages,
og ma derfor ikke vurderes isoleret.

2. For at fastsla, hvorvidt en virksomhed reelt udgver andre veesentlige aktiviteter end udelukkende intern
forvaltning og/eller administrative aktiviteter, foretager de kompetente myndigheder en samlet bedgm-
melse af alle faktuelle elementer, der kendetegner de aktiviteter, som en virksomhed set over en lengere
periode udever i etableringsmedlemsstaten, og — hvis dette er ngdvendigt — i veertsmedlemsstaten. Dis-
se elementer kan navnlig omfatte:

a) det sted, hvor virksomheden har hjemsted, og dennes administration er placeret, hvor den benytter kon-
torer, betaler skat og socialsikringsbidrag og, hvor dette er relevant, i overensstemmelse med national
lovgivning har tilladelse til at udgve et erhverv eller er optaget i handelskamre eller faglige organisati-
oner

b) det sted, hvor de udsendte arbejdstagere hverves, og hvorfra de udstationeres

c) den lovgivning, der finder anvendelse pa de kontrakter, som virksomheden indgar dels med sine ar-
bejdstagere, dels med sine kunder

d) det sted, hvor virksomheden udgver sine vigtigste forretningsaktiviteter, og hvor den beskeftiger admi-
nistrativt personale

e) antallet af udfarte kontrakter og/eller stgrrelsen af omsatningen i etableringsmedlemsstaten under hen-
syntagen til den specifikke situation for bl.a. nyetablerede virksomheder og SMV'er.

3. For at kunne vurdere, om en udstationeret arbejdstager midlertidigt udfarer sit arbejde i en anden med-
lemsstat end den, hvor vedkommende normalt arbejder, undersgges alle faktuelle elementer, der karakte-
riserer et sadant arbejde og arbejdstagerens situation. Dette kan navnlig omfatte falgende elementer:

a) at arbejdet udfares i en begraenset periode i en anden medlemsstat

b) datoen, hvorpa udstationeringen starter

c) at udstationeringen finder sted til en anden medlemsstat end den, hvori eller hvorfra arbejdstageren
sedvanligvis udfarer sit arbejde i henhold til forordning (EF) nr. 593/2008 (Rom 1) og/eller Romkon-
ventionen

d) at den udstationerede arbejdstager vender tilbage til eller forventes at genoptage sit arbejde i den med-
lemsstat, fra hvilken den pageeldende er udstationeret, efter feerdiggarelsen af arbejdet eller leveringen
af tjenesteydelserne, for hvilke han eller hun var udstationeret

e) aktiviteternes beskaffenhed

f) at udgifter til rejse, kost og logi er betalt eller godtgares af arbejdsgiveren, der udstationerer arbejdsta-
geren, og i bekreeftende fald hvorledes betaling sker eller den anvendte godtgerelsesmetode
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g) eventuelle tidligere perioder, hvor stillingen har veret besat af den samme eller af en anden (udstatio-
neret) arbejdstager.

4. Manglende opfyldelse af et eller flere af de faktuelle elementer, der er fastsat i stk. 2 og 3, farer ikke
automatisk til, at en situation udelukkes fra at blive karakteriseret som en udstationering. Vurderingen af
disse elementer skal tilpasses til hvert enkelt tilfeelde og tage hensyn til de serlige forhold, der kendeteg-
ner situationen.

5. De i denne artikel omhandlede elementer, som de kompetente myndigheder bruger i deres overordnede
vurdering af, om en situation er en &gte udstationering, kan ogsa anvendes til at fastsla, hvorvidt en per-
son er omfattet af den geeldende definition af en arbejdstager i henhold til artikel 2, stk. 2 i direktiv
96/71/EF. Medlemsstaterne bgr lade sig vejlede bl.a. af konkrete forhold vedrerende det arbejde, der ud-
fares, underordnelsesforhold og aflgnning af arbejdstageren, uanset hvordan forholdet karakteriseres i en
aftale, hvad enten det er kontraktuelt eller ej, som matte veere blevet indgaet mellem parterne.

KAPITEL Il
ADGANG TIL OPLYSNINGER
Artikel 5
Bedre adgang til oplysninger

1. Medlemsstaterne traeffer passende foranstaltninger for at sikre, at oplysninger om de i artikel 3 i direk-
tiv 96/71/EF omhandlede arbejds- og ansettelsesvilkar, som skal anvendes og overholdes af tjenesteyder-
ne, gares almindeligt tilgeengelige uden betaling pa en klar, gennemsigtig, fuldsteendig og lettilgengelig
made, pa afstand og ad elektronisk vej, i formater og i overensstemmelse med standarder for webtilgaen-
gelighed, der sikrer adgang for personer med handicap, og for at sikre, at forbindelseskontorerne eller de
gvrige kompetente nationale myndigheder, jf. artikel 4 i direktiv 96/71/EF, er i stand til at udfere deres
opgaver effektivt.

2. For yderligere at forbedre adgangen til oplysninger skal medlemsstaterne:

a) tydeligt, pa en detaljeret og brugervenlig made og i et tilgeengeligt format angive pa et centralt officielt
nationalt websted og pa andre passende mader, hvilke arbejds- og ansattelsesvilkar og/eller hvilke dele
af deres nationale og/eller regionale lovgivning der finder anvendelse pa udstationerede arbejdstagere
pa deres omrade

b) traeffe de forngdne foranstaltninger med henblik pa at gere oplysninger alment tilgengelige pa det cen-
trale officielle nationale websted og pa andre passende mader om, hvilke kollektive aftaler der finder
anvendelse, og hvem de finder anvendelse pa, og hvilke arbejds- og ansattelsesvilkar der skal anven-
des af tjenesteydere fra andre medlemsstater, jf. direktiv 96/71/EF, herunder, sa vidt det er muligt,
links til eksisterende websteder og andre kontaktpunkter, navnlig de relevante parter pa arbejdsmarke-
det

c) stille oplysningerne til radighed uden betaling for arbejdstagere og tjenesteydere pa det/de officielle
sprog i vaertsmedlemsstaten og pa de mest relevante sprog i forhold til efterspargslen pa dens arbejds-
marked — et valg, der lades veere op til veertsmedlemsstaten. Disse oplysninger stilles til radighed om
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muligt i form af en kortfattet brochure, hvoraf de vigtigste arbejdsvilkar fremgar, herunder en beskri-
velse af procedurerne for indgivelse af klager og, efter anmodning, i formater, som er tilgengelige for
personer med handicap; yderligere detaljerede oplysninger om arbejdsvilkar og sociale vilkar, der geel-
der for udstationerede arbejdstagere, herunder sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, geres let til-
gangelige og uden betaling

d) forbedre tilgeengeligheden og klarheden af de relevante oplysninger, serlig dem pa det centrale offici-
elle nationale websted, jf. litra a)

e) anvise en kontaktperson i forbindelseskontoret, der er ansvarlig for at behandle anmodninger om oplys-
ninger

) holde landeoplysningerne ajour.

3. Kommissionen vil fortsat stgtte medlemsstaterne pa omradet for adgang til oplysninger.

4. Er de arbejds- og ansattelsesvilkar, der er omhandlet i artikel 3 i direktiv 96/71/EF, i overensstemmelse
med national lovgivning, traditioner og praksis, herunder respekt for arbejdsmarkedets parters autonomi,
fastsat i kollektive aftaler, jf. artikel 3, stk. 1 og 8, i navnte direktiv, paser medlemsstaterne, at disse vil-
kar stilles til radighed for tjenesteydere fra andre medlemsstater og udstationerede arbejdstagere pa en let-
tilgeengelig og gennemsigtig made, og medlemsstaterne skal i den forbindelse sgge at inddrage arbejds-
markedets parter. De relevante oplysninger bar navnlig omfatte de forskellige mindstelgnssatser og disses
bestanddele, den metode, der anvendes til at beregne vederlag, og — hvor dette er relevant — kriterier for
klassificering i de forskellige lankategorier.

5. Medlemsstaterne anviser de organer og myndigheder, som arbejdstagere og virksomheder kan henven-
de sig til for at fa generelle oplysninger om national lovgivning og praksis, som de er omfattet af for sa
vidt angar deres rettigheder og forpligtelser pa den pagaldende medlemsstats omrade.

KAPITEL Il
ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE
Artikel 6

Gensidig bistand — almindelige principper

1. Medlemsstaterne arbejder teet sammen og yder hinanden gensidig bistand uden ungdigt ophold for at
lette gennemfarelsen, anvendelsen og handhavelsen af dette direktiv og direktiv 96/71/EF i praksis.

2. Medlemsstaternes samarbejde bestar navnlig i at besvare begrundede anmodninger om oplysninger fra
kompetente myndigheder og i at udfagre kontroller, tilsyn og undersggelser med hensyn til de udstatione-
ringssituationer, der er omhandlet i artikel 1, stk. 3, i direktiv 96/71/EF, herunder undersggelser vedrgren-
de eventuelle tilfelde af manglende overholdelse eller misbrug af de geeldende regler om udstationering
af arbejdstagere. Anmodninger om oplysninger omfatter oplysninger vedrgrende en eventuel inddrivelse
af en administrativ sanktion og/eller bade eller meddelelse af en afgarelse om paleeg af en sadan sanktion
ogl/eller bade, jf. kapitel VI.
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3. Medlemsstaternes samarbejde kan ogsa omfatte fremsendelse og forkyndelse af dokumenter.

4. Med henblik pa at besvare en anmodning om bistand fra kompetente myndigheder i en anden medlems-
stat, sikrer medlemsstaterne, at tjenesteydere etableret pa deres omrade meddeler deres kompetente myn-
digheder alle de oplysninger, der er ngdvendige for tilsynet med deres virksomhed i overensstemmelse
med national lovgivning. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger i tilfeelde af manglende med-
delelse af disse oplysninger.

5. Hvis en medlemsstat har problemer med at imgdekomme en anmodning om oplysninger eller med at
udfere kontroller, tilsyn eller undersggelser, underretter den hurtigst muligt den bistandssggende med-
lemsstat, sa der kan findes en Igsning.

Hvis der er vedvarende problemer i forbindelse med udvekslingen af oplysninger, eller hvis udlevering af
oplysninger vedvarende nagtes, treeffer Kommissionen efter at veere blevet underrettet, eventuelt via IMI,
de ngdvendige foranstaltninger.

6. Medlemsstaterne foreleegger de oplysninger, som andre medlemsstater eller Kommissionen har anmo-
det om, i elektronisk form inden for faglgende tidsfrister:

a) i hastetilfeelde, der kraever sggning i registre, sasom sager vedrgrende bekraftelse af momsregistrering,
med henblik pa undersggelse af en etablering i en anden medlemsstat: snarest muligt og inden for hgjst
to arbejdsdage fra modtagelsen af anmodningen.

Grunden til, at sagen haster, skal klart angives i anmodningen med narmere oplysninger, som under-
bygger den hastende karakter

b) alle andre anmodninger om oplysninger, op til hgjst 25 arbejdsdage fra modtagelsen af anmodningen,
medmindre medlemsstaterne i feellesskab aftaler en kortere tidsfrist.

7. Medlemsstaterne paser, at de registre over tjenesteydere, som de kompetente myndigheder har adgang
til pa deres omrade, er tilgeengelige pa samme vilkar for de tilsvarende kompetente myndigheder i de gv-
rige medlemsstater med henblik pa gennemfarelsen af dette direktiv og direktiv 96/71/EF, i det omfang
medlemsstaterne har opfart disse registre i IMI.

8. Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der udveksles af organer omhandlet i artikel 2, litra a), eller
som fremsendes til dem, kun anvendes i forbindelse med den eller de sager, der ligger til grund for an-
modningen.

9. Gensidigt administrativt samarbejde og gensidig bistand ydes uden betaling.

10. En anmodning om oplysninger udelukker ikke de kompetente myndigheder fra i overensstemmelse
med den relevante nationale lovgivning og EU-lovgivning at treffe foranstaltninger til at undersgge og
forebygge pastaede overtraedelser af direktiv 96/71/EF eller naerveaerende direktiv.

Artikel 7

Medlemsstaternes rolle inden for rammerne af det administrative samarbejde
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1. I henhold til principperne fastlagt i artikel 4 og 5 i direktiv 96/71/EF ligger ansvaret for at fare tilsyn
med de arbejds- og ansattelsesvilkar, der skal overholdes i henhold til direktiv 96/71/EF i den periode,
hvor en arbejdstager er udstationeret i en anden medlemsstat, hos myndighederne i vaertsmedlemsstaten,
om ngdvendigt i samarbejde med myndighederne i etableringsmedlemsstaten.

2. Tjenesteyderens etableringsmedlemsstat skal fortsat overvage, kontrollere og treffe de ngdvendige til-
syns- eller handhavelsesforanstaltninger i overensstemmelse med dennes nationale lovgivning, praksis og
administrative procedurer i forhold til arbejdstagere, der er udstationeret i en anden medlemsstat.

3. Tjenesteyderens etableringsmedlemsstat bistar den medlemsstat, hvortil udstationeringen sker, for at
sikre overholdelse af de betingelser, der er fastsat i direktiv 96/71/EF og i naerverende direktiv. Dette an-
svar begranser pa ingen made de muligheder, som den medlemsstat, hvortil udstationeringen sker, har for
at overvage, kontrollere eller traffe alle de ngdvendige tilsyns- eller handhavelsesforanstaltninger i over-
ensstemmelse med dette direktiv og direktiv 96/71/EF.

4. Foreligger der konkrete forhold, der tyder pa mulige uregelmaessigheder, meddeler en medlemsstat pa
eget initiativ den pagaeldende medlemsstat alle relevante oplysninger uden ungdig forsinkelse.

5. De kompetente myndigheder i veertsmedlemsstaten kan ligeledes, for hver levering af tjenesteydelser
eller for hver tjenesteyder, anmode de kompetente myndigheder i etableringsmedlemsstaten om at frem-
leegge oplysninger, der kan pavise, at tjenesteyderen er lovligt etableret, at tjenesteyderens adferd er rede-
lig, og at tjenesteyderen ikke har overtradt de gaeldende regler. De kompetente myndigheder i etablerings-
medlemsstaten meddeler disse oplysninger i overensstemmelse med artikel 6.

6. Kravene i denne artikel indebarer ikke en pligt for etableringsmedlemsstaten til at kontrollere faktiske
forhold pa den vaertsmedlemsstats omrade, hvor tjenesteydelsen udfgres. En sadan kontrol kan foretages
af myndighederne i vaertsmedlemsstaten pa eget initiativ eller pa anmodning af de kompetente myndighe-
der i etableringsmedlemsstaten, jf. artikel 10, og i overensstemmelse med de tilsynsbefgjelser, der er fast-
sat i vertsmedlemsstatens nationale lovgivning, praksis og administrative procedurer, og som er i over-
ensstemmelse med EU-retten.

Artikel 8

Ledsageforanstaltninger

1. Medlemsstaterne treeffer, med bistand fra Kommissionen, ledsageforanstaltninger for at udvikle, for-
midle og fremme udvekslingen mellem embedsmand med ansvar for gennemfarelsen af administrativt
samarbejde og gensidig bistand samt overvagningen af overholdelsen og handhavelsen af de galdende
regler. Medlemsstaterne kan ogsa treffe ledsagende foranstaltninger for at stgtte organisationer, der yder
information til udstationerede arbejdstagere.

2. Kommissionen vurderer behovet for finansiel statte med henblik pa at forbedre det administrative sam-
arbejde og @ge den gensidige tillid via projekter, herunder fremme af udvekslingen af relevante embeds-
mend og relevant uddannelse samt udvikling og fremme af initiativer vedrgrende bedste praksis, ogsa
bedste praksis udviklet af arbejdsmarkedets parter pa EU-plan, f.eks. udvikling og ajourfering af databa-
ser eller feelles websteder med generelle eller sektorspecifikke oplysninger om arbejds- og ansattelsesvil-
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kar, som skal overholdes, samt indsamling og vurdering af omfattende oplysninger vedrgrende udstatio-
neringsprocessen.

Hvis Kommissionen konkluderer, at der er behov for det, anvender den, uden at dette bergrer Europa-
Parlamentets og Radets preerogativer under budgetproceduren, de tilgengelige finansieringsinstrumenter,
der har til formal at styrke det administrative samarbejde.

3. Under hensyntagen til arbejdsmarkedets parters autonomi kan Kommissionen og medlemsstaterne sik-
re, at der stilles tilstreekkelig statte til radighed for relevante initiativer, som arbejdsmarkedets parter tager
pa europzisk og nationalt plan med henblik pa at informere virksomheder og arbejdstagere om de geel-
dende arbejds- og ansattelsesvilkar i henhold til dette direktiv og i direktiv 96/71/EF.

KAPITEL IV
OVERVAGNING AF OVERHOLDELSEN
Artikel 9

Administrative krav og nationale kontrolforanstaltninger

1. Medlemsstaterne ma kun indfare administrative krav og kontrolforanstaltninger, der er ngdvendige for
at sikre effektiv overvagning af overholdelsen af de forpligtelser, som er fastsat i dette direktiv og i direk-
tiv 96/71/EF, hvis disse er berettigede og forholdsmaessige i forhold til EU-retten.

Med henblik herpa kan medlemsstaterne navnlig indfare falgende foranstaltninger:

a) en forpligtelse for en tjenesteyder, der er etableret i en anden medlemsstat, til at afgive en simpel er-
kleering til de ansvarlige nationale kompetente myndigheder senest ved pabegyndelsen af udfarelsen af
tjenesteydelsen pa det (eller et af de) officielle sprog i veertsmedlemsstaten eller et andet (eller andre)
sprog, der accepteres af vaertsmedlemsstaten, med de relevante oplysninger, der er ngdvendige for at
kontrollere de faktiske forhold pa arbejdspladsen, herunder:

i) tjenesteyderens identitet

ii) det forventede antal tydeligt identificerbare udstationerede arbejdstagere

iii) de personer, der er navnt i litra e) og f)

iv) udstationeringens forventede varighed og planlagte begyndelses- og slutdato
v) arbejdspladsens adresse(r), samt

vi) arten af de tjenesteydelser, der begrunder udstationeringen

b) en forpligtelse til at have eller tilgeengeliggere og/eller opbevare kopier i papirform eller elektronisk
form af ansattelseskontrakten eller et tilsvarende dokument som omhandlet i direktiv 91/533/E@F (13),
herunder, hvor det er hensigtsmassigt eller relevant, de supplerende oplysninger, der er omhandlet i
artikel 4 i naevnte direktiv, lgnsedler, arbejdssedler med angivelse af den daglige arbejdstids begyndel-
ses- og sluttidspunkt samt varighed og bevis for betaling af lgnninger eller kopier af tilsvarende doku-
menter under udstationeringen, pa et tilgeengeligt og klart defineret sted pa dens omrade, sasom ar-
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bejdspladsen eller byggepladsen eller for mobile arbejdstagere i transportsektorens vedkommende ud-
gangsbasen eller det karetgj, med hvilket tjenesteydelsen leveres

¢) en forpligtelse til inden for en rimelig tidsfrist efter udstationeringsperioden at foreleegge de dokumen-
ter, der er navnt i litra b), pa anmodning af veertsmedlemsstatens myndigheder

d) en forpligtelse til at levere en oversattelse af de i litra b) naevnte dokumenter til (et af) veertsmedlems-
statens officielle sprog eller til et andet eller andre sprog, der accepteres af vaertsmedlemsstaten

e) en forpligtelse til at udpege en person, der skal holde forbindelse til de kompetente myndigheder i
veertsmedlemsstaten, hvor tjenesteydelserne leveres, og til om ngdvendigt at sende og modtage doku-
menter og/eller meddelelser

f) en forpligtelse til om ngdvendigt at udpege en kontaktperson, der fungerer som en repraesentant, gen-
nem hvilken de relevante parter pa arbejdsmarkedet kan sgge at foranledige tjenesteyderen til at indle-
de kollektive forhandlinger i veertsmedlemsstaten i overensstemmelse med national lovgivning og/eller
praksis i den periode, hvor tjenesteydelserne leveres. Denne person kan veere forskellig fra den i litra e)
navnte person og behgver ikke at vere til stede i vaertsmedlemsstaten, men skal sta til radighed pa
rimelig og begrundet anmodning.

2. Medlemsstaterne kan indfgre andre administrative krav og kontrolforanstaltninger, i tilfelde af, at der
opstar situationer eller en ny udvikling, hvor de eksisterende administrative krav og kontrolforanstaltnin-
ger ikke forekommer tilstreekkelige eller virkningsfulde nok til at sikre effektiv overvagning af overhol-
delsen af de forpligtelser, der er fastsat i direktiv 96/71/EF og i naerveaerende direktiv, forudsat at disse er
berettigede og forholdsmaessigt afpassede.

3. Intet i denne artikel bergrer andre forpligtelser, der er afledt af EU-lovgivningen, herunder de af Radets
direktiv 89/397/E@F %) og forordning (EF) nr. 883/2004 afledte forpligtelser og/eller forpligtelser i hen-
hold til national lovgivning, vedrarende beskyttelse eller ansattelse af arbejdstagere, forudsat at sidst-
navnte finder ligelig anvendelse pa virksomheder, der er etableret i den bergrte medlemsstat, og at de er
berettigede og forholdsmaessigt afpassede.

4. Medlemsstaterne sikrer, at procedurer og formaliteter vedrgrende udstationering af arbejdstagere, jf.
denne artikel, kan gennemfares af virksomhederne pa brugervenlig vis, pa afstand og sa vidt muligt ad
elektronisk vej.

5. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen og informerer tjenesteyderne om eventuelle foranstaltninger
som omhandlet i stk. 1 og 2, som de anvender eller har gennemfart. Kommissionen underretter de gvrige
medlemsstater om disse foranstaltninger. Oplysningerne til tjenesteyderne geres alment tilgeengelige pa et
centralt nationalt websted pa det eller de mest relevante sprog som fastsat af medlemsstaten.

Kommissionen overvager ngje anvendelsen af de i stk. 1 og 2 omhandlede foranstaltninger, vurderer, om
de overholder EU-lovgivningen, og traeffer, hvis det er hensigtsmaessigt, de ngdvendige foranstaltninger i
overensstemmelse med sine befgjelser i henhold til TEUF.

Kommissionen afleegger regelmaessigt rapport til Radet om de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
givet meddelelse om, og i relevant omfang om status for dens analyse og/eller vurdering.
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Artikel 10

Tilsyn

1. Medlemsstaterne sikrer, at passende og effektive kontrol- og overvagningsmekanismer i overensstem-
melse med national lovgivning og praksis, er indfgrt, og at de myndigheder, der er udpeget i henhold til
national lovgivning, foretager effektivt og tilstraekkeligt tilsyn pa deres omrade for at kontrollere og over-
vage, at bestemmelserne i direktiv 96/71/EF overholdes, idet de tager hensyn til de relevante bestemmel-
ser i naerveaerende direktiv og dermed sikrer, at de anvendes og handhaves korrekt. Uanset muligheden for
at gennemfare stikpravekontroller, baseres tilsynet farst og fremmest pa en risikovurdering fra de kompe-
tente myndigheder. Risikovurderingen kan identificere de erhvervssektorer, hvor der anvendes flest udsta-
tionerede arbejdstagere med henblik pa udfarelse af tjenesteydelser pa deres omrade. | forbindelse med en
sadan risikovurdering kan der navnlig tages hensyn til gennemfarelsen af store infrastrukturprojekter, til-
stedevaerelsen af lange kader af underkontrahenter, geografisk naerhed, seerlige problemer og behov i be-
stemte sektorer, tidligere overtraedelser samt sarbarheden hos bestemte grupper af arbejdstagere.

2. Medlemsstaterne sikrer, at tilsyn og kontrol af overholdelsen af denne artikel ikke er diskriminerende
og/eller uforholdsmaessig, idet der tages hensyn til de relevante bestemmelser i dette direktiv.

3. Hvis der under tilsyn og pa baggrund af artikel 4 er behov for oplysninger, handler vaertsmedlemsstaten
og etableringsmedlemsstaten i overensstemmelse med reglerne om administrativt samarbejde. Navnlig
samarbejder de kompetente myndigheder i henhold til de regler og principper, der er fastlagt i artikel 6 og
7.

4. | medlemsstater, hvor fastsettelsen af arbejds- og ansattelsesvilkar for udstationerede arbejdstagere, jf.
artikel 3 i direktiv 96/71/EF, og sarlig mindstelgn og arbejdstid, i overensstemmelse med national lovgiv-
ning og/eller praksis er overladt til arbejdsmarkedets parter, kan disse parter pa et passende niveau og pa
de betingelser, der er fastsat af medlemsstaterne, ogsa overvage anvendelsen af de relevante arbejds- og
ansettelsesvilkar for udstationerede arbejdstagere, forudsat at en tilstreekkelig grad af beskyttelse svaren-
de til den, der folger af direktiv 96/71/EF og naervaerende direktiv, er garanteret.

5. Medlemsstater, hvor arbejdstilsynene ikke har nogen kompetence, nar det gelder kontrol og overvag-
ning af arbejdsforholdene og/eller arbejds- og ansattelsesvilkarene for udstationerede arbejdstagere, kan i
overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis etablere, @ndre eller opretholde ordninger,
procedurer og mekanismer, der garanterer overholdelse af disse arbejds- og ansattelsesvilkar, forudsat at
ordningerne giver de bergrte personer en passende grad af beskyttelse svarende til den, der falger af di-
rektiv 96/71/EF og nerveerende direktiv.

KAPITEL V
HANDH/AEVELSE
Artikel 11

Forsvar af rettigheder — lettere klageadgang — efterbetalinger
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1. Med henblik pa handhavelse af forpligtelserne i medfer af direktiv 96/71/EF, sarlig artikel 6, og neer-
vaerende direktiv sikrer medlemsstaterne, at der findes effektive mekanismer, som udstationerede arbejds-
tagere kan anvende til at indgive direkte klager over deres arbejdsgivere, og at de har ret til at indlede
retslige eller administrative procedurer, ogsa i den medlemsstat, pa hvis omrade arbejdstagerne er eller
var udstationeret, hvis arbejdstagerne mener, at de har lidt tab eller skade som fglge af en manglende
overholdelse af geeldende regler, ogsa efter at det forhold, under hvilke den manglende overholdelse angi-
veligt har fundet sted, er ophart.

2. Stk. 1 bergrer ikke retternes kompetence i medlemsstaterne som fastlagt i bl.a. de relevante EU-retlige
instrumenter og/eller internationale konventioner.

3. Medlemsstaterne sikrer, at fagforeninger og andre tredjeparter, f.eks. foreninger, organisationer og an-
dre juridiske enheder, der i overensstemmelse med Kriterierne i deres nationale lovgivning har en legitim
interesse i at sikre, at dette direktiv og direktiv 96/71/EF overholdes, er berettigede til, pa vegne af eller til
statte for den udstationerede arbejdstager eller dennes arbejdsgiver og med deres godkendelse, at indtrae-
de som part i klagen til retslige eller administrative instanser med henblik pa gennemfarelse af dette di-
rektiv og direktiv 96/71/EF og/eller handhzavelse af forpligtelserne i dette direktiv og direktiv 96/71/EF.

4. Stk. 1 og 3 bergrer ikke:

a) nationale bestemmelser vedrgrende foreeldelses- eller tidsfrister for lignende sagsanleg, forudsat at de
ikke anses for at gare det neermest umuligt eller overdrevent vanskeligt at udgve disse rettigheder

b) andre befgjelser og kollektive rettigheder, som arbejdsmarkedets parter, arbejdstagere og arbejdsgiver-
repraesentanter matte have i henhold til national lovgivning og/eller praksis

c) nationale processuelle regler vedrgrende reprasentation og forsvar i retten.

5. Udstationerede arbejdstagere, som indleder retslige eller administrative skridt, jf. stk. 1, skal veere be-
skyttet mod ugunstig behandling fra deres arbejdsgivers side.

6. Medlemsstaterne sgrger for, at den udstationerede arbejdstagers arbejdsgiver er ansvarlig for eventuelle
rettigheder, der tilkommer den pagaldende udstationerede arbejdstager som falge af kontraktforholdet
mellem arbejdsgiveren og den udstationerede arbejdstager.

Medlemsstaterne sgrger navnlig for, at de ngdvendige ordninger indfgres for at sikre, at udstationerede
arbejdstagere kan modtage:

a) eventuelle nettolgntilgodehavender i henhold til de geeldende arbejds- og ansattelsesvilkar, der er om-
handlet i artikel 3 i direktiv 96/71/EF

b) eventuel efterbetaling eller tilbagebetaling af skat eller socialsikringsbidrag, der er uretmeaessigt tilbage-
holdt i deres lgn

c) en godtgarelse for uforholdsmaessigt store omkostninger i forhold til nettovederlaget eller til kvaliteten
af den bolig, der stilles til radighed af arbejdsgiveren, og hvortil der er tilbageholdt eller fradraget et
belgb i vederlaget
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d) bidrag til feelles fonde eller arbejdsmarkedsinstitutioner, der er uretmaessigt tilbageholdte i deres lgn,
hvor dette er relevant.

Dette stykke finder ogsa anvendelse i tilfeelde, hvor de udstationerede arbejdstagere er vendt tilbage fra
den medlemsstat, hvor de var udstationeret.

Artikel 12

Underkontrahentansvar

1. For at imgdega svig og misbrug kan medlemsstaterne efter hgring af de relevante parter pa arbejdsmar-
kedet i overensstemmelse med national lovgivning og/eller praksis treeffe yderligere foranstaltninger pa
en ikke-diskriminerende og forholdsmassig made for at sikre, at den kontrahent, som arbejdsgiveren (tje-
nesteyderen), jf. artikel 1, stk. 3, i direktiv 96/71/EF, er direkte underkontrahent i forhold til, nar det
drejer sig om underkontrahentkaeder, sammen med eller i stedet for arbejdsgiveren kan holdes ansvarlig af
den udstationerede arbejdstager for sa vidt angar nettolgntilgodehavender svarende til mindstelennen og/
eller bidrag til feelles fonde eller arbejdsmarkedsinstitutioner, i det omfang de er omfattet af artikel 3 i
direktiv 96/71/EF.

2. Med hensyn til de aktiviteter, der er omhandlet i bilaget til direktiv 96/71/EF, indfgrer medlemsstaterne
foranstaltninger, der sikrer, at udstationerede arbejdstagere i underkontrahentkader kan holde den kontra-
hent, som arbejdsgiveren er direkte underkontrahent i forhold til, ansvarlig sammen med eller i stedet for
arbejdsgiveren for sa vidt angar udstationerede arbejdstageres rettigheder som anfart i denne artikels stk.
1.

3. Det ansvar, der er omhandlet i stk. 1 og 2, er begreanset til de rettigheder, som arbejdstagerne har er-
hvervet som led i det kontraktlige forhold mellem kontrahenten og dennes underkontrahent.

4. Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med EU-retten ligeledes indfere strengere ansvarsregler i de-
res nationale ret, hvilket skal ske pa en ikke-diskriminerende og forholdsmassigt afpasset made med hen-
syn til anvendelsesomradet for og omfanget af ansvar ved underleverance. Medlemsstaterne kan ogsa i
overensstemmelse med EU-retten indfare et sadant ansvar i andre sektorer end dem, der er omhandlet i
bilaget til direktiv 96/71/EF.

5. Medlemsstaterne kan i de i stk. 1, 2 og 4 omhandlede tilfelde fastsatte, at en kontrahent, der har op-
fyldt kravene om rettidig omhu (»due diligence«) som defineret i den nationale lovgivning, ikke kan hol-
des ansvarlig.

6. | stedet for de i stk. 2 omhandlede ansvarsregler kan medlemsstaterne treeffe andre passende handha-
velsesforanstaltninger i henhold til EU-lovgivningen og national lovgivning og/eller praksis, som i et di-
rekte underkontrahentforhold giver mulighed for effektive og forholdsmaessige sanktioner over for kon-
trahenten for at imgdega svig og misbrug i situationer, hvor arbejdstagere har vanskeligheder med at fa
respekteret deres rettigheder.
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7. Medlemsstaterne oplyser Kommissionen om foranstaltninger, der treeffes i henhold til denne artikel, og
gar oplysningerne alment tilgeengelige pa det eller de mest relevante sprog, et valg, der overlades til med-
lemsstaterne.

For sa vidt angar stk. 2 skal oplysningerne til Kommissionen indeholde elementer, der fastleegger ansvaret
i underkontrahentkeder.

For sa vidt angar stk. 6 skal oplysningerne til Kommissionen indeholde elementer, der redeger for effekti-
viteten af de alternative nationale foranstaltninger med hensyn til ansvarsreglerne i stk. 2.

Kommissionen stiller disse oplysninger til radighed for de gvrige medlemsstater.

8. Kommissionen overvager ngje anvendelsen af denne artikel.
KAPITEL VI

FULDBYRDELSE AF @KONOMISKE ADMINISTRATIVE SANKTIONER OG/ELLER B@DER PA
TVARS AF GRANSERNE

Artikel 13

Anvendelsesomrade

1. Uden at det bergrer de midler, der er indfert eller matte blive indfart i anden EU-lovgivning, finder
principperne om gensidig bistand og gensidig anerkendelse samt de foranstaltninger og procedurer, der er
fastsat i dette kapitel, anvendelse ved fuldbyrdelse pa tveers af grenserne af gkonomiske administrative
sanktioner og/eller bader, som er palagt en tjenesteyder, der er etableret i en medlemsstat, for manglende
overholdelse af de geldende regler for udstationering af arbejdstagere i en anden medlemsstat.

2. Dette kapitel finder anvendelse pa gkonomiske administrative sanktioner og/eller bagder, herunder ge-
byrer og tilleegsgebyrer, som palaegges af kompetente myndigheder eller bekraftes af administrative eller
retslige instanser eller, hvor dette er relevant, som falger af arbejdsretten, for manglende overholdelse af
direktiv 96/71/EF eller neerveerende direktiv.

Dette kapitel finder ikke anvendelse pa fuldbyrdelsen af sanktioner, der er omfattet af anvendelsesomra-
det for Radets rammeafgarelse 2005/214/RIA (19), Rédets forordning (EF) nr. 44/2001 (6) eller Radets af-
gerelse 2006/325/EF (17),

Artikel 14

Udpegelse af de kompetente myndigheder

Hver medlemsstat meddeler via IMI Kommissionen, hvilken eller hvilke myndigheder der i henhold til
den nationale ret er kompetent(e) i forbindelse med dette kapitel. Medlemsstaterne kan, hvis det er ngd-
vendigt som falge af organiseringen af deres interne systemer, udpege en eller flere centrale myndigheder
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som ansvarlige for den administrative fremsendelse og modtagelse af anmodninger samt til at bista andre
relevante myndigheder.

Artikel 15

Generelle principper — gensidig bistand og anerkendelse

1. P& anmodning af den bistandssggende myndighed skal den bistandssggte myndighed med forbehold af
artikel 16 og 17:

a) inddrive en administrativ sanktion og/eller bgde, som er blevet palagt af en kompetent myndighed i
overensstemmelse med den bistandssggende medlemsstats love og procedurer eller bekreftet af en ad-
ministrativ eller retslig instans eller, hvor dette er relevant, af arbejdsretten, som ikke kan appelleres
yderligere, eller

b) meddele en afgarelse om en sadan sanktion og/eller bade.

Den bistandssggte myndighed meddeler desuden ethvert andet relevant dokument, der vedrgrer inddrivel-
sen af en sadan sanktion og/eller bade, herunder retsafgarelsen eller den endelige afgerelse, som kan veare
en bekreeftet genpart, der udger retsgrundlaget for og adkomsten i forbindelse med anmodningen om ind-
drivelse.

2. Den bistandssggende myndighed sikrer, at anmodningen om inddrivelse af en administrativ sanktion
og/eller bade eller meddelelsen af en afgarelse om en sadan sanktion og/eller bade finder sted i overens-
stemmelse med gaeldende love, bestemmelser og administrativ praksis i den pageldende medlemsstat.

En sadan anmodning fremsattes kun, nar den bistandssggende myndighed ikke selv kan inddrive eller gi-
ve meddelelse i overensstemmelse med galdende nationale love, bestemmelser og administrativ praksis.

Den bistandssggende myndighed fremseetter ikke en anmodning om inddrivelse af en administrativ sank-
tion og/eller bade eller meddelelse af en afggrelse om en sadan sanktion og/eller bade, hvis og sa lenge
den pagaldende sanktion og/eller bgde og den underliggende fordring og/eller det instrument, der hjemler
ret til fuldbyrdelse i den bistandssggende medlemsstat, anfaegtes eller er genstand for indsigelse i den pa-
geeldende medlemsstat.

3. Den kompetente myndighed, der anmodes om at inddrive en administrativ sanktion og/eller bade eller
meddele en afggrelse om en sadan sanktion og/eller bade, som er fremsendt i overensstemmelse med det-
te kapitel og med artikel 21, anerkender den uden at kraeve andre formaliteter, og treeffer straks alle de
ngdvendige foranstaltninger til at effektuere den, medmindre den bistandssggte myndighed beslutter at
paberabe sig en af afvisningsgrundene i artikel 17.

4. Med henblik pa inddrivelse af en administrativ sanktion og/eller bade eller meddelelse af en afgerelse
om en sadan sanktion og/eller bade handler den bistandssggte myndighed i overensstemmelse med gel-
dende nationale love, bestemmelser og administrativ praksis i den bistandssggte medlemsstat vedrgrende
samme — eller hvis denne ikke findes — en lignende overtraedelse eller afgarelse.
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Den bistandssggte myndigheds meddelelse af en afggrelse om en administrativ sanktion og/eller bade og
anmodningen om inddrivelse skal i overensstemmelse med nationale love, bestemmelser og administrativ
praksis i den bistandssggte medlemsstat anses for at have samme virkning, som hvis den var foretaget af
den bistandssggende medlemsstat.

Artikel 16

Anmodning om inddrivelse eller meddelelse

1. Den bistandssggende myndigheds anmodning om inddrivelse af en administrativ sanktion og/eller bgde
samt meddelelse af en afgarelse om en sadan sanktion og/eller bade fremsattes uden ungdig forsinkelse
ved hjalp af et ensartet instrument og skal som minimum angive:

a) navn og kendt adresse pa adressaten samt alle andre relevante data eller oplysninger til identifikation af
vedkommende

b) et sammendrag af de faktiske forhold og omstendighederne ved overtraedelsen, overtredelsens art og
de relevante geeldende regler

c) det instrument, der giver hjemmel til fuldbyrdelse i den bistandssggende medlemsstat, og alle andre
relevante oplysninger eller dokumenter, herunder retslige, vedrgrende den underliggende fordring og
den administrative sanktion og/eller bade, og

d) navn, adresse og andre kontaktoplysninger vedrgrende den kompetente myndighed, der er ansvarlig for
vurdering af den administrative sanktion og/eller baden, og, hvis der ikke er tale om den samme, det
kompetente organ, hvor der kan indhentes yderligere oplysninger om sanktionen og/eller baden eller
mulighederne for at anfaegte betalingspligten eller beslutningen om at paleegge den.

2. Ud over det i stk. 1 fastsatte skal der i anmodningen angives:
a) for en meddelelse af en afgarelse: formalet med meddelelsen og fristen for dens effektuering

b) for en anmodning om inddrivelse: den dato, hvor retsafgarelsen eller afgarelsen blev eksigibel eller
endelig, en beskrivelse af arten og stgrrelsen af den administrative sanktion og/eller bgden, eventuelle
datoer, der er relevante for fuldbyrdelsesprocessen, herunder om og i sa fald hvordan retsafgarelsen
eller afgarelsen er blevet forkyndt for sagsegte og/eller truffet over for en udebleven sagsegt, og en
bekraeftelse fra den bistandssggende myndighed af, at sanktionen og/eller baden ikke kan appelleres
yderligere, samt den underliggende fordring, for hvilken anmodningen fremsettes, og dens forskellige
dele.

3. Den bistandssggte myndighed tager alle ngdvendige skridt til at meddele tjenesteyderen anmodningen
om inddrivelse eller afggrelsen om en administrativ sanktion og/eller bade og de relevante dokumenter,
hvor dette er ngdvendigt, i overensstemmelse med sin nationale lovgivning og/eller praksis sa snart som
muligt og senest inden en maned efter modtagelsen af anmodningen.

Den bistandssggte myndighed informerer snarest muligt den bistandssggende myndighed om:

a) hvilke foranstaltninger der er blevet truffet i forbindelse med dennes anmodning om inddrivelse og
meddelelse, og, mere specifikt, pa hvilken dato adressaten fik meddelelsen
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b) grundene til afvisning, safremt den afviser at efterkomme en anmodning om inddrivelse af en admini-
strativ sanktion og/eller bade eller at meddele en afgarelse om en administrativ sanktion og/eller bade i
overensstemmelse med artikel 17.

Artikel 17

Grunde til afvisning

De bistandssggte myndigheder er ikke forpligtet til at efterkomme en anmodning om inddrivelse eller en
meddelelse, hvis anmodningen ikke indeholder de oplysninger, der er anfart i artikel 16, stk. 1 og 2, er
ufuldsteendig eller helt dbenbart ikke svarer til den underliggende afgerelse.

Desuden kan de bistandssggte myndigheder afvise at efterkomme en anmodning om inddrivelse under
felgende omstendigheder:

a) det star klart efter den bistandssggte myndigheds undersggelser, at de forventede omkostninger eller
ressourcer, der skal til for at inddrive den administrative sanktion og/eller bgden, ikke star i et rimeligt
forhold til det belgb, der skal inddrives, eller ville veere forbundet med vasentlige vanskeligheder

b) den samlede gkonomiske sanktion og/eller bgde er pa mindre end 350 EUR eller et belgb svarende
hertil

c) sagsegtes grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder og retsgrundsatninger, der geelder for dem,
som fastsat i den bistandssggte medlemsstats forfatning, respekteres ikke.

Artikel 18

Suspension af proceduren

1. Hvis den administrative sanktion og/eller bade og/eller den underliggende fordring anfaegtes eller ap-
pelleres under inddrivelses- eller meddelelsesproceduren af den pagaldende tjenesteyder eller en interes-
seret part, suspenderes den grenseoverskridende fuldbyrdelsesprocedure for sanktionen og/eller bgden,
indtil der foreligger en afgarelse fra det rette kompetente organ eller den rette myndighed i den bistands-
sggende medlemsstat om spgrgsmalet.

Enhver anfaegtelse eller appel indgives til den bistandssggende medlemsstats relevante kompetente organ
eller myndighed.

Den bistandssggende myndighed underretter straks den bistandssggte myndighed om indsigelsen.

2. Tvister vedrgrende de fuldbyrdelsesforanstaltninger, der treeffes i den bistandssggte medlemsstat, eller
vedrgrende gyldigheden af en meddelelse foretaget af en bistandssegt myndighed indbringes for den
kompetente instans eller retslige myndighed i denne medlemsstat i overensstemmelse med galdende love
0g bestemmelser.
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Artikel 19

Omkostninger

1. De belgb, som er inddrevet i forbindelse med de sanktioner og/eller bagder, der er omhandlet i dette
kapital, tilfalder den bistandssggte myndighed.

Den bistandssggte myndighed inddriver de skyldige belgb i sin medlemsstats valuta i overensstemmelse
med de love og administrative bestemmelser og procedurer eller praksis, der geelder for tilsvarende for-
dringer i denne medlemsstat.

Den bistandssggte myndighed konverterer om ngdvendigt i overensstemmelse med sin nationale lovgiv-
ning og/eller praksis sanktionen og/eller baden til den bistandssggte stats valuta til kursen pa den dato,
hvor sanktionen og/eller bgden blev palagt.

2. Medlemsstaterne ma ikke afkraeve hinanden godtgarelse af omkostninger i forbindelse med den gensi-
dige bistand, som de yder hinanden i medfer af dette direktiv eller som faglge af dets anvendelse.

KAPITEL VII
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 20

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter regler for sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af overtraeedelse af nationale
bestemmelser, der vedtages i medfar af dette direktiv, og treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at de gennemfares og overholdes. Sanktionerne skal vare effektive, sta i et rimeligt forhold til over-
traedelsernes grovhed og have afskraeekkende virkning. Medlemsstaterne meddeler disse bestemmelser til
Kommissionen senest den 18. juni 2016. De meddeler straks eventuelle senere &ndringer af disse.

Artikel 21

Informationssystemet for det indre marked

1. Det administrative samarbejde og den gensidige bistand mellem de kompetente myndigheder i med-
lemsstaterne, jf. artikel 6 og 7, artikel 10, stk. 3, samt artikel 14-18 skal forega gennem det informations-
system for det indre marked (IMI), der er oprettet ved forordning (EU) nr. 1024/2012.

2. Medlemsstaterne kan anvende bilaterale aftaler eller ordninger for administrativt samarbejde og gensi-
dig bistand mellem deres kompetente myndigheder for sa vidt angar anvendelse og overvagning af de ar-
bejds- og ansettelsesvilkar, der finder anvendelse pa udstationerede arbejdstagere, jf. artikel 3 i direktiv
96/71/EF, hvis disse aftaler eller ordninger ikke forringer de bergrte arbejdstageres og virksomheders ret-
tigheder og forpligtelser.
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Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de bilaterale aftaler og/eller ordninger, de anvender, og
ger teksten til disse bilaterale aftaler almindeligt tilgeengelig.

3. | forbindelse med bilaterale aftaler eller ordninger, jf. stk. 2, skal medlemsstaternes kompetente myn-
digheder anvende IMI sa meget som muligt. Har en kompetent myndighed i en af de bergrte medlemssta-
ter anvendt IMI, skal en eventuel pakraevet opfalgning under alle omstendigheder om muligt ske via IMI.

Artikel 22

Andring af forordning (EU) nr. 1024/2012

| bilaget til forordning (EU) nr. 1024/2012 tilfgjes falgende numre:

»6. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (19): artikel 4.

7. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om a&n-
dring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde via informationssystemet
for det indre marked (»IMI-forordningen«) 19): artikel 6 og 7, artikel 10, stk. 3, samt artikel
14-18.

Artikel 23

Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 18. juni 2016. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere regler for henvisningen fastsettes af med-
lemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og administrative be-
stemmelser, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 24
Revision

1. Kommissionen reviderer anvendelsen og gennemfarelsen af dette direktiv.

Senest den 18. juni 2019 afleegger Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europee-
iske @konomiske og Sociale Udvalg om dets anvendelse og gennemfarelse og foreslar de forngdne &n-
dringer, hvis dette er relevant.
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2. | sin revision vurderer Kommissionen efter hgring af medlemsstaterne og, hvor dette er relevant, ar-
bejdsmarkedets parter pa EU-plan, navnlig:

a) ngdvendigheden og hensigtsmassigheden af de faktuelle elementer til identificering af en a&gte udstati-
onering, herunder muligheden af at &ndre eksisterende eller udarbejde nye elementer, der skal tages i
betragtning for at fastsla, om en virksomheden er &gte, og om en udstationeret arbejdstager udfarer sit
arbejde midlertidigt, jf. artikel 4

b) om de foreliggende oplysninger vedrgrende udstationeringsprocessen er tilstraeekkelige

¢) hensigtsmaessigheden og tilstraekkeligheden af de nationale kontrolforanstaltninger pa baggrund af er-
faringerne med og effektiviteten af systemet for administrativt samarbejde og udveksling af oplysnin-
ger, udviklingen af mere ensartede, standardiserede dokumenter, fastleeggelsen af feelles principper el-
ler standarder for tilsyn pa omradet for udstationering af arbejdstagere og den teknologiske udvikling,
jf. artikel 9

d) ansvars- og handhavelsesforanstaltninger, der er indfgrt for at sikre efterlevelse af de gaeldende regler
og effektiv beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder i underkontrahentkaeder, jf. artikel 12

e) anvendelsen af bestemmelserne om graenseoverskridende fuldbyrdelse af finansielle administrative
sanktioner og bgder, navnlig pa baggrund af erfaringen med og effektiviteten af ordningen, jf. kapitel
VI

f) anvendelsen af bilaterale aftaler eller ordninger relateret til IMI, under hensyntagen til den rapport, der
er omhandlet i artikel 25, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1024/2012, hvor dette er relevant.

g) muligheden for at tilpasse de i artikel 6, stk. 6, fastsatte tidsfrister for levering af de oplysninger, som
medlemsstater eller Kommissionen har anmodet om, med henblik pa at afkorte disse tidsfrister under
hensyntagen til de fremskridt, der er opnaet i funktionen og anvendelsen af IMI.

Artikel 25

Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions Tidende.

Artikel 26
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den 15. maj 2014.
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Formand Formand
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Felles erklaering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen ad artikel 4, stk. 3, litra g)

Spergsmalet om, hvorvidt den stilling, som en udstationeret arbejdstager midlertidigt varetager for at ud-
fare sit arbejde som led i udvekslingen af tjenesteydelser, var besat af den samme eller en anden (udstati-
oneret) arbejdstager i en eventuelt tidligere periode, udger kun ét af de mulige elementer, der skal tages
hensyn til i forbindelse med en samlet vurdering af den faktiske situation i tvivlstilfaelde.

Det forhold, at det kan udgere ét af elementerne, bar pa ingen made fortolkes som et forbud mod en even-
tuel udskiftning af en udstationeret arbejdstager med en anden udstationeret arbejdstager eller en vanske-
liggerelse af muligheden for en sadan udskiftning, der navnlig i forbindelse med sesonbetonede, cykliske
eller gentagelsespraegede tjenester matte vere naturlig.
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