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Beteenkning

Forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven

(Ophevelse af greencardordningen)
[af Martin Henriksen (DF) m.fl.]

1. £ndringsforslag

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet &n-
drigsforslag nr. 1 og Socialdemokratiets, Dansk Folkepartis,
Enhedslistens og Socialistisk Folkepartis medlemmer af ud-
valget har stillet ndringsforslag nr. 2 og 3 til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 5. april 2016 og var til 1.
behandling den 12. maj 2016. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Udleendinge-, Integrations-
og Boligudvalget.

Meader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mgder.

Haring

Lovforslaget har samtidig med fremseettelsen veeret sendt
i hgring. De indkomne hgringssvar og et notat herom er om-
delt som bilag 1 og 3.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

Reza Besmel pa vegne af Greencard indehavere og fami-
lier,

Dorian Pone, Vanlgse,

Udlendingenavnet og

Voice for Justice Greencard Denmark og Danish Green-
card Association - DGCA.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger
Et flertal i udvalget (S, DF, EL og SF) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.
Socialdemokratiets, Dansk Folkepartis, Enhedslistens og
Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget bemeerker,
at efter en gennemgang af de ordninger, der er malrettet

udenlandsk arbejdskraft, har partierne fundet det ngdvendigt
at foretage en raekke &ndringer. Partierne mener, at tiden er
lgbet fra ordningen, og derfor fastholdes det, at greencard-
ordningen ophaves, bl.a. set i lyset af at greencardordningen
ikke har fungeret efter hensigten, at ordningen i flere tilfal-
de har medfart landumping, og at det gkonomiske opsving,
den historisk hgje beskeftigelse og den lave ledighed, som
var baggrunden for at indfare greencardordningen, ikke len-
gere er situationen i Danmark. Dertil kommer, at det under
alle omstendigheder vurderes som verende uhensigtsmaes-
sigt at have en ordning, hvor der ikke stilles krav om arbejde
inden indrejse i Danmark. Nar ordningen ophgrer med at ek-
sistere, kan myndighederne vejlede om, at personer, der gn-
sker at sgge efter greencardordningen, i stedet for kan sgge
efter nogle af de andre ordninger, der vedrgrer udenlandsk
arbejdskraft. Partierne er i gvrigt af den opfattelse, at der
fortsat er gode muligheder for danske virksomheder, nar det
handler om at ansette udenlandsk arbejdskraft.

Et mindretal i udvalget (V, LA, ALT, RV og KF) indstil-
ler lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretal-
let vil stemme for de stillede a@ndringsforslag.

Alternativets medlemmer af udvalget bemeerker, at for-
slaget overordnet seetter barrierer op for den kvalificerede
udenlandske arbejdskraft, som efterspgrges af danske ar-
bejdsgivere, og desuden sender et signal om mindre dbenhed
over for det globale samfund, vi er en del af, hvilket ALT
ikke kan statte. ALT understreger behovet for at lade be-
stemmelsen om ikrafttreeden med tilbagevirkende kraft bort-
falde, hvis lovforslaget imod Alternativets gnske skulle bli-
ve vedtaget. Dette ud fra et grundleeggende retsprincip om
forudsigelighed i lovgivningen. Lovforslagets vedtagelse
med tilbagevirkende kraft vil veere aldeles bebyrdende for
borgere, der har tilrettelagt et familieliv og/eller planlegger
ansggning om forlengelse, i tillid til at ordningen bestar.
Det vil derfor hverken vare rimeligt over for de mennesker,
Danmark har tilbudt en serlig ordning, eller over for de
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virksomheder, som har rekrutteret via ordningen, at &ndre
betingelserne med s pludselig virkning.

Radikale Venstres medlemmer af udvalget bemeerker, at
greencardordningen sender et signal til hgjtuddannet uden-
landsk arbejdskraft om, at i Danmark har de mulighed for at
bo og arbejde. Uden greencardordningen far Danmark end-
nu sveerere ved at tiltreekke udenlandske talenter.

Greencardordningen blev reformeret i 2014 og ordningen
er ved at blive evalueret. Nu gnsker et flertal i Folketinget at
afskaffe ordningen, inden denne evaluering foreligger. Det
virker efter RV’s opfattelse meget userigst. Man kan ikke
komme til Danmark og fa adgang til offentlige ydelser. For
at fa ophold efter greencardordningen skal man derimod do-
kumentere, at man er selvforsgrgende det farste ar i Dan-
mark, og at man kan klare sig selv. Man skal rapportere sin
indkomst elektronisk, s& man er gennemregistreret pa det
danske arbejdsmarked, hvis man opholder sig her pad et
greencard.

Adgangen til at fa et ophold under greencardordningen er
i forvejen besveerlig, sd hvis en greencardansgger gér be-
sveeret igennem og lever op til kriterierne i lovgivningen, vil
man virkelig det danske arbejdsmarked. En greencardinde-
haver ligger p& ingen made det danske samfund til last
tveertimod laeegger man skattekroner i den danske kasse hver
maned. Det er efter RVs’ opfattelse ikke til skade, men deri-
mod til gavn for Danmark. Derfor er RV meget imod at ned-
lzegge greencardordningen.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldi og Javnadarflokkurin
var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repree-
senteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalel-
ser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (DF), tiltradt af udvalget:
Tilg§1
1) Nr. 5 affattes saledes:

»5. 189 a, stk. 3, @ndres i 2. pkt. »stk. 2, nr. 1, 10 og 11«
til: »stk. 2, nr. 9 og 10«, i 3. pkt. &ndres »stk. 2, nr. 5« til:
»stk. 2, nr. 4«, 4. pkt. ophaves, og i 5. pkt., der bliver 4.
pkt., endres »stk. 2, nr. 1 og 10« til: »stk. 2, nr. 9«.«
[Konsekvensrettelse]

Af et flertal (S, DF, EL og SF), tiltradt af et mindretal (V,
LA, ALT, RV og KF):

Til§2

2) Stk. 1 og 2 udgar, og i stedet indsattes som stk. 1:
»Stk. 1. Loven treeder i kraft den 10. juni 2016.«

[Andret virkningstidspunkt]

3) Som stk. 2 indseettes:

»Stk. 2. Opholdstilladelser for udleendinge i medfer af ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1, kan uanset stk. 1 forleen-
ges efter de hidtil geeldende regler indtil den 10. juni 2018.«
[Mulighed for forleengelse af opholdstilladelse]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Der er tale om en konsekvensrettelse, hvormed der i § 9
a, stk. 3, 3. pkt., @ndres »stk. 2, nr. 5« til: »stk. 2, nr. 4«.

Til nr. 2

/Endringsforslaget andrer det foresldede virkningstids-
punkt for loven.

Efter det fremsatte lovforslag skal loven have virkning
fra lovforslagets fremseettelsestidspunkt, dvs. for ansggnin-
ger om greencard, som er indgivet fra og med fremseettelsen
den 5. april 2016.

Med &ndringsforslaget &ndres lovens ikrafttredelsestids-
punkt til den 10. juni 2016. Det vil sige, at ansggninger om
greencard, som indgives inden dette tidspunkt, bliver be-
handlet efter nuvarende regler.

/Endringsforslaget imgdekommer den kritik, der har vee-
ret fremfart fra bl.a. Institut for Menneskerettigheder, i for-
hold til et virkningstidspunkt fra lovforslagets fremsattelsen
samt problematikken i forhold til personer, der méatte have
indgivet og betalt for ansggning efter den 5. april 2016, jf.
udlendinge-, integrations- og boligministerens bemarknin-
ger herom under 1. behandling. Den i lovforslaget valgte
fremgangsmetode er velkendt, men ikke desto mindre gn-
sker partierne bag andringsforslaget i dette konkrete tilfeel-
de at imgdekomme kritikken.

Tilnr. 3

I det fremsatte lovforslag foreslas som en konsekvens af
forslaget om at ophaeve greencardordningen, at ogsa mulig-
heden for at fa forleenget et greencard bliver ophavet.

Andringsforslaget indebarer, at nuveaerende greencardin-
dehavere, herunder de ansggere, der maétte indgive ansgg-
ning om greencard inden lovens ikrafttreedelse og efterfol-
gende opnd opholdstilladelse, far mulighed for at f& forlaen-
get opholdstilladelsen efter de hidtil (fer lovens ikrafttree-
den) geeldende regler. Det vil sige, at betingelserne for for-
leengelse, jf. 8 9 a, stk. 12, skal veere opfyldt. £ndringsforla-
get imgdekommer nuverende greencardindehavere og ansg-
gere, som har indrettet sig efter geeldende regler, og som op-
fylder betingelserne for forleengelse af opholdstilladelsen.

Fra den 10. juni 2018 ophgrer muligheden for forlaengel-
se efter stk. 2. Det vil séledes ikke vaere muligt at ansgge om
forlengelse fra den 10. juni 2018. De enkelte greencardinde-
haveres opholdstilladelser vil ophgre ved udlgbet af den se-
nest udstedte opholdstilladelses lgbetid, og derefter ma der
seges om ophold efter andre bestemmelser.



Martin Henriksen (DF) fmd. Peter Skaarup (DF) Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Peter Kofod Poulsen (DF)
Merete Dea Larsen (DF) Marcus Knuth (V) Britt Bager (V) Preben Bang Henriksen (V) Louise Schack Elholm (V)
Erling Bonnesen (V) Jan E. Jgrgensen (V) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Ole Birk Olesen (LA) Naser Khader (KF)

Dan Jgrgensen (S) Daniel Toft Jakobsen (S) Jan Johansen (S) Karen J. Klint (S) Mattias Tesfaye (S) Yildiz Akdogan (S)

Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Sgren Egge Rasmussen (EL) Roger Matthisen (ALT) Josephine Fock (ALT) Lotte Rod (RV)

Sofie Carsten Nielsen (RV) Jacob Mark (SF) Karsten Hange (SF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tj6dveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46 Socialistisk Folkeparti (SF) 7
Dansk Folkeparti (DF) 37 Det Konservative Folkeparti (KF) 6
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Enhedslisten (EL) 14 Siumut (SIU) 1
Liberal Alliance (LA) 13 Tjéoveldi (T) 1
Alternativet (ALT) 10 Javnadarflokkurin (JF) 1

Radikale Venstre (RV) 8




Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 169
Bilagsnr. Titel
1 Heringssvar
2 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
3 Hgringsnotat
4 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
5 Henvendelse af 17/5-16 fra Reza Besmel pa vegne af Greencard inde-

havere og familier

Heringsbidrag fra de samarbejdende organisationer Voice for Justice
Greencard Denmark og Danish Greencard Association — DGCA.
Henvendelse af 17/5-16 fra Udleendingenavnet

Internt omdelt bilag, som er tilknyttet L 169 — bilag 5

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Henvendelse af 18/5-16 fra Dorian Pone, Vanlgse
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