FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 76

FOLKETINGET

Folketinget 2015-16

Fremsat den 9. december 2015 af Social- og indenrigsministeren (Karen Ellemann)

Forslag
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(Foreeldremyndighed nér den ene foraelder har forvoldt den anden foraelders dad, overfarsel af foreeldremyndighed til
samlevende par m.v.)

§1

| foreeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1085 af
7. oktober 2014, som @ndret ved 8 2 i lov nr. 1525 af 27.
december 2014, § 1 i lov nr. 270 af 25. marts 2015 og § 3 i
lov nr. 530 af 29. april 2015, foretages fglgende sndringer:

1.1 8 13, stk. 2, 2. pkt.,indsattes efter »aegtepar«: »eller et
samlevende par«, og efter »eaegtefelle« indsettes: »eller
samlever«.

2. § 15 ophaves, og i stedet indsettes:

»8§ 15. Dgr en forelder, og havde foreeldrene ved dedsfal-
det feelles foreeldremyndighed, har den efterlevende foralder
foreeldremyndigheden alene, jf. dog stk. 2 og § 15 a, stk. 1.

Stk. 2. Dgr en foralder, og havde foreeldrene ved dgdsfal-
det feelles foreeldremyndighed, kan andre i forbindelse med
dedsfaldet anmode om foraldremyndigheden, hvis barnet
ved dgdsfaldet ikke havde bopal hos den efterlevende for-
elder. Statsforvaltningen treeffer afggrelse om, hvem der
skal have foreldremyndigheden.

Stk. 3. Dar en forzlder, der har foreeldremyndigheden ale-
ne, kan en efterlevende foralder og andre anmode om forel-
dremyndigheden. Er der felles foreldremyndighed, og dar
begge forzldre, kan andre ligeledes anmode om foreldre-
myndigheden. Statsforvaltningen traeffer afgarelse om,
hvem der skal have foreeldremyndigheden.

Stk. 4. sager omfattet af stk. 2 og 3 finder § 13, stk. 2, 2.
pkt., tilsvarende anvendelse.

8§ 15 a. Har den ene forelder forvoldt den anden foreelders
ded, og havde foraeldrene ved dgdsfaldet falles foraldre-
myndighed, eller havde den efterlevende foralder foreeldre-
myndigheden alene, skal statsforvaltningen treffe afgarelse
om, hvorvidt foreldremyndigheden skal forblive hos den ef-
terlevende foreelder, eller om en anden skal have forealdre-
myndigheden.
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Stk. 2. Hvis den ene foralder har forvoldt den anden for-
&lders dad, og den afdgde foraelder havde foreeldremyndig-
heden alene, finder 8§ 15, stk. 3, 1. og 2. pkt., tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 3. | sager omfattet af stk. 1 finder § 13, stk. 2, 2. pkt.,
tilsvarende anvendelse.«

3. 8§16, 2. pkt., ophaves.

4.1 8 31, stk. 1, ®ndres »anmodning om afggrelse om foreel-
dremyndighed efter §§ 11, 14 eller 15,« til: »anmodning om
afgerelse om foraeldremyndighed efter 8§ 11, 14, 15 og 15
a,«.

5.1 8 36, stk. 1, &ndres »godkendes eller der treeffes afgarel-
se herom efter § 15, stk. 2,« til: »godkendes, eller der treef-
fes afgarelse om foreldremyndighed efter § 15, stk. 3, eller
§ 15 a, stk. 2,«.

6. 1 8 37 ophaeves 1. pkt., og i 2. pkt. endres »afggrelsen«
til: »en afgarelse efter § 15 eller § 15 a«.

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1284 af
17. november 2015, foretages falgende a&ndring:

1.1 § 57 indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal endvidere i forngdent
omfang medvirke til, at der udpeges en egnet indehaver af
foreldremyndigheden, nar statsforvaltningen til brug for be-
handlingen af en sag efter foraeldreansvarslovens § 15 a, stk.
1, anmoder kommunalbestyrelsen herom.«
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§4 Stk. 2. 8 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist
_ ) settes i kraft for Fergerne og Grgnland med de &ndringer,
Stk. 1. Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, jf. som de feergske og grenlandske forhold tilsiger.

dog stk. 2.
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9. Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Barnets bedste og barnets perspektiv er de styrende hensyn
efter foraldreansvarsloven. Alle afgarelser efter loven skal
saledes traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, og der
skal i alle forhold tages hensyn til barnets synspunkter.

Det overordnede formal med lovforslaget er at styrke bar-
nets perspektiv og yderligere at tydeliggere, at lovens
grundlaeggende princip om, at alle afgarelser skal treffes ud
fra, hvad der er bedst for barnet, ogsa er styrende, nar der
skal tages stilling til foreeldremyndigheden i tilfelde, hvor
den ene foraelder har forvoldt den anden foralders dad.

Forslaget bygger pa den politiske aftale, som regeringen den
9. september 2015 indgik med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance, Alternativet, Ra-
dikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti om andring af reglerne om foraeldremyndighed
ved dgd.

Aftalepartierne gnsker med aftalen at der fremover i alle til-
feelde, nar den ene foreelder forvolder den andens ded, tages
stilling til, hvad der er bedst for barnet i relation til foraldre-
myndighed.

Det er saledes aftalepartiernes gnske, at statsforvaltningen, i
alle tilfeelde hvor den ene foreelder har forvoldt den anden
foreelders dad, skal efterprave, hvad der er bedst for barnet i
relation til foreeldremyndigheden. Det er aftalepartiernes op-
fattelse, at denne mulighed for efterpravelse af foraldre-
myndigheden giver en fremadrettet Igsning til barnets bedste
i en for barnet meget vanskelig og sarbar situation.

Samtidig gnsker aftalepartierne, at fortrinsstillingen for en
efterlevende foreelder til at fa foreeldremyndigheden afskaf-
fes i disse tilfeelde. Aftalepartierne er saledes enige om, at
foreeldremyndighedsafgarelser i disse tilfeelde bar traeffes ud
fra, hvad der er bedst for barnet, uden at den efterlevende
foraelder pa forhand har en fortrinsstilling til at beholde eller
fa forzeldremyndigheden over barnet. Det er aftalepartiernes
opfattelse at afskaffelse af fortrinsstillingen vil understrege,
at der altid i overensstemmelse med det generelle udgangs-
punkt i loven skal foretages en konkret vurdering af barnets
bedste i relation til foreeldremyndigheden.

Aftalepartierne gnsker ogsa, at kravet til sagsoplysningen
bliver tydeliggjort i lovforslaget, og at behovet for at inddra-
ge barnets netveerk bliver understreget.

Det foreslas pa den baggrund, at statsforvaltningen i alle til-
feelde skal prave, hvad der er bedst for barnet i relation til
foreeldremyndigheden, nar den efterlevende foraelder har
forvoldt den anden foralders dad.

Samtidig foreslas det at lade den efterlevendes lovbestemte
fortrinsstilling udgé i de situationer, hvor den ene foralder
har forvoldt den anden foralders dgd.

Som en afledt effekt af dette forslag foreslas det, at den ef-
terlevende foralders lovbestemte fortrinsstilling generelt ud-
gar af loven, nér der skal tages stilling til foreeldremyndig-
hed efter en foralders dgd. Herved understreges det, at der
altid i overensstemmelse med det generelle udgangspunkt i
loven skal foretages en konkret, individuel vurdering af bar-
nets bedste i relation til foreeldremyndigheden. P4 den méde
bringes reglerne om foraldremyndighed efter en forzalders
ded i overensstemmelse med lovens gvrige systematik og
den galdende praksis pd omradet.

Selvom den lovbestemte fortrinsstilling udgar i alle sager
om foreeldremyndighed efter en foreelders dgd, skal det fort-
sat indga med betydelig veegt ved afgarelsen om placeringen
af foreldremyndigheden, at den efterlevende er barnets ene-
ste tilbagevaerende foreelder.

Endelig foreslas det, at forzeldre far mulighed for at overfare
foraeldremyndighed til et samlevende par, og at statsforvalt-
ningen efter en foreelders ded far mulighed for at give forel-
dremyndigheden til et samlevende par. Det skal séledes ikke
leengere vaere en betingelse for at overfgre foreldremyndig-
hed til et par, at de er gift med hinanden.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Foreeldreansvarsloven generelt

Reglerne om forealdreansvar (foreldremyndighed, barnets
bopal, samvar m.v.) findes i foreldreansvarsloven (lovbe-
kendtgarelse nr. 1085 af 7. oktober 2014 med senere &n-
dringer).

2.1.1. Barnets bedste

Det fremgar af lovens § 4, at afgarelser efter loven skal treef-
fes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Efter FN’s konventi-
on om barnets rettigheder skal dette hensyn som et grund-
leeggende princip gennemsyre lovgivningen og alle afgarel-
ser vedrgrende barnet.



Bestemmelsen fastslar saledes lovens grundleggende prin-
cip om, at der ved alle afggrelser, som myndighederne treef-
fer efter loven, skal tages hensyn til, hvad der er bedst for
barnet.

Hverken konventionen eller loven indeholder en definition
af “barnets bedste”. Der er tale om en retlig standard, som er
under stadig udvikling. Barnets bedste er den til enhver tid
bedst teenkelige lgsning for det enkelte barn og beror derfor
pa en individuel vurdering af netop dette barns forhold —
herunder barnets egen indstilling — sammenholdt med den
viden og det erfaringsgrundlag, der i gvrigt foreligger, f.eks.
i form af bgrnesagkyndige undersggelser.

Efter lovens § 5 skal der i alle forhold vedrgrende barnet
tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og
modenhed.

Efter lovens § 34 skal barnet inddrages under en sag om for-
eldremyndighed, s dets perspektiv og eventuelle synspunk-
ter kan komme til udtryk. Dette kan ske ved samtaler med
barnet, barnesagkyndige undersggelser eller pd andre méder,
der belyser barnets perspektiv. Hvis det ma antages at veere
til skade for barnet, eller hvis det mé anses for ungdvendigt
efter sagens omstendigheder, skal barnet ikke inddrages di-
rekte i sagen. Det er vigtigt at sikre, at inddragelsen sker pa
en s skansom made som muligt for barnet, sédan at foral-
dreansvarslovens intentioner om ikke at ansvarliggere bar-
net ved inddragelsen understgttes bedst muligt, og sadan at
den loyalitetskonflikt, som barnet ofte befinder sig i, ikke
forveerres ved inddragelsen.

2.1.2. Foreldremyndighed

En foreldremyndighedsindehaver skal efter § 2 varetage
omsorgen for barnet og kan treeffe afgarelse om dets person-
lige forhold ud fra barnets interesser og behov.

Forgldremyndighedens nermere indhold er ikke reguleret,
men foraeldremyndighed omfatter bade den daglige omsorg
for barnet og beslutninger af mere vasentlig karakter. En
foreeldremyndighedsindehaver er endvidere vaerge for barnet
og varetager barnets gkonomiske interesser.

Det afhanger af kontakten mellem foraeldremyndighedsind-
ehaveren og barnet, i hvilket omfang foraeldremyndigheds-
indehaveren varetager sine forpligtelser direkte, og ogsd i
hvilket omfang foraeldremyndighedsindehaveren personligt
varetager alle sine pligter. Der er eksempelvis ikke noget til
hinder for, at en foreelder har foreeldremyndigheden over et
barn eller har del i denne, selvom vedkommende ikke bor
sammen med barnet eller eventuelt bor langt fra barnet. Den
geografiske afstand er saledes uden betydning for foreeldre-
myndighedsindehaverens mulighed for at treeffe vaesentlige

beslutninger om barnets forhold, men lang afstand vil dog
betyde, at den direkte, daglige omsorg for barnet ma vareta-
ges af andre.

2.2. Foraldremyndighed nar en foraelder afgar ved dgden
2.2.1. Geeldende ret

Foraldreansvarslovens § 15 regulerer placeringen af forel-
dremyndighed efter en foralders dgd. Loven skelner mellem
de situationer, hvor den ene foralder har forvoldt den anden
foreelders dgd, afsnit 2.2.1.2., og andre dgdsfaldssituationer,
afsnit 2.2.1.1.

Afgarelser efter § 15 treeffes af statsforvaltningen. Behand-
lingen af disse sager og muligheden for at indbringe stats-
forvaltningens afggrelser for domstolene er beskrevet i af-
snit 2.2.1.3.

2.2.1.1. Foreeldremyndighed efter en foreelders ded

Efter foreldreansvarslovens § 15, stk. 1, 1. pkt., forbliver
foreeldremyndigheden hos den efterlevende foralder, hvis
den ene forzlder der, og foreeldrene havde felles foraldre-
myndighed. Dette gelder ogsa, hvis barnet ved dedsfaldet
ikke bor sammen med den efterlevende forelder.

Hvis barnet ved dgdsfaldet boede sammen med begge forzl-
dre, eller hvis barnet ved dgdsfaldet boede sammen med den
efterlevende foreelder, kan andre ikke anmode om foraldre-
myndigheden over barnet.

Derimod kan en anden i forbindelse med dgdsfaldet anmode
om foreldremyndigheden over barnet, hvis foraldrene hav-
de felles foreeldremyndighed, men barnet ikke boede sam-
men med den efterlevende foralder. Dette faglger af § 15,
stk. 1, 2. pkt. En sddan anmodning kan kun imgdekommes,
hvis hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod, at
foreeldremyndigheden forbliver hos den efterlevende foreel-
der, jf. § 15, stk. 1, 3. pkt. Den efterlevende forelder har sa-
ledes en fortrinsstilling med hensyn til at beholde foreeldre-
myndigheden.

Det fglger modsatningsvist af 8 15, stk. 1, 1. og 2. pkt., at
en efterlevende foralder, der ved dgdsfaldet havde foraldre-
myndigheden alene, beholder foraeldremyndigheden. Dette
galder bade situationer, hvor barnet ved dedsfaldet boede
sammen med den efterlevende foralder, og situationer, hvor
barnet ikke boede sammen med den efterlevende foralder,
herunder situationer hvor barnet i en lengere periode ikke
har haft kontakt med denne foreelder.



Har en forzlder foreldremyndigheden alene, og der denne
foreelder, eller medfarer et dgdsfald i gvrigt, at ingen har
foreeldremyndigheden, dvs. at begge foraeldremyndigheds-
indehavere dar, folger det af § 15, stk. 2, 1. pkt., at det under
hensyn til, hvad der er bedst for barnet, bestemmes, hvem
der skal have foraeldremyndigheden. Bestemmelsen indeba-
rer, at der altid skal udpeges en foreeldremyndighedsindeha-
ver, hvis et dedsfald medfarer, at et barn star uden foreeldre-
myndighedsindehaver.

Anmoder den efterlevende foreelder om foraldremyndighe-
den, imgdekommes anmodningen, medmindre hensynet til,
hvad der er bedst for barnet, taler imod det, jf. § 15, stk. 2,
2. pkt.

Hvis der er flere, der anmoder om foraeldremyndigheden,
har den efterlevende forzlder saledes en fortrinsstilling med
hensyn til at fa foraeldremyndigheden.

Hvis det kun er den efterlevende foralder, der anmoder om
foreeldremyndigheden, imgdekommes anmodningen, med-
mindre hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod
det. Dette betyder, at statsforvaltningen kan afsla anmodnin-
gen fra den efterlevende foralder, hvis det ikke vurderes at
veere bedst for barnet, at den efterlevende foreelder har for-
eldremyndigheden. | denne situation star barnet uden forel-
dremyndighedsindehaver, og statsforvaltningen skal finde
en egnet foreldremyndighedsindehaver. Til brug herfor kan
statsforvaltningen kontakte kommunen, idet kommunalbe-
styrelsen i forngdent omfang skal medvirke til, at der udpe-
ges en egnet foreldremyndighedsindehaver, nar ingen har
foreeldremyndigheden. Dette er naermere beskrevet i afsnit
2.2.1.3.

Fortrinsstillingen i § 15, stk. 1, 3. pkt.,, og § 15, stk. 2, 2.
pkt., ma tages som udtryk for, at det generelt ma anses for
bedst for barnet, at det er en af foraldrene, der har foreldre-
myndigheden. Fortrinsstillingen betyder dog ikke, at den ef-
terlevende forelder uden videre beholder eller far forzldre-
myndigheden.

Afgarelser efter § 15 skal altid treeffes ud fra, hvad der er
bedst for det konkrete barn, jf. lovens 8§ 4. Hertil kommer, at
der efter § 5 skal tages hensyn til barnets egne synspunkter
alt efter alder og modenhed, og at afgarelsen efter § 34 skal
treeffes pa baggrund af inddragelse af barnet og dets per-
spektiv. Se ngermere om sagsoplysningen i afsnit 2.2.1.3.

2.2.1.2. Forzldremyndighed nar den ene forzlder har for-
voldt den anden foreelders ded

Som naevnt i afsnit 2.2.1.1. fglger det af foreeldreansvarslo-
vens § 15, stk. 1, 1. pkt., at foreldremyndigheden forbliver
hos den efterlevende foreelder efter den anden forelders

dad, hvis foraeldrene havde felles foreeldremyndighed. Dette
geelder ogsa situationer, hvor den ene foraelder har forvoldt
den anden foraelders dad.

I modsetning til andre dgdsfaldssituationer kan en anden
dog i disse situationer anmode om foreeldremyndigheden.
Dette fremgar af § 15, stk. 1, 4. pkt., og det er en undtagelse
til udgangspunktet i § 15, stk. 1, 1. og 2. pkt., hvorefter en
anden ikke kan anmode om at fa foraeldremyndigheden, hvis
der er flles foreldremyndighed, og barnet havde bopal hos
den efterlevende foralder ved dgdsfaldet.

Efter § 15, stk. 3, kan en anden ligeledes anmode om forzl-
dremyndigheden, hvis den ene forzlder havde foreldremyn-
digheden alene, og denne foralder har forvoldt den anden
foreelders dad.

En anmodning fra andre end den efterlevende foralder om
foreeldremyndigheden kan i disse situationer kun imgde-
kommes, hvis det er af afgerende betydning af hensyn til
barnet, at foreldremyndigheden ikke forbliver hos den efter-
levende foreelder, jf. § 15, stk. 1, 5. pkt., og 8§ 15, stk. 3, 2.
pkt.

Den efterlevende forelder har saledes i situationer omfattet
af 8 15, stk. 1, 4. og 5. pkt., og § 15, stk. 3, en fortrinsstilling
med hensyn til at beholde eller fa foraldremyndigheden. Af-
garelsen om forzeldremyndigheden skal dog ogsa her efter §
4 treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Var der feelles foreldremyndighed ved dedsfaldet, og boede
barnet og den efterlevende foralder, der har forvoldt den an-
den forzlders dad, ikke sammen ved dedsfaldet, geelder be-
stemmelserne i § 15, stk. 1, 2. og 3. pkt. En anden kan sale-
des ogsa i disse situationer anmode om forzeldremyndighe-
den.

Er der ingen, der anmoder om at fa foreeldremyndigheden,
forbliver den hos den efterlevende foralder, der har forvoldt
den anden foreelders dgd, og myndighederne har ikke mulig-
hed for at preve, om dette er den bedste lgsning for barnet.

Statsforvaltningen kan behandle en anmodning om foraldre-
myndighed, nar den efterlevende forzlder er sigtet for at ha-
ve forvoldt den anden foreelders ded, dvs. inden der er afsagt
endelig dom i straffesagen. Hvis der er tvist om foraldre-
myndigheden, kan statsforvaltningen pa dette stadie af sagen
alene treeffe en midlertidig afgarelse om foreeldremyndighed
efter § 26, mens den endelige afgarelse ma afvente, at der
foreligger en endelig dom i straffesagen.

Bestemmelserne, der regulerer spgrgsmalet om foraldre-
myndighed, nar den ene foralder har forvoldt den anden for-
elders dad, finder anvendelse, nar der foreligger en overtra-



delse af straffelovens § 237 (drab), § 246, jf. § 245 (vold
med dgden til falge) eller 8 250 (hensettelse i hjelpelss til-
stand). Bestemmelserne kan ogsa finde anvendelse ved med-
virken til de nevnte overtredelser af straffeloven, jf. straffe-
lovens § 23 (Betaenkning over L 176, Forslag til lov om for-
&ldremyndighed og samveer, Folketingstidende 1994-95, til-
leeg B, side 718).

2.2.1.3. Sagsbehandling og sagsoplysning
Statsforvaltningen og domstolene

Statsforvaltningen skal som udgangspunkt behandle sager
om forzldremyndighed efter den ene forelders ded pa sam-
me made som andre foraldremyndighedssager.

Statsforvaltningen skal derfor indledningsvist indkalde par-
terne til et mgde, medmindre det er ungdvendigt eller uhen-
sigtsmaessigt, jf. § 31 a. Er der uenighed om foraeldremyn-
digheden, har statsforvaltningen forskellige muligheder for
at sgge en mindelig lgsning, f.eks. skal statsforvaltningen
tilbyde barnesagkyndig radgivning, jf. § 32.

Hvis der ikke findes en mindelig lgsning, skal statsforvalt-
ningen treeffe en afgerelse om foraeldremyndighed. Statsfor-
valtningen skal efter officialprincippet (undersggelsesprin-
cippet) tilvejebringe et fyldestgarende faktisk og retligt
grundlag for afgarelsen. Alle relevante forhold skal séledes
belyses, og kravet til sagsoplysningen @ges jo mere betyd-
ningsfulde og indgribende afgarelser, der er tale om.

Sager, hvor den ene foraelder har forvoldt den andens dad,
kreever derfor en grundig oplysning af alle sagens omstaen-
digheder.

Statsforvaltningen skal inddrage barnet i sagen, sa der kan
tages hensyn til barnets egne synspunkter efter alder og mo-
denhed, jf. § 5, og sa barnets perspektiv og eventuelle syns-
punkter kan komme til udtryk, jf. § 34. Barnets perspektiv
kan saledes belyses dels gennem samtaler med barnet, ved
bgrnesagkyndig undersggelse eller ved indhentelse af udta-
lelser fra andre myndigheder, institutioner m.v. Efter § 33
kan statsforvaltningen iverksette barnesagkyndige undersg-
gelser og indhente sagkyndige erkleringer om foraldrene.

Herudover findes der i bekendtgarelse nr. 1023 af 28. august
2015 om foreeldremyndighed, barnets bopal og samveer
m.v. en rekke yderligere bestemmelser om statsforvaltnin-
gens behandling af sager om foraeldremyndighed efter § 15.

Efter bekendtgarelsen kan statsforvaltningen til brug for op-
lysningen af sagen med parternes samtykke anmode kom-
munen om en udtalelse om dem og om barnet. Endvidere

skal statsforvaltningen i alle sager om foreeldremyndighed
efter en foraelders dad sparge skifteretten, om afdede ved et
sakaldt "bgrnetestamente” har tilkendegivet, hvem der bar
have tillagt foreeldremyndigheden, jf. lovens § 16. Det frem-
gér af denne bestemmelse, at indehavere af foraeldremyndig-
heden kan tilkendegive, hvem der efter deres dgd bar have
tillagt foreeldremyndigheden over barnet.

Er der en efterlevende foralder, der hverken har eller gnsker
at have foraeldremyndigheden, skal statsforvaltningen efter §
36 normalt indhente en erkleering fra denne, inden der treef-
fes afgarelse efter 8 15, stk. 2. Erkleringen skal sikre, at den
efterlevende foreelder, der ikke har del i foreeldremyndighe-
den, far lejlighed til at udtale sig og eventuelt selv anmode
om forgldremyndigheden.

Nar statsforvaltningen har oplyst sagen, treffer statsforvalt-
ningen afgerelse om, hvem der skal have foraeldremyndig-
heden. Statsforvaltningens afggrelser efter § 15 kan i mod-
setning til andre afggrelser, som statsforvaltningen treeffer
om foreldremyndighed, ikke paklages til social- og inden-
rigsministeren (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen), men
kan indbringes for retten, jf. § 37.

Statsforvaltningen har foretaget en afdeekning af behandlin-
gen af og sagsoplysningen i sagerne. Der henvises til afsnit
2.2.1.4 nedenfor.

Efter § 14, stk. 2, kan retten @ndre en afgarelse om forzl-
dremyndighed, der er truffet efter § 15. Dette geelder bade
afgarelser om foreeldremyndighed efter dgdsfald, der er truf-
fet af statsforvaltningen, og afgerelser, der er truffet af ret-
ten, i situationer hvor statsforvaltningens afgaerelse er blevet
indbragt for retten. En anmodning om &ndring af en afgarel-
se om foraeldremyndighed, der er truffet efter § 15, skal ind-
gives til statsforvaltningen, jf. § 31. Anmodningen kan ind-
gives af den efterlevende foralder og af enhver anden, der
var part i den oprindelige afggrelse. Herudover kan anmod-
ningen indgives af enhver, der ville kunne have ansggt om
foraeldremyndigheden under den oprindelige sag.

Statsforvaltningen skal behandle sadanne anmodninger som
naevnt ovenfor. I modsatning til sager om foraeldremyndig-
hed ved ded treeffer statsforvaltningen i &ndringssagerne
dog ikke afggrelse om foraeldremyndigheden. Statsforvalt-
ningen skal i stedet sgge at finde en mindelig lgsning, og
lykkes dette ikke, afslutter statsforvaltningen sagen. Hvis en
part anmoder om det, indbringer statsforvaltningen sagen for
retten, jf. § 40.

Kommunalbestyrelsen

Efter 8 57 i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr.
1284 af 17. november 2015, skal kommunalbestyrelsen i



forngdent omfang medvirke til, at der udpeges en egnet for-
&ldremyndighedsindehaver, hvis ingen har foreeldremyndig-
heden over et barn.

| vejledning af 7. januar 2014 om seerlig statte til barn og
unge og deres familier (vejledning nr. 3 til serviceloven) er
der i punkt 50 og 51 naermere redegjort for kommunens op-
gaver i forbindelse med udpegning af en egnet indehaver af
foreeldremyndigheden ved dgd.

Det fremgar af vejledningen, at kommunen er forpligtet til at
afgive en udtalelse om barnet og om eventuelle ansggere om
foreeldremyndigheden, hvis statsforvaltningen anmoder om
det.

Kommunen ma yde en aktiv indsats for at finde frem til eg-
nede personer, hvis kommunen ikke umiddelbart er bekendt
med personer, der kan komme pa tale som foreldremyndig-
hedsindehaver. Kommunen ma saledes tage kontakt til bar-
net, péargrende, bekendte eller andre, der star barnet neer,
med henblik pa at finde frem til den eller de personer, der
vil vaere egnede til at have foreeldremyndigheden.

I nogle situationer, herunder i de tilfeelde hvor den ene for-
&lder har forvoldt den anden forelders dgd, kan det veere
ngdvendigt at anbringe barnet eller den unge uden for hjem-
met.

Inden kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om anbrin-
gelse, skal der som udgangspunkt foretages en bagrnefaglig
undersggelse efter servicelovens § 50. Som led i den bgrne-
faglige undersggelse er det vigtigt, at der foretages en grun-
dig afdeekning af barnets eller den unges familiemassige
forhold, og herunder af problemer og ressourcer hos barnet
eller den unge, familien og netvarket, sa der kan ivarksat-
tes den bedste Igsning af hensyn til barnet eller den unge.

Formalet er at sikre, at der sa vidt muligt skabes kontinuitet i
barnets eller den unges opveekst, og at barnet eller den unge
kan vokse op i et trygt miljg, der tilbyder nere og stabile
omsorgsrelationer. Det er derfor centralt, at de familiemaes-
sige relationer understgttes under hensyn til, hvad der er
bedst for barnet eller den unge, s& barnet eller den unge sa
vidt muligt bevarer et stabilt netveerk i et eventuelt anbrin-
gelsesforlgb. Kommunalbestyrelsen skal derfor efter ser-
vicelovens § 47 ogsa overveje, hvordan der kan ske en sy-
stematisk inddragelse af barnets eller den unges familie og
netveerk i sagen.

Efter servicelovens § 68 b, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen
treeffe afgarelse om valg af konkret anbringelsessted.

Efter 8 68 b, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen ved valg af
anbringelsessted velge det anbringelsessted, som bedst kan

imgdekomme barnets eller den unges behov. Kommunalbe-
styrelsen skal legge vaegt pa anbringelsesstedets mulighed
for at tilbyde et neert omsorgsmiljg og stabile voksenrelatio-
ner. Kommunalbestyrelsen skal herunder vurdere, om en an-
bringelse i en plejefamilie, en kommunal plejefamilie eller i
en netveerksplejefamilie er mest hensigtsmassig, af hensyn
til barnets eller den unges behov.

2.2.1.4. Statsforvaltningens afdaekning af praksis og gen-
nemgang af retspraksis

Statsforvaltningen har til brug for afklaring af praksis pa
omradet foretaget en afdekning af behandlingen af og sags-
oplysningen i sager om foreeldremyndighed efter den ene
foreelders ded.

I afdekningen har statsforvaltningen om sagsoplysningen
oplyst, at der altid indhentes en udtalelse fra barnets bopels-
kommune om barnets behov og forhold, og at statsforvalt-
ningen indgar i dialog med kommunen for at sikre, at udta-
lelsen bliver sa fyldestgarende som muligt. Statsforvaltnin-
gen har ogsa oplyst, at der herudover efter behov indhentes
yderligere oplysninger om barnet, f.eks. fra barnets instituti-
on eller leege. Samtidig indhentes udtalelser og vurderinger
fra kommunen og eventuelt lzege eller andre om parterne,
bl.a. straffeattester. Har den forelder, der har forvoldt den
anden foreelders ded, anmodet om foreeldremyndigheden,
indhentes der for den pagaldende en udtalelse fra retspsy-
kiatrisk afdeling.

Det fremgar videre af afdeekningen, at statsforvaltningen i
disse sager treeffer afgarelse med afseet i § 4 om barnets bed-
ste.

Til brug for overvejelserne om &ndring af bestemmelserne
har ministeriet gennemgaet trykt retspraksis i perioden
1997-2015. Af denne gennemgang kan det udledes, at ogsa
domstolenes afggrelser i disse sager treeffes med afseet i § 4
om barnets bedste.

2.2.2. Norge og Sverige

Efter norsk ret er udgangspunktet, ligesom efter dansk ret, at
den efterlevende foralder beholder foreeldremyndigheden,
hvis den ene foralder der, og der ved dgdsfaldet var felles
foreeldremyndighed.

Er den ene forelder sigtet eller tiltalt for forsetligt eller
overlagt at have forvoldt den anden foralders ded, skal ret-
ten efter meddelelse om dgdsfaldet af egen drift tage sagen
op og treeffe en midlertidig afgerelse om foraeldremyndig-
hed. Dette geelder, uanset om den efterlevende foralder hav-
de del i foreldremyndigheden eller ej. Bade den efterleven-
de og andre kan kraeve at fa del i foreldremyndigheden.



Rettens afggrelse treeffes ud fra en vurdering af, hvad der er
bedst for barnet, og den efterlevende foralder har ikke en
fortrinsstilling til at fa foreeldremyndigheden. Nar den efter-
levende forelder har forvoldt den anden foralders ded, kan
den efterlevende foraelder kun beholde eller f& foreeldremyn-
digheden, hvis det klart er bedst for barnet. Hensigten her-
med er at tydeliggare, at det ikke generelt kan antages, at det
vil vaere positivt for barnet, at den efterlevende foraelder far
foreeldemyndigheden i disse tilfeelde. Afgerelsen traeffes ud
fra en helhedsvurdering af, hvad der er bedst for barnet.

Retten kan bestemme, at ingen skal have foraeldremyndighe-
den. | sddanne tilfeelde skal retten meddele afgarelsen til de
sociale myndigheder, som sa skal drage omsorg for barnet.

Efter svensk ret er udgangspunktet ogsa, at den efterlevende
foreelder beholder foreldremyndigheden, hvis den ene for-
&lder dar, og der ved dedsfaldet var felles foreeldremyndig-
hed.

| tilfelde, hvor den afdgde foraelder havde eneforaeldremyn-
dighed, skal retten efter anmodning fra den efterlevende for-
&lder eller de sociale myndigheder treffe afggrelse om, at
foreeldremyndigheden overfares til den efterlevende forel-
der eller til andre. Rettens afgarelse treeffes ud fra en vurde-
ring af, hvad der er bedst for barnet, og den efterlevende for-
alder har ikke en fortrinsstilling til at fa tillagt foreeldremyn-
digheden.

Der findes i svensk ret ikke sarregler, som regulerer de si-
tuationer, hvor den ene foralder har forvoldt den anden for-
elders dad. | disse situationer kan retten efter anmodning fra
de sociale myndigheder traeffe afgarelse om at a&ndre forel-
dremyndigheden, hvis en forzlder udgver foreldremyndig-
heden pé en sadan made, at vedkommende gar sig skyldig i
misbrug eller forsemmelse eller i gvrigt udever omsorg for
barnet pa en sddan made, at det medfarer fare for barnets
helbred eller udvikling.

2.2.3. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Hvis den ene foralder forvolder den anden foralders ded, er
der tale om en yderst indgribende og belastende forandring i
barnets livssituation, der afstedkommer et betydeligt behov
for, at barnets behov og perspektiv belyses og overvejes
ngje. Nar der i disse situationer skal treeffes afgerelse om
foreeldremyndighed, bar der ikke veere tvivl om, at afgarel-
sen treeffes pa grundlag af en grundig og tilbundsgaende
sagsoplysning og ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Som naevnt i afsnit 2.2.1.4. fremgar det af en gennemgang af
praksis, at afgarelser i disse sager traeffes med afsaet i § 4
om barnets bedste. Den efterlevende foralders lovbestemte
fortrinsstilling ses séledes ikke at have en selvstendig be-

tydning, men ses at veere indeholdt i den vurdering af bar-
nets bedste, der under alle omstendigheder skal foretages
efter § 4.

Det foreslas derfor, at den lovhestemte fortrinsstilling udgar
af loven. Hermed understreges det, at der altid i overens-
stemmelse med det generelle udgangspunkt i loven skal
foretages en konkret vurdering af barnets bedste i relation til
foreeldremyndigheden. Dette vil indebere, at bestemmelsen
generelt bringes i overensstemmelse med lovens systematik
og med praksis pd omradet.

Vurderingen af, hvad der er bedst for barnet, skal som i alle
foraeldremyndighedssager bero pa en individuel vurdering af
barnets forhold — herunder barnets egen indstilling — sam-
menholdt med den viden og det erfaringsgrundlag, der i gv-
rigt foreligger. Det er et centralt delelement i denne vurde-
ring, hvilket forhold barnet har til foreldrene, herunder ogsa
sleegtsskabsforholdet. | foraeldremyndighedssager efter en
foreelders dad vil det derfor fortsat skulle indga som en cen-
tral del af vurderingen af barnets bedste, at den efterlevende
foraelder er barnets eneste tilbagevarende foreelder.

| de tilfelde, hvor den ene foralder har forvoldt den anden
foraelders dad, skal det dog ved vurderingen af barnets bed-
ste ngje overvejes, om denne omstaendighed har skadet bar-
nets forhold til den efterlevende forzlder sadan, at det vil
veere bedst for barnet, at en anden har foreeldremyndighe-
den.

En afgaerelse om, hvem der skal have foreldremyndigheden
efter en foralders dad, er betydningsfuld og kan vaere meget
indgribende overfor barnet. Dette stiller betydelige krav til
myndighedernes sagsoplysning. Der henvises til afsnit
2.2.1.4., hvor praksis er beskrevet.

Det er ministeriets opfattelse, at der i sager om foreldre-
myndighed efter en foraelders dgdsfald altid skal foretages
en grundig og tilbundsgdende sagsoplysning sadan, at det
sikres, at afggrelsen altid treeffes ud fra, hvad der er bedst
for det konkrete barn. Statsforvaltningen skal séledes ind-
drage barnet i sagen, sa dets perspektiv og eventuelle syns-
punkter kan komme til udtryk, herunder efter behov og un-
der hensyn til barnets alder og modenhed afholde en samtale
med barnet. Statsforvaltningen skal i gvrigt belyse samtlige
elementer i sagen, herunder indhente oplysninger fra rele-
vante myndigheder, institutioner m.v. om barnet og parterne
samt om ngdvendigt gennemfare en bgrnesagkyndig under-
sggelse.

Forslagene om at lade den efterlevende forzlders lovbe-
stemte fortrinsstilling udga af loven og om pravelse af en ef-
terlevende foreelders foreeldremyndighed, jf. afsnit 2.3., un-
derstreger ligeledes behovet for, at afgarelserne treeffes pa et
fyldestgarende grundlag.
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De foreslaede andringer af § 15 om at lade fortrinsstillingen
udgé og om pravelse af foraeldremyndighed ger det nadven-
digt at nyaffatte § 15. For at tydeliggere reglerne udskilles
bestemmelserne om foraldremyndighed, nar den ene forel-
der har forvoldt den anden forzlders dad, til en ny bestem-
melse i den foresldede § 15 a. Herudover foretages der ikke
andre indholdsmaessige @ndringer af § 15, der saledes fort-
sat indholdsmaessigt svarer til beskrivelserne i afsnit 2.2.1.1.
0g2.2.1.2.

| forhold til statsforvaltningens sagsoplysning vil der med
den foreslaede ordning fortsat veere behov for en grundig og
tilbundsgaende undersggelse af samtlige elementer i sagen.
Dette vil blive uddybet i vejledning nr. 10396 af 28. august
2015 om foreeldremyndighed og barnets bopel.

2.3. Pravelse af den efterlevende forealders foraeldremyndig-
hed, nar denne har forvoldt den anden forzlders dgd

2.3.1. Geldende ret

Som beskrevet i afsnit 2.2.1.2. forbliver foreldremyndighe-
den hos den efterlevende forzlder, selvom denne har for-
voldt den anden foreelders ded, hvis der ved dgdsfaldet var
faelles foreldremyndighed, eller den efterlevende forelder
havde foraeldremyndigheden alene. | disse situationer kan
andre anmode om at fa foreeldremyndigheden, men anmoder
ingen herom, beholder den efterlevende foralder foraldre-
myndigheden, og myndighederne kan som det fremgar af af-
snit 2.2.1.3. ikke pragve, om det er bedst for barnet, at den ef-
terlevende foraelder fortsat har foreeldremyndigheden.

Politiets handtering af disse sager er beskrevet i en rundskri-
velse udarbejdet af Rigspolitiet. Heraf fremgar retningslinjer
til politikredsene for politiets indberetning til kommunen om
barn og unge under 18 ar, der har behov for sarlig statte, i
overensstemmelse med den udvidede underretningspligt i
servicelovens § 153, stk. 1.

Det fremgar bl.a. af rundskrivelsen, at der kan veere behov
for at underrette kommunen og sikre den ngdvendige kon-
takt mellem politiet og kommunen i forbindelse med en an-
holdelse eller vareteegtsfeengsling af foraldre til barn og un-
ge under 18 ar. Dette ger sig serligt geldende, nar den an-
holdte eller varetaegtsfengslede har eneansvaret for bgrn,
hvor der vil vaere behov for umiddelbart at drage omsorg for
dem.

Det betyder i praksis, at der — hvis der i den konkrete situati-
on er anledning til det — skal ske underretning af kommunen
i forbindelse med anholdelse af foralderen.

Det fremgar endvidere af rundskrivelsen, at hvis omstendig-
hederne tillader det, sa skal det undersgges, hvorvidt der kan
veere bgrn pa en adresse, hvor politiet skal foretage en an-
holdelse, med henblik pa en eventuel varsling af kommunen
forud for anholdelsen. | forbindelse med uplanlagte anhol-
delser, hvor det konstateres, at den pagealdende foralder har
eneansvaret for bgrn, skal politiet umiddelbart drage omsorg
for bgrnene samtidig med, at underretning af kommunen
finder sted.

Det fremgar endelig af rundskrivelsen, at samtlige politi-
kredse skal udarbejdede nermere procedurer for underret-
ning af kommunerne, nar der er en formodning for behov
for serlig stette til bgrn, herunder uden for almindelig ab-
ningstid i kKommunerne.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

En forzlders dedsfald medfarer altid en betydelig foran-
dring i et barns liv. Det forhold, at den ene foreelder har for-
voldt den anden forelders dgd, vil veere en yderligere belast-
ning for barnet, der afstedkommer et betydeligt behov for, at
barnets behov og perspektiv belyses og overvejes ngje.

I alle sadanne tilfeelde bar der derfor ske en grundig belys-
ning og prevelse af, hvad der er bedst for barnet i et frem-
adrettet perspektiv. Dette geelder ogsa i de tilfelde, hvor in-
gen andre sgger om foraeldremyndigheden.

Det foreslas derfor, at statsforvaltningen skal behandle sag-
en, selvom barnet ikke ved dgdsfaldet star uden foreeldre-
myndighedshaver, og selvom der ikke er nogen, der anmo-
der om foreldremyndigheden. Dette medfarer, at statsfor-
valtningen i alle sadanne tilfelde skal tage stilling til, hvad
der er bedst for barnet i relation til spgrgsmalet om foreeldre-
myndighed.

Statsforvaltningen skal saledes prgve, om det er bedst for
barnet, at den efterlevende foreelder beholder foreeldremyn-
digheden, eller om det er bedst for barnet, at foreeldremyn-
digheden overfares til en anden.

Hvis statsforvaltningen vurderer, at det ikke er bedst for bar-
net, at den efterlevende foreelder beholder foreldremyndig-
heden, skal statsforvaltningen vurdere, hvem der sa skal ha-
ve foreldremyndigheden. Som noget nyt kan statsforvalt-
ningen saledes i disse sager med forslaget bestemme, at den
efterlevende foralder ikke skal have foreldremyndigheden,
men at en anden skal have den.

Til brug for statsforvaltningens vurdering af, hvem der i dis-
se situationer skal have foraeldremyndigheden, foreslas det,
at kommunen ogsa i disse sager efter anmodning fra stats-
forvaltningen skal medvirke til at finde en egnet foreldre-
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myndighedsindehaver. Dette forslag gennemfares ved, at
der i servicelovens § 57 indsattes et nyt stk. 2. Kommunen
skal i den forbindelse yde en aktiv indsats for at finde frem
til personer, der er egnede til at veere foreeldremyndigheds-
indehavere. Statsforvaltningen treeffer afggrelse om, hvem
der skal have foreeldremyndigheden over barnet.

Hvis det er ngdvendigt at anbringe barnet, skal kommunen
efter de gaeldende regler i serviceloven vurdere, om barnet
skal anbringes i en plejefamilie, en kommunal plejefamilie
eller i en netveerksplejefamilie, hvis det konkret vurderes at
veere hensigtsmaessigt af hensyn til barnets eller den unges
behov.

For nermere om statsforvaltningens vurdering af, hvad der i
den givne situation er bedst for barnet, og om statsforvalt-
ningens sagsoplysning, henvises til ministeriets overvejelser
og den foresldede ordning i afsnit 2.2.3.

For at understgtte at statsforvaltningen bliver opmarksom
pa disse sager, foreslds det, at kommunen fremover skal vi-
deresende den underretning, som kommunen modtager fra
politiet, ndr bgrn har behov for serlig stette, idet den ene
foreelder har forvoldt den anden foreelders ded til statsfor-
valtningen. Herefter indleder statsforvaltningen behandlin-
gen af foreeldremyndighedssagen.

Med den foreslaede ordning skal politiet i forbindelse med
opfyldelsen af politiets udvidede underretningspligt efter
serviceloven underrette kKommunen, hvis grunden til barnets
behov for serlig statte beror pé, at den ene foraelder har for-
voldt den anden forelders dagd, og i den forbindelse oplyse,
hvad den pageldende foralder er sigtet for. Kommunen in-
formerer herefter statsforvaltningen herom.

Det forudsettes, at det i politiets retningslinjer vil blive pree-
ciseret, at der i tilfeelde, hvor den ene foreelder har forvoldt
den anden forelders ded, altid skal ske underretning til
kommunen, samt hvad en sddan underretning naermere skal
indeholde. Underretningen af kommunen vil endvidere blive
forudsat indarbejdet i de efter rundskrivelsen lokalt fastsatte
procedurer for underretning af kommunerne. Videregivelsen
af oplysninger skal ske i overensstemmelse med persondata-
loven.

Det fremgar bl.a. af persondatalovens § 8, stk. 3, at forvalt-
ningsmyndigheder, der udfarer opgaver inden for det sociale
omrade, kun ma videregive de i stk. 1 navnte oplysninger,
og de oplysninger, der er ngevnt i § 7, stk. 1, hvis betingel-
serne i stk. 2, nr. 1 eller 2, er opfyldt. Efter § 8, stk. 2, nr. 2,
kan videregivelse ske, hvis videregivelsen sker til varetagel-
se af private eller offentlige interesser, der klart overstiger
hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den, oplysningen angar.

Videregivelse af oplysninger mellem politi, kKommunen og
statsforvaltningen i disse sager sker af hensyn til barnet og
skal ske i overensstemmelse med persondataloven.

2.4. Overfgrsel af foreldremyndighed til samlevende par
2.4.1. Geldende ret

Foreeldre, der er gift med hinanden, har efter foreeldrean-
svarslovens § 6 felles foreeldremyndighed.

Foreldre, der ikke er gift med hinanden, har felles foreldre-
myndighed, hvis de har eller har haft feelles folkeregister-
adresse inden for de sidste 10 maneder far barnets fadsel.
Ugifte foreeldre kan herudover i forbindelse med barnets
fadsel afgive erkleering om, at de sammen vil varetage om-
sorgen og ansvaret for barnet og dermed fa faelles foraldre-
myndighed. Endelig kan ugifte foreldre fa faelles foreldre-
myndighed ved at anmelde en aftale herom til statsforvalt-
ningen. Dette fremgar af lovens §§ 7 og 9.

Efter foreeldreansvarslovens 8§ 7 a har foraldre, der sammen
har adopteret et barn, felles foreeldremyndighed. Endvidere
har foreldre felles foreeldremyndighed, nér den ene har
adopteret den andens barn (stedbarnsadoption).

Efter § 13, stk. 2, kan foreeldremyndigheden ved aftale god-
kendt af statsforvaltningen overfares til andre end foreeldre.
Er en sag om foreeldremyndighed indbragt for retten, kan af-
talen godkendes af retten. Efter § 4 treeffes afgarelsen om
godkendelse af aftalen ud fra, hvad der er bedst for barnet.
Det er ikke en betingelse, at der bestar et sleegtskabsforhold
mellem barnet og den, foreldremyndigheden overfares til,
ligesom det ikke er en betingelse, at der har veeret etableret
kontakt mellem dem inden overfarslen af foreldremyndig-
hed.

Bestemmelsen i § 13, stk. 2, giver sledes en foreldremyn-
dighedsindehaver mulighed for at overfgre foreldremyndig-
heden til en anden, der dermed bliver foreldremyndigheds-
indehaver. Dette kan f.eks. vare relevant, hvis foreldremyn-
dighedsindehaveren pga. sygdom ikke kan varetage forel-
dremyndigheden.

Det fremgar af § 13, stk. 2, 2. pkt., at foreeldremyndigheden
kan overfgres til et segtepar i forening. Hvis foraeldremyn-
digheden gnskes overfgrt til en gift person, er det dog ikke
et krav, at foreldremyndigheden ogsa overfares til den pa-
geeldendes agtefelle, sddan at de har felles foraeldremyn-
dighed.

Endvidere kan foreeldremyndigheden efter § 13, stk. 2, 2.
pkt., overfares til den ene foraelder og dennes agtefelle.
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Dette omfatter ogsa mulighed for, at en forzlder, der har
foreeldremyndigheden alene, kan aftale feelles foreldremyn-
dighed med sin &gtefelle.

Derimod kan foraeldremyndighed ikke overfares til et sam-
levende par, og en forelder, der har foreldremyndigheden
alene, kan heller ikke aftale felles foreeldremyndighed med
sin samlever.

Foraldremyndighed kan ogsd i medfar af § 13, stk. 2, ved
aftale overfores til en person, der samlever med en anden
person. Vurderingen af, om en sadan aftale kan godkendes,
sker ud fra en vurdering af, hvad der er bedst for barnet, jf. §
4.

Som neaevnt ovenfor indeholder foraeldreansvarsloven i § 15
regler om foreeldremyndighed efter en foraelders dgd. Be-
stemmelsen indeholder i stk. 4 en bestemmelse, der svarer
til § 13, stk. 2, 2. pkt. Det er saledes muligt i tilfelde, hvor
en forzlder eller begge foreeldre dgr, at overfare foreldre-
myndigheden til et &gtepar, men det er ikke muligt at over-
fare foreeldremyndigheden til et samlevende par.

Ved lov nr. 1525 af 27. december 2014 om &ndring af adop-
tionsloven, foreeldreansvarsloven og lov om dansk indfads-
ret (Adgang for samlevende til at adoptere sammen m.v.) fik
samlevende par mulighed for at adoptere sammen. Der blev
endvidere skabt mulighed for, at en samlever kan adoptere
sin samlevers barn (stedbarnsadoption). Indtil loveendringen
havde kun &gtefeeller kunnet adoptere sammen. Der henvi-
ses navnlig til adoptionslovens § 5.

Ved samlevende par i adoptionslovens forstand forstas par,
der lever i stabilt parforhold af egteskabslignende karakter.
Der henvises til bemarkningerne til ovennaevnte lov, jf. Fol-
ketingstidende 2014-15, 1. samling, tilleg A, L 26 som
fremsat, afsnit 2.4. Afgerende for, om der er tale om et par-
forhold af egteskabslignende karakter, er, at parret har haft
et sammenhangende samliv af mindst 2% ars varighed, nor-
malt pa felles folkeregisteradresse, umiddelbart op til det
tidspunkt, hvor de ansgger om tilladelse til adoption.

Efter § 1 i bekendtggrelse nr. 1125 af 24. september 2015
om adoption defineres en samlever som en person, der har
haft et ssmmenhangende samliv i et &gteskabslignende for-
hold, der i udgangspunkt har varet mindst 2% ar. Det er i be-
kendtggrelsens § 20 fastsat, at s&egtepar eller samlevende par
kun kan godkendes som adoptanter, hvis de pa ansggnings-
tidspunktet har levet sammen i mindst 2% ar. Det fremgar af
vejledning nr. 10575 af 17. september 2015, at dette krav
skal sikre, at ansggerne lever i et stabilt parforhold, hvilket
anses for at vaere en forudsatning for et gunstigt adoptions-
forlgb. Det kraeves normalt, at ansggerne i mindst 2% ar har
haft feelles folkeregisteradresse. Hvis der foreligger szrlige
omstendigheder, vil samlivskravet kunne fraviges.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er udgangspunktet i foraldreansvarsloven, at foraldre
har faelles foreldremyndighed, uanset om de bor sammen el-
ler hver for sig, og uanset om de er gift med hinanden eller
gj. Det er séledes i dag helt almindeligt at vaere ugifte samle-
vende foraldre med felles foreeldremyndighed.

Nar foraeldremyndighed skal overfares fra barnets foraeldre
til andre, er det imidlertid ikke muligt at overfare foraldre-
myndigheden til et samlevende par, der ikke er gift med hi-
nanden, men derimod kun til et @gtepar. En forelder, der
har foraeldremyndigheden alene, kan heller ikke aftale felles
foraeldremyndighed med sin samlever, men kun med sin &g-
tefeelle.

Efter de gaeldende regler kan et samlevende par have falles
foraeldremyndighed over deres falles bagrn, men hvis moren
til et barn @nsker at overfgre foreldremyndigheden til sin
sgster — barnets moster — og mosterens samlever, kan dette
ikke lade sig gere.

Mulighederne for at etablere felles foreldremyndighed —
ogsa for andre end barnets foreaeldre — bar vere i trdd med de
almindelige familiemgnstre, séledes at agtepar og samle-
vende par har samme mulighed for at fa overfart foraeldre-
myndighed. Derved far myndighederne bedre muligheder
for at placere foreldremyndigheden ud fra hensynet til det
konkrete barn. Reglerne om foraeldremyndighed bringes
dermed pa linje med andre dele af den familieretlige lovgiv-
ning, hvor det er uden betydning, om forzldrene er gift med
hinanden. Ud over de ovennavnte regler om adoption er
dette eksempelvis ogsa tilfeldet for sd vidt angar bestem-
melserne om samvaer i foraeldreansvarsloven og bestemmel-
serne om bgrnebidrag i lov om bgrns forsargelse.

Af hensyn til barnet bar overfarsel af foreeldremyndighed til
et samlevende par, sadan at de far felles foreldremyndig-
hed, dog som udgangspunkt betinges af, at parret lever i et
stabilt parforhold af a&gteskabslignende karakter. Dette sva-
rer til betingelserne for, at et samlevende par kan adoptere
sammen.

Det foreslas saledes, at foreeldreansvarslovens § 13, stk. 2,
@ndres, sadan at det bliver muligt at overfare foraeldremyn-
dighed til samlevende par. Det skal sledes ikke lengere
vare en betingelse for at overfagre foreeldremyndighed til et
par, at de er gift med hinanden.

Det afgarende set ud fra hensynet til barnet ma som anfart i
afsnit 2.4.2. vare, at der er tale om et stabilt parforhold af
agteskabslignende karakter, hvilket som udgangspunkt for-
udseetter, at parret har haft et sammenhangende samliv af
mindst 2% ars varighed, normalt pa falles folkeregister-
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adresse, umiddelbart op til overfarslen af foreldremyndig-
heden. Samlivskravet kan dog fraviges, hvis der foreligger
seerlige omstendigheder.

Opfylder et par ikke dette samlivskrav, er der ikke noget til
hinder for at overfgre foreeldremyndigheden til den ene sam-
lever.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

5. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gere.

6. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Sammenfattende skema

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. september
2015 til den 27. oktober 2015 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Bedstefor-
&ldrene — imod foraeldreansvarsloven, Byretterne, Barne- og
Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Barnesagens Feellesrad,
Barns Vilkar, Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske Advokater, Danske Familieadvokater,
Daspcan — Dansk Selskab til Forebyggelse af Bgrnemis-
handling og Omsorgssvigt, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolenes
Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Et barn to for-
&ldre, FBU ForaldreLANDSforeningen, Foreningen af So-
cialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjuri-
ster, Foreningen Far til Stgtte for Bern og Forzldre, HK/
Danmark, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut
for Menneskerettigheder, KL, Kvinderadet, Landsforenin-
gen Bgrn og Samveer, Landsorganisationen af Kvindekrise-
centre (LOKK), Mandekrisecentret, Madrehjelpen, Red
Barnet, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsman-
den pad Feargerne, Rigspolitiet, Statsforvaltningen, Vestre
Landsret og @stre Landsret.

Positive konsekvenser/mindre udgifter Negative konsekvenser/mer-udgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat,  |Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for erhvervs-|ingen Ingen
livet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Ingen
gerne

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Tilnr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i foreldreansvarslovens §
13, stk. 2, 2. pkt., kan foreldremyndighed ved aftale god-
kendt af statsforvaltningen eller retten overfares til et a&gte-
par, herunder den ene foralder og dennes agtefelle.

Den foreslaede andring af bestemmelsen betyder, at foreel-
dremyndighed kan overfares til et samlevende par pa samme
méde som til egtepar. P4 den made far parret felles forel-
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dremyndighed. Forzldremyndighed vil ogsa kunne overfg-
res til en foreelder og dennes samlever, og en forelder, der
har foreeldremyndigheden alene, vil kunne aftale falles for-
&ldremyndighed med sin samlever.

Ved samlevende par forstas par, der lever i et stabilt parfor-
hold af eegteskabslignende karakter. Afggrende for, om der
er tale om et parforhold af egteskabslignende karakter efter
den foresldede bestemmelse er, at parret som udgangspunkt
har haft et ssmmenhangende samliv af mindst 2% ars varig-
hed, normalt pa felles folkeregisteradresse, umiddelbart op
til overfgrslen af foreeldremyndigheden. Andre elementer,
der bekreefter eller afkreefter forholdets karakter af egte-
skabslignende, kan ogsa tages i betragtning.

Lengden af samliv kan efter en konkret og individuel vur-
dering fraviges. Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis det vil
veere bedst for barnet, at det samlevende par har felles for-
&ldremyndighed, fordi den af dem, som barnet et mest knyt-
tet til, pa grund af udlandsrejser eller andet fravear fra hjem-
met i perioder har sveert ved at udgve foraeldremyndigheden.
Ved felles foreldremyndighed vil foreeldremyndigheden i
disse fravaersperioder kunne udgves af den anden samlever.

| det tilfelde, hvor et samlevende par har haft et kortere
samliv, og hvor kravet til leengden af samlivet ikke fraviges,
kan foreldremyndigheden overfares til den ene samlever.
De samlevende kan derefter aftale feelles foreeldremyndig-
hed, nar de opfylder betingelserne herfor.

Efter § 4 treeffes afgarelsen om godkendelse af aftaler om
overfarsel af foreeldremyndighed ud fra, hvad der er bedst
for barnet. Det er ikke en betingelse, at der bestar et slegt-
skabsforhold mellem barnet og den, foraeldremyndigheden
overfgres til, ligesom det ikke er en betingelse, at der har
veeret etableret kontakt mellem dem inden overfarslen af
foreeldremyndighed.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.4.
Til nr. 2

Foraldreansvarslovens § 15 regulerer placeringen af foral-
dremyndighed efter en foraelders dad. Loven skelner mellem
de situationer, hvor den ene foraelder har forvoldt den anden
foreelders ded, og andre dgdsfaldssituationer.

Det fremgaér af § 15, stk. 1, nr. 1, at har foreldrene flles
foreeldremyndighed, og dgr den ene foralder, forbliver for-
&ldremyndigheden hos den anden. Hvis barnet ved dgdsfal-
det ikke havde bopel hos den lengstlevende, kan en anden i
forbindelse med dedsfaldet anmode om at fa tillagt forzl-
dremyndigheden. En anmodning kan kun imgdekommes,
hvis hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod, at

foreldremyndigheden forbliver hos den lengstlevende, jf. §
15, stk. 1, 2. og 3. pkt. Har barnet ved dgdsfaldet bopal hos
den lengstlevende, og har denne forvoldt den anden forel-
dremyndighedsindehavers dgd, kan en anden anmode om at
fa tillagt foreeldremyndigheden. Anmodningen kan kun img-
dekommes, hvis det er af afggrende betydning af hensyn til
barnet, at foraeldremyndigheden ikke forbliver hos den
leengstlevende, jf. 8 15, stk. 1, 4. og 5. pkt.

Det fremgar af § 15, stk. 2, 1. pkt., at har en foraelder foreel-
dremyndigheden alene, og dgr denne, eller bevirker et dgds-
fald i gvrigt, at ingen har foreldremyndigheden, bestemmes
under hensyn til, hvad der er bedst for barnet, hvem der skal
have foreeldremyndigheden. Hvis den lengstlevende foreel-
der anmoder om foraeldremyndigheden, imgdekommes an-
modningen, medmindre hensynet til, hvad der er bedst for
barnet, taler imod det, jf. § 15, stk. 2, 2. pkt.

Hvis en forzlder har foreeldremyndigheden alene, og denne
har forvoldt den anden foreelders dgd, kan en anden anmode
om at fa tillagt foreeldremyndigheden, Anmodningen kan
kun imgdekommes, hvis det er af afggrende betydning af
hensyn til barnet, at foreldremyndigheden ikke forbliver hos
den leengstlevende jf. § 15, stk. 3, 1. og 2. pkt.

Det fremgar af § 15, stk. 4, at foreeldremyndigheden kan til-
leegges et &gtepar i forening, herunder den laengstlevende
foraelder og dennes &gtefalle.

Reglerne er n&ermere beskrevet i de almindelige bemarknin-
ger afsnit 2.2.1.1. og afsnit 2.2.1.2.

Som det fremgar af overvejelserne i afsnit 2.2.3. og 2.3.2.,
foreslas det, at der foretages to @ndringer af reglerne i for-
&ldreansvarslovens § 15 om foraeldremyndighed efter en
foreelders dgd. For det farste skal statsforvaltningen — hvis
den ene foreelder har forvoldt den anden foreelders ded, og
der ved dgdsfaldet var felles foreldremyndighed — altid
prgve, om det er bedst for barnet, at den efterlevende foreel-
der fortsat har foraeldremyndigheden, eller om foreeldremyn-
digheden skal overfares til en anden. For det andet skal den
efterlevende foreelders lovbestemte fortrinsstilling til at have
foraeldremyndigheden udgd, sadan at foreeldremyndigheds-
spgrgsmalet alene skal afggres ud fra, hvad der er bedst for
barnet. Det sidstnaevnte forslag skal galde i alle sager om
foraeldremyndighed, nar den ene forelder dar.

Herudover foretages der ikke indholdsmaessige @ndringer af
§ 15, men de foresldede andringer ger det ngdvendigt at
omstrukturere og nyaffatte bestemmelsen. For at tydeliggere
reglerne om foraeldremyndighed, nar den ene foralder har
forvoldt den anden foralders ded, udskilles disse regler til
en ny bestemmelse i den foreslaede § 15 a.
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Den foreslaede bestemmelse i § 15 regulerer placeringen af
foreeldremyndigheden i alle situationer, hvor en foralder af-
gar ved dgden.

Efter stk. 1 har den efterlevende forzlder foreldremyndig-
heden alene, nar en foralder dgr, og foraldrene ved dgdsfal-
det havde felles foraldremyndighed. Dette geelder ogsa,
selvom barnet ikke boede sammen med den efterlevende
foreelder eller ikke havde nogen kontakt med den efterleven-
de foralder. Dette svarer til retsstillingen i dag, jf. den gel-
dende bestemmelse i § 15, stk. 1, 1. pkt.

Hvis der ved dedsfaldet var falles foreeldremyndighed, og
den efterlevende forzelder boede sammen med barnet, kan
ingen andre anmode om forgeldremyndigheden. Dette svarer
til retstilstanden i dag.

| to situationer kan andre dog anmode om foraeldremyndig-
heden. Reglerne herom findes i de foresldede bestemmelser
i 815, stk. 2, og § 15 a, stk. 1.

Efter den foreslaede § 15, stk. 2, kan andre i forbindelse med
dedsfaldet anmode om at fa foreeldremyndigheden, hvis den
efterlevende foralder i en situation omfattet af § 15, stk. 1,
har foreldremyndigheden alene, og barnet ved dgdsfaldet
ikke havde bopal hos den efterlevende forelder.

Er der ingen, der anmoder om foreeldremyndigheden, forbli-
ver foreldremyndigheden hos den efterlevende foraelder.

Som beskrevet i de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.,
skal afgarelser efter den foreslaede ordning alene treffes ud
fra, hvad der er bedst for barnet, og under hensyntagen til
barnets egne synspunkter. Den efterlevende foralders lovbe-
stemte fortrinsstilling i den geldende bestemmelse i § 15,
stk. 1, 3. pkt., til at have foreeldremyndigheden foreslas sale-
des ikke viderefart.

Der foreslas ingen @ndringer i, hvem der kan anmode om
foreeldremyndigheden. Det er sledes ikke kun medlemmer
af barnets familie, der kan anmode om forgldremyndighe-
den, og det er heller ikke en betingelse for at anmode om
foreeldremyndigheden, at ansggeren og barnet kender hinan-
den. Dette skyldes, at afgerelsen om foraeldremyndigheden
som navnt skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.
Der foreslas heller ingen @ndring i, hvornar en anmodning
om foreldremyndighed i disse tilfelde skal indgives til
statsforvaltningen. En anmodning skal saledes fortsat indgi-
ves i forbindelse med dgdsfaldet.

Hvis barnet ved dadsfaldet opholdt sig lige meget hos hver
af foreeldrene (deleordning), skal det vurderes ud fra de al-
mindelige betingelser for at blive anset som bopelsforelder,

om barnet havde bopzl hos den efterlevende forelder i rela-
tion til § 15, stk. 2.

Den foresldede stk. 2 svarer til retsstillingen i dag, jf. den
geeldende bestemmelse i § 15, stk. 1, 2. pkt.

Den foreslaede § 15, stk. 3, regulerer foraeldremyndigheden,
nér en foraelder, der har foraeldremyndigheden alene, dgr, og
nér der er falles foreeldremyndighed, og begge foraldre dar.
I den foreslaede bestemmelse i § 15 a, stk. 2, praciseres det,
at § 15, stk. 3, ogsa finder anvendelse, nar den ene forzlder
har forvoldt den anden foreelders dad.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 3 bestemmer stats-
forvaltningen i disse situationer, hvem der skal have forel-
dremyndigheden. Formalet med bestemmelsen er at sikre, at
der altid udpeges en foreeldremyndighedsindehaver, hvis et
dgdsfald medfarer, at et barn star uden foreeldremyndigheds-
indehaver. Stk. 3 svarer til retsstillingen i dag, jf. den gel-
dende bestemmelse i § 15, stk. 2, 1. pkt.

Afgarelse om foreeldremyndigheden efter § 15, stk. 3, skal
efter § 4 treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Som
naevnt ovenfor viderefgres den efterlevendes lovbestemte
fortrinsstilling i den gaeldende bestemmelse i § 15, stk. 2, 2.
pkt., ikke.

Det praeciseres i bestemmelsen, at en efterlevende foralder
og andre kan anmode om foreldremyndigheden, hvilket
svarer til den geeldende bestemmelse i § 15, stk. 3.

Hvis der er flere ansggere, vil statsforvaltningen ud fra,
hvad der er bedst for barnet, skulle tage stilling til, hvem der
skal have foraldremyndigheden.

Statsforvaltningen er ikke bundet til at udpege en foraldre-
myndighedsindehaver blandt ansggerne. Hvis ingen af ansg-
gerne skannes egnede til at have foreeldremyndigheden, skal
statsforvaltningen sgge at finde en egnet foraeldremyndig-
hedsindehaver. Dette gaelder ogsa, selvom der kun er en an-
sgger, herunder hvis ansggeren er den efterlevende foralder.

Hvis ingen anmoder om foraeldremyndigheden, kan statsfor-
valtningen kontakte kommunen, idet kommunalbestyrelsen
efter servicelovens § 57 i forngdent omfang skal medvirke
til, at der udpeges en egnet foreldremyndighedsindehaver,
nar ingen har foreldremyndigheden. Dette gelder ogsa,
selvom der er nogen, der har anmodet om forgldremyndig-
heden, og statsforvaltningen ikke mener, at der blandt ansg-
gerne er en egnet foreeldremyndighedsindehaver.

Stk. 3 indeholder ingen tidsfrist for, hvornar en anmodning
om foraldremyndigheden skal indgives. Statsforvaltningen
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ma derfor tilrettelegge behandlingen af disse sager sadan, at
alle interesserede foreeldremyndighedsindehavere inddrages.

Den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 4, svarer indholds-
massigt til den geeldende bestemmelse i § 15, stk. 4. Hen-
visningen til § 13, stk. 2, 2. pkt., indebeerer, at foreldremyn-
digheden i sager efter § 15, stk. 2 og 3, kan tillegges et &g-
tepar eller et samlevende par, sdledes at de har falles forzl-
dremyndighed. Der henvises til den foreslaede e@ndring af
foreeldreansvarslovens § 13, stk. 2, 2. pkt., i lovforslagets §
1,nr. 1.

Som navnt ovenfor foreslas det, at serreglerne om foral-
dremyndighed, nar den ene foralder har forvoldt den anden
foreelders ded, udskilles til en ny bestemmelse i§ 15 a.

Efter den foresldede § 15 a, stk. 1, skal statsforvaltningen
treeffe afgerelse om, hvorvidt foreldremyndigheden skal
forblive hos den efterlevende forzlder, eller om en anden
skal have foreeldremyndigheden, hvis den ene forelder har
forvoldt den anden foralders dgd, og der ved dgdsfaldet var
feelles foreeldremyndighed. | disse situationer kan andre an-
mode om foraeldremyndigheden. Hermed svarer den foresla-
ede ordning til de geldende bestemmelser i § 15, stk. 1, 3.
pkt., og 8 15, stk. 3, 1. pkt.

Som noget nyt foreslas det med bestemmelsen, at statsfor-
valtningen skal tage stilling til foreeldremyndigheden, selv-
om barnet ikke ved dgdsfaldet star uden foreldremyndig-
hedshaver, og selvom der ikke er nogen, der anmoder om
foreeldremyndigheden i stedet for den efterlevende foralder.
Efter forslaget skal statsforvaltningen saledes i alle tilfeelde,
hvor den ene foralder har forvoldt den anden foralders ded,
tage stilling til, hvad der er bedst for barnet i relation til
spergsmalet om foreeldremyndighed. Statsforvaltningen skal
saledes prgve, om det er bedst for barnet, at den efterlevende
foreelder beholder foreeldremyndigheden, eller om det er
bedst for barnet, at foreeldremyndigheden overfgres til en
anden.

For at understgtte at statsforvaltningen bliver opmarksom
pa disse sager, vil kommunen fremover skulle videresende
den underretning, som kommunen modtager fra politiet, nar
barnet har behov for sarlig stette idet den ene foralder har
forvoldt den anden forelders dgd, til statsforvaltningen.
Herefter indleder statsforvaltningen behandlingen af foral-
dremyndighedssagen.

Hvis statsforvaltningen vurderer, at det ikke er bedst for bar-
net, at den efterlevende forzlder beholder foraeldremyndig-
heden, skal statsforvaltningen vurdere, hvem der sa skal ha-
ve foreldremyndigheden. Som noget nyt kan statsforvalt-
ningen saledes i disse sager, hvor der ikke er andre, der an-
moder om foraeldremyndigheden, bestemme, at den efterle-

vende foraelder ikke skal beholde foreldremyndigheden, og
at en anden skal have den.

Til brug for statsforvaltningens vurdering af, hvem der i dis-
se situationer skal have foraeldremyndigheden, foreslas det,
at kommunen ogsa i disse sager, efter anmodning fra stats-
forvaltningen, skal medvirke til at finde en egnet foreldre-
myndighedsindehaver. Der henvises herom til den foreslae-
de &ndring af servicelovens 8§ 57, jf. forslagets § 2.

Som beskrevet i de almindelige bemarkninger i afsnit 2.2
og 2.3., skal afgarelser efter den foreslaede ordning alene
treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Den efterlevende
foraelders lovbestemte fortrinsstilling i de gaeldende bestem-
melser i § 15, stk. 1, 5. pkt., og § 15, stk. stk. 3, 2. pkt., til at
have foraeldremyndigheden viderefares saledes ikke.

Der foreslas ingen @ndringer i, hvem der kan anmode om
foreldremyndigheden, og bestemmelsen afskarer saledes
ingen fra at anmode herom. Der foreslas heller ikke andring
af, hvornar en anmodning om foraeldremyndighed i disse til-
feelde skal indgives til statsforvaltningen. Det er derfor ikke
ved den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 2, en betingelse,
at anmodningen indgives i forbindelse med dgdsfaldet”.
Dette skyldes, at der i situationer, hvor den ene foraelder har
forvoldt den anden forelders ded, kan ga nogen tid efter
dedsfaldet, for det bliver fastslaet ved dom, om det er den
efterlevende forzlder, der er gerningsmanden. Omvendt ma
det forudssttes, at anmodningen fremsettes, inden der er
gdet lzengere tid efter dommen. Statsforvaltningen ma derfor
tilretteleegge behandlingen af disse sager sadan, at alle der er
interesseret i at fa foraeldremyndigheden inddrages.

Den foresldede bestemmelse i § 15 a, stk. 2, preeciserer, at
den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 3, finder anvendelse,
nér den ene foralder har forvoldt den anden foralders ded,
og den afdgde foreelder havde foreeldremyndigheden alene.
Disse situationer er i dag omfattet af den geldende bestem-
melse i § 15, stk. 2, der omfatter alle dgdsfaldssituationer.

De foreslaede bestemmelser i § 15 a, stk. 1 og 2, skal lige-
som de geeldende bestemmelser om foraeldremyndighed, nar
den ene forelder har forvoldt den anden foreelders dad, fin-
de anvendelse, nar der foreligger en overtraedelse af straffe-
lovens § 237 (drab), § 246, jf. § 245 (vold med dgden til fal-
ge) eller 8 250 (hensttelse i hjelpelgs tilstand). Bestem-
melserne kan ogsa finde anvendelse ved medvirken til de
navnte overtraedelser af straffeloven, jf. straffelovens § 23.

Ligesom efter den geeldende ordning kan statsforvaltningen
behandle en anmodning om foraldremyndighed efter § 15 a,
nar den efterlevende foreelder er sigtet for at have forvoldt
den anden foraelders ded, dvs. inden der er afsagt endelig
dom i straffesagen. Hvis der er tvist om foreeldremyndighe-
den, kan statsforvaltningen pa dette stadie af sagen dog ale-
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ne treeffe en midlertidig afgerelse om foreeldremyndighed
efter foreldreansvarslovens § 26, mens den endelige afge-
relse ma afvente, at der foreligger en endelig dom i straffe-
sagen.

Den foresladede bestemmelse i § 15 a, stk. 3, svarer til den
foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 4.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2. og
2.3.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 16, 1. pkt., at indehavere af foreldremyn-
digheden kan tilkendegive, hvem der efter deres dgd bar ha-
ve tillagt foreeldremyndigheden.

Efter den galdende bestemmelse i § 16, 2. pkt. gelder den
efterlevende forealders fortrinsstilling, uanset den afdgde
foreelders tilkendegivelse af, hvem der bgr have tillagt for-
&ldremyndigheden.

Som konsekvens af forslaget om at lade den lovbestemte
fortrinsstilling udga, foreslas det, at bestemmelsen i § 16, 2.
pkt., ophaeves. Efter denne bestemmelse gelder den efterle-
vende foraelders fortrinsstilling til at fa eller beholde forzl-
dremyndigheden, uanset den afdgde forealders tilkendegivel-
se i et "bgrnetestamente” om, hvem der bar have foraldre-
myndigheden. Denne bestemmelse bliver overflgdig, nar
den efterlevende foralders lovbestemte fortrinsstilling ud-
gar.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.
Tilnr. 4

Det fremgar af § 31, stk. 1, at anmodning om afgarelse om
foreeldremyndighed efter 8§ 11, 14 eller 15, om barnets bo-
pal efter § 17 og om samvaer m.v. efter §§ 19-22 og 25 ind-
gives til statsforvaltningen.

Som en konsekvens af, at reglerne om foreldemyndighed,
nar den ene forelder har forvoldt den anden forelders dad,
udskilles i en selvsteendig bestemmelse, foreslas det, at § 31,
stk. 1, endres sadan, at bestemmelsen ogsd omfatter anmod-
ning om afggrelse om foreldremyndighed efter den foresla-
ede §15a.

Tilnr. 5

Det fremgar af § 36, stk. 1, at statsforvaltningen inden en af-
tale om foraeldremyndighed efter 8 13, stk. 2, godkendes, el-
ler der treeffes afgerelse herom efter § 15, stk. 2, skal ind-

hente en erklering fra den foralder, der ikke har del i foreel-
dremyndigheden. Erkleaeringen skal sikre, at den efterlevende
forzlder, der ikke har del i foreeldremyndigheden, far lejlig-
hed til at udtale sig og eventuelt selv anmode om at f& forzel-
dremyndigheden.

Som det fremgér af forslagets § 1, nr. 2, flyttes bestemmel-
sen i § 15, stk. 2, indholdsmaessigt til § 15, stk. 3, idet sager,
hvor den ene foralder har forvoldt den anden forelders ded,
og den afdgde foreelder havde foreeldremyndigheden alene,
dog skal behandles efter den foresldede bestemmelse i § 15
a, stk. 2. Som en konsekvens af disse andringer foreslas
henvisningen i § 36, stk. 1, til 15, stk. 2, @ndret til henvis-
ninger til § 15, stk. 3, og 8§ 15 a, stk. 2. Samtidig foretages
enkelte sproglige moderniseringer af bestemmelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2. og
2.3.

Tilnr. 6

Det fremgér af § 37, stk. 1, 1. pkt., at statsforvaltningen
treeffer afgarelser efter § 15 om foraeldremyndighed efter
dedsfald, og efter 2. pkt. indbringer statsforvaltningen afgg-
relsen for retten, hvis en part anmoder herom.

Det fremgar af de foreslaede nye bestemmelser i §8 15 og
15 a, at afgarelser om foreeldremyndighed ved en foralders
dod treeffes af statsforvaltningen. Den fgrste del af bestem-
melsen (1. pkt.) foreslas derfor ophevet, og i den anden del
af bestemmelsen (2. pkt.) foreslas der indsat en henvisning
til de nye bestemmelser i §8§ 15 og 15 a.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.
Til§2

Efter servicelovens § 57 skal kommunalbestyrelsen i forng-
dent omfang medvirke til, at der udpeges en egnet foraldre-
myndighedsindehaver, hvis ingen har foreeldremyndigheden
over et barn.

Det foresls, at der i bestemmelsen indsttes et nyt stk. 2,
hvorefter kommunalbestyrelsen ogsa skal medvirke til at
finde en egnet foreeldremyndighedsindehaver, nar statsfor-
valtningen til brug for behandlingen af en sag efter den fore-
sldede nye bestemmelse i § 15 a, stk. 1, (forslagets § 1, nr.
2,) anmoder herom. Det fremgar af den foresldede nye be-
stemmelse i § 15 a, stk. 1, at statsforvaltningen skal traeffe
afgerelse om, hvorvidt foreldremyndigheden skal forblive
hos den efterlevende foreelder, eller om en anden skal have
foreldremyndigheden, hvis den ene foralder har forvoldt
den anden foreelders dagd, og den efterlevende foralder efter
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den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 1, har foraldremyn-
digheden alene. Statsforvaltningen skal saledes prgve, om
det er bedst for barnet, at den efterlevende foralder beholder
foreeldremyndigheden, eller om det er bedst for barnet, at
foreeldremyndigheden overfgres til en anden.

Hvis statsforvaltningen vurderer, at det ikke er bedst for bar-
net, at den efterlevende foraelder beholder foreldremyndig-
heden, skal statsforvaltningen vurdere, hvem der sa skal ha-
ve foreeldremyndigheden. Til brug for denne vurdering skal
kommunen med den foresldede nye bestemmelse efter an-
modning fra statsforvaltningen medvirke til at finde en egnet
foreeldremyndighedsindehaver.

Kommunen skal i den forbindelse yde en aktiv indsats for at
finde frem til personer, typisk i barnets umiddelbare familie
eller netvaerk, der vil veere egnede til at blive udpeget som
foreeldremyndighedsindehaver.

Safremt kommunen har udarbejdet en bgrnefaglig undersg-
gelse efter reglerne i servicelovens 50, kan der tage ud-
gangspunkt i den afdekning af barnets eller den unges for-
hold og herunder ressourcer og problemer hos barnet eller
den unge, familien og netvarket, der indgar heri.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2. og
2.3.

Til §3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2016.

Dette indebarer bl.a., at de nye regler om foraeldremyndig-
hed ved en forelders ded (lovforslaget § 1, nr. 2) ogsa fin-
der anvendelse pa forzldremyndighedssager, der er under
behandling ved lovens ikrafttreeden. Afskaffelsen af den lov-
bestemte fortrinsstilling vil saledes ogsa finde anvendelse i

sager, som statsforvaltningen har under behandling ved lo-
vens ikrafttreeden, og i sager, hvor statsforvaltningens afge-
relse er indbragt for retten, og som ved lovens ikrafttreeden
ikke er feerdigbehandlet.

P& samme made vil reglerne om felles foraeldremyndighed
til samlevende par (forslagets § 1, nr. 1) ogsa finde anven-
delse pa foreeldremyndighedssager, der er under behandling
ved lovens ikrafttreeden.

Til§4
Bestemmelsen i § 4 vedrgrer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas i stk. 1, at loven ikke skal galde for Feergerne
og Grgnland.

| stk. 2 foreslas det, at lovens § 1 ved kongelig anordning
helt eller delvist kan sattes i kraft for Feergerne og Grgnland
med de endringer, som de faergske og grgnlandske forhold
tilsiger.

Foreeldreansvarsloven er ikke sat i kraft for Feergerne. Reg-
lerne om foreeldremyndighed og samveer m.v. findes i an-
ordning nr. 228 af 15. marts 2007 om ikrafttreeden for Fee-
rgerne af lov om foreldremyndighed og samver. Forzl-
dreansvarsloven er heller ikke sat i kraft for Grgnland. Reg-
lerne om foreeldremyndighed og samveer m.v. findes i an-
ordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for Grgn-
land af myndighedsloven. Foraldreansvarsloven kan ved
kongelig anordning seettes i kraft for Feergerne og Grgnland.

Serviceloven gelder ikke for og kan ikke sattes i kraft for
Feergerne og Grenland. Den foreslaede @ndring af servicelo-
ven skal derfor ikke kunne sgttes i kraft for Faergerne og
Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§13.[...]

Stk. 2. Foreeldremyndigheden kan ved aftale godkendt af
statsforvaltningen overfgres til andre end foreeldre. Forel-
dremyndigheden kan overfgres til et &gtepar i forening, her-
under til den ene forelder og dennes &gtefalle. Er en sag
om foreeldremyndighed indbragt for retten, kan aftalen god-
kendes af retten.

§ 15. Har foraldre felles foreldremyndighed, og der den
ene forazlder, forbliver foreeldremyndigheden hos den anden.
Har barnet ved dgdsfaldet ikke bopel hos den lengstleven-
de, kan en anden i forbindelse med dgdsfaldet anmode om at
fa tillagt foreeldremyndigheden. Anmodningen kan kun img-
dekommes, hvis hensynet til, hvad der er bedst for barnet,
taler imod, at foreldremyndigheden forbliver hos den
leengstlevende. Har barnet ved dgdsfaldet bopeel hos den
leengstlevende, og har denne forvoldt den anden foraldre-
myndighedsindehavers ded, kan en anden anmode om at fa
tillagt foreeldremyndigheden. Anmodningen kan kun imgde-
kommes, hvis det er af afggrende betydning af hensyn til
barnet, at foraeldremyndigheden ikke forbliver hos den
lzengstlevende.

Stk. 2. Har en forelder foreldremyndigheden alene, og
der denne, eller bevirker et dgdsfald i gvrigt, at ingen har
foreeldremyndigheden, bestemmes under hensyn til, hvad
der er bedst for barnet, hvem der skal have foraeldremyndig-
heden. Anmoder den lengstlevende foraelder om foraldre-
myndigheden, imgdekommes anmodningen, medmindre
hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod det.

Stk. 3. Har en forazlder foreeldremyndigheden alene, og har
denne forvoldt den anden foralders ded, kan en anden an-
mode om at fa tillagt foreeldremyndigheden. Anmodningen
kan kun imgdekommes, hvis det er af afggrende betydning
af hensyn til barnet, at foreeldremyndigheden ikke forbliver
hos den lengstlevende.

Stk. 4. Foraldremyndigheden kan tilleegges et agtepar i
forening, herunder den laengstlevende foralder og dennes
®gtefazlle.

Lovforslaget
81

| foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1085 af
7. oktober 2014, som andret ved 8 2 i lov nr. 1525 af 27.
december 2014, § 1 i lov nr. 270 af 25. marts 2015 0g § 3 i
lov nr. 530 af 29. april 2015, foretages falgende a&ndringer:

1. 1813, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »eegtepar«: »eller et
samlevende par«, og efter »aegtefaelle« indsattes: »eller
samlever«.

2. § 15 ophaves og i stedet indsattes:

»8§ 15. Dgr en foralder, og havde foraldrene ved dgdsfal-
det feelles foreeldremyndighed, har den efterlevende forealder
foraeldremyndigheden alene, jf. dog stk. 2 og § 15 a, stk. 1.

Stk. 2. Dar en foralder, og havde foreldrene ved dgdsfal-
det felles foreeldremyndighed, kan andre i forbindelse med
dedsfaldet anmode om foraeldremyndigheden, hvis barnet
ved dgdsfaldet ikke havde bopzl hos den efterlevende forzl-
der. Statsforvaltningen treeffer afgerelse om, hvem der skal
have foreeldremyndigheden.

Stk. 3. Der en foralder, der har foreldremyndigheden ale-
ne, kan en efterlevende foraelder og andre anmode om foral-
dremyndigheden. Er der falles foreldremyndighed, og dar
begge foreldre, kan andre ligeledes anmode om foreldre-
myndigheden. Statsforvaltningen treffer afgarelse om,
hvem der skal have foreldremyndigheden.

Stk. 4. | sager omfattet af stk. 2 og 3 finder § 13, stk. 2, 2.
pkt., tilsvarende anvendelse.

8 15 a. Har den ene forzlder forvoldt den anden foralders
ded, og havde foraldrene ved dgdsfaldet felles foreeldre-
myndighed, eller havde den efterlevende foraelder foreldre-
myndigheden alene, skal statsforvaltningen treeffe afgarelse
om, hvorvidt foreeldremyndigheden skal forblive hos den ef-
terlevende foraelder, eller om en anden skal have foraldre-
myndigheden.

Stk. 2. Hvis den ene forzlder har forvoldt den anden for-
&lders dad, og den afdgde foreelder havde foraeldremyndig-
heden alene, finder § 15, stk. 3, 1. og 2. pkt., tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 3. | sager omfattet af stk. 1 finder § 13, stk. 2, 2. pkt.,
tilsvarende anvendelse.«
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8 16. Indehavere af foreeldremyndigheden kan tilkendegi-
ve, hvem der efter deres dad ber have tillagt foreeldremyn-
digheden. Den lengstlevendes fortrinsstilling efter § 15 geel-
der dog uanset en modsat tilkendegivelse.

8 31. Anmodning om afggrelse om foraeldremyndighed ef-
ter 88 11, 14 eller 15, om barnets bopel efter § 17 og om
samveer m.v. efter 8§ 19-22 og 25 indgives til statsforvalt-
ningen.

Stk. 2-5[...]

§ 36. Inden en aftale om foreldremyndighed efter § 13,
stk. 2, godkendes eller der treffes afggrelse herom efter §
15, stk. 2, skal statsforvaltningen indhente en erklering fra
den forelder, der ikke har del i foreeldremyndigheden.

Stk. 2-3. [...]

§ 37. Statsforvaltningen treeffer afgarelser efter § 15 om
foreeldremyndighed efter dgdsfald. Statsforvaltningen ind-
bringer afgarelsen for retten, hvis en part inden 4 uger efter,
at afgarelsen er meddelt den pagealdende, anmoder herom.

§57.[...]

3. 8§16, 2. pkt., ophaves.

4.1 8 31, stk. 1 @ndres »anmodning om afggrelse om foreel-
dremyndighed efter §8 11, 14 eller 15,« til: »anmodning om
afgarelse om foraeldremyndighed efter §§ 11, 14, 15 og 15
a,«.

5.1 8 36, stk. 1, &ndres »godkendes eller der treffes afgarel-
se herom efter § 15, stk. 2,« til: »godkendes, eller der traeffes
afgerelse om foraeldremyndighed efter § 15, stk. 3, eller § 15
a, stk. 2,«.

6. 1 § 37 ophaeves 1. pkt., og i 2. pkt. &ndres »afggrelsen«
til: »en afgarelse efter § 15 eller § 15 a«.

82

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af
17. november 2015, foretages falgende e&ndring:

1. 1 8§ 57 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal endvidere i forngdent
omfang medvirke til, at der udpeges en egnet indehaver af
foraeldremyndigheden, ndr statsforvaltningen til brug for be-
handlingen af en sag efter foraeldreansvarslovens § 15 a, stk.
1, anmoder kommunalbestyrelsen herom.«

§3
Loven treder i kraft den 1. marts 2016.
8§84

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist
settes i kraft for Feergerne og Grgnland med de &ndringer,
som de faergske og grgnlandske forhold tilsiger.



