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FOLKETINGET
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Betenkning afgivet af Beskaftigelsesudvalget den 16. december 2015

Beteenkning

Forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats og lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner

(ZEndret minimumskrav til mentorindsats, sammenlagning af rammer for mentor og aktiv indsats m.v.)

[af beskeaftigelsesministeren (Jarn Neergaard Larsen)]

1. £ndringsforslag
Beskeftigelsesministeren har stillet 2 endringsforslag til
lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 20. november 2015 og var
til 1. behandling den 8. december 2015. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Beskaftigelses-
udvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 mgde.

Haring

Lovforslaget blev sendt i ekstern hgring samtidig med
fremsaettelsen som falge af et gnske om en hurtig fremseet-
telse af lovforslaget i forleengelse af finanslovsforhandlin-
gerne. Et udkast til lovforslaget har derfor ikke varet frem-
sendt til udvalget inden fremsettelsen. Den 3. december
2015 sendte beskaeftigelsesministeren de indkomne hgrings-
svar, et hgringsnotat og en ligestillingsvurdering til udval-
get.

3. Indstillinger

Et flertal i udvalget (DF, V, LA og KF) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de stillede endringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, ALT, RV og SF) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling, men vil stem-
me for de stillede a&ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling og vil stemme imod de stil-
lede &ndringsforslag.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldi og Javnadarflokkurin
var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repree-
senteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke

adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalel-
ser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. FEndringsforslag med bemearkninger

Af beskaeftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af EL):

Til§1
1) Efter nr. 1 indseettes som nyt nummer:

»01. | 8 96 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En person, der er omfattet af § 2, nr. 3, og som i
perioder pa grund af personlige forhold ikke aktuelt kan del-
tage i tilbud efter stk. 2, har ret og pligt til tiloud om mentor-
stotte efter kapitel 9 b, indtil personen kan deltage i tilbud
efter stk. 2. Tilbud om mentorstatte skal gives for en periode
pa 6 maneder, og der skal som minimum vare kontakt en
gang hver anden uge mellem mentor og personen. Tilbud
om mentorstatte kan kun afbrydes, hvis personen i stedet
kan pabegynde et tilbud efter stk. 2. Kan personen efter de 6
maneder fortsat ikke deltage i tilbud efter stk. 2, skal der gi-
ves et nyt tilbud om mentorstatte.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.«

[Preecisering af ret og pligt til mentor til aktivitetsparate
kontanthjeelps- og integrationsydelsesmodtagere omfattet af
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats]

2) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:

»02. | § 118 a, stk. 2, der bliver stk. 3, @ndres »jf. stk. 3,«
til: »jf. stk. 4,«.«
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[Teknisk korrektion]
Bemearkninger

Tilnr. 1

Med aftalen om kontanthjelpsreformen fra 2013 blev
mentorstgtte efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats ind-
fart som tilbud pad samme made som tiloud om vejledning
og opkvalificering, virksomhedspraktik og lgntilskud. Det
fremgdr af aftalen, at aktivitetsparate ledige skal have ret og
pligt til en mentor i perioder, hvor kommunen vurderer, at
de aktuelt ikke kan deltage i gvrig aktiv indsats.

Dette blev udmgntet i lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats saledes, at aktivitetsparate kontanthjelps- og uddannel-
seshjeelpsmodtagere, som pa grund af personlige forhold ik-
ke er i stand til at g& i gang med deres farste ret og pligt-
tilbud om enten vejledning og opkvalificering, virksomheds-
praktik eller ansettelse med lgntilskud, har ret og pligt til
tilbud om mentorstatte, indtil de bliver i stand til at kunne
deltage i en af disse tre tilbudstyper. Mentorstgtten kan gi-
ves for en periode pd 6 maneder og kan kun afbrydes, hvis
personen i stedet kan pabegynde en af de gvrige tiloudsty-
per. Hvis personen efter de 6 maneder fortsat ikke kan delta-
ge i en af de gvrige tilbudstyper, skal der gives et nyt tilbud
om mentorstgtte. Der skal efter de geldende regler vare
ugentlig kontakt mellem mentor og personen.

Ankestyrelsen har i sit nyhedsbrev nr. 5 fra oktober 2015
fastslaet, at dette, for s& vidt angér aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere, alene angér det farste ret og pligt-tilbud,
som skal gives senest efter 6 maneder med kontanthjzlp.
For kontanthjeelpsmodtagere, der har overstaet deres farste
ret og pligt-tiloud, og som ikke kan deltage i tilboud om vej-
ledning og opkvalificering, virksomhedspraktik eller ansat-
telse med lgntilskud, har kommunerne efter de galdende
regler mulighed for at give mentorstette, men der er ikke
regler om, at det skal gives som et ret og pligt-tiloud med de
ovennavnte krav om et halvt ars varighed og ugentlig kon-
takt.

Det fremgér ikke af aftalen om kontanthjealpsreformen, at
denne ret og pligt til mentorstatte for personer, der ikke kan
deltage i andre former for tilbud, alene skal gelde for det
farste ret og pligt-tiloud. Det fremgar heller ikke af bemark-
ningerne til lovforslag nr. L 223, folketingsaret 2012-13,
som udmgntede kontanthjeelpsreformen, at dette skulle veere
tilfeldet. Derimod fremgar det af bemarkningerne til lov-
forslaget, at det foreslas, at seerligt udsatte kontanthjelps-
modtagere, som ikke har mulighed for at deltage i almindeli-
ge aktive tilbud, skal tilbydes en mentor, jf. punkt 2.10., sa-
ledes at ingen bliver overladt til sig selv.

Der er derfor tale om en fejl, nar ret og pligt-mentoren ik-
ke er skrevet ind i reglerne for ret og pligt til efterfalgende
tilbud, men alene i reglerne for farste ret og pligt-tilbud.

Dette underbygges af, at de gkonomiske konsekvenser af
mentorordningen ved udmgntningen af kontanthjeelpsrefor-
men blev beregnet med udgangspunkt i malgruppens starrel-
se (den tidligere match 3-malgruppe) og en times mentor-
statte pr. uge i 52 uger. Der blev saledes ikke regnet med, at
ret og pligt-mentoren kun skulle geelde for farste tilbud.

Det foreslas derfor, at reglerne om ret og pligt til mentor-
stgtte for aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, der ikke
kan deltage i andre former for tilbud, &ndres, saledes at det
ogsa omfatter efterfalgende ret og pligt-tiloud, og saledes at
der skal veere kontakt til mentor mindst en gang hver anden
uge, séledes som det ogsa er foreslaet ved det farste ret og
pligt-tilbud i det fremsatte lovforslags § 1, nr. 1.

Det vurderes, at &ndringsforslaget ikke har gkonomiske
konsekvenser, idet der i den bagvedliggende gkonomi er ta-
get udgangspunkt i, at ret og pligt-mentor ogsé geelder for
gentagne tilbud.

Tilnr. 2
Der er tale om en teknisk korrektion, som faglge af at der
foreslas indsat et nyt stk. 2 i § 118 a og det gaeldende stk. 3
herefter bliver stk. 4. Henvisningen i § 118 a stk. 2, til stk. 3
skal derfor rettelig veere en henvisning til stk. 4.

Bent Bagsted (DF) fmd. Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) Peter Kofod Poulsen (DF) Mette Hjermind Dencker (DF)

Marlene Harpsge (DF) Pernille Bendixen (DF) Hans Andersen (V) Peter Juel Jensen (V) Louise Schack Elholm (V)

Hans Christian Thoning (V) Anni Matthiesen (V) Britt Bager (V) Joachim B. Olsen (LA) Laura Lindahl (LA)

Rasmus Jarlov (KF) Per Husted (S) Bjarne Laustsen (S) nfmd. Jeppe Bruus (S) Leif Lahn Jensen (S)

Lennart Damsbo-Andersen (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Peter Hummelgaard Thomsen (S) Henning Hyllested (EL)

Christian Juhl (EL) Finn Sgrensen (EL) Josephine Fock (ALT) Torsten Gejl (ALT) Sofie Carsten Nielsen (RV)

Karsten Hange (SF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 37

Socialistisk Folkeparti (SF) 7
Det Konservative Folkeparti (KF) 6



Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)

Alternativet (ALT)

Radikale Venstre (RV)

34
14
13

Inuit Atagatigiit (1A)
Siumut (SIU)
Tjodveldi (T)
Javnadarflokkurin (JF)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 66
Titel
Orientering om, at lovforslaget er sendt i ekstern hgring samtidig med
fremseettelsen, fra beskaftigelsesministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Heringsnotat, heringssvar og ligestillingsvurdering, fra beskeftigel-
sesministeren
Andringsforslag, fra beskeftigelsesministeren
Udkast til beteenkning
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