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§1

I lov nr. 601 af 12. juni 2013 om akkreditering af
videregdende uddannelsesinstitutioner foretages falgende
&ndringer:

1.1 § 18 indsattes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse ved en sammenleag-
ning af eksisterende uddannelser, medmindre sammenlaeg-
ningen medfgrer en udvidelse af de sammenlagte uddannel-
sers formal og erhvervssigte, og udvidelsen har vasentlige
negative konsekvenser for arbejdsmarked og rekrutterings-
grundlag for eksisterende besleegtede uddannelser og uddan-
nelsesudbud.

Uddannelses- og Forskningsmin.,
Styrelsen for Videregdende Uddannelser, j.nr. 14/021133

Stk. 4. Ministeren fastsatter narmere regler om betingel-
ser for sammenlegning af uddannelser uden forudgdende
prakvalifikation, herunder lukning af uddannelser og andre
forhold ved sammenlagning af uddannelser, jf. stk. 3.«

2.1 8§ 21, stk. 1, indsattes efter »uddannelsesudbud«: », jf.
dog § 18, stk. 3«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. april 2015.
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1. Indledning

Siden 2007 er mere end 300 nye videregdende uddannel-
ser og uddannelsesudbud blevet positivt akkrediteret, sale-
des at der aktuelt er naesten 1.500 uddannelsesudbud i det
ordinare videregdende uddannelsessystem. En del af disse
nye uddannelsesudbud er fremkommet ved videreudvikling
af eksisterende uddannelser.

Der er pa den baggrund et behov for at sikre, at der samlet
set er et fagligt baredygtigt og gennemsigtigt antal uddan-
nelser. Der vil derfor blive stillet krav til alle de videregaen-
de uddannelsesinstitutioner om at gge kvaliteten og gennem-
sigtigheden i det samlede videregaende uddannelsesudbud.

Dette arbejde skal understgttes gennem tilvejebringelse af
relevante lovgivningsmaessige rammer, som giver de videre-
géende uddannelsesinstitutioner optimale muligheder for at
leve op til disse krav, bl.a. ved at tilpasse deres uddannelser.

Dette lovforslag vil give de videregaende uddannelsesin-
stitutioner under Uddannelses- og Forskningsministeriet
mulighed for at sammenlagge eksisterende uddannelser
uden at skulle sgge om prakvalifikation af den nye uddan-
nelse, som er fremkommet ved sammenlagningen.

Lovforslaget fremsaettes som opfalgning pa aftalen af 2.
juli 2014 mellem regeringen (Socialdemokraterne og Radi-
kale Venstre) og Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om en veakstpak-
ke 2014, initiativ 80, pkt. (a), hvorefter institutionerne gives
mulighed for at sammenlaegge eksisterende uddannelser
uden preekvalifikation. Lovforslaget understetter kravet i
initiativ 80 om, at alle de videregdende uddannelsesinstituti-
oner skal gge kvaliteten og gennemsigtigheden i de samlede
antal af uddannelser.

Det forventes, at forslaget vil tilvejebringe gget fleksibili-
tet og administrativt incitament til at sammenlagge eksister-
ende uddannelser for at begraense det samlede antal uddan-

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

nelser og samtidig gge gennemsigtigheden i det samlede vi-
deregéende uddannelsessystem.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Ingen krav om preekvalifikation af nye uddannelser, som
er fremkommet ved sammenleegning af eksisterende uddan-
nelser

2.1.1. Galdende ret

I henhold til § 18 i lov om akkreditering af videregaende
uddannelsesinstitutioner skal alle nye videregaende uddan-
nelser prakvalificeres far oprettelsen.

Ved prakvalifikationen vurderer Réadet for Vurdering af
Udbud af Videregdende Uddannelser (RUVU) om nye ud-
dannelser opfylder centralt fastsatte kriterier for behov og
relevans og om nye uddannelsesudbud bidrager til bedre
sammenhang i uddannelsessystemet. Uddannelses- og
forskningsministeren treeffer afgerelse om godkendelse af
nye uddannelser og uddannelsesudbud pa baggrund af RU-
VU’s vurdering.

Ved prakvalifikationen sikres, at nye uddannelser bidra-
ger til dekning af paviste kompetencebehov i det danske
samfund, herunder kompetencebehov i eksisterende erhverv
eller videnomrader, eller bidrager til udviklingen inden for
nye viden- eller erhvervsomrader.

Hvis sammenlagning af to eller flere eksisterende uddan-
nelser til én ny uddannelse ikke medfgrer s&ndringer i ud-
dannelsens formél og erhvervssigte, er der ikke tale om en
ny uddannelse, og der kreeves saledes ikke praekvalifikation.

Sammenleagning af eksisterende uddannelser skal godken-
des af Uddannelses- og Forskningsministeriet. Sammenlag-
ninger af professionsbachelor-, erhvervsakademi-, diplom-
og akademiuddannelser forudsetter endvidere &ndring af



uddannelsesreglerne, da disse uddannelser alle er landsdaek-
kende og reguleret af bekendtgarelser.

2.1.2. Den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at de videregdende uddan-
nelsesinstitutioner under Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet kan sammenleagge eksisterende uddannelser uden at
skulle sage om preekvalifikation af den nye uddannelse.

Erhvervsakademi- og professionsbacheloruddannelserne
samt diplom- og akademiuddannelserne udbydes landsdeek-
kende i henhold til felles uddannelsesregler, der regulerer
samtlige udbud. Det betyder, at sammenlaegninger pa ud-
dannelsesniveau for disse uddannelser alene kan ske pa bag-
grund af en falles, central proces, der omfatter endringer af
bekendtggarelse og involverer de godkendte udbydere.

Der vil med forslaget blive skabt mulighed for, at ogsa ud-
dannelser, der efter sammenlegningen far et udvidet er-
hvervssigte, ikke skal praekvalificeres. Det er dog stadig en
forudsetning, at uddannelser, der indgadr i sammenleagnin-
gen, samtidig afvikles som selvstendige uddannelser. Af-
vikling af en uddannelse indeberer, at der ikke optages nye
studerende pa uddannelsen, men at allerede optagne stude-
rende far mulighed for at ggre deres uddannelse fardig in-
den for rammerne af det geeldende regelsat for den pagel-
dende uddannelse.

Muligheden for sammenlagning af uddannelser uden prae-
kvalifikation omfatter ikke de tilfeelde, hvor en institution
udbyder ellers identiske uddannelser pa to eller flere forskel-
lige lokaliteter.

Hvis sammenleegningen af uddannelserne resulterer i et
udvidet formal og erhvervssigte for den sammenlagte ud-
dannelse, er det en forudsetning, at udvidelsen ikke far ve-
sentlige negative konsekvenser for arbejdsmarked eller re-
krutteringsgrundlag for eksisterende besleegtede uddannelser
og uddannelsesudbud.

RUVU skal saledes fortsat foretage vurderinger og radgi-
ve uddannelses- og forskningsministeren, ndr sammenlagte
uddannelsers erhvervssigte udvides i retning af erhvervssig-
tet for eksisterende uddannelser. Med overgangen til institu-
tionsakkreditering blev der ivarksat en udvikling i retning af
en overordnet balance i den samlede udvikling af viderega-
ende uddannelser. RUVU's funktioner skal sikre, at dette op-
retholdes, og at der ikke inden for visse uddannelsestyper el-
ler fagomrader udvikles flere uddannelser, end der sam-
fundsmeaessigt er brug for, eller at der opstér en skaev geogra-
fisk spredning af uddannelsesudbuddene.

Uddannelses- og Forskningsministeriet skal af hensyn til
bl.a. takstindplaceringen af den nye uddannelse fortsat god-
kende den nye uddannelse, jf. § 21 i lov om akkreditering af
videregdende uddannelsesinstitutioner, nar den nye uddan-
nelse er fremkommet ved sammenlagning af eksisterende
uddannelser. Da der er tale om sammenleagning af allerede
eksisterende uddannelser, vil der ved godkendelsen ikke bli-
ve stillet krav om efterfglgende uddannelsesakkreditering,
uanset om institutionen endnu ikke har opnaet en positiv in-
stitutionsakkreditering. Da det er eksisterende uddannelser,

som er sammenlagt, er det vurderingen, at der ikke er behov
for en uddannelsesakkreditering for at sikre det faglige ind-
hold i den nye uddannelse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget forventes at medfgre administrative lettelser
for videregaende uddannelsesinstitutioner, der gnsker at
sammenlegge eksisterende uddannelser, idet sidanne sam-
menleegninger — inden for de ovenfor skitserede betingelser
— kan ske, uden at der skal sgges om prakvalifikation af den
nye uddannelse.

Lovforslaget har herudover ikke gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. oktober
2014 til den 3. november 2014 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber,
Akademikerne, Akademiraadet, Akademisk Arkitektfor-
ening, Akkrediteringsradet, Arkitektskolen Aarhus, C3, Co-
penhagen Business School — Handelshgjskolen, Danish In-
stitute for Study Abroad, Danish Society for Education and
Business, Danmarks Akkrediteringsinstitution, Danmarks
Evalueringsinstitut, Danmarks Forsknings- og Innovations-
politiske Rad, Danmarks Grundforskningsfond, Danmarks
Innovationsfond, Danmarks Liberale Studerende, Danmarks
Medie- og Journalisthgjskole, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Skolelederforening, Danmarks Tekniske Univer-
sitet, Danmarks Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Arkitektur Center, Dansk Byggeri, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk Kunstnerrad, Dansk Magister-
forening, Dansk Sg-Restaurations Forening, Dansk Ung-
doms Fellesrad, Danske Arkitektvirksomheder, Danske De-
signere, Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervssko-
ler, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske
Handicaporganisationer, Danske Kunsthandverkere, Dan-
ske Landbrugsskoler, Danske Landskabsarkitekter, Danske
Professionshgjskoler, Danske Regioner, Danske Revisorer —
FSR, Danske Studerendes Fellesrad, Danske Universiteter,
Datatilsynet, DDA (Danish Design Association), De Stude-



rendes Landsrad (DSL), Den Nationale Videnskabsetiske
Komite, Designskolen Kolding, Det Centrale Handicaprad,
Det Frie Forskningsrad, Det Kongelig Danske Videnskaber-
nes Selskab, Det Kongelige Danske Kunstakademis Skoler
for Arkitektur, Design og Konservering, Erhvervsakademi
Kolding, Erhvervsakademi Lillebalt, Erhvervsakademi
MidtVest, Erhvervsakademi Sjelland, Erhvervsakademi
SydVest, Erhvervsakademi Aarhus, Erhvervsakademiet Co-
penhagen Business Academy, Erhvervsakademiet Dania,
Erhvervsskolernes Elevorganisation, Fagligt Felles For-
bund, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Finanstilsynet, Fiskeriskolen, Foreningen af private, selv-
ejende gymnasier, studenter- og hf-kurser, Fredericia Ma-
skinmesterskole, Frit Forum — Socialdemokratiske Studeren-
de, FTF, GTS - Godkendt Teknologisk Service, Gymnasier-
nes Bestyrelsesforening, Gymnasieskolernes Larerforening,
Gymnasieskolernes Rektorforening, Handelsskolernes La-
rerforening, HK/kommunal, HK/Stat, Ingenigrforeningen i
Danmark, IT-Universitetet i Kgbenhavn, KL, Konservative
Studerende Landsorganisationen, Kulturministeriets Rekto-
rer (KUR), Kgbenhavns Erhvervsakademi, Kgbenhavns Ma-
skinmesterskole, Kgbenhavns Universitet, Landbrug og Fe-
devarer, Landssammenslutningen af Handelsskoleelever,
Lederforeningen (VUC), Lederne, LO, Legemiddelforenin-
gen, Lerernes Centralorganisation, Lererstuderendes
Landskreds, Maritime Studerende Danmark, Marstal Navi-
gationsskole, MARTEC, Frederikshavn, Maskinmestrenes

9. Sammenfattende skema

forening, Metal Sgfart, Nordisk Konservator Forbund, Ny-
borg Sefartsskole, Professionshgjskolen Metropol, Professi-
onshgjskolen UCC, Psykolognavnet, Padagogstuderendes
Landssammenslutning, Rederiforeningen af 2010, Rektor-
kollegiet for de kunstneriske og kulturelle uddannelser, Rek-
torkollegiet for de maritime uddannelser, Repraesentanter for
de studerende pa de maritime uddannelsesinstitutioner, Re-
preesentanter for forstanderne for de maritime institutioner,
Repreesentanter for underviserne pa de maritime institutio-
ner, Rigsrevisionen, Roskilde Universitet, Radet for de
grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser, Radet for de
Gymnasiale Uddannelser, Radet for Erhvervsakademiud-
dannelser og Professionsbacheloruddannelser, Sammenslut-
ningen af Danske Socialrddgiverstuderende, Sektorforsknin-
gens Direktarkollegium, SIMAC, Svendborg, Skagen Skip-
perskole, Skoleskibet Georg Stage, Studievalg Fyn, Studie-
valg Kgbenhavn, Studievalg Midt- og Vestjylland, Studie-
valg Nordjylland, Studievalg Sjeelland, Studievalg Sydjyl-
land, Studievalg @stjylland, Svendborg Sefartsskole, Syd-
dansk Universitet, Sygeplejestuderendes Landssammenslut-
ning, Sefartens Ledere, Sgvernet, Teknig, Teknisk Lands-
forbund, Uddannelsesforbundet, Uddannelsesradet for de
maritime uddannelser, University College Lillebalt, Univer-
sity College Nordjylland, University College Sjeelland, Uni-
versity College Syddanmark, VIA University College, Aal-
borg Universitet, Arhus Maskinmesterskole og Aarhus Uni-
versitet.

Positive konsekvenser/mindre udgifter |Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, |Lovforslaget forventes at medfgre ad- [Ingen
kommuner og regioner ministrative lettelser for videregaende
uddannelsesinstitutioner, der gnsker at
sammenlagge eksisterende uddannel-
Ser.
(@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet m.v.
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor-  [Ingen Ingen
gerne
Forholdet til EU-retten Ingen Ingen

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Det fremgar af § 18, stk. 1, i lov om akkreditering af vide-
regaende uddannelsesinstitutioner, at alle nye uddannelser
og uddannelsesudbud skal prekvalificeres af uddannelses-
og forskningsministeren. Ved prakvalifikationen vurderer
Radet for Vurdering af Udbud af Videregédende Uddannelser

(RUVU) om nye uddannelser opfylder centralt fastsatte kri-
terier for behov og relevans og om nye uddannelsesudbud
bidrager til bedre sammenhang i uddannelsessystemet. Der
er ikke mulighed for dispensation herfra.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at uddannelsesin-
stitutionerne far en udvidet fleksibilitet til at tilpasse deres
samlede uddannelsesudbud til arbejdsmarkedets behov med
det formal at sikre, at der er et baeredygtigt antal videregaen-
de uddannelser. Muligheden for at sammenlagge eksisteren-



de uddannelser uden forudgaende preekvalifikation har hidtil
veeret begraenset til tilfeelde, hvor to eller flere eksisterende
uddannelser kunne rummes under en ny falles titel. Dette
kunne for eksempel vere tilfeeldet, hvis der ved sammen-
leegningen opstod en bred uddannelse, hvor de studerende
kunne valge mellem forskellige specialeretninger, der sigte-
de mod deekning af de samme kompetencebehov, som de
uddannelser, der indgik i sammenlaegningen.

Med forslaget om fritagelse for praekvalifikation far insti-
tutionerne bedre muligheder for at sikre, at den nye uddan-
nelse ogsa afspejler udviklingen i de erhverv, hvor uddan-
nelsernes dimittender typisk finder beskaftigelse. Der skal
fortsat veere tale om sammenlagninger, hvor centrale dele af
de uddannelser, der indgar, viderefares, men fusionen mel-
lem to eller flere eksisterende uddannelser vil ogsa kunne
betyde, at den sammenlagte uddannelse kan dakke nye
kompetencebehov.

Fritagelsen geelder dog kun de tilfeelde, hvor institutionen
over for uddannelses- og forskningsministeren kan godtge-
re, at den nye uddannelses udvidede formal og erhvervssigte
ikke medfarer vesentlige negative konsekvenser for eksi-
sterende beslaegtede uddannelsers og uddannelsesudbuds ar-
bejdsmarked eller rekrutteringsgrundlag, herunder seerligt de
dimensionerede eller autorisationsgivende uddannelser. Sa-
danne vasentlige negative konsekvenser kan f.eks. vare en
overrepraesentation af bestemte uddannelser i afgraensede
geografiske omrader, hvilket kan skade beredygtigheden af
de eksisterende uddannelser. En udvidelse af erhvervssigtet
skal saledes primert rette sig mod dakning af nye kompe-
tencebehov inden for det arbejdsmarked, som uddannelser-
ne, der indgar i sammenlagningen, allerede retter sig mod.
Der vil saledes blive lagt veegt pa, om det vil vaere sam-
fundsgkonomisk uhensigtsmassigt med flere udbud af ud-
dannelser med et identisk eller besleegtet erhvervssigte.

Det er saledes vaesentligt at sikre, at udviklingen inden for
de videregaende uddannelser fortsat er hensigtsmaessig set i
et samfundsgkonomisk og uddannelsespolitisk perspektiv.

Af hensyn til at sikre de bagvedliggende forsknings- og
udviklingsmiljger og til de studerende pa uddannelserne om-
fatter muligheden for sammenlagning af uddannelser uden
preekvalifikation ikke udbud af identiske uddannelser, der
udbydes pé to eller flere forskellige lokaliteter.

Med bestemmelsen i stk. 4 foreslas det, at der skabes
hjemmel til, at uddannelses- og forskningsministeren fast-
setter naermere regler for sammenlaegning af uddannelser.

Der vil i den forbindelse blive fastsat betingelser for, hvor-
nér der kan ske sammenlagning af uddannelser uden forud-
géende praekvalifikation. Det vil herunder bl.a. blive fastsat,
at det er betingelse for godkendelse af sammenlagning, at
de uddannelser, der indgar i sammenleagning, afvikles. Der
vil desuden blive fastsat regler om, hvilke kriterier uddan-
nelsesinstitutionen skal lseegge til grund for vurderingen af,
hvorvidt en sammenlaegning medfgrer veesentlige negative
konsekvenser for arbejdsmarked og rekrutteringsgrundlag
for besleegtede uddannelser og uddannelsesudbud. Er kriteri-
erne ikke opfyldt, kan ministeren afvise at godkende den
nye uddannelse, som er fremkommet ved sammenlagnin-
gen, og henvise uddannelsen til den almindelige proces for
praekvalifikation.

Sadanne naermere regler teenkes fastsat i den eksisterende
bekendtgarelse om akkreditering af videregdende uddannel-
sesinstitutioner og godkendelse af nye videregaende uddan-
nelser, jf. bekendtgarelse nr. 745 af 24. juni 2013.

Tilnr. 2

Det fremgar af § 21, stk. 1, i lov om akkreditering af vide-
regaende uddannelsesinstitutioner, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren traeffer afgerelse om godkendelse af nye
uddannelser og uddannelsesudbud pa baggrund af praekvali-
fikation.

Med forslaget vil uddannelses- og forskningsministerens
godkendelse af den nye uddannelse, som er fremkommet
ved sammenlaegningen, kunne ske uden preakvalifikation.
Uddannelses- og forskningsministeren skal fortsat godkende
den nye uddannelse, som fremkommer ved sammenlagnin-
gen, efter lovens § 21. Ved godkendelsen fastleegges den
nye, sammenlagte uddannelses titel, taxameterindplacering,
adgangskrav m.v. pd samme made som ved godkendelsen af
nye uddannelser i gvrigt.

Godkendelse af den nye, sammenlagte uddannelse vil des-
uden ske uden krav om efterfglgende uddannelsesakkredite-
ring, ogsa i de tilfelde hvor institutionen endnu ikke har en
institutionsakkreditering. Da det er eksisterende uddannel-
ser, som er sammenlagt, er det vurderingen, at der ikke er
behov for en uddannelsesakkreditering for at sikre det fagli-
ge indhold i den nye uddannelse.

Til§2

Det foreslds med bestemmelsen, at loven traeder i kraft
den 1. april 2015.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 18. Nye uddannelser og uddannelsesudbud skal preekvali-
ficeres af ministeren for forskning, innovation og videregaen-
de uddannelser far oprettelsen. Praekvalifikationen er en vur-
dering af, om den nye uddannelse eller det nye uddannelses-
udbud er samfundsgkonomisk og uddannelsespolitisk hen-
sigtsmaessigt og i gvrigt opfylder lovgivningsmaessige krav.

Stk. 2. Ministeren kan indhente supplerende faglig radgiv-
ning til brug for preekvalifikationen.

§ 21. Ministeren for forskning, innovation og videregéende
uddannelser treeffer pa baggrund af praekvalifikationen afge-
relse om godkendelse af en ny uddannelse eller et nyt uddan-
nelsesudbud.

Lovforslaget

81
I lov nr. 601 af 12. juni 2013 om akkreditering af viderega-
ende uddannelsesinstitutioner foretages fglgende a&ndringer:

1.1 § 18 indseettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse ved en sammenlag-
ning af eksisterende uddannelser, medmindre sammenlagnin-
gen medfgrer en udvidelse af de sammenlagte uddannelsers
formal og erhvervssigte, og udvidelsen har vasentlige negati-
ve konsekvenser for arbejdsmarked og rekrutteringsgrundlag
for eksisterende besleegtede uddannelser og uddannelsesud-
bud.

Stk. 4. Ministeren fastseetter neermere regler om betingelser
for sammenlegning af uddannelser uden forudgaende pree-
kvalifikation, herunder lukning af uddannelser og andre for-
hold ved sammenlagning af uddannelser, jf. stk. 3.«

2.1 821, stk. 1, indsettes efter »uddannelsesudbud«: », jf.
dog § 18, stk. 3«.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april 2015.



