FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 85

FOLKETINGET

Folketinget 2014-15

Fremsat den 27. november 2014 af miljgministeren (Kirsten Brosbgl)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om rastoffer, lov om kystbeskyttelse og lov om
havstrategi”

(&ndringer af auktionsordningen og andre regler om indvinding af rastoffer pa havet som falge af regeringens
konkurrencepolitiske udspil og evaluering af rastofloven, endringer som falge af overfarelse af kystbeskyttelsesloven til
Miljgministeriet og preecisering af gennemfarelse af havstrategirammedirektivet m.v.)

§1

I lov om rastoffer, jf. lovbekendtggrelse nr. 657 af 27. maj
2013, som @&ndret ved 8§ 6 i lov nr. 1631 af 26. december
2013, 8 5 lov nr. 80 af 28. januar 2014, § 12 i lov nr. 86 af
28. januar 2014 og § 1 i lov nr. 380 af 23. april 2014,
foretages falgende andringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer de-
le af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om beva-
ring af naturtyper samt vilde dyr og planter (Habitatdirekti-
vet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som &ndret senest
ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tiden-
de 2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgan-
svar for sa vidt angér forebyggelse og afhjelpning af milje-
skader (Miljgansvarsdirektivet), EU-Tidende 2004, nr. L
143, side 56, som &ndret senest ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013, EU-Tidende
2013, nr. L 178, side 66, dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle (Fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tiden-
de 2010, nr. L 20, side 7, som &ndret senest ved Radets di-
rektiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 193, og dele af Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget
(VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1.«

2. 1 8 3, 2. pkt., indsettes efter »videnskabelige interesser,«:
»rekreative interesser,«, efter »infrastrukturanleg,« indset-
tes: »herunder energiproducerende anlaeg,«, og »kystsikker-
hed« e&ndres til: »risiko for oversvgmmelse eller erosion af
kysten«.

3.1 8 7 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Indvinding af rastoffer, der er blevet givet tilla-
delse til efter § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse,
er ikke omfattet af stk. 1-3.«

4.1 8 10, stk. 7, endres »stk. 1« til: »§ 7, stk. 1,« og efter
»bortfalder,« indsattes: »medmindre andet fremgar af tilla-
delsens vilkar,«.

5. 18 16, stk. 6, indsattes som 2. pkt.:

»Rettidig klage efter § 13, stk. 1, 2. pkt., har dog ikke op-
settende virkning, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet
bestemmer andet.«

6. Overskriften efter § 18 ophaves.

7.18 20, stk. 1, 2. pkt., indseettes efter »lov«: », jf. dog stk. 6
0g § 20 b, stk. 3«.

8. 18 20, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., indseettes efter »betale«: »pr.
kubikmeter«.

9. 820, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., ophaves, og i stedet indsattes:
»Tilbyder flere ansggere at betale samme vederlag pr. ku-
bikmeter, meddeles tilladelsen pa grundlag af sterst budte

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en
ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet), EU-Tidende 2008 nr. L 164, side 19.

Miljgmin.,
Naturstyrelsen, j.nr. NST-700-00031

AL003070



meangde. Tilbyder flere ansggere at betale samme vederlag
pr. kubikmeter for den samme mengde, indkaldes supple-
rende tilbud fra disse ansggere.«

10. 1 § 20, stk. 2, nr. 2, @ndres »omrader omfattet af § 22,
stk. 1,« til: »feellesomréder til rdstofindvinding.

11. § 20, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

»3) Tilladelse med eneret til efterforskning eller indvinding
til starre opfyldningsopgaver og andre sterre anlagsar-
bejder samt til kystbeskyttelse kan efter ansggning
meddeles til bygherren.«

12. 1 § 20, stk. 3, indseettes efter »tilladelse«: »til indvinding,
herunder prgvesugninger og produktionsforsgg,«, og som 2.
pkt. indsattes:

»Tilladelse til efterforskning kan kun meddeles i geogra-
fisk afgreensede omrader.«

13. 1 § 20 indseettes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Miljgministeren kan fastsatte regler om, at efter-
forskning ikke er omfattet af kravet i stk. 1 om tilladelse til
efterforskning af rastoffer. Ministeren kan i den forbindelse
fastseette, at undersggelser, der ikke kraever tilladelse, skal
anmeldes, og fastsztte regler om hgring af offentligheden,
herunder at offentlig haring kan ske udelukkende digitalt, og
om, at resultaterne af undersggelserne skal indberettes.

Stk. 7. Miljgministeren kan nedlaegge forbud og meddele
pébud i forhold til efterforskning, der ikke kreaever tilladelse,
jf. stk. 6.«

14.1 8 20 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »periode«: », og
tilladelse til indvinding meddeles desuden til en begranset
mangde«.

15.18 20 a, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »nr. 1«: »0g 3«.

16. 1 § 20 a, stk. 2, indseettes efter »Tilladelse«: »til indvin-
ding«.

17. 8 20 a, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Miljgministeren fastsatter neermere regler om til-
ladelsesordningen efter § 20, herunder om

1) behandling af ansggninger og meddelelse af tilladelse
efter stk. 1, om hgring af offentligheden, herunder at
offentlig hgring kan ske udelukkende digitalt, om ind-
dragelse af andre myndigheder og om vilkar efter § 21,
stk. 3,

2) krav til anmodning om afholdelse af auktion over be-
stemte omrader, om offentlig indkaldelse af ansggnin-
ger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder at indkaldelse kan
ske udelukkende ved digital annoncering, om betingel-
ser for og afholdelse af auktion og overbud samt om
kriterier i forbindelse med auktion,

3) tidsbegreensning, eneretsperiode og fortrolig behand-
ling af efterforsknings- og undersggelsesdata, og

4) tilladelse til efterforskning og indvinding i et feellesom-
rade efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om, i hvilke om-

rader der kan gives tilladelse til falles rastofindvin-
ding.«

18. Efter § 20 a indsaettes:

»§ 20 b. Miljgministeren kan pa naermere fastsatte vilkar,
jf. 8 21, stk. 2, meddele tilladelse til nyttiggarelse af oprens-
nings- og uddybningsmaterialer, jf. § 20 c.

Stk. 2. Det pahviler ansgger til en tilladelse efter stk. 1 at
foretage de forngdne undersggelser og miljgmaessige vurde-
ringer.

Stk. 3. Der kraeves ikke tilladelse efter stk. 1 i tilfeelde, der
er omfattet af en tilladelse til viderefarelse eller nyttiggarel-
se efter 8 16 b i lov om kystbeskyttelse.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 kan afslas, hvis det vurderes,
at de pagaldende sedimenter bar viderefares ved by-pass, jf.
§ 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse.

Stk. 5. Ansggning om tilladelse til dumpning i henhold til
8 26 i lov om beskyttelse af havmiljget kan, hvis materialet
er egnet til nyttiggarelse, anses som ansggning om tilladelse
til nyttiggarelse i henhold til stk. 1.

Stk. 6. Miljgministeren fastsatter neermere regler om be-
handling af ansggninger og meddelelse af tilladelse efter stk.
1, om hgring af offentligheden, herunder at offentlig hgring
kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af andre myn-
digheder og om vilkar efter § 21, stk. 2. Ministeren kan fast-
satte naermere regler om kravet i stk. 4.

§ 20 c. Ved oprensnings- og uddybningsmaterialer forstas
havbundsmateriale, der fremkommer ved oprensning eller
uddybning af havne og sejlrender, eller nar der i andre til-
feelde er brug for oprensning eller uddybning pa sgterritori-
et.«

19.18 21, stk. 1, nr. 2, udgdr »den rastofgeologiske«.

20. 1 8 21, stk. 1, nr. 7, &ndres »indvindingsfartgjets« til:
»fartgjets«, og efter »m.v.,« indsattes: »og om egenkontrol i
gvrigt«.

21. 1 8 21, stk. 2, indseettes efter »efter § 20 til indvinding«:
»eller efter § 20 b til nyttiggerelse«.

22. 1821, stk. 2, nr. 1, indseettes efter »indvindingen«: »el-
ler nyttiggarelsen« og efter »overvagning« indsaettes: »og
egenkontrol i gvrigt«.

23. 8§21, stk. 3, 2. og 3. pkt., ophaeves.
24. 8 21, stk. 4, ophaves.

25. Far 8§ 22 indsattes som overskrift:

»Generelle regler«

26. 8 22, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.

27. 1 8§ 22, stk. 3, der bliver stk. 1, endres »ved bekendtgg-
relse udlaegge« til: »fastseette regler, hvorved der udlaegges«.



28. Efter § 22, stk. 3, der bliver stk. 1, indszttes:

»Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte regler, hvorved der
udleegges omrader, hvor der ikke kan gives tilladelse til ra-
stofindvinding, eller hvor adgang til at give tilladelse til ra-
stofindvinding begranses.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsatte regler om, hvordan
efterforskning og indvinding af rastoffer skal udfares, her-
under om efterforsknings- og indvindingsmetoder, anmel-
delse af og krav til efterforsknings- og indvindingsmateriel,
overvagning og egenkontrol i gvrigt samt indberetning.«

29. 8 22 a, stk. 4 og 5, affattes saledes:

»Stk. 4. Der betales ikke vederlag for
1) rastoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i henhold til

en tilladelse fra miljgministeren,

2) réastoffer, der indvindes i henhold til en tilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyttes til anleegsarbej-
der pa sgterritoriet og kontinentalsoklen vedtaget ved
lov,

3) réastoffer, der indvindes i henhold til en tilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyttes af en offentlig
bygherre til udbygning eller nyanlaeg af veje, broer og
jernbaner, og

4) oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggares,
jf.§20D.

Stk. 5. Ved anmodning om afholdelse af auktion over et
omréde efter § 20, stk. 2, nr. 1, stilles sikkerhed for gennem-
farelse af efterforskningen af omréadet. Hvis auktionen over
et omréade er blevet vundet af en anden end den, der har an-
modet om afholdelse af auktionen, skal auktionsvinderen
stille tilsvarende sikkerhed far udstedelse af efterforsknings-
tilladelse. Far udstedelse af efterforskningstilladelse efter §
20, stk. 2, nr. 3, stilles tilsvarende sikkerhed. Kravet om sik-
kerhedsstillelse bortfalder, nar miljgministeren har konstate-
ret, at der foreligger en fyldestggrende efterforskningsrap-
port. Sikkerhed, der er stillet ved anmodning om afholdelse
af auktion over et omrade, bortfalder, hvis auktionen er ble-
vet vundet af en anden. Sikkerhedsstillelse bortfalder endvi-
dere, hvis den péagaldende lovligt opgiver omradet uden at
foretage efterforskning. Opfylder den, der har anmodet om
afholdelse af auktion, har vundet en auktion, eller er med-
delt efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, ikke in-
den for de fastsatte frister betingelserne for bortfald af sik-
kerhedsstillelsen, skal den pagaldende betale et belgb sva-
rende til sikkerhedsstillelsen som bod til Naturstyrelsen for
den manglende efterforskning af omradet.«

30. 1 8 22 a, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:
»Ministeren kan fastsatte nermere regler om sikkerheds-
stillelse og bod, herunder om starrelsen heraf.«

31. 1 § 23, stk. 1, @ndres »at pavirke miljget i vasentlig
grad« til: »at kunne fa en veesentlig indvirkning pa miljget«.

32. | § 23, stk. 3, indsattes efter »regler om«: »vurderingen
efter stk. 1 og om.

33. § 24, stk. 1, ophaves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

34. § 24, stk. 3, der bliver stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Miljgministeren kan til enhver tid &ndre, begraen-
se eller tilbagekalde en tilladelse efter 88 20 og 20 b, hvis
det er ngdvendigt for at beskytte vasentlige miljg-, natur-,
kulturarvs- eller fiskerimassige interesser, af hensyn til vee-
sentlig risiko for oversvgmmelse eller erosion af kysten eller
af hensyn til vaesentlige interesser for skibsfarten. Ministe-
ren kan endvidere tilbagekalde en tilladelse efter §§ 20 og
20 b i tilfeelde af grov eller gentagen overtreedelse af vilkar
eller af lovgivningen i gvrigt.«

35. 18 26, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »88 20,«: »20 b,«.
36. § 26, stk. 2, 2. pkt., ophaves.
37.18 26, stk. 3, 1. pkt., eendres »8 20« til: »§ 20 b«.

38. 1§ 26, stk. 3, 2. pkt., ndres »vilkar, som er fastsat i reg-
ler udstedt i medfar af § 22, stk. 1« til: »samme vilkér som
en allerede meddelt tilladelse, bortset fra vilkdr om veder-
lag.«

39. 8§ 26 a, stk. 1, nr. 9, affattes séledes:
»9) Danske Rastoffer,«

40. 1 8 26 b, stk. 6, indseettes som 2. pkt.:

»Klage over forbud og pabud efter § 20, stk. 7, har dog
ikke opsaettende virkning for den paklagede afgarelse, med-
mindre Natur- og Miljgklagenavnet bestemmer andet.«

41. Tre steder i § 28 @ndres »By- og Landskabsstyrelsen«
til: »Naturstyrelsen«.

42. Efter § 32 indsattes:

»8§ 32 a. Den, der er ansvarlig for efterforskning efter eller
indvinding af rastoffer eller for nyttiggerelse af oprens-
nings- og uddybningsmaterialer skal efter anmodning fra re-
gionsradet eller miljgministeren give alle oplysninger, her-
under om gkonomiske og regnskabsmassige forhold, som
har betydning for vurderingen af efterforskningens, indvin-
dingens eller nyttiggerelsens indvirkning pa miljget eller an-
dre af de forhold, der er nevnt i § 3, for eventuelle afhjel-
pende eller forebyggende foranstaltninger og for andre for-
hold, der er reguleret i loven eller regler udstedt i medfar af
loven. Oplysninger skal ogsa gives efter anmodning fra an-
dre myndigheder, der har faet tillagt opgaver eller befajelser
efter loven eller regler udstedt i medfer af loven. Myndighe-
derne navnt i 1. og 2. pkt. kan herunder pabyde den pageel-
dende for egen regning
1) at foretage preveudtagning, analyser og malinger af ra-

stoffer, der indvindes eller nyttiggares og af stoffer, der
udsendes til omgivelserne, samt af stgj og rystelser,

2) at foretage preveudtagning og analyser af materialer og
produkter, der anvendes eller behandles, samt af even-
tuelle affaldsstoffer,

3) at klarleegge arsagerne til eller virkningerne af en sted-
funden indvinding eller forurening og

4) at klarleegge, hvordan felgerne af indvindingen, nyttig-
garelsen eller forureningen afhjeelpes eller forebygges.



Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan revidere vilkarene i en
tilladelse for at forbedre tilladelsesindehaverens egenkontrol
eller opna et mere hensigtsmassigt tilsyn.

8§ 32 b. | tilfelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter finder anvendelse, kan regionsradet eller miljgmini-
steren udfare ngdvendige undersggelser for den ansvarliges
regning til belysning af forhold, som denne ellers er eller
kunne veere palagt at afgive oplysninger om.

8§ 32 c. | tilfeelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter finder anvendelse, eller hvor det af handhavelses-
massige eller miljgmassige arsager i gvrigt skennes ngd-
vendigt, kan regionsradet eller miljgministeren for en af-
graenset periode treffe beslutning om at udfgre den kontrol,
som en virksomhed ellers skulle udfgre som egenkontrol,
for virksomhedens regning. | afggrelsen om at overtage
egenkontrollen kan myndigheden fastsette de krav, der er
ngdvendige for myndighedens gennemfarelse af kontrol-
len.«

43. 8§ 34, stk. 1, 3. pkt., ophaeves.

44. Efter § 36 indsattes far overskriften far § 37:

»Kommunikation

8 36 a. Miljgministeren kan fastsatte regler om, at skrift-
lig kommunikation til og fra miljgministeren, regionsradet
og gvrige myndigheder, som har faet tillagt befgjelser i
medfar af § 38, om forhold, som er omfattet af denne lov el-
ler af regler udstedt i medfer af denne lov, skal forega digi-
talt.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte nermere regler om
digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte
it-systemer, serlige digitale formater, skemaer og digital
signatur.

Stk. 3. En digital meddelelse anses efter denne lov for at
vaere kommet frem, ndr den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

8 36 b. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i
medfar af denne lov er kraevet, at et dokument, som er ud-
stedt af andre end de i § 36 a nevnte myndigheder, skal vee-
re underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af
en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sddanne dokumenter si-
destilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte nermere regler om
fravigelse af underskriftskrav. Det kan herunder bestemmes,
at krav om personlig underskrift ikke kan fraviges for visse
typer af dokumenter.«

45. 1 § 44, stk. 1, nr. 3, indszttes efter »8§ 9, stk. 2,«: »§ 20,
stk. 7, § 24, stk. 1, 2. pkt.«.

46. 18 44, stk. 1, nr. 4, ®&ndres »8 32, stk. 4, eller« til: »§ 32,
stk. 4,«.

47.1 8 44, stk. 1, indszttes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) undlader at meddele oplysninger eller afgive praver ef-
ter 8 32 a, stk. 1, eller«
Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

48. 1 § 44, stk. 2 og 3, &ndres »1 ar« til: »2 ar«.
§2

I lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 267 af
11. marts 2009, foretages fglgende &ndringer:

1. § 16, stk. 3, ophaves.

2. § 16 b ophaves og i stedet indseettes:

»§ 16 b. Pa sgterritoriet samt pa strandbredder og andre
kyststreekninger, hvor der ikke findes sammenhzngende
landvegetation, kan der efter tilladelse fra miljgministeren
foretages
1) viderefgrelse ved by-pass nedstrgms pé kysten af sedi-
ment, som er ophobet som fglge af et fast anlaeg, en
sejlrende, et havnebassin eller lignende, eller

2) nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer,
jf. 8 20 c, i lov om rastoffer, i form af kystbeskyttelse i
henhold til en tilladelse efter § 16, stk. 1, nr. 1, eller
etablering af anleeg eller opfyldning i henhold til en til-
ladelse efter § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Miljgministeren kan stille vilkar for tilladelser ud-
stedt i medfor af stk. 1.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyttiggerelse kan
afslas, hvis det vurderes, at de pageldende sedimenter bar
viderefgres som omhandlet i stk. 1, nr. 1. Ansggning om til-
ladelse til nyttiggerelse i henhold til stk. 1, nr. 2, kan i sa
fald anses som ansggning om tilladelse til viderefarelse i
henhold til stk. 1, nr. 1.

Stk. 4. Ansggning om tilladelse til dumpning i henhold til
8 26 i lov om beskyttelse af havmiljget eller om nyttiggarel-
se i henhold til § 20 b i lov om rastoffer kan, hvis det vurde-
res, at de pageeldende sedimenter bgr viderefgres som om-
handlet i stk. 1, nr. 1, anses som ansggning herom. Ansgg-
ning om tilladelse til dumpning i henhold til § 26 i lov om
beskyttelse af havmiljget kan, hvis 1. pkt. ikke finder anven-
delse, og materialet er egnet til nyttiggerelse, anses som an-
sggning om tilladelse til nyttiggerelse i henhold til stk. 1, nr.
2.

Stk. 5. Miljgministeren fastsatter neermere regler om krav
til ansggning om tilladelse efter stk. 1, herunder om hvilke
oplysninger ansggeren skal tilvejebringe, og om at ansgg-
ning skal gives digitalt, herunder om anvendelse af bestemte
it-systemer, serlige digitale formater, skemaer og digital
signatur. Ministeren fastseetter naermere regler om behand-
ling af ansggninger og meddelelse af tilladelse efter stk. 1,
herunder om hgring af offentligheden, herunder at offentlig
hgring kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse af an-
dre myndigheder og om behandlingen af sagerne i gvrigt.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsette regler om, at den,
der foretager viderefarelse eller nyttiggarelse, skal give op-
lysninger herom, blandt andet om beliggenhed, art og



mangde af de sedimenter, der viderefares eller nyttiggeres,
om anvendelsen heraf, og om at oplysningerne skal gives di-
gitalt, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, seer-
lige digitale formater, skemaer og digital signatur.

8 16 c. Ansggninger om tilladelser og afgarelser efter §
16, stk. 1, 88 16 a og 16 b skal skriftligt meddeles ejere af
naboejendomme. Ansggningerne og afgarelserne skal of-
fentliggeres pa Kystdirektoratets hjemmeside, hvis de er af
veesentlig betydning eller har almindelig offentlig interesse.
Offentliggerelsen skal ske samtidigt med, at ansggningen
sendes i hgring og tilladelsen meddeles ansggeren.

Stk. 2. Vilkar for tilladelse efter § 16, stk. 1, og § 16 a kan
tinglyses pa ejendommen for ejerens regning.«

3.817, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

4. § 18 ophaves og i stedet indsettes:

»§ 18. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter loven kan
paklages til Natur- og Miljgklageneavnet som sammensat ef-
ter 8§ 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljgklagenzavnet.
Kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 2, stk. 2, kan dog
kun paklages for sa vidt angar retlige spargsmal.

Stk. 2. Afgarelser efter 88 16, 16 a og 16 b, der er truffet
af miljgministeren eller efter bemyndigelse fra miljgministe-
ren, jf. § 19, stk. 1, kan paklages til Natur- og Miljgklage-
naevnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Na-
tur- og Miljgklagenavnet for sa vidt angar retlige forhold.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsatte regler om klage over
afgerelser truffet af kommunalbestyrelsen eller miljgmini-
steren efter regler udstedt i medfer af loven. Miljgministeren
kan herunder bestemme, at sddanne afgerelser kan paklages
til Natur- og Miljgklagenavnet, eller at sadanne afggrelser
ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

8§ 18 a. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter loven kan
péaklages af den, afgarelsen er rettet til, og af enhver, der har
en vasentlig individuel interesse i sagen, samt af Danmarks
Naturfredningsforening, Friluftsradet, Grundejernes Lands-
organisation og Fritidshusejernes Landsforening.

Stk. 2. Miljgministerens afgarelser efter lovens 88 16, 16
a og 16 b kan paklages af afgarelsens adressat og enhver,
der har en vesentlig individuel interesse i sagen, samt af
landsdaekkende foreninger og organisationer, der som ho-
vedformal har beskyttelse af natur og miljg eller varetagelse
af veaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen,
pa betingelse af,

1) at foreningen eller organisationen har vedtagter eller
love, som dokumenterer dens formal, og

2) at foreningen eller organisationen kan dokumentere, at
den reprasenterer mindst 100 medlemmer.

Stk. 3. Fristen for at klage efter stk. 1 og 2 er 4 uger fra
den dag, afgarelsen er meddelt den pageldende eller offent-
liggjort.

Stk. 4. Klage til Natur- og Miljgklagenavnet indgives
skriftligt til den myndighed, der har truffet afgerelsen, ved
anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i
lov om Natur- og Miljgklagenaevnet. Endvidere skal efter-
falgende kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse

af digital selvbetjening. En klage anses for indgivet, nar den
er tilgengelig for myndigheden. Myndigheden skal, hvis
den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangspunkt
ikke senere end 3 uger efter klagefristens udlgb videresende
klagen til Natur- og Miljgklagenzvnet. Klagen skal ved vi-
deresendelsen veere ledsaget af den péklagede afgarelse, de
dokumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en ud-
talelse fra myndigheden med myndighedens bemarkninger
til sagen og de anfgrte klagepunkter.

Stk. 5. Videresender myndigheden klagen til Natur- og
Miljgklagenzavnet, sender den samtidig en kopi af sin udta-
lelse til de i klagesagen involverede med en frist for at afgi-
ve bemarkninger til Natur- og Miljgklagenavnet pa 3 uger
fra modtagelsen.

Stk. 6. Myndigheden skal straks underrette Natur- og Mil-
joklagenavnet, hvis den, efter at klagen er videresendt til
navnet, inddrages i forhandlinger med adressaten for afgg-
relsen og klageren om tilpasninger af det ansggte projekt,
der er af betydning for klagen. Natur- og Miljgklagenavnet
kan seette behandlingen af sagen i bero, indtil forhandlinger-
ne er afsluttet. Myndigheden underretter nevnet om resulta-
tet af forhandlingerne, nar de er afsluttet.

Stk. 7. Myndighedens videresendelse af klage til og efter-
falgende kommunikation om klagesagen med Natur- og
Miljgklagenzavnet skal ske ved anvendelse af digital selvbe-
tjening. Det samme geelder sager, hvor klage ikke er indgi-
vet ved anvendelse af digital selvbetjening, men hvor Natur-
og Miljgklagensvnet har truffet afgarelse om, at klagen ik-
ke afvises.

Stk. 8. Indgives en klage ikke ved anvendelse af digital
selvbetjening, skal myndigheden snarest videresende klagen
til Natur- og Miljgklagenavnet. | sadanne tilfelde finder
stk. 4, 4. og 5. pkt., og stk. 5 ikke anvendelse.

Stk. 9. Rettidig klage har opsettende virkning. Dog kan
den myndighed, der har truffet afggrelsen, bestemme, at
uopsattelige reparations- og afveergeforanstaltninger skal
ivaerksattes uanset rettidig klage.

Stk. 10. En afggrelse i henhold til § 6 kan ikke indbringes
for domstolene, far afggrelsen har veret prgvet i henhold til
§ 18, stk. 1.

Stk. 11. Miljgministeren kan fastsette regler om, at andre
lignende interesseorganisationer, end de i stk. 1 anfarte, tilli-
ge kan paklage afgarelser efter stk. 1.«

5.18 20, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) overtreeder § 16 b, stk. 1,«
Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

6. 1 § 20, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, &ndres »0g § 16 a«
til: », § 16 aog § 16 b, stk. 2,«.
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I lov nr. 522 af 26. maj 2010 om havstrategi, som endret
ved § 24 i lov nr. 580 af 18. juni 2012, § 5i lov nr. 1631 af
26. december 2013 og § 22 i lov nr. 86 af 28. januar 2014,
foretages falgende &ndringer:

1. § 11, stk. 3, affattes séledes:



»Stk. 3. Finder stk. 1 og 2 anvendelse, skal det begrundes
i indsatsprogrammet.«

2. 1811, stk. 4, indseettes som 2. pkt.:
»Ad hoc-foranstaltninger skal, i det omfang det er prak-
tisk muligt, integreres i indsatsprogrammet.«

3. 18§ 11 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Finder stk. 1, nr. 4, anvendelse, skal miljgministe-
ren sikre, at @ndringerne eller forandringerne ikke vedva-
rende udelukker eller hindrer, at der opnas en god miljatil-
stand i hele det pagaldende havomrade eller i andre med-
lemsstaters havomrader.«

4.1 8 14 indsattes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Uanset stk. 1 har miljgministeren pligt til, i sam-
arbejde med de medlemsstater, der greenser op til den sam-
me havregion, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv om fastleeggelse af en ramme for Fallesska-
bets havmiljgpolitiske foranstaltninger, og hvor havets til-
stand er sa kritisk, at der er behov for gjeblikkelig handling,
at udarbejde en felles plan som en del af havstrategien i
henhold til § 4, stk. 1. Planen skal sikre en tidligere iveerk-
settelse af indsatsprogrammerne samt eventuelle strengere
beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at dette ikke udger en
hindring for at opna eller opretholde en god miljgtilstand i
en anden havregion eller subregion.

Stk. 4. Finder stk. 3 anvendelse, skal miljgministeren un-
derrette Europa-Kommissionen om den reviderede tidsplan
og fortseette i overensstemmelse med denne.«

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Miljgministeren fastsztter tidspunktet for ikraft-
treeden af § 2, nr. 4.
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Stk. 1. Loven finder ikke anvendelse pa verserende sager
om nyttiggarelse af oprensnings- og uddybningsmateriale.
For sadanne sager finder de hidtil geeldende regler anvendel-
se.

Stk. 2. Regler udstedt i medfer af § 22, stk. 1, i lov om ra-
stoffer opretholdes, indtil de aflgses af regler udstedt i med-
far af 8 1, nr. 17, og tilladelser udstedt i medfar af § 20, stk.
2, nr. 2, i lov om rastoffer, som &ndret ved denne lovs § 1,
nr. 10. Tilladelser, der udstedes i medfgr af § 20, stk. 2, nr.
2, som gndret ved denne lovs § 1, nr. 10, og som erstatter
tilsvarende tilladelser udstedt i medfgr af de hidtil geeldende
regler, kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 3. § 2, nr. 4, gaelder ikke for sager, hvori der klages
over en afgarelse, som er truffet efter kystbeskyttelsesloven
far lovens ikrafttreeden. | disse sager oversendes en indgivet
klage til feerdighehandling og afggrelse i Natur- og Miljg-
klagenzvnet. 8 18 i lov om Natur- og Miljgklagensvnet
geelder ikke for sadanne sager.
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0.  Sammenfattende skema

i A L

1. Indledning

Lovforslaget vedrgrer hovedsagelig reglerne i lov om ra-
stoffer (herefter réastofloven) for indvinding af rastoffer pa
havet. De foresldede &ndringer omfatter primart auktions-
ordningen, reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling for
indvinding p& havet og omrader til felles rastofindvinding
(feellesomrader). Der foreslas andringer af rastofloven og
lov om kystbeskyttelse (herefter kystbeskyttelsesloven) for
sd vidt angdr regler om nyttiggerelse af havbundsmateriale
fra oprensning og uddybning og indfarelse af regler om vi-
derefarelse af havbundssediment ved menneskeskabte anleeg
og sejlrender. Der foreslas ogsa regler om beskyttede omra-
der pa seterritoriet, hvor der ikke kan gives tilladelse til ra-
stofindvinding, eller hvor muligheden for at give tilladelse

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

begranses. Der foreslas endvidere justering af rastoflovens
regler vedrgrende opsettende virkning af klage over rastof-
planer pa land, og kystbeskyttelsesloven foreslas endret
som opfglgning pa overfarelsen af loven til miljgministerens
ressort.

Lovforslaget indeholder endelig mindre justeringer af hav-
strategilovens gennemfarelse af direktiv 2008/56/EF af 17.
juni 2008 om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
havmiljgpolitiske foranstaltninger (herefter havstrategidirek-
tivet), sé den bliver mere direktivnzer.



2. Lovforslagets baggrund

Rastoflovens regler om indvinding pa havet blev a&ndret
ved lov nr. 515 af 12. juni 2009, som tradte i kraft den 1. ja-
nuar 2010. Z£ndringen havde bl.a. det formal at sikre en fri
og dermed starre konkurrence mellem virksomheder, der
indvinder rastoffer pa havet. Der blev bl.a. indfart auktions-
omrader med eneret, og omrader til felles rastofindvinding
(fellesomrader), hvor alle kan fa tilladelse til indvinding.
Bygherrer kan endvidere fa tilladelse i serlige bygherre-
omrader, og der kan gives tilladelse til nyttiggarelse af op-
renset havbundsmateriale. Der blev desuden indfart regler
om vederlag til staten.

Der har vist sig behov for at justere det system, der blev
indfgrt i 2009, idet der ikke er opnaet den tilsigtede konkur-
rence, og idet auktionsordningen har vist sig ikke at veere sa
interessant for sma og mellemstore indvindingsvirksomhe-
der, jf. nedenfor afsnit 2.1. Der er herudover identificeret en
reekke regler vedrgrende indvinding pa havet, som bgr juste-
res, bl.a. vedrgrende vederlagsfritagelse, jf. nedenfor afsnit
2.2.

Derudover har der vist sig behov for justering af reglerne
om nyttiggarelse m.v. af oprensnings- og uddybningsmate-
rialer, jf. nedenfor afsnit 2.3.

Det foreslas endvidere at preecisere reglerne om andring
og tilbagekaldelse af tilladelser til rastofindvinding pa havet.

Det vurderes ogsa hensigtsmaessigt at skabe bedre mulig-
heder for at fgre tilsyn med réstofindvinding med henblik pé&
at kunne kontrollere og handhaeve reglerne mere effektivt.
Der foreslas derfor bl.a. indsat en regel om oplysningspligt
for de virksomheder, der indvinder réastoffer, som svarer til
reglerne i andre love pa miljgomradet, f.eks. miljgbeskyttel-
sesloven. Desuden foreslas strafferammen i loven havet, sa
den bliver ensrettet med andre virksomhedsregulerende mil-
jolove, f.eks. miljgbeskyttelsesloven.

For at sikre mulighederne for yderligere digitalisering af
sagsbehandlingen efter rastofloven foreslas endvidere opda-
terede bestemmelser om digital kommunikation.

Det foreslas herudover at &ndre rastoflovens regel om kla-
ge vedrgrende rastofplanleegning pa land, saledes at klage
over rastofplanerne som udgangspunkt ikke har opsettende
virkning for planen, medmindre Natur- og Miljgklagenav-
net bestemmer andet.

Det foreslas endelig, at klageadgangen i kystbeskyttelses-
loven @ndres, sa de afgarelser, der i dag kan paklages til
miljgministeren, fremover kan paklages til Natur- og Miljg-
klagenaevnet. Endvidere foreslas en raekke konsekvensrettel-
ser som fglge af ressortomlaegningen af kystbeskyttelsesom-
radet fra Transportministeriet til Miljgministeriet.

Danmark modtog den 11. juli 2014 en &bningsskrivelse
fra Europa-Kommissionen om gennemfgrelsen i dansk ret af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17.
juni 2008 om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
havmiljgpolitiske foranstaltninger. | det fglgende er EU's
populartitel »havstrategirammedirektivet« erstattet med po-
pulaertitlen »havstrategidirektivet«.

Havstrategidirektivet tradte i kraft den 15. juli 2008 og
skulle vaere gennemfgrt senest den 15. juli 2010. Dele af di-
rektivet er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 522 af 26. maj
2010 om havstrategi.

Det fremgar af abningsskrivelsen, at Europa-Kommissio-
nen er af den opfattelse, at Danmark ikke har implementeret
havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3, samt 14, stk. 2 og 3,
korrekt i havstrategiloven.

Regeringen deler Europa-Kommissionens vurdering, og
pa den baggrund foreslas artikel 5, stk. 3, implementeret ud-
trykkeligt i havstrategiloven. Samtidig preciseres gennem-
farelsen af artikel 14, stk. 2 og 3.

2.1. Auktionsordningen for indvinding pa havet

En evaluering af rastofloven fra februar 2012 pegede pa,
at auktionssystemet forelgbig ikke havde bidraget til at
fremme konkurrencen, og at auktionerne var mest interes-
sante for stgrre virksomheder. Evalueringen er sendt til Fol-
ketingets miljgudvalg og kan desuden findes pa Naturstyrel-
sens hjemmeside www.nst.dk. | regeringens konkurrencepo-
litiske udspil, som Erhvervs- og Vakstministeriet offentlig-
gjorde i oktober 2012, fremgar det, at regeringen vil skabe
bedre muligheder for, at eksisterende smad og mellemstore
indvindingsvirksomheder samt nye aktgrer kan konkurrere
med de store indvindingsvirksomheder. En arbejdsgruppe
med repraesentanter fra Naturstyrelsen og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen er i oktober 2013 kommet med en rap-
port »Forbedrede konkurrenceforhold ved rastofindvinding
pa havet«. Rapporten indeholder anbefalinger om &ndringer
af auktionssystemet, som ngdvendigger lovendringer. Rap-
porten kan findes pd Naturstyrelsen hjemmeside
www.nst.dk.

Arbejdsgruppens anbefalinger vedrgrende auktionssyste-
met indebzerer en raeekke &ndringer af reglerne, som skal for-
bedre konkurrencen, bl.a. ved at ggre det mere attraktivt at
byde, serlig for sma og mellemstore virksomheder, men og-
sa for starre virksomheder, og ved at skabe stgrre gennem-
sigtighed i auktionssystemet. Forslagene vedrgrer bl.a.,
hvordan omréader indmeldes til auktion, enerettens leengde,
tilgengelighed af undersggelsesresultater og minimumsve-
derlag. P& baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger og
drgftelser med rastofbranchen foreslas en raeekke andringer
af auktionsordningen.

Der foreslds ikke andringer i selve vederlagssatserne.
Dette skyldes, at vederlagssystemet farst er blevet fuldt gen-
nemfart fra 2014, da overgangsregler i lovaendringen fra
2009 har betydet, at der har vaeret betydelige omrader, hvor
en reekke firmaer har kunnet indvinde vederlagsfrit til og
med 2013. Miljgministeriet finder derfor ikke, at der er til-
straekkelige erfaringer med vederlagssystemet til at vurdere,
om vederlagssatserne er passende, herunder om forskellen
mellem den hgje og den lave sats i feellesomraderne er pas-
sende. Dette bar vurderes, nar systemet har fungeret i en ar-
reekke med stabile vilkar.

Ordningen for indvinding i omrader til felles rastofind-
vinding (feellesomrader) foreslas justeret, men ikke grund-



leeggende @ndret. Hvis det i lgbet af en arraekke efter de nye
reglers ikrafttreeden viser sig, at der ikke sker en lgbende ud-
nyttelse og genudlaegning af feellesomraderne, vil dette dels
kunne medtages i en vurdering af vederlagsstrukturen, jf.
ovenfor, dels kunne indgd i overvejelser om andre justerin-
ger af ordningen for faellesomrader.

Der foreslas heller ikke indfgrelse af en egentlig planlaeg-
ning af rastofindvinding pa havet, da overvejelser herom bar
afvente arbejdet med at gennemfare det nye direktiv om
havplanlegning (Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fy-
sisk planlagning). Direktivet betyder, at der som noget nyt
skal udarbejdes havplaner. Den farste danske havplan skal
vaere pa plads senest i 2021, og det forventes, at arbejdet
med den igangsettes i 2016, hvor direktivet skal vaere im-
plementeret i dansk ret.

2.2. £ndring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling
for indvinding pa havet

Bygherrer til anleegsarbejder pa havet, som er vedtaget
ved lov, har efter de geeldende regler ret til vederlagsfri ind-
vinding. Disse bygherrer kan fa udlagt serlige bygherre-
omrader, men de kan ogsa velge at indvinde i feellesomra-
der uden vederlag. Det er i konflikt med lovens incitaments-
struktur, idet virksomheder, der bekoster den efterforskning
og miljgvurdering, der ligger til grund for udleegningen af et
feellesomrade, herved risikerer ikke at kunne forrente denne
investering. Det foreslas derfor, at vederlagsfritagelsen for
bygherrer til anleegsarbejder pa havet vedtaget ved lov ikke
skal geelde i feellesomréder.

2.3. Nyttigggrelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer
og viderefgrelse af sediment (by-pass)

Havbundsmateriale, der stammer fra oprensning af sejl-
render eller havnebassiner eller uddybninger pd havet kan
nyttiggares til f.eks. kystbeskyttelse eller i forbindelse med
etablering af anleeg pé saterritoriet eller pa land. Tilladelse
til nyttiggerelse af sddanne havbundsmaterialer skal i en del
tilfeelde behandles efter flere forskellige regelsat, herunder
rastofloven og kystbeskyttelsesloven. Raéstoflovens regler
for nyttiggerelse er pé visse punkter uhensigtsmaessigt af-
graenset, hvilket indebeerer, at der ikke kan gives tilladelse
til nyttiggarelse i alle tilfaelde, hvor det ville veere relevant.
Der er et serligt teet samspil mellem reglerne i rastofloven
om nyttiggerelse og kystbeskyttelsesloven, og derfor fore-
slas reglerne andret, sa de bliver mere fleksible, og séledes
at sagsbehandlingen forenkles.

Menneskeskabte anleg pé sgterritoriet, f.eks. en mole,
medfarer ofte, at der ophobes materiale pa den ene side af
anlegget, mens materialet kommer til at mangle pa den an-
den side, hvor der sa sker nedbrydning af kysten. Tilsvaren-
de tilfeelde kan opsta ved sejlrender, hvor materialet kan bli-
ve fanget i sejlrenden. Der er i dag ikke hjemmel til at tilla-
de, at det materiale, der ophobes, viderefgres nedstrgms pa
kysten ved at blive flyttet til den anden side af anlaegget el-
ler sejlrenden (by-pass), og der foreslas derfor indfart en sé-
dan hjemmel. Da der vil veere tale om flytning af sediment,

der er aflejret pa mindre end 6 m dybde, hvor der efter ra-
stofloven som udgangspunkt ikke ma ske réstofindvinding,
er der lagt veegt pé at afgreense denne mulighed snaevert.

En stor del af det havbundsmateriale, som stammer fra op-
rensninger og uddybninger, dumpes (klappes) pa havet. | det
omfang materialet er egnet, vil det veere mere hensigtsmaes-
sigt, at det viderefares nedstrams pé kysten (by-pass) eller
nyttiggares til f.eks. kystfodring eller som fyldmaterialer.
Derfor foreslés der indfart et hierarki for anvendelse af sedi-
ment, séledes at by-pass skal gd forud for nyttiggerelse
(f.eks. kystbeskyttelse eller anvendelse i anleeg pa seterrito-
riet eller pa land), som ligeledes gar forud for dumpning pa
havet. Hvis der ikke er andre muligheder, kan materialerne
deponeres pa land.

3. Hovedpunkter i lovforslaget
3.1. Auktionsordningen for indvinding pa havet

3.1.1. Geldende ret

Den geeldende auktionsordning er reguleret i rastoflovens
kapitel 4, serlig 8§ 20, stk. 2, nr. 1, og § 22 a, stk. 1 og 5,
samt i bekendtggrelse nr. 60 af 19. januar 2012 om auktion
over omrader til rastofindvinding fra havbunden (auktions-
bekendtgarelsen) og bekendtgerelse nr. 59 af 19. januar
2012 om vederlag for indvinding af rastoffer fra havbunden
(vederlagsbekendtgarelsen).

Hovedtraeekkene i ordningen er fglgende:

— To gange éarligt annoncerer Naturstyrelsen efter interes-
setilkendegivelser om udlaegning af indvindingsomrader
med henblik pa auktion.

— Ved interessetilkendegivelsen indmelder virksomheder
et helt farvandsomrade, f.eks. Skagerrak, til auktion,
som herefter udbydes opdelt i mindre felter af Natursty-
relsen.

— Auktionen vindes af den, der byder det hgjeste vederlag,

dvs. den hgjeste pris pr. m3 ganget med den tilbudte
maengde pr. ar.

— Der skal (som ved andre typer af tilladelser) foretages en
efterforskning bestdende af en rastofgeologisk efter-
forskning og en miljgundersggelse og miljgvurdering af
omradet, far der kan gives indvindingstilladelse.

— Der skal stilles sikkerhed for udfgrelsen af efterforsknin-
gen ved udstedelse af efterforskningstilladelse.

— Geologiske data fra efterforskningen er fortrolige i ene-
retsperioden.

— Eneret til indvinding gives normalt for 5 &r.

— Den del af et auktioneret felt, som auktionsvinderen har
efterforsket, men valgt ikke at sgge indvindingstilladelse
i, og et udlagt indvindingsomrade, hvor eneretten er ud-
lgbet, kan sgges udlagt som feellesomrade.

— Der betales et arealvederlag pa 25.000 kr. pr. km2 pr. ar
(belgbet pristalsreguleres og er i 2014 pa 26.520 kr.).
Derudover betales et produktionsvederlag pa den budte

pris pr. m3 for den mangde, der indvindes, dog mindst
50 % af den arlige indvindingsmangde fastsat i tilladel-
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sen. En mangde, der er betalt for i et ar, uden at den er
indvundet, kan indvindes vederlagsfrit i efterfalgende ar
(modregning).

— Tilladelsesindehaveren kan frasige sig tilladelsen og
eneretten inden eneretsperiodens ophgr og skal herefter
ikke betale vederlag, men kan ikke begreense indvin-
dingsomradet eller den tilladte mangde i tilladelsespe-
rioden, hvis det viser sig, at det ikke er rentabelt at ind-
vinde i hele omradet, eller der ikke er afsatning for hele
den tilladte maengde.

— En tilladelse, som ikke har veeret udnyttet i 3 ar, bortfal-
der, medmindre andet er fastsat i vilkarene i tilladelsen

3.1.2. Lovforslaget

Evalueringen af rastofloven i februar 2012 pegede pa, at
auktionssystemet forelgbig ikke havde bidraget til at frem-
me konkurrencen, og at auktionerne var mest interessante
for starre virksomheder. | regeringens konkurrencepolitiske
udspil, som Erhvervs- og Vakstministeriet offentliggjorde i
oktober 2012, fremgar det, at regeringen vil skabe bedre
muligheder for eksisterende sma og mellemstore indvin-
dingsvirksomheder samt nye aktarer, sd de kan konkurrere
med de store indvindingsvirksomheder.

| &rene 2010-2013 har der vearet afholdt auktioner to gan-
ge arligt, i alt otte gange. Der har ikke veret afholdt auktio-
ner i 2014, da der ikke har veeret nogen interessetilkendegi-
velser. Der er afgivet bud ved syv auktioner. Der er indkom-
met mellem et og ni bud ved hver auktion. Det er sjeldent,
at der er flere, der har budt pa samme felt. Der er p.t. givet
indvindingstilladelse i ti auktionsomrader, og der er yderli-
gere syv auktionsomrader under sagsbehandling. Der er i
perioden 2010-2013 givet samlet 28 bud med et gennemsnit-
ligt bud pa ca. 175.000 m3 pr. ar. lkke alle bud ender i en
indvindingstilladelse. Buddene ved auktionerne har stort set
ligget pa den mindste tilladte kubikmeterpris pa 2,50 kr. pr.
m3 (belgbet pristalsreguleres og er i 2014 pa 2,65 kr.). Den
gennemsnitlige budpris har veeret kr. 2,58 kr. pr. ma.

En arbejdsgruppe med reprasentanter fra Naturstyrelsen
og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er i oktober 2013
kommet med anbefalinger om endringer af auktionssyste-
met, som ngdvendigger aendringer af rastoflovens regler om
indvinding pa havet og tilhgrende bekendtgarelser.

Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger og efterfal-
gende draftelser med branchen foreslas en raeekke @ndringer
vedrgrende auktionssystemet, som skal forbedre konkurren-
cen, bl.a. ved at skabe stgrre gennemsigtighed i auktionssy-
stemet og ved at gare det mere attraktivt at byde, serligt for
sma og mellemstore virksomheder, men ogsa for starre virk-
somheder. De vaesentligste endringer omfatter:

— Indvindere skal indmelde et konkret, mindre omréde til
auktion for at opna stgrre dbenhed om, hvad der bydes
pa.

- Afgrensningen af det omrade, der sattes pa auktion,
foretages af den, der indmelder det. Indvinderen kan af-
greense omradet, s& det kun omfatter arealer, hvor ved-
kommende gnsker at efterforske efter rastoffer. Indvin-
derne tvinges dermed ikke til at skulle efterforske

(del)omrader, som de pa forhand ved, ikke er interessan-
te for dem, som tilfeeldet er med de felter, som Natursty-
relsen afgraenser.

— Indvindere er forpligtet til at byde pa de omrader, som
de har meldt ind, og, hvis de vinder, foretage efterforsk-
ning, og de skal derfor stille sikkerhed allerede ved afgi-
velse af interessetilkendegivelsen.

— Lettere adgang for alle virksomheder, ved at auktionerne
vindes af den, der byder hgjeste pris pr. m3, og ikke som
nu af hgjeste pris pr. m3 ganget med den tilbudte mang-
de, medmindre der er flere, der byder den samme pris pr.
ms3.

— Data fra efterforskningen gares offentligt tilgeengelige,
efter at auktionsvinderen har faet indvindingstilladelse
eller valgt at indstille aktiviteterne i omradet, og ikke
som nu, nar eneretten er udlgbet. Det betyder en bedre
udnyttelse af data, idet de kan anvendes af andre virk-
somheder pa et tidligere tidspunkt.

- Auktionsvinderen far mulighed for at fa eneret til ind-
vinding i 10 &r mod i dag 5 &r, og dermed bedre mulig-
hed for at forrente sin investering i efterforskning og
miljgundersggelser.

— Der kan ske genauktion (sekundzr auktion) med en ene-
ret pa 5 ar. Dette gaelder bade den del af et auktioneret
omrade, som auktionsvinderen har efterforsket, men
valgt ikke at sgge indvindingstilladelse i, og et udlagt
indvindingsomrade, hvor eneretten er udlgbet. Sddanne
omréder vil ogsd som hidtil kunne udlaegges som falles-
omrader. Tilsvarende vil gelde i forhold til et tidligere
bygherreomrade.

— For at ggre ordningen mere fleksibel for tilladelsesinde-
haveren praciseres det, at der ikke i alle tilfelde skal
fastsattes et loft for arlig indvinding. Der vil dog kun
kunne gives indvindingstilladelse uden et arligt loft, hvis
den konkrete miljgvurdering viser, at det er miljgmaes-
sigt acceptabelt. Hvis der fastsattes et arligt loft, skal det
ske pa baggrund af miljgvurderingen.

— Det nuvaerende érlige minimums-produktionsvederlag
pé 50 % af den budte/tilladte &rlige mangde nedsettes
til 30 % af den gennemsnitlige tilladte arlige mangde
(samlet tilladt meaengde divideret med eneretsperioden).

— En virksomhed, der har faet en indvindingstilladelse, far
mulighed for at begraense indvindingsomradet (og der-
med arealvederlaget) efter det farste ar, hvis det har vist
sig, at en del af arealet alligevel ikke indeholder de on-
skede rastoffer, eller disse ikke kan indvindes rentabelt.

— Reglen om bortfald af tilladelser, der ikke har veeret ud-
nyttet i 3 &r, ophaeves. Der kan indsettes vilkar om ud-
nyttelse, hvis der er grund til det i forbindelse med kon-
krete tilladelser.

Visse af disse @ndringer indfgres med de andringer af ra-
stofloven, der er indeholdt i dette lovforslag, mens andre vil
blive gennemfart ved @ndringer af de bekendtgarelser, der
er udstedt i medfer af loven.

Der foreslas ikke @ndringer i selve vederlagssatserne.



11

Den foresldede auktions- og tilladelsesordning vurderes
ikke at veere omfattet af lov om miljgvurdering af planer og
programmer.

3.2. Faellesomrader for indvinding pa havet

3.2.1. Geeldende ret

Den geldende ordning med fallesomrader for indvinding
er reguleret i rastoflovens kapitel 4, serlig § 20, stk. 2, nr. 2,
§ 22, stk. 1 og 2, og § 22 a, stk. 2, samt bekendtggrelse nr.
1298 af 12. december 2013 om udlegning af omrader for
feelles indvinding af rastoffer fra havbunden (feellesomrade-
bekendtgarelsen) og vederlagsbekendtgarelsen.

Hovedtraekkene i ordningen er fglgende:

— Fellesomrader udlegges ved bekendtgarelse, inkl. de
vilkar, der skal geelde for indvinding i omraderne, herun-
der den meaengde, der kan indvindes.

— De oprindelige fellesomrader, der blev udlagt pr. 1. ja-
nuar 2010, var baseret pa eksisterende indvindingsomra-
der og tilladelser. Det samme gelder en rekke felles-
omrader, der blev udlagt pr. 1. januar 2014, som omfat-
tede en reekke omrader, hvor der var givet kortvarige til-
ladelser uden vederlag efter en overgangsregel i § 2, stk.
4, ilov nr. 515 af 12. juni 2009.

— Udlegning af nye faellesomrader eller en yderligere
meengde i et eksisterende omrade kan i gvrigt ske efter
ansggning. Nar Naturstyrelsen har modtaget en ansgg-
ning, har styrelsen normalt sat en frist for indsendelse af
ansggninger vedrgrende andre omrader, som gnskes be-
handlet parallelt med den farst modtagne. Miljgministe-
ren (Naturstyrelsen) treeffer afgarelse om vilkarene for
udlegning. Afgerelserne indarbejdes efter udlgb af kla-
gefristen i feellesomradebekendtgarelsen.

— Der kan sgges om udlegning af nye fellesomrader i de
tidligere overgangsomrader og i den del af et auktioneret
felt, som auktionsvinderen har efterforsket, men valgt
ikke at sgge indvindingstilladelse i, og et indvindings-
omrade udlagt efter auktion, hvor eneretten er udlgbet.

- Ansggning om udlegning af nye fellesomrader eller en
yderligere mangde i et eksisterende fellesomrade kree-
ver efterforskning, herunder miljgundersggelser, og mil-
jsvurdering.

— Enhver kan fa tilladelse til indvinding i et feellesomrade
inden for den mangde, som er udlagt ved bekendtgarel-
sen.

— Vederlaget i feellesomrader er 8 kr. pr. m3 (belgbet in-
deksreguleres, og er i 2014 pa 8,49 kr.). Safremt indvin-
deren har afholdt udgiften til efterforskning og miljgvur-
dering i det pageeldende omrade, betales dog kun 6 kr.
pr. m® (belgbet indeksreguleres, og er i 2014 pa 6,36
kr.).

— Udlegningen af fellesomrader, der ikke har veeret ud-
nyttet i 3 ar, skal ophaves.

3.2.2. Lovforslaget

Der foreslas ikke grundleeggende indholdsmassige e&n-
dringer i ordningen med fallesomrader, men det har vist sig,

at udleegning af omrader og maengder ved bekendtgarelse er
en omstendelig procedure. For at forenkle og forkorte sags-
behandlingen foreslas det, at feellesomrader fremover ikke
skal udleegges ved bekendtggrelse, men alene ved tilladel-
ser. Disse tilladelser vil som andre tilladelser skulle tidsbe-
greenses, som hovedregel til 10 ar.

Det foreslas, at der ikke mere skal galde en generel regel
om, at udlegning af feellesomrader, der ikke har veeret ud-
nyttet i 3 &r, skal ophaeves. Der kan indsattes vilkar herom,
hvis der er grund til det i forbindelse med konkrete tilladel-
ser.

Den foreslaede tilladelsesordning for feellesomrader vur-
deres ikke at veere omfattet af lov om miljgvurdering af pla-
ner og programmer.

Desuden er det hensigten, at tidligere bygherreomrader
ogsa skal kunne sgges udlagt som fallesomrader.

| forbindelse med, at udlegningen af faellesomréader ved
bekendtgarelse bliver ophavet, skal der udstedes nye tilla-
delser ogsa i de nuvarende fallesomrader. | den forbindelse
vil tilladelserne blive rettet til efter de nye regler, saledes at
de bl.a. tidsbegreaenses, som udgangspunkt til 10 ar.

Det forventes, at der ved en @ndring af fellesomradebe-
kendtgarelsen i foraret 2015 vil blive indfart et loft for den
arlige indvindingsmangde i en raekke faellesomrader, ud
over den samlede tilladte mangde, som er fastsat i bekendt-
gerelsen i dag. Et loft vil blive overvejet for hvert af de op-
rindelige faellesomrader, som blev udlagt pr. 1. januar 2010
som en viderefarelse af de tidligere konverteringsomrader,
hvor maengden ikke senere er blevet udvidet pa baggrund af
en ny miljgundersggelse.

Nar der fremover gives nye tilladelser, vil det afhaenge af
resultatet af miljevurderingen af omradet, om der kan gives
tilladelse til indvinding uden et loft for den arlige indvin-
ding. Der vil kun blive givet tilladelse uden et arligt loft,
hvis den konkrete miljgundersggelse viser, at dette er miljg-
maessigt acceptabelt.

For at sikre, at de tilladte mangder ikke overskrides, for-
ventes det, at reglerne om indberetning af indvundne mang-
der bliver skaerpet ved ovennavnte andring af fellesomra-
debekendtgerelsen, for de situationer, hvor mangden i et
omrade er ved at veere opbrugt. Hvis det senere vurderes
hensigtsmaessigt, vil der vaere mulighed for at indfere regler
om fordeling af den sidste del af en tilladt meengde mellem
de indvindere, der har tilladelse i omradet.

3.3. &£ndring af reglerne om fritagelse for vederlagsbetaling
for indvinding p& havet

3.3.1. Geldende ret

Ifglge rastoflovens § 22 a, stk. 1-3, skal der betales veder-
lag til staten for indvinding af rastoffer pa havet. Dette geel-
der som udgangspunkt, hvad enten réastofferne indvindes i et
auktionsomrade, et feellesomrade eller et bygherreomrade.

Rastofloven indeholder dog i § 21, stk. 3 og 4, og § 22 a,

stk. 4, regler om, at visse typer af rastofindvinding er veder-
lagsfri.
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Indvinding til kystbeskyttelse og til anleegsarbejder pa ha-
vet, som er vedtaget ved lov, er vederlagsfri, uanset i hvil-
ken type indvindingsomrade rastofferne indvindes, og uan-
set om indvindingen foretages af bygherren eller af andre.
Vederlagsfrineden i auktionsomrader geelder dog kun veder-
laget pr. indvunden m3. Der skal saledes betales arealveder-
lag og — som udgangspunkt — minimumsvederlag.

Indvinding foretaget af offentlige bygherrer til veje, broer,
jernbaner og diger er vederlagsfri, hvis indvindingen sker i
bygherreomrader.

Endelig er oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyt-
tiggares, fritaget for vederlag.

3.3.2. Lovforslaget

Det har givet anledning til problemer i praksis, at en byg-
herre, der indvinder til anlaegsarbejder pa havet vedtaget ved
lov, ikke skal betale vederlag, uanset hvor materialerne ind-
vindes, dvs. at der kan indvindes vederlagsfrit ikke alene i et
bygherreomrade udlagt efter rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 3,
men ogsa i et feellesomrade, hvor en anden har bekostet de
undersggelser, der ligger til grund for udlaegningen, i for-
ventning om at kunne indvinde til en lavere takst. Da de
maengder, der indvindes af bygherrer til anleegsarbejder ved-
taget ved lov, typisk er meget store, kan denne mulighed bli-
ve vaesentligt forringet.

Rastoforanchen har derfor udtrykt utilfredshed med, at
bygherrer til anleegsprojekter vedtaget ved lov kan indvinde
hele eller en vaesentlig del af den udlagte mangde i et eller
flere fellesomrader. Dette geelder sarlig, da det kan ske,
uden at de betaler vederlag for det, og uden at de er for-
pligtede til at bekoste miljgundersggelser m.v., der er ngd-
vendige for udlaegningen af en tilsvarende mangde.

P& den baggrund foreslas reglerne om vederlagsfrined for
bygherrer a&ndret, sa det ikke lengere er muligt vederlagsfrit
at indvinde materialer i feellesomrader til anleegsarbejder pa
havet vedtaget ved lov.

Ved at indfgre en sadan regel vil bygherrer, der er omfat-
tet af reglen, fa et gkonomisk incitament til at udleegge egne
omréder, hvis de mangder, der skal indvindes, er store.

Hvis det alt i alt er mere hensigtsmaessigt, vil der ogsa
kunne indvindes fra feellesomrader. Her vil bygherren kunne
fa tilladelse til den (hgjere) vederlagstakst, som geelder for
andre indvindere, som ikke har bekostet udlaegningen af om-
radet. Hvis der er en indvinder, som har foretaget undersg-
gelserne af omradet, og som derfor har ret til at indvinde til
den lavere takst, vil denne kunne valge at tilbyde at szlge
rastoffer fra omradet til en lavere pris, og det er derfor sand-
synligt, at bygherren vil kabe rastofferne af denne indvinder.
Saledes vil udgiften til at udleegge omradet ikke vil veere
spildt, selv om omradet bruges til et stort projekt. P4 denne
made styrkes incitamentsstrukturen i rastofloven, der inde-
beerer, at den indvinder, der bekoster udlaegningen af et fel-
lesomréde, reelt far mulighed for at forrente denne investe-
ring.

Det foreslas efter draftelse med branchen at opretholde
vederlagsfriheden i auktionsomrader, som dog kun gelder

vederlaget pr. mé, og altsa ikke bergrer arealvederlaget eller
minimumsvederlaget.

| dag er der vederlagsfrihed til visse projekter pa land (ve-
je, broer, jernbaner og diger) med offentlige bygherrer, men
kun hvis der indvindes i bygherreomrader. Det foreslas at
indfgre tilsvarende vederlagsfritagelse for disse projekter i
auktionsomrader. Forslaget skyldes, at det er vanskeligt at
begrunde en forskel i, hvilke typer indvindingsomrader, der
er omfattet af de to vederlagsfritagelsesregler, og at det vil
kunne fremme anvendelsen af materialer fra havet i denne
type af projekter. Endvidere foreslas det, at diger udgar af
denne bestemmelse, da disse er deekket af bestemmelsen om
vederlagsfritagelse for rastoffer til kystbeskyttelse.

Reglen i § 21, stk. 3, om vederlagsfritagelse for rastoffer
til kystbeskyttelse foreslas flyttet til § 22 a, hvor alle regler
om vederlag samles, men der foreslas ikke indholdsmaessige
@&ndringer, da reglen ikke hidtil har givet anledning til pro-
blemer i praksis.

Det samme gelder vederlagsfritagelsen for nyttiggjorte
materialer.

3.4. Nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer
og viderefgrelse af sediment (by-pass)

3.4.1. Geldende ret

Ud over egentlig rastofindvinding fjernes der i en reekke
tilfelde sediment fra havbunden. Dette reguleres i en raekke
forskellige regler, primert kystbeskyttelsesloven og havne-
loven.

Der er af hensyn til skibstrafikken jevnligt behov for at
oprense havnebassiner og sejlrender til offentliggjort vand-
dybde, nar de er sandet til, med henblik pa at bibeholde den
offentliggjorte dybde. Dette kraever ikke i sig selv tilladelse
efter kystbeskyttelsesloven eller havneloven, idet der er tale
om vedligeholdelse.

Havneloven (for Kgbenhavns Havn lov om Metroselska-
bet 1/S og Arealudviklingsselskabet 1/S) regulerer uddybnin-
ger og oprensninger i erhvervshavne.

I andre tilfeelde, hvor der skal ske uddybning og gravning
pa sgterritoriet, herunder uddybning og gravning i andre
havne end erhvervshavne, kraeves tilladelse fra miljgmini-
steren (Kystdirektoratet) efter kystbeskyttelseslovens § 16 a,
stk. 1, nr. 4. Ved behandling af sagerne, skal der foretages
en kystteknisk vurdering af, hvilken pévirkning det vil fa pa
kystens udvikling at foretage uddybning eller gravning.

De sager, der behandles efter kystbeskyttelseslovens § 16
a, stk. 1, nr. 4, vedrgrer @ndringer, som har varig karakter,
hvorfor der i tilladelsen stilles vilkar om vedligeholdelse af
det ansggte projekt. Hvis der f.eks. gives tilladelse til at
foretage en uddybning i en sejlrende, vil der blive stillet vil-
kar om, at der efterfglgende foretages den ngdvendige op-
rensning for at vedligeholde den tilladte dybde. Safremt det-
te ikke sker, vil det kreeve fornyet tilladelse pa et senere tids-
punkt at genetablere sejlrenden.

I visse tilfelde, hvor der er en veaesentlig forurening af se-
dimentet, vil selve optagningen kunne medfagre en forure-
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ning af vandet, der hvor optagningen foregar. | sa fald vil
optagningen (ogsa) kraeve tilladelse efter miljgbeskyttelses-
lovens § 27, stk. 2. Dette galder dog ikke, hvis der gives til-
ladelse til dumpning pa seterritoriet (klapning) efter havmil-
jelovens § 26, jf. nedenfor. | sa fald reguleres forholdet i
klaptilladelsen.

Nar der foretages uddybninger og oprensninger, skal der
tages stilling til, hvad der skal ske med det sediment, der
fjernes.

De forskellige muligheder er reguleret i forskellige regel-
seet.

Ifglge rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 3, kan miljgministeren
(Naturstyrelsen) meddele tilladelse til nyttiggerelse af op-
rensnings- eller uddybningsmaterialer, hvilket forstas som
materialer, der indvindes eller graves op fra sejlrender eller
arealet inden for havnens dekkende veerker eller i forbindel-
se med udvidelse af havne eller etablering af anlaeg pé sater-
ritoriet. Det skal bemarkes, at betegnelsen nyttiggarelse i
rastofloven anvendes i en bredere betydning end i affaldsre-
guleringen efter miljgbeskyttelsesloven. Det anvendes om al
anvendelse af materialerne til nyttige formal, og uanset om
materialerne skal klassificeres som affald eller gj, jf. neden-
for. Det er dog afggrende, at formalet med at optage mate-
rialerne ikke er udnyttelse eller afsatning, men at fjerne dem
fra det sted, hvor de ligger til gene. Ellers er der tale om en
almindelig rastofindvinding.

I visse tilfeelde kan der veere behov for at fjerne sedimen-
tet, for det af bglger og strgam fares ned i en sejlrende eller
ind i et havnebassin for at forhindre, at sejlrenden eller hav-
nen sander til, f.eks. i forbindelse med en storm. Der kan gi-
ves en konkret tilladelse til at uddybe eller grave efter kyst-
beskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 4. Det er en forudsat-
ning for at fa tilladelse, at det sandsynliggares, at sedimentet
inden for rimelig tid vil lsegge sig i sejlrenden eller havne-
bassinet. Tilladelsen vil angive, pa hvilket areal der ma gra-
ves og hvilken mangde. Imidlertid er der ikke hjemmel i de
geldende regler om nyttiggerelse i rastofloven til at tillade,
at sddanne materialer nyttiggares, idet reglerne om nyttigge-
relse som navnt kun anses for at omfatte materialer, der
fiernes fra sejlrender eller omradet inden for havnens deak-
kende veerker eller som led i et bygge- og anlaegsprojekt.

Ansggning om nyttiggarelse er nermere reguleret i 88 6
og 9 i bekendtgerelse nr. 1169 af 3. oktober 2013 om ansgg-
ning om tilladelse til efterforskning og indvinding af rastof-
fer fra havbunden samt indberetning af efterforskningsdata
og indvundne rastoffer (ansggningsbekendtgarelsen).

Oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyttiggares, er
undtaget fra rastoflovens geeldende bestemmelser om beta-
ling af vederlag til staten, jf. rastoflovens § 22 a, stk. 4, hvil-
ket haenger sammen med, at materialer, der stammer fra op-
rensning eller uddybning, ikke indvindes med henblik pa ra-
stofindvinding, idet optagningen af havbundsmaterialet sker
i forbindelse med vedligeholdelse af den offentliggjorte
vanddybde i sejlrender og havne, eller det er en forudseet-
ning for et bygge- og anlaegsprojekt. P4 samme made skal
der ikke betales rastofafgift af disse materialer, jf. § 6, nr. 2,

i affalds- og rastofafgiftsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 311
af 1. april 2011.

Rastofloven indeholder ingen begraensninger med hensyn
til, hvilke formél oprensnings- eller uddybningsmateriale
kan anvendes til. Starstedelen af de materialer, der nyttigge-
res, anvendes til kystfodring eller opfyldning ved etablering
af anlaeg pa saterritoriet, hvortil der kreeves tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven.

Kystbeskyttelsesloven giver mulighed for, at miljgmini-
steren (Kystdirektoratet) kan give tilladelse til at foretage
kystbeskyttelse, jf. lovens § 16, stk. 1, nr. 1. Kystbeskyttelse
omfatter savel kystfodring med sediment som etablering af
hard kystbeskyttelse i form af f.eks. hgfder, diger og sten-
kastninger.

Tilladelse til kystbeskyttelse forudseetter, at der er et kyst-
beskyttelsesbehov, hvilket efter kystbeskyttelseslovens § 1
betyder, at der er behov for at beskytte mennesker og ejen-
dom mod oversvemmelse og nedbrydning fra havet. Ogsa i
denne sammenhang stilles der i tilladelsen som udgangs-
punkt vilkér om vedligeholdelse af det tilladte.

Efter kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 1, kan mil-
jsministeren (Kystdirektoratet) give tilladelse til at foretage
inddemning eller opfyldning pa saterritoriet.

Havneloven (for Kgbenhavns Havn lov om Metroselska-
bet I/S og Arealudviklingsselskabet 1/S) regulerer dog op-
fyldninger og etablering af havnekonstruktioner inden for en
erhvervshavns daekkende verker. Begge disse love admini-
streres af Transportministeriet (Trafikstyrelsen).

Oprensnings- og uddybningsmaterialer kan ligeledes an-
vendes pa land til opfyldning eller andre bygge- og anlaegs-
projekter. Dette kreaever i visse tilfeelde tilladelse efter miljg-
beskyttelseslovens 88 19 eller 33. Hvis materialerne er af-
fald i affaldsreglernes forstand, jf. nedenfor, vil anvendelsen
efter omsteendighederne veaere omfattet af punkt K 206 om
anleg, der nyttigger ikke-farligt affald, eller K 201 om an-
leeg, der nyttigger farligt affald, i bilag 2 i bekendtgarelse
nr. 669 af 18. juni 2014 om godkendelse af listevirksomhed.
I sa fald skal anleegget veere godkendt af kommunalbestyrel-
sen efter miljgbeskyttelseslovens § 33. Andre anvendelser,
hvor materialerne oplegges pa eller nedgraves i jorden vil —
afhengig af materialernes forureningsgrad — kunne kraeve
tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19.

Hvis materialerne ikke nyttiggeres, kan miljgministeren
(Naturstyrelsen) efter havmiljglovens § 26 og bekendtgarel-
se nr. 32 af 7. januar 2011 om dumpning af optaget hav-
bundsmateriale (klapbekendtgarelsen), give tilladelse til
dumpning (klapning) af materialerne pa saterritoriet. Det
fremgar af havmiljglovens bilag 1, at bl.a. mulighederne for
nyttiggarelse skal vurderes i forbindelse med behandling af
en ansggning om tilladelse til klapning.

Bade tilladelse til nyttiggerelse og til klapning forudsaet-
ter, at materialernes karakter og forureningsgrad er kendt, sa
det kan vurderes, om den pageldende anvendelse eller klap-
ning er acceptabel ud fra bl.a. miljgmassige hensyn. Afhan-
gig af om materialerne fjernes fra et sted, hvor der er stor el-
ler lille risiko for, at det kan veere forurenet, vil der skulle
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tages stilling til, om der skal foretages analyser for forure-
nende stoffer, far der kan gives tilladelse.

Hvis materialerne er for forurenede til at blive nyttiggjort
pa spterritoriet eller pa land eller til at blive klappet (eller ik-
ke @nskes klappet), skal det deponeres i f.eks. spulefelter, og
sedimentet skal i s& fald handteres efter reglerne i bekendt-
gerelse nr. 1049 af 28. august 2013 om deponeringsanleeg
(deponeringsbekendtgerelsen).

Oprensnings- og uddybningsmaterialer kan veere omfattet
af definitionen pa affald, idet indehaveren skiller sig af med
det eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med det, jf.
artikel 3, stk. 1, nr. 1, i Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2008/98/EF om affald (affaldsdirektivet) og § 2, stk.
1, i bekendtggrelse nr. 1309 af 18. december 2012 om affald
(affaldsbekendtggrelsen). Affaldsdirektivet omfatter dog
ifglge artikel 2, stk. 3, ikke affald i form af sedimenter, der
flyttes inden for overfladevand med henblik pa forvaltning
af vand og vandveje eller for at forhindre oversvgmmelse el-
ler afbgde virkningerne af oversvemmelse og terke eller
landindvinding, hvis det bevises, at sedimenterne er ikke-
farlige. Nyttiggerelse pa havet og klapning af oprensnings-
og uddybningsmaterialer, som ikke er s& forurenede, at der
er tale om farligt affald, er derfor normalt ikke omfattet af
affaldsdirektivet. Der gives ikke tilladelse til klapning af
materialer, der ma anses for farligt affald.

Den almindelige danske affaldsregulering omfatter ikke
forhold, der er reguleret i anden lovgivning. Reglerne om
klapning i havmiljgloven er udtemmende og erstatter regu-
leringen i bl.a. miljgbeskyttelsesloven, og klapning er séle-
des ikke omfattet af den almindelige danske affaldsregule-
ring.

Oprensnings- og uddybningsmaterialer, som skal klassifi-
ceres som affald, er — hvis de ikke klappes — som udgangs-
punkt omfattet af affaldsreguleringen i miljgbeskyttelseslo-
ven (serlig kapitel 6) og reglerne udstedt i medfgr heraf, og-
sa selv om de er omfattet af undtagelsen i affaldsdirektivets
artikel 2, stk. 3.

| de tilflde, hvor oprensnings- og uddybningsmaterialer
er af s& god kvalitet, at de umiddelbart kan afsattes som ra-
stoffer — pd samme made som réstoffer, der er indvundet
med henblik pa afsztning, dvs. pa det almindelige rastof-
marked — har materialerne ikke karakter af affald. Oprens-
nings- eller uddybningsmaterialer er heller ikke affald, hvis
materialerne har en kvalitet, der indebeerer, at de i medfar af
en tilladelse til optagning eller nyttiggarelse skal anvendes
pa en bestemt made pa et pa forhand angivet bestemt sted i
umiddelbar narhed af oprensningen eller uddybningen,
f.eks. til kystfodring. Det skal fremhaves, at dette forudseet-
ter, at materialerne er egnede, herunder ikke har farlige
egenskaber, og opfylder et reelt behov, der er opstaet eller
opstar, f.eks. som falge af oprensningen eller uddybningen,
og at anvendelsen ikke fordrer etablering af et egentligt an-
leeg for at sikre miljget ved anvendelse af materialerne.

Hvis materialerne nyttiggeres pa havet, f.eks. til kystbe-
skyttelse, vil der derfor formentlig normalt ikke veere tale
om affald.

Hvis materialerne bringes pa land med henblik pa nyttig-
gerelse i anleg, veje m.v., vil de i visse tilfelde skulle anses
for affald, jf. ovenfor. | s3 fald er de omfattet af affaldsdi-
rektivet og af de danske affaldsregler. De er dog i stort set
alle tilfelde ikke omfattet af kommunens anvisningspligt og
-ret, da de oftest vil blive betragtet som kildesorteret er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, jf. affaldsbe-
kendtgarelsens § 24, stk. 3.

Hvis der er behov for at afklare, om oprensnings- og ud-
dybningsmaterialerne skal klassificeres som affald, er det
kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning herom i med-
for af affaldsbekendtgerelsens § 4, stk. 1.

Det forekommer ofte, at der ophobes sediment pa den ene
side af et anleg pa saterritoriet, f.eks. en mole, fordi bglger
0g strem overvejende farer det i en bestemt retning langs
kysten, og at sedimentet dermed mangler nedstrems pa ky-
sten pé& den anden side af anleegget. Tilsvarende kan sedi-
mentet af bglger og stram blive fart ned i en sejlrende, hvor-
efter det mangler nedstrams pa den anden side af sejlrenden.

Der er efter geeldende ret ikke noget i kystbeskyttelseslo-
ven, der er til hinder for at fjerne sediment, hvor det opho-
bes, altsa pa luv-siden af et anlaeg, safremt det sker under
hensyntagen til kystens udvikling. Hvis der imidlertid ikke
er et behov for at fjerne sedimentet, fordi det ikke er til ge-
ne, f.eks. af hensyn til sejlads, og man dermed kun gnsker at
fjerne det for at kunne viderefare det pa den anden side af
forhindringen, vil der veere tale om en almindelig rastofind-
vinding, som kraever tilladelse efter rastofloven. En sadan
indvinding vil imidlertid normalt ikke kunne tillades efter
rastoflovens regler om indvinding pé& seterritoriet, da der
med ganske fa undtagelser er et generelt forbud mod at give
tilladelse til at indvinde rastoffer pa mindre end 6 m vand-
dybde. Der kan derfor efter gaeldende ret i en raekke tilflde
ikke gives tilladelse til at fjerne sedimentet.

Kystbeskyttelsesloven giver mulighed for, at miljgmini-
steren (Kystdirektoratet) kan give tilladelse til at grave, bo-
re, pumpe, suge og foretage terreenaendring pa stranden, jf. §
16 stk. 1, nr. 2. Dette vil ogsa geelde i tilfeelde, hvor man gn-
sker at fjerne materiale, der har ophobet sig pa luv-siden af
et anleg, og har naet et niveau, der ligger over havstokken,
og dermed er blevet til land. Dette vil imidlertid ogsa kraeve
en tilladelse fra regionsradet efter rastoflovens regler om
indvinding pa land. Det vil desuden kraeve dispensation fra
strand- eller klitbeskyttelseslinjen i 88 8 og 15 i naturbeskyt-
telsesloven. Hvis man gnsker at placere materialet pa land
pé den anden side af anleegget, vil dette ogsa i visse tilfeelde
kreeve dispensation fra 88 8 eller 15.

3.4.2. Lovforslaget

Lovforslaget indeholder andringer af reguleringen af op-
rensninger og uddybninger pa sgterritoriet og anvendelsen
af materialer herfra. Formalet med &ndringerne er:

— at sikre, at sediment, som ophobes ved et anlag eller en
sejlrende, og som mangler pa den anden side af anleegget
eller sejlrenden, kan viderefares nedstrams pé kysten
ved at blive flyttet til den anden side af anlaegget eller
sejlrenden (by-pass),
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— atsikre, at der i gvrigt sker nyttiggerelse af sa stor en del
som muligt af de materialer, der fjernes ved opgravnin-
ger og uddybninger, og

— at sikre enkle og hensigtsmassige arbejdsgange og op-
gavefordeling i forbindelse med behandlingen af tilladel-
serne.

Det foreslas, at der indsettes en hjemmel i kystbeskyttel-
sesloven til at tillade, at der kan ske viderefarelse af sedi-
ment i de tilfaelde, hvor et fast anleeg pa saterritoriet, f.eks.
en mole, en sejlrende eller et havnebassin hindrer den natur-
lige sedimenttransport, hvilket pa grund af, at sedimentet
ophober sig pa luvsiden af anlaegget eller i sejlrenden eller
havnebassinet, medfarer, at det mangler pa laesiden. Der vil i
medfar af kystbeskyttelsesloven kunne blive stillet krav om
bl.a. miljgmassige undersggelser og miljgmaessige vilkar.
Ud over miljgproblemer som fglge af en eventuel forurening
af materialerne kan selve anbringelsen af sedimentet i visse
tilfelde skade vaesentlige naturinteresser. Det vil ogsa skulle
sikres, at eventuelt indhold af tang m.v. ikke giver vasentli-
ge miljgmassige eller andre problemer. | den forbindelse
bemarkes, at der kan vere vesentlig forskel pa effekten af
at viderefare en stor maengde materiale pa en gang og effek-
ten af den naturlige materialevandring, der ville have veret,
hvis anlaegget eller sejlrenden ikke havde veeret der. Der kan
saledes veere tilfelde, hvor nyttiggarelse andre steder eller
klapning i stgrre afstand fra kysten vil vare mindre skadelig
for havmiljget. Dette vil der skulle tages hgjde for ved ud-
formningen og administrationen af de nye regler. Kystdirek-
toratet vil hgre bl.a. Naturstyrelsen i forbindelse med be-
handlingen af sagerne. Der vil blive fastsat nermere regler
herom. Det foreslas, at disse tilfelde undtages fra réstoflo-
vens tilladelses- og anmeldekrav.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om, at der indfg-
res et hierarki for anvendelse af opgravnings- og uddyb-
ningsmaterialer. | det omfang materialerne bgr viderefgres
nedstrems for at kompensere for en negativ virkning pa ky-
sten, som fglger af, at sediment tilbageholdes af anlaegget el-
ler sejlrenden, skal dette have farste prioritet. | det omfang
by-pass ikke er ngdvendig, skal materialerne om muligt nyt-
tiggares, og kun, hvis dette heller ikke kan lade sig gare, kan
materialerne dumpes pa havet (klapning) (eller deponeres pa
land). Naturstyrelsen vil, med henblik pa at afdeekke mulig-
hederne for anvendelse af opgravnings- og uddybningsmate-
riale, etablere en arbejdsgruppe om anvendelsen af materia-
lerne. Der vil dels blive set pA mulighederne for gget anven-
delse til kystbeskyttelse og anleg pa seterritoriet, dels pa
mulighederne for nyttigggrelse pa land, f.eks. afsatning til
rastoffirmaer, som kan iblande oprensnings- og uddybnings-
materialerne med andre materialer til brug for f.eks. byggeri
og etablering af vejanleg.

Med forslaget opnas, at der fjernes mindre mangder sedi-
ment fra kysterne. Nar der mangler sediment pa kysten, bli-
ver kystprofilen meget stejl. Dette medfarer, at der bliver
stgrre vanddybde tzet pa land, hvilket betyder, at balgerne
rammer land med starre energi. Det er derfor vigtigt for ky-
stens stabilitet, at der ikke ungdigt fjernes sediment, da dette
vil betyde, at kysten er mere sarbar for erosion.

I det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer, der
ellers ville veere blevet klappet, anvendes til formal, hvor de
erstatter andre rastoffer, herunder til kystbeskyttelse og an-
leg pé havet og pa land, kan der spares pa indvinding af nye
rastoffer hertil, og mengden af materialer, der klappes,
mindskes ogsd. Dette mindsker den negative effekt pa hav-
miljget, der er forbundet med réstofindvinding og klapning.

Det foreliggende forslag er opbygget efter de principper,
der folger af affaldsdirektivets artikel 4 og affaldsbekendt-
gerelsens § 12, hvor der for handtering af affald, der ikke
kan forebygges, galder falgende hierarki: 1) Forberedelse
med henblik pd genbrug. 2) Genanvendelse. 3) Anden nyt-
tiggarelse. 4) Bortskaffelse.

De foreslaede regler adskiller sig bl.a. fra affaldshierarkiet
ved at omfatte alle oprensnings- og uddybningsmaterialer,
hvad enten de skal anses for affald eller ej. Desuden anven-
des »nyttiggarelse« fortsat i en bredere betydning end i af-
faldsreguleringen, jf. ovenfor i afsnit 3.4.1.

Forslaget indebarer, at der som hovedregel ikke skal gi-
ves tilladelse til at nyttiggere oprensnings- og uddybnings-
materialer, som bar viderefgres pa kysten (by-pass). For at
undgd, at materialer, der er egnet til at blive viderefart pa
kysten eller nyttiggjort, i stedet bliver klappet, er det hensig-
ten samtidig at endre klapbekendtgarelsen, som er fastsat i
medfar af havmiljgloven. Det er séledes hensigten, at tilla-
delse til klapning som hovedregel skal forudsette, at mate-
rialerne ikke kan viderefares pa kysten eller nyttiggares (pa
havet eller pa land).

For at sikre, at alle relevante materialer kan nyttiggeres,
indeholder lovforslaget forslag om, at der indfgres en defini-
tion af, hvad der forstds ved oprensnings- og uddybningsma-
terialer. Samtidig foreslas begrebet udvidet, saledes at sedi-
ment, der ligger uden for sejlrender eller havnens daekkende
vaerker ogsé vil kunne blive betragtet som oprensnings- og
uddybningsmateriale, som der kan gives en nyttiggarelses-
tilladelse til, safremt der er behov for at fjerne materialet af
hensyn til havnens drift eller af andre grunde. Det kan f.eks.
veere praeventiv oprensning af sediment, der leegger sig pa
luvsiden af en sejlrende, et fast anlaeg, f.eks. en mole, eller
lign., og hvor sedimentet vil blive viderefert af bglger og
strgm til sejlrenden eller havnebassinet. | disse tilfelde vil
det veere hensigtsmaessigt, at en havn har mulighed for at fa
en nyttiggerelsestilladelse, der omfatter sediment, som sene-
re ma forventes at ville give anledning til problemer i for-
hold til sejladsen i sejlrender eller havnebassiner. Det skal
dog ved administrationen af bestemmelserne sikres, at der er
et reelt behov for at fjerne sedimenterne fra det sted, hvor de
ligger, og at formalet dermed ikke er udnyttelse eller afset-
ning af materialerne. Ellers vil der fortsat veere tale om en
almindelig rastofindvinding, som kraever tilladelse efter reg-
lerne herom i rastofloven, og vil vaere omfattet af reglen om,
at tilladelse normalt ikke kan gives pa vanddybder under 6
m, medmindre serlige betingelser er opfyldt.

Der foreslds endvidere en ny sagsgang i en reekke sager
om klapning og nyttigggrelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer og et tettere samspil mellem réstofloven og
kystbeskyttelsesloven. Den nye sagsgang skal dels sikre, at



16

materialet anvendes hensigtsmassigt, dels sikre en effektiv
myndighedsbehandling, hvor det sa vidt muligt undgas, at
flere myndigheder skal meddele tilladelse i den samme sag.

Det foreslas derfor, at tilladelser til nyttiggarelse, hvor
nyttiggarelsen sker til anvendelser, som kraever tilladelse ef-
ter kystbeskyttelsesloven, fremover skal gives af Kystdirek-
toratet efter kystbeskyttelsesloven, s& de to tilladelser, nar
det er relevant, kan integreres i en samlet tilladelse. | de til-
feelde, hvor selve fjernelsen ogsa kraever en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, kan ogsa denne tilladelse integreres i
den samlede tilladelse. Det vil betyde, at de krav om miljg-
massige undersggelser og miljgmaessige vilkér, som ellers
stilles efter rastofloven, i stedet stilles i medfar af kysthe-
skyttelsesloven. | forbindelse med Kystdirektoratets obliga-
toriske hgring af alle bergrte myndigheder og organisationer
har Naturstyrelsen mulighed for at sikre sig, at de miljgmass-
sige hensyn, som efter de geeldende regler indgar i Natursty-
relsens afggrelse, kommer til at indga i Kystdirektoratets af-
gerelse. Der vil blive fastsat nsermere regler herom.

Det er ogsa hensigten at fastsatte nermere regler, der i
gvrigt sikrer en koordinering og effektivisering af sagsbe-
handlingen i disse sager, og sikrer, at hierarkiet gennemfg-
res. Det er bl.a. hensigten at ensrette kravene til preveudtag-
ning og analyser m.v. til belysning af materialernes art og
forureningsgrad, idet dette er afgagrende for, hvad de kan an-
vendes til, eller hvor og hvordan de skal bortskaffes. Der vil
i den forbindelse blive taget udgangspunkt i de geldende
regler og praksis for klapsager, idet det samtidig skal sikres,
at der foretages de ngdvendige undersggelser, der er rele-
vante for at afdaekke, hvilke anvendelser materialerne er eg-
nede til, og hvilke specifikke krav til anvendelsen og/eller
handteringen af materialerne, der skal stilles. Der vil endvi-
dere skulle sikres ensartede regler og praksis om hgring af
interessenter, herunder miljg- og fiskeriorganisationer og
myndigheder m.v.

Forslagene vil betyde, at i de tilfeelde, hvor en havn eller
andre, der skal foretage en uddybning eller oprensning, hvor
materialet er egnet til by-pass eller til at blive nyttiggjort til
kystbeskyttelse eller som fyldmaterialer i anleeg pa seterrito-
riet, vil de skulle sgge Kystdirektoratet om tilladelse hertil.

Hvis der sgges om tilladelse til nyttiggerelse enten efter
kystbeskyttelsesloven eller rastofloven, vil behandling af an-
sggningen forudseette, at der forst tages stilling til, om mate-
rialet eller en del af det bar by-passes for at undga en nega-
tiv virkning pa kysten. Hvis nyttiggerelsesansggningen er
sendt til Naturstyrelsen, vil styrelsen sende sagen til Kystdi-
rektoratet, og afvente Kystdirektoratets stillingtagen, med-
mindre Naturstyrelsen umiddelbart kan konstatere, at mate-
rialet ikke er egnet til by-pass, f.eks. fordi det er for forure-
net. Ansggeren vil blive orienteret herom.

Hvis Kystdirektoratet vurderer, at materialet bar by-passes
kan Kystdirektoratet give en tilladelse efter kystbeskyttel-
sesloven til by-pass. Ansggningen om nyttiggarelse vil i sa
fald blive anset som en ansggning om by-pass efter kystbe-
skyttelsesloven. Der vil i overensstemmelse med almindeli-
ge forvaltningsretlige regler blive foretaget partshgring in-
den der treeffes en sadan afgarelse.

Hvis der sgges om tilladelse til klapning efter havmiljglo-
ven, vil behandling af ansggningen tilsvarende forudsette,
at der forst tages stilling til, om materialet eller en del af det
bar by-passes for at undgé en negativ virkning pa kysten, og
hvis dette ikke er tilfeldet, om det kan nyttiggares. Natur-
styrelsen vil derfor sende sagen til Kystdirektoratet og af-
vente Kystdirektoratets stillingtagen, medmindre Natursty-
relsen umiddelbart kan konstatere, at materialet ikke er eg-
net til by-pass, f.eks. fordi det er for forurenet, eller ikke vil
kunne kraeves by-passet. Ansggeren vil blive orienteret her-
om.

Hvis Kystdirektoratet vurderer, at materialet ber by-pas-
ses, kan Kystdirektoratet give en tilladelse efter kystbeskyt-
telsesloven til by-pass. Ansggningen om klapning vil i s&
fald blive anset som en ansggning om by-pass efter kystbe-
skyttelsesloven. Der vil i overensstemmelse med almindeli-
ge forvaltningsretlige regler blive foretaget partshgring in-
den der treeffes en sddan afgarelse.

Hvis materialet ikke skal by-passes, skal der tages stilling
til, om det bar nyttiggares enten pa havet eller pa land eller
en kombination heraf. Medmindre det er dokumenteret i an-
sggningen, at materialet ikke er egnet til nyttiggerelse, eller
at nyttiggarelse vil veere uforholdsmaessig dyrt eller lign. vil
Naturstyrelsen hgre Kystdirektoratet om mulighederne for
nyttiggerelse efter kystbeskyttelseslovens regler, og vil selv
vurdere mulighederne for nyttiggerelse efter rastofloven.
Hvis materialet kan nyttiggeres, kan ansggningen om klap-
ning anses som ansggning om nyttiggarelse, og der kan gi-
ves en nyttiggerelsestilladelse efter kystbeskyttelsesloven
og/eller rastofloven. Hvis ansggeren gnsker tilladelse til en
bestemt type nyttiggerelse, vil denne enten kunne oplyse
dette i forbindelse med partsharing, hvorefter det vil indga i
sagen, eller helt eller delvis selv erstatte ansggningen om til-
ladelse til klapning med en ansggning om tilladelse til nyt-
tiggarelse.

Naturstyrelsen eller Kystdirektoratet vil i de naevnte tilfael-
de give afslag pd ansggning om henholdsvis nyttiggarelse
eller klapning. Der kan dog vere tilfelde, hvor det ma for-
udses, at ikke alt materialet vil kunne eller skulle anvendes i
henhold til tilladelsen til by-pass eller nyttiggarelse, og hvor
det derfor kan veere relevant at have en parallel tilladelse til
nyttiggerelse pa land og/eller til klapning. Det kan f.eks. vee-
re tilfeeldet, hvis materialet ma forudses i visse tilfelde ikke
at kunne opfylde kvalitetskravene i tilladelse til by-pass eller
nyttiggarelse, f.eks. fordi det kan veare iblandet for store
meengder tang m.v., eller hvis det forventes, at kun en del af
mangderne vil kunne by-passes eller nyttiggeres. | sa fald
kan der meddeles en tilladelse til nyttiggerelse, som kan ud-
nyttes til den del af materialet som ikke kan eller skal by-
passes eller en tilladelse til klapning, som kun kan udnyttes,
hvis materialet ved den konkrete optagning viser sig ikke at
kunne by-passes eller nyttiggagres i henhold til tilladelsen
hertil.

Helt eller delvist afslag pa tilladelse til klapning eller nyt-
tiggarelse vil forudsatte, at det i det konkrete tilfelde er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet at kreeve,
at materialet by-passes eller nyttiggares. Der kan saledes ik-
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ke gives afslag pa tilladelse til nyttiggarelse, hvis by-pass vil
blive uforholdsmaessigt dyrt i forhold til nyttiggerelse, og
der kan ikke gives afslag pa tilladelse til klapning, hvis by-
pass og nyttiggarelse vil blive uforholdsmassigt dyrt i for-
hold til klapning.

Der vil kunne fastsattes regler om undtagelse fra hierarki-
et. Det kan f.eks. vaere relevant at undtage grupper af tilfel-
de, hvor det kan forudses, at en konkret proportionalitetsvur-
dering i de fleste sager ville fare til, at materialet ikke kan
kreeves nyttiggjort.

For at fremme mulighederne for nyttiggarelse er det hen-
sigten at udvide anvendelsesomradet for bekendtgarelse nr.
1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter
og jord til bygge- og anlaegsarbejder og om anvendelse af
sorteret, uforurenet bygge- og anlagsaffald, som er udstedt i
medfar af miljgbeskyttelsesloven, s der indfares tilsvaren-
de regler for anvendelse af oprensnings- og uddybningsma-
terialer. Dette vil ske pa baggrund af et fagligt udredningsar-
bejde. Nyttiggerelsen vil dog stadig forudseette tilladelse ef-
ter rastofloven eller kystbeskyttelsesloven.

Hvis materialerne ikke kan nyttiggares og er for forurene-
de til at blive klappet eller ikke gnskes klappet, vil de som
hidtil skulle behandles efter de almindelige regler om depo-
nering af affald.

3.5. /Endring af reglerne for klage over rastofplanerne pa
land

3.5.1. Galdende ret

| forbindelse med kommunalreformen blev réstofplanerne
indfert i rastofloven ved lov nr. 566 af 24. juni 2006, hvoref-
ter klage over en rastofplan som udgangspunkt tilleegges op-
settende virkning, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet
efter ansggning traeffer afgarelse om, at der i det konkrete
tilfeelde ikke er behov for, at klagen tilleegges opsattende
virkning. At klagen har opsettende virkning betyder, at pla-
nen ikke har retsvirkning for klagesagen er afgjort. Det for-
hold, at klage over planen som udgangspunkt tilleegges op-
sgettende virkning, indebarer, at der ikke f.eks. vil kunne sg-
ges indvindingstilladelse i et graveomrade, der er udlagt i
den péklagede plan, selv om klagen ikke vedrgrer netop det-
te omrade.

Forud for kommunalreformen fremgik det af planloven, at
regionplanen skulle indeholde retningslinjer for anvendelsen
af arealer med forekomster af grus, sten og andre naturfore-
komster i jorden. Klage over regionplanen havde efter den
dagezldende planlov ikke opsattende virkning. Ved overfg-
relsen til rastofloven i forbindelse med kommunalreformen
blev der imidlertid ikke sondret mellem opsattende virkning
i forhold til klage over afgerelser om indvinding og klage
over rastofplanen. Klage over rastofplanen blev derved om-
fattet af den eksisterende regel om opsettende virkning for
klage over afgarelser efter loven.

3.5.2. Lovforslaget

Det foreslas, at klage over rastofplanen ikke tillegges op-
settende virkning, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet
bestemmer andet. Det foreslas derfor, at rastoflovens klage-
bestemmelser i forhold til indvinding pa land andres sale-
des, at der sondres mellem klage over regionernes réstofpla-
ner og gvrige afgarelser vedragrende indvinding pé land, her-
under regionernes afgarelser om tilladelse til indvinding pa
land. Klage over afggrelser om indvinding af rastoffer vil
fortsat have opsattende virkning, medmindre Natur- og Mil-
joklagenavnet bestemmer andet. Dermed vil klagereglerne
for rastofplanerne falge det generelle udgangspunkt for kla-
ge over planer, hvor en klage som hovedregel ikke har op-
settende virkning.

3.6. Andre @&ndringer i rastofloven

3.6.1. Geldende ret

Rastofloven indeholder i § 18, stk. 2, en hjemmel til, at
miljgministeren kan udarbejde planer for rastofindvinding
pa havet. | § 22, stk. 3, findes en bemyndigelse for miljgmi-
nisteren til at udpege omrader pa havet, der forbeholdes ra-
stofindvinding, herunder serlige rastofforsyningsbehov. Lo-
ven indeholder ikke nogen hjemmel til at udpege omrader,
hvor der ikke skal ske rastofindvinding.

Rastofloven indeholder regler om pligt for ansggere til at
tilvejebringe oplysninger til brug for behandling af ansgg-
ningen og regler om lgbende indberetning af oplysninger,
men den indeholder ikke nogen regel om oplysningspligt i
gvrigt for de virksomheder, der indvinder rastoffer.

Rastofloven indeholder i § 24, stk. 3, en regel om, at en
tilladelse til indvinding af rastoffer pa havet til enhver tid
kan begraenses eller tilbagekaldes.

Rastofloven indeholder i § 34 hjemmel til at kraeve, at an-
sggning skal indgives elektronisk, og at undersggelsesdata
skal indgives i et bestemt format. Loven indeholder desuden
i de enkelte bestemmelser regler om, at lovpligtige offentli-
ge hgringer og annonceringer m.v. kan ske udelukkende di-
gitalt. Loven indeholder ikke i gvrigt regler om digital kom-
munikation.

Raéstofloven indeholder i § 44 en strafbestemmelse. Nar
der foreligger skerpende omsteendigheder, kan straffen stige
til 1 ars feengsel.

3.6.2. Lovforslaget

Det foreslas at indfgre en bemyndigelse for miljgministe-
ren til at udpege omrader pa havet, hvor der ikke kan gives
tilladelse til rastofindvinding eller hvor adgangen til at give
tilladelse begraenses. Formalet er dels at sikre en beskyttelse
af omraderne, dels at medvirke til en hgjere grad af forudsi-
gelighed for indvinderne, ved at det angives, hvor rastofind-
vinding @nskes udfaset.

For det farste er det hensigten at benytte hjemmelen, hvis
det besluttes at udpege beskyttede omrader i medfer af arti-
kel 13, stk. 4, i havstrategidirektivet, hvor der efter dette di-
rektiv skal ivaerksettes beskyttelsesforanstaltninger. Omra-
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derne identificeres pa baggrund af direktivets krav om, at de
beskyttede omrader skal udgere sammenhaengende og re-
preesentative net, der i tilstreekkelig grad deekker diversiteten
i de enkelte gkosystemer samt i forhold til behovet for be-
skyttelse for at opna god miljatilstand i havmiljget. Der skal
séledes ses pa aktiviteter i havmiljget generelt — ikke speci-
fikt i forhold til rastofindvinding.

For det andet vil bestemmelsen kunne bruges til eventuelt
at udleegge andre omrader, som gnskes helt eller delvis fri-
holdt fra rastofindvinding pé& grund af hensyn til miljg, natur
eller fiskerimassige interesser eller andre vasentlige sam-
fundsmaessige interesser. | relevant omfang vil sddanne om-
rader ogsa kunne indga som en del af indsatsprogrammerne
i henhold til havstrategidirektivet.

Ligesom ved anden virksomhed kan der ved rastofindvin-
ding veere behov for at afkreeve indvindere oplysninger, dels
i forbindelse med tilsyn, dels for at vurdere konsekvenserne
af en indvinding. | modsetning til andre love pa miljgomra-
det, f.eks. miljgbeskyttelsesloven, indeholder rastofloven
imidlertid ikke en regel om oplysningspligt. Der foreslas
derfor indsat en sddan regel om oplysningspligt for rastof-
indvindere svarende til reglerne i andre love pa miljgomra-
det, f.eks. miljgbeskyttelseslovens § 72.

Rastoflovens regel om begraensning og tilbagekaldelse af
tilladelser til indvinding pa havet er meget bredt formuleret,
men har efter forarbejderne et noget snavrere anvendelses-
omrade. Det foreslés derfor at praecisere lovens § 24, stk. 3,
(der pga. forslag om ophavelse af stk. 1 bliver stk. 2) om
begreensning og tilbagekaldelse af tilladelser til indvinding
pé havet.

For at sikre mulighederne for yderligere digitalisering
foreslas endvidere indsat udbyggede og opdaterede bestem-
melser om digital kommunikation svarende til de regler, der
er blevet sat ind i en reekke andre love herom.

Strafbestemmelsen i loven foreslas desuden ensrettet med
andre miljglove, f.eks. miljgbeskyttelsesloven, sdledes at
straframmen, ndr der foreligger skeerpende omstendigheder,
forhgjes til feengsel i 2 ar, da overtreedelser af rstofloven
potentielt kan have en lige sa alvorlig karakter som overtree-
delser af f.eks. miljgbeskyttelsesloven.

3.7 Andre e&ndringer i kystbeskyttelsesloven

3.7.1. Galdende ret

Med kongelig resolution af 3. februar 2014 blev det bl.a.
bestemt, at ressortansvaret for Kystdirektoratet med en raek-
ke tilhgrende sagsomrader skulle overfares fra transportmi-
nisteren til miljgministeren. Med ressortomlaegningen blev
bl.a. administrationen af kystbeskyttelsesloven derfor over-
fart til Miljgministeriet.

Miljgministeren (efter ressortomlaegning) og kommunerne
kan treeffe afgarelser i form af tilladelser, forbud og pabud i
en reekke tilfalde efter kystbeskyttelsesloven.

Kommunernes afggrelser efter loven kan péaklages til mil-
jeministeren. Befgjelsen til at behandle klager over kommu-
nernes afgarelser er dog delegeret fra ministeren til Kystdi-

rektoratet, jf. 8 3 i bekendtgarelse nr. 580 af 29. maj 2013
om Kystdirektoratets opgaver og befgjelser og om klagead-
gang (delegationsbekendtgarelsen), i tilfeelde, hvor direkto-
ratet ikke allerede har afgivet udtalelse under kommunalbe-
styrelsens behandling af sagen. Direktoratet vil som hoved-
regel have afgivet udtalelse under kommunernes behandling
af en sag.

Miljgministerens befgjelser til at treeffe afgarelse i farste
instans er for en raekke afgarelsers vedkommende delegeret
til Kystdirektoratet. Det drejer sig f. eks. om tilladelser til
etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger (§ 16) samt
om administration af statens hgjhedsret pa sgterritoriet (§ 16
a). Derudover er kompetencen til at hndhave disse bestem-
melser delegeret til Kystdirektoratet.

Ved delegationsbekendtgarelsens § 14 er det bestemt, at
afgarelser truffet af Kystdirektoratet i henhold til kystbe-
skyttelseslovens § 10, § 17, stk. 4, 8 18, stk. 1, 8§ 19 a-19 c,
§19d, stk. 1, 8 19 e og § 22 ikke kan péklages til miljgmi-
nisteren eller anden administrativ myndighed. Det er heref-
ter alene kystdirektoratets afgarelser efter lovens 8§ 16 og
16 a, der kan paklages til miljgministeren.

Kredsen af klageberettigede fremgar dels af lovens § 18,
stk. 2, for s& vidt angar klage over kommunernes afggrelser
og af delegationsbekendtgarelsens § 10, stk. 2, for sa vidt
angar afgarelser truffet af Kystdirektoratet efter delegation.

Efter de galdende regler kan kommunernes afgarelser
som udgangspunkt praves i deres helhed, idet afgarelser ef-
ter lovens § 2, stk. 2, dog er begreenset til retlige spargsmal.
Afgarelser truffet af Kystdirektoratet efter delegation kan
paklages for sa vidt angar retlige spargsmal, jf. delegations-
bekendtgarelsens § 9.

3.7.2. Lovforslaget

Med henblik pa at ensarte klagereglerne i kystbeskyttel-
sesloven med den gvrige lovgivning pd Miljgministeriets
omrade foreslas det, at de afgarelser pa kystbeskyttelseslo-
vens omrade, der tidligere kunne paklages til transportmini-
steren (efter ressorteendringen miljgministeren) eller til
Kystdirektoratet efter delegation, fremover skal kunne pa-
klages til Natur- og Miljgklagenavnet.

Natur- og Miljgklagenavnet er klagemyndighed for admi-
nistrative afggrelser inden for natur- og miljgomradet, og
n&evnet er uafhaengigt af instruktioner om den enkelte sags
behandling og afgarelse, jf. 8 1 i lov om Natur- og Miljgkla-
genavnet, jf. lovbekendtgarelse nr. 736 af 14. juni 2013.

Ud over en a&ndring af klagemyndigheden foreslas klage-
reglerne alene andret, i det omfang det er ngdvendigt for
Natur- og Miljgklagenavnets sagsbehandling. De eksiste-
rende regler om f.eks., hvilke typer afgarelser der kan pakla-
ges, prgvelsens omfang og kredsen af klageberettigede fore-
slas viderefart. De afgarelser, der skal kunne paklages til
Natur- og Miljeklagenavnet er derfor afgarelser truffet af
kommunerne i forbindelse med sager om kystbeskyttelses-
foranstaltninger, jf. lovens kapitel 1a og 2, samt afgarelser
truffet af miljgministeren (efter delegation Kystdirektoratet)
efter lovens 8§ 16 og § 16 a. Endvidere foreslas det, at afge-
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relser efter den foreslaede § 16 b skal kunne paklages til Na-
tur- og Miljgklagenavnet.

For en raekke afgarelsestyper vil der — som det er tilfeeldet
i dag — ikke veaere klageadgang. Det drejer sig f. eks. om af-
garelser efter lovens § 10 om henvisning af sager om kyst-
beskyttelse, der har betydning i flere kommuner, til behand-
ling i kommunalbestyrelsen, om afgarelser efter § 17, stk. 4,
om vilkéar ved Sgfartsstyrelsens godkendelse af sejlads med
hurtigfeerger samt om 8819 a-19 c og § 19 d, stk. 1, om
handhavelse af lovens §§ 16 og 16 a.

Det foreslas, at klagesagerne behandles af naevnet i dets
lege sammensatning, som bestdr af formanden eller en
stedfortreeder for denne, 7 medlemmer, der er udpeget af
Folketinget, og 2 medlemmer, der er udpeget af Hagjesteret.
Baggrunden herfor er, at der for en veesentlig del af de afge-
relser, der treeffes pa kystbeskyttelseslovens omrade, indgér
almene og samfundsmaessige synspunkter i en samlet vurde-
ring og afvejning af sagerne. Undtaget herfra forventes dog
at blive klager over afggrelser vedr. miljgskade, der medde-
les efter bekendtgerelse nr. 875 af 2. september 2008 om
miljgskade. Det forventes, at bekendtgarelsens klagebestem-
melse med hjemmel i den foreslaede § 18, stk. 3, &ndres, sa
klager behandles af Natur- og Miljeklagenavnet i dets sag-
kyndige sammensetning. Dette svarer til klager over miljg-
skader pa de gvrige lovomrader under Miljgministeriet.

Det foreslas, at de nuveerende granser for prgvelsens om-
fang viderefares, hvilket betyder at pravelsen for visse typer
af afgarelser — f.eks. afgarelser efter lovens §8 16 og 16 a —
er begranset til retlige spargsmal. Ligeledes foreslés det, at
den nuvarende kreds af klageberettigede viderefares.

Endelig foreslas der indfart regler om klageprocessen, der
svarer til de gvrige lovomrader, hvor Natur- og Miljgklage-
nevnet er klagemyndighed. Det drejer sig om regler vedrg-
rende 1. instans myndighedens pligt til genvurdering af sa-
gen inden den oversendes til nevnet, om frist for oversen-
delse samt om underretning af naevnet, hvis der optages for-
handlinger om tilpasninger af det ansggte projekt, der er af
betydning for klagen.

Som falge af den foreslaede andring af klageadgangen til
Natur- og Miljgklagenavnet, vil de regler om klageproces-
sen, der fremgar af lov om Natur- og Miljgklagenavnet, jf.
lovbekendtgarelse nr. 736 af 14. juni 2013, ogsa finde an-
vendelse pa klagesagerne. Det drejer sig f. eks. om navnets
adgang til at begranse sin pragvelse af en afgarelse, jf. lo-
vens § 12 a, om at navnets afggrelser ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed, jf. lovens § 17, og om
gebyrer for klagesagsbehandlingen, jf. lovens § 18.

3.8. Havstrategiloven

3.8.1. Galdende ret

Havstrategilovens § 11 omhandler de tilfeelde, hvor miljg-
ministeren har mulighed for at fastleegge omréder inden for
de enkelte havomrader, hvor miljgmalene eller god miljgtil-
stand ikke kan opnas i alle henseender ved foranstaltninger
fastlagt i indsatsprogrammerne, jf. lovens § 10. Bestemmel-

sen foreskriver saledes, i hvilke tilfeelde der er hjemmel til at
fravige havstrategien. | de tilfelde, hvor undtagelserne i §
11, stk. 1, nr. 1-4, bliver anvendt, skal der fortsat stiles mod
de fastsatte miljgmal eller god miljetilstand, og der skal
iveerkseettes relevante ad-hoc foranstaltninger med henblik
pa at opfylde miljgmalene i starst muligt omfang, forebygge
yderligere forringelser i de bergrte havomréders tilstand og
begraense de skadelige pavirkninger inden for @stersgen og
Nordsgen eller i andre EU-medlemsstaters havomrader, jf. §
11, stk. 4. Havstrategilovens § 11 har til formal at gennem-
fgre havstrategidirektivets artikel 14, stk. 1-3, i dansk ret.
Den gldende § 11, stk. 3, palegger Danmark en ekstra un-
derretningspligt til Kommissionen inden vedtagelsen af ind-
satsprogrammet, hvilket direktivet ikke stiller krav om.

Efter havstrategiloven § 14, stk. 1, skal miljgministeren
hvert sjette &r revidere basisanalyserne, beskrivelserne af
god miljgtilstand, fastseettelsen af miljgmal og dertil knytte-
de indikatorer, overvagningsprogrammerne og indsatspro-
grammerne. Derudover kan miljgministeren til enhver tid
foretage andringer af de enkelte dele af havstrategien, jf. §
14, stk. 2.

Det folger endvidere af havstrategilovens § 4, stk. 3, at
havstrategierne skal koordineres med de lande, som Dan-
mark deler havregioner med.

3.8.2. Lovforslaget

Det foreslas, at havstrategilovens § 11, stk. 3, @ndres séle-
des, at bestemmelsen kommer bedre i overensstemmelse
med havstrategidirektivets artikel 14, stk. 1, hvorefter an-
vendelsen af undtagelserne, der er gennemfart i lovens § 11,
stk. 1 og 2, skal beskrives og begrundes i indsatsprogram-
met.

Det forslas endvidere, at det i havstrategilovens § 11, stk.
4, lovfastes, at de relevante ad-hoc foranstaltninger skal in-
tegreres i indsatsprogrammet i det omfang, det er praktisk
muligt, nar en undtagelsessituation i henhold til § 11, stk. 1,
nr. 1-4, finder anvendelse. Denne pligt er direkte hjemlet i
havstrategidirektivets artikel 14, stk. 3, men fremgar pa nu-
veerende tidspunkt alene af de specielle bemerkninger til §
11 i lovforslaget (L 107 af 21. januar 2010) til lov nr. 522 af
26. maj 2010 (havstrategiloven).

Der foreslas herudover, at det i overensstemmelse med di-
rektivets artikel 14, stk. 2, udtrykkeligt kommer til at fremga
af havstrategilovens § 11, stk. 5, at miljgministeren skal sik-
re, at @ndringerne eller forandringerne, jf. lovens § 11, stk.
4, ikke vedvarende udelukker eller hindrer, at god miljetil-
stand opnas.

Direktivets artikel 14, stk. 2, relaterer sig til undtagelsen i
direktivets artikel 14, stk. 1, litra d, som omhandler de til-
feelde, hvor det fastsatte miljgmal eller god miljgtilstand ik-
ke kan opnas som falge af, at der er truffet beslutning om
foranstaltninger af hensyn til overordnede samfundsinteres-
ser, der tillegges starre samfundsinteresse end de negative
miljepavirkninger. Det kunne f.eks. veare opfarelse af en bro
eller et starre anleegsarbejde. Direktivets artikel 14, stk. 1, li-
tra d, er gennemfart i havstrategilovens § 11, stk. 1, nr. 4.
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Havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3, forpligter med-
lemsstater, der greenser op til den samme havregion eller
subregion, der er omfattet af direktivet, og hvor havets til-
stand er sa kritisk, at der er behov for gjeblikkelig handling,
til at udarbejde en faelles handlingsplan i henhold til artikel
5, stk. 1, der indebeerer en tidligere iveerksattelse af indsats-
programmerne samt eventuelle strengere beskyttelsesforan-
staltninger, forudsat at dette ikke udger en hindring for op-
naelse eller opretholdelse af en god miljgtilstand i en anden
havregion eller subregion. Det foreslas, at denne pligt lovfz-
stes i havstrategilovens § 14, stk. 3 og 4.

Det foreslas saledes, at i en situation, hvor havets tilstand
er sa kritisk, at der er behov for gjeblikkelig handling, har
miljgministeren pligt til i samarbejde med de medlemsstater,
der greenser op til det samme havomrade, at udarbejde en
falles plan. Denne skal vere en del af havstrategien og skal
sikre en tidligere ivaerksettelse af indsatsprogrammerne el-
ler strengere beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at dette
ikke udger en hindring for at opnd eller opretholde en god
miljatilstand i et andet havomréade. Lovforslaget berarer ik-
ke havstrategilovens § 4, stk. 3, som generelt omhandler
miljgministerens pligt til at koordinere havstrategien med de
lande, som Danmark deler havregioner med.

I overensstemmelse med havstrategidirektivets artikel 5,
stk. 3, litra a), foreslas det, at miljgministeren skal underret-
te Europa-Kommissionen om den reviderede tidsplan og
fortseette i overensstemmelse med denne i tilfelde, hvor der
udarbejdes en falles plan i medfer af den foresldede § 14,
stk. 3.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

De gkonomiske konsekvenser af forslaget for staten ved-
rorer primert det vederlag, som skal betales til staten for
indvinding af rastoffer pa havet.

I forbindelse med indfarelse af vederlaget blev det skan-
net, at det samlede vederlag fra bade auktionsomrader og
feellesomrader, men excl. bygherreomrader, ville kunne ind-
bringe et arligt provenu til staten pa i starrelsesordenen 23
mio. kr. fra 2010, stigende til ca. 25 mio. kr. fra 2012 og
herefter faldende med op til 10 mio. kr. over en tidrig perio-
de. | auktionsomrader betales dels et produktionsvederlag,
som er den budte pris ganget med den indvundne mangde,
dels et arealvederlag, som er en pris pr. km2 for det areal,
som indvindingstilladelsen omfatter. | fellesomrader betales
kun et produktionsvederlag, hvis stagrrelse afhaenger af, om
den pageldende indvinder har afholdt omkostninger til at ef-
terforske det pageldende areal.

Vederlagsprovenuet for indvinding i arene 2010-13 har
vaeret gennemsnitlig ca. 13,5 mio. kr. pr. ar. Dette er et ve-
sentligt mindre provenu end vurderet i lovforslaget i 2009.
Dette skyldes bl.a. den generelle afmatning i bygge- og an-
lzegsbranchen efter 2008, samt at der under behandlingen af
lovforslaget i Folketinget blev indfert en overgangsordning
med vederlagsfri indvinding i en reekke omrader. Denne
ordning var der ikke var taget hgjde for i lovforslagets vur-
dering af vederlagsprovenuets stgrrelse. Overgangsordnin-

gen har veeret geeldende til udgangen af 2013. Det forventes,
at provenuet fra 2014 stiger til i stgrrelsesordenen 20 mio.
kr. p& grund af udlgbet af overgangsordningen (forudsat, at
der indvindes en uandret samlet mangde pa havet).

De foreslaede andringer i auktionsmodellen har til hensigt
at forbedre konkurrencen og dermed gge budpriser, hvilket
isoleret set vil kunne betyde en forhgjelse af statens prove-
nu. Muligheden for at begreense indvindingsarealet efter det
farste ar og nedsettelsen af minimumsvederlaget fra 50 til
30 % vil isoleret set kunne fare til et mindre provenu. Faldet
vurderes dog at veere meget begraenset. Hvis minimumsve-
derlaget havde veeret 30 % i 2011-2013 ville vederlagspro-
venuet gennemsnitligt have vaeret 0,1 mio. kr. mindre. &n-
dringerne forventes ogsa at gere auktionssystemet mere at-
traktivt i forhold til den alternative indvinding i feellesomra-
der, hvor alle har adgang, og i forhold til indvinding pa land.
Dette kan pavirke statens samlede vederlagsprovenu. Der er
meget store usikkerheder forbundet med at vurdere, hvor
stor betydning &ndringerne far for vederlagsprovenuet, da
det afhanger af, hvilke adferdsaendringer de farer til i bran-
chen, hvilket er sveert at forudsige. Der kan bade blive tale
om fald og stigning, men det vurderes, at de &ndringer som
kan forventes pa grund af de foreslaede regelendringer, er
mindre end de udsving, som vil fglge af svingninger i efter-
spargslen efter rastoffer. Virkningerne vurderes saledes at
veere begraensede, og vil farst sla igennem i lgbet af nogle
ar, nar der er afholdt auktioner og givet indvindingstilladel-
ser efter de nye regler, og tilladelserne udlgber i de auk-
tionsomrader, der er udlagt efter de nugaeldende regler.

Zndringerne af auktionssystemet vurderes alt i alt ikke at
ville fa veesentlige administrative konsekvenser for staten.

/ndring af vederlagsfritagelsesreglerne for anlaegsprojek-
ter pa havet vedtaget ved lov, vil betyde, at offentlige myn-
digheder og offentligt ejede selskaber vil skulle bruge flere
ressourcer pa at efterforske og fa udlagt bygherreomréader i
flere tilfeelde end i dag, eller alternativt vil skulle betale ve-
derlag for indvinding i feellesomrader.

Der er dog i forvejen ikke vederlagsfrihed for projekter
med offentlig bygherre i alle tilfeelde. Anlegsprojekter pa
havet er kun fritaget, hvis projektet er vedtaget ved lov, og
anlegsprojekter pa land er kun fritaget, hvis der indvindes
fra et bygherreomrade, og hvis projektet vedrarer veje, bro-
er, jernbaner eller diger.

Hidtil har kun én bygherre til et anleegsprojekt pa havet
vedtaget ved lov benyttet muligheden for vederlagsfri ind-
vinding i fellesomrader. Hvis denne bygherre skulle have
betalt vederlag for det, de har indvundet i fallesomrader,
ville det have medfart en udgift pa gennemsnitligt i 2012 og
2013 ca. 2,9 mio. kr. pr. &r (2012: kr. 4.915.253; 2013: kr.
795.078).

/ndringerne vedrgrende feellesomrader og undersggelses-
krav forventes ikke at medfagre ggede udgifter eller gget ad-
ministration for det offentlige.

/ndringerne af reglerne om nyttiggarelse og by-pass for-
ventes alt i alt ikke at have veasentlige gkonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for staten.
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De &ndrede klageregler i kystbeskyttelsesloven vil bety-
de, at Natur- og Miljgklagenaevnet vil fa ggede opgaver sva-
rende til ca. 1 arsveerk.

Forpligtelsen efter havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3,
til om ngdvendigt at ivaerksatte gjeblikkelig handling feor 1.
januar 2016, hvor indsatsprogrammer efter havstrategidirek-
tivet ellers skal treede i kraft, har hele tiden pahvilet den dan-
ske stat i medfgr af direktivet. Oprindelig har man ikke fra
dansk side ment, at det var ngdvendigt, at denne forpligtelse
ogsa skulle fremgéa af havstrategiloven. Det foreliggende
forslag medfarer séledes ikke nogen andring af geeldende
ret, idet forpligtelsen blot gentages i den danske lovgivning.
/ndringen har saledes hverken gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige. De @vrige foreslae-
de &ndringer af loven har karakter af praciseringer og har
saledes heller ikke gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for det offentlige.

Det er Miljgministeriets vurdering, at der i havene om-
kring Danmark ikke er, og at der naeppe vil komme, situatio-
ner, hvor direktivets forpligtelse til gjeblikkelig handling
ved en kritisk tilstand i havet, i praksis vil udlgse en yderli-
gere handleforpligtelse.

Forslagene vurderes ikke i gvrigt at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige, herunder re-
gioner og kommuner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslagene om endring af auktionsmodellen vil kunne ha-
ve gkonomiske konsekvenser for de virksomheder, der ind-
vinder rastoffer pa havet, idet vilkarene for at vinde retten til
indvinding &ndres.

Det vurderes, at forslagene vil forbedre konkurrencefor-
holdene pd markedet. En auktionsmodel, hvor der er aben-
hed om, hvilke konkrete auktionsomrader der bydes pa, vil
forbedre konkurrencen, idet sandsynligheden for konkurren-
ce mellem byderne i auktionen gges markant. Konkurrence
pé budprisen alene vil endvidere fremme mindre virksomhe-
ders mulighed for at deltage i auktionerne, idet auktionen ik-
ke afgares af, hvilke rastofmaeengder de bydende virksomhe-
der har brug for, men alene hvilken kubikmeterpris de er vil-
lige til at betale. En forleengelse af eneretten vil desuden
skabe mulighed for, at aktgren kan afskrive engangsinveste-
ringen til undersggelser over en laengere periode. Dette vil
0gsa gere auktionssystemet mere attraktivt og derved frem-
me konkurrencen.

Ved at lade det veere op til den virksomhed, som foreslar
at seette et omrade pa auktion, at afgrense feltets starrelse,
mindskes barrieren for mindre aktgrer for at deltage pa auk-
tionerne, og alle virksomheder vil kunne undga at efterfor-
ske (del)omrader, som man pa forhdnd har en formodning
om, ikke indeholder de gnskede rastoffer.

En reduktion af minimumsvederlaget og mulighed for af-
skaffelse af det érlige loft for indvinding vurderes desuden
at give virksomhederne en gget fleksibilitet og gare det me-
re attraktivt at indvinde rastoffer pa havet.

Det er vanskeligt at vurdere de samlede gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervet af endringerne i auktionssystemet.
En laengere eneretsperiode vil give erhvervet starre sikker-
hed for at have en rastofressource til radighed, og erhvervet
far dermed bedre muligheder for at anleegge langsigtede
virksomhedsstrategier. | det omfang den samlede stgrrelse af
vederlagshetalingen &ndres, jf. ovenfor under de offentlige
gkonomiske konsekvenser, vil det have gkonomiske konse-
kvenser for indvinderne, som betaler vederlaget.

For den danske bygge- og anlaegsbranche skennes det, at
gget konkurrenceudsattelse af indvindingserhvervet og for-
bedrede muligheder for at gge forsyningen af rastoffer til
land pa laengere sigt vil betyde lavere omkostninger ved ind-
keb af sand, grus og ral samt de byggematerialer, hvori ra-
stofferne indgar.

Andringerne i auktionsordningen forventes ikke at fa vee-
sentlige administrative konsekvenser for erhvervet.

En @ndring af reglerne om vederlagsfritagelse for anleegs-
projekter pa havet vedtaget ved lov vil have positive konse-
kvenser for erhvervslivet. Uanset hvor rastofferne til et givet
projekt skal indvindes, vil indvindingen i praksis blive fore-
taget af en (dansk eller udenlandsk) indvindingsvirksomhed.
Rastofbranchen vil formentlig i ferre tilfeelde opleve, at et
feellesomrade pludselig temmes til et stort projekt, hvorefter
en eller flere virksomheder, der gnsker fortsat at kunne ind-
vinde til den daglige rastofforsyning, skal bekoste de ngd-
vendige undersggelser, sgge om tilladelse m.v. Forslaget vil
derfor fare til gkonomiske og administrative lettelser for er-
hvervslivet. | de tilfeelde, hvor en virksomhed i forvejen har
bekostet udlegning af et fallesomrade, vil vedkommende
have en konkurrencefordel, hvis der gnskes indvundet ra-
stoffer til et projekt fra omradet, idet denne virksomhed vil
kunne tilbyde rastofferne billigere, da de betaler et mindre
vederlag end andre.

Hvis der sker en gget by-pass og nyttiggerelse af oprens-
nings- og uddybningsmaterialer, vil det samlet kunne med-
fare mindre besparelser for havne og de private foreninger
m.v., som star for kystbeskyttelse.

Den foresldede regelforenkling i relation til samarbejdet
mellem Kystdirektoratet og Naturstyrelsen i sager om nyt-
tiggarelse vil formentlig bidrage til administrative lettelser
for erhvervslivet, serlig de havne, der skal have foretaget
oprensning m.v.

De gvrige forslag om andring af rastofloven og kystbe-
skyttelsesloven forventes forelgbig at fa begraensede gkono-
miske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Dog kan andringer af kravene til undersggelser, VVM-kri-
terier m.v. — afheengig af endringernes indhold - fa gkono-
miske og administrative konsekvenser (positive eller negati-
ve). Dette vil dog ikke veere en del af lovforslaget, men af de
efterfalgende bekendtggarelser, og de gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser vil blive vurderet i den forbindelse.

/ndringerne havstrategiloven vil ikke at f& gkonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervet.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der forventes ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljemassige konsekvenser

Det vurderes, at forslagene vedrgrende auktionsmodellen
— forudsat at omraderne ikke er temt ved den farste enerets-
periode — vil fare til, at der i hgjere grad sker en kontinuerlig
temning af det enkelte rastofomrade. Dette vil alt andet lige
veere med til at begraense indvindingen til feerre omrader, li-
gesom det enkelte omrade i hgjere grad vil blive ferdiggra-
vet, idet det samtidig skal sikres, at der ikke sker en mere in-
tensiv indvinding end det er miljgmaessigt forsvarligt. Det
vurderes derfor, at forslaget vil have en positiv effekt pa
havmiljget.

Det vurderes ligeledes, at gget nyttiggerelse frem for klap-
ning vil have en positiv effekt pa miljget, i det omfang der
ellers ville vaere brugt andre rastoffer — dels som falge af en
eventuel faldende mangde materiale, der klappes, dels fordi
man undgar at indvinde denne mangde fra almindelige ind-
vindingsomrader, og dermed undgar den forstyrrelse af hav-
bunden, der fglger heraf.

I det omfang forslagene fgrer til at fastholde sedimentet i
den aktive kystzone, vil det helt eller delvist kompensere for
den skadelige indflydelse et anleeg pa seterritoriet har pa den
konkrete laesidestrekning. Omvendt kan der vere miljg-
maessige problemer forbundet med viderefgrelse af sedimen-
tet teet pa kysten, hvor klapning leengere fra kysten i visse
tilfeelde ville veere mindre skadelig for havmiljget. Dette vil
der skulle tages hgjde for ved udformningen af de admini-
strativt fastsatte regler og administrationen af de nye regler.

/ndringerne af havstrategiloven har ingen miljgmasssige
konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Der foreslas indfart en hjemmel til at udpege omréder,
hvor der ikke kan gives tilladelse til rastofindvinding eller
hvor adgangen til at give tilladelse begraenses. Dette kan
bl.a. medvirke til gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeg-
gelse af en ramme for Fellesskabets havmiljgpolitiske for-
anstaltninger (havstrategidirektivet), EU-Tidende 2008 nr. L
164, side 19.

Rastoflovens titelnote om gennemfarelse af EU-direktiver
foreslas @ndret, sdledes at direktiv 2006/21/EF om handte-
ring af affald fra udvindingsindustrien (mineaffaldsdirekti-
vet) udgar, da loven ikke leengere er en del af da den danske
gennemfgrelse af direktivet. Den danske gennemfgarelse af

10. Sammenfattende skema

direktivet findes nu i miljgbeskyttelsesloven og i bekendtge-
relse nr. 1150 af 28. november 2012 om handtering af ud-
vindingsaffald og en rekke andre bekendtggrelser med
hjemmel i miljgbeskyttelsesloven.

Endvidere foreslas noten opdateret for sa vidt angar &n-
dringer af direktiver m.v.

Forslagene om &ndring af havstrategiloven fremseettes for
at sikre fuld overensstemmelse mellem loven og havstrategi-
direktivet.

Lovforslaget indeholder ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslagets andringer af rastofloven og
kystbeskyttelsesloven har veeret i hgring i perioden fra den
2. til den 30. oktober 2014, og et udkast til lovforslagets &n-
dringer af havstrategiloven har veeret i hgring i perioden fra
den 21. oktober til den 3. november 2014. Begge udkast har
veeret i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer
mv.:

Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Ar-
bejdsgiverne, BG Stone A/S, Bjerrum & Jensen, Byggeso-
cietetet, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sports-
fiskerforbund, Danshells ApS, Dansk Akvakultur, Dansk
Amatgrfiskerforbund, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk
Industri, Dansk Miljgteknologi, Dansk Ornitologisk For-
ening, Dansk Sejlunion, Dansk Sportsdykker Forbund, Dan-
ske Havne, Danske Maritime, Danske Regioner, Danske Ra-
stoffer, DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus
Universitet, DC Rastoffer A/S, Det @kologiske Rad, De
@konomiske Ré&d, DHI, DTU-aqua, Ejendomsforeningen
Danmark, Eurofins, Flintholm Sten og Grus ApS, Forbru-
gerradet, Foreningen af Lystbddehavne i Danmark, Frilufts-
radet, Fritidshusejernes Landsforening, GEUS, Greenpeace,
Ingenigrforeningen i Danmark, Kommunernes Landsfor-
ening, Kommunalteknisk Chefforening, Konkurrenceradet,
Kroghs A/S, KU Life, Kyst, Land & Fjord, Landsforeningen
Levende Hav, NCC Roads A/S, NOAH, Nymglle Stenindu-
strier A/S, Nastved Sten & Grus ApS, Ole Askehave A/S
Konsulentfirma, Orbicon A/S, Rambgll, Rederiet Peter Roh-
de A/S, Rohde Nielsen A/S, RUC (Roskilde Universitets-
center), Sibelco Nordic A/S, Storebelt Sten og Grus ApS,
Svendborg Uddybning ApS, Teknologiradet, Teknologisk
Institut, Thyborgn Nordsg Ral A/S, Tornby Martelveerk
ApS, Troels Jargensen A/S, Uddybning ApS, Udviklingssel-
skabet By og Havn I/S, Verdensnaturfonden WWF, Qre-
sundsvandsamarbejdet og @sterild Grusveerk ApS.

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, kom- [Begreansede for staten.
muner og regioner

Begreensede for staten.
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L Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen vaesentlige.

Natur- og Miljgklagenavnet vil fa yderli-
gere opgaver svarende til ca. 1 arsveerk.
I gvrigt ingen vaesentlige.

borgerne

@konomiske konsekvenser for Begraensede Begransede
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Begraensede Begraensede
erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Begransede Ingen
Administrative konsekvenser for Ingen

Forholdet til EU-retten

Implementeringsnote i rastofloven tilpasses. Forslaget om hjemmel til at udlaegge
omrader, hvor der ikke kan tillades rastofindvinding, kan medvirke til gennemfarel-
sen af havstrategidirektivet. Forslagene om &ndring af havstrategiloven fremseattes
for at sikre fuld overensstemmelse mellem loven og havstrategidirektivet.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas at nyaffatte lovens titelnote, saledes at Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts
2006 om handtering af affald fra udvindingsindustrien og
om eandring af direktiv 2004/35/EF (Mineaffaldsdirektivet)
udgar. Dette skyldes, at gennemfarelsen af direktivet nu fin-
des i regler udstedt i medfar af miljgbeskyttelsesloven, saer-
lig bekendtgarelse nr. 1150 af 28. november 2012 om hand-
tering af udvindingsaffald, og ikke i rastofloven. Desuden
ajourfares noten med opdaterede henvisninger til de seneste
&ndringer af direktiverne.

Tilnr. 2

Der foreslas en raekke praciseringer af lovens § 3 om de
hensyn, som myndighederne skal lzegge veegt pa ved lovens
anvendelse. Da der alene er tale om preciseringer, er det ik-
ke hensigten, at der skal ske andringer af hidtidig praksis.

Det foreslas udtrykkeligt at indsatte rekreative interesser
som en af de interesser, der skal indga i afvejningen ved af-
gerelser efter loven. Rekreative interesser vil som oftest vee-
re deekket af hensynet til miljg og natur, men for at undga
tvivl om, hvorvidt disse interesser sarskilt skal tages i be-
tragtning, foreslas det, at de naevnes udtrykkeligt. Forslaget
er saledes ikke udtryk for, at disse interesser skal tilleegges
serlig veegt i forhold til de andre interesser naevnt i § 3.

Tilsvarende foreslas det at praecisere, at infrastrukturanlaeg
ogsa omfatter energiproducerende anlaeg. F.eks. er det rele-
vant at tage hensyn til planlagt placering af vindmgller ved
udstedelse af tilladelse til efterforskning og indvinding af ra-
stoffer pa havet, hvilket ogsa hidtil er sket.

Endelig foreslas det at endre »kystsikkerhed« til: »risiko
for oversvammelse eller erosion af kysten«, da dette er en
mere korrekt beskrivelse af hensynet.

Tilnr. 3

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 4 i § 7 om tilladelse til
og anmeldelse af indvinding af rastoffer pa land. Efter den
foreslaedes regel er indvinding af rastoffer, der er blevet gi-
vet tilladelse til efter den foreslaede bestemmelse i kystbe-
skyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 2, nr.
2, ikke omfattet af stk. 1-3 om krav om tilladelse til eller an-
meldelse af rastofindvinding pa land.

Undtagelsen omfatter tilfeelde, hvor der i forbindelse med
viderefarelse af sediment i henhold til kystbeskyttelseslo-
vens 8 16 b, stk. 1, nr. 1, (by-pass) fjernes sediment, der lig-
ger over hgjeste daglig vandstandslinje.

Hgjeste daglig vandstandslinje er skillelinjen mellem land
og seterritoriet. Den foreslaede bestemmelse i kystbeskyttel-
seslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, omfatter tilfelde, hvor sedi-
ment har hobet sig op som falge af et fast anlag, en sejlren-
de, et havnebassin el. lign. Det vurderes ikke hensigtsmaes-
sigt, at der, nar der er givet tilladelse efter den foreslaede be-
stemmelse i kystbeskyttelsesloven, tillige skal gives tilladel-
se eller ske anmeldelse efter rastofloven, da de hensyn, der
skal varetages med tilladelsen eller anmeldelsen efter rastof-
loven, ogsa vil blive varetaget i forbindelse med tilladelsen
efter kystbeskyttelsesloven. | gvrigt henvises til bemaerknin-
gerne til den foreslaede § 16 b, stk. 1, nr. 1.

Til nr. 4.

Det foreslas at @ndre lovens § 10, stk. 7, om bortfald af
tilladelser til rastofindvinding pé land ved manglende udnyt-
telse, saledes at den generelle regel om bortfald efter 3 ar
kan fraviges. Fravigelsen vil ske ved fastsattelse af vilkar i
tilladelsen i medfgr af § 10, stk. 3.

Muligheden skal kun udnyttes, hvis der foreligger sarlige
omstandigheder, der gar det uhensigtsmaessigt, at tilladelsen
bortfalder, hvis den ikke har veret udnyttet i 3 ar. Det er ik-
ke hensigten, at bestemmelsen skal bruges til at fastseette, at
tilladelsen bortfalder efter en kortere periode end 3 ar.

Det vil veere relevant f.eks. ved tilladelse til indvinding af
materialet kleg, som ofte anvendes primert til havdigerne
ved Vadehavet, som beskytter baglandet mod stormfloder.
En stormflod kan forvolde store skader pa digerne, og bal-
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gerne kan lave store huller i digerne, som skal udbedres med
det samme. Behovet for indvinding er svingende, idet beho-
vet for indvinding typisk opstar efter store storme. Der kan
séledes ga mere end tre ar imellem, at der er brug for indvin-
ding af netop dette materiale.

Der kan ogsa forekomme andre tilfeelde, hvor det er hen-
sigtsmaessigt, at fastseette vilkdr om, at indvindingstilladel-
sen ikke automatisk bortfalder, safremt tilladelsen ikke er
blevet brugt aktivt i 3 pa hinanden falgende ar eller taget i
brug inden for 3 ar, efter at tilladelsen er meddelt.

Endvidere foreslas det at rette bestemmelsens henvisning
til stk. 1 til en henvisning til § 7, stk. 1, idet de tilladelser,
der er tale om, gives i henhold til § 7, stk. 1, og ikke § 10,
stk. 1, hvor der alene henvises til 8 7, stk. 1.

Tilnr.5

Det foreslas at indsette et nyt punktum i § 16, stk. 6, om
opsattende virkning af klage over afggrelser vedrgrende ra-
stofindvinding pa land, saledes at klage over regionernes ra-
stofplaner ikke har opsettende virkning, medmindre Natur-
og Miljeklagenavnet bestemmer andet. Det foreslas her-
med, at reglerne om klage over rastofplaner kommer til at
svare til de klageregler, der var geldende for kommunalre-
formen, hvor rastofplanleegningen indgik i regionplanen i
henhold til planloven, og hvor en klage ikke havde opsat-
tende virkning.

I forhold til klage over tilladelser til indvinding af rastof-
fer pa land samt gvrige afgerelser vedrarende indvinding pa
land indebarer forslaget ingen &ndring. Klage over indvin-
dingstilladelse vil saledes som hidtil vil have opsattende
virkning, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet bestem-
mer andet.

Tilnr. 6

Det foreslas, at overskriften »Godkendelse af indvindings-
materiel« efter 8 18 ophaves. Overskriften knyttede sig til §
19, som blev ophaevet ved lov nr. 515 af 12. juni 2009.
Overskriften blev ved en fejl ikke ophavet samtidig.

Tilnr. 7

Der foreslas i § 20, stk. 1, 2. pkt., indsat en henvisning til
de foreslaede bestemmelser i § 20, stk. 6, og § 20 b, stk. 3,
jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 13 og 18.

I 8§ 20, stk. 1, bestemmes, at efterforskning og indvinding
af rastoffer pé sgterritoriet og kontinentalsoklen kun ma ske
efter tilladelse efter rastofloven.

I lovforslaget foreslas indsat en bemyndigelse i § 20, stk.
6, til, at miljgministeren kan fastseette undtagelser fra kravet
om tilladelse til efterforskning. | det foreslaede § 20 b, stk.
3, undtages visse tilfelde af rastofindvinding fra kravet om
tilladelse efter rastofloven. Det geelder de tilfaelde, hvor der
efter den foreslaede bestemmelse i kystbeskyttelseslovens §
16 b, stk. 1, er givet tilladelse til at viderefare sediment forbi
et fast anleeg, en sejlrende, et havnebassin el. lign. (by-pass),
eller tilladelse til nyttiggarelse af oprensnings- og uddyb-

ningsmaterialer til kystbeskyttelse eller anlaeg eller opfyld-
ning pa seterritoriet, jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

Det foreslas derfor praeciseret i § 20, stk. 1, at kravet om
tilladelse efter rastofloven ikke geelder i de tilfeelde, der und-
tages i medfar af § 20, stk. 6, og § 20 b, stk. 3.

Til nr. 8

Det foreslas i § 20, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., at indsette »pr.
kubikmeter« efter »betale«.

§ 20, stk. 2, nr. 1, omhandler tilladelse til indvinding pa
havet efter auktion. /Zndringen betyder, at auktionerne
fremover vindes af den, der byder den hgjeste pris pr. kubik-
meter. Efter de geaeldende regler vindes auktionen af den, der
har budt det hgjeste vederlag, dvs. prisen pr. kubikmeter
ganget med den budte mangde. Den foresldede andring
vurderes at give mindre virksomheder og andre, der har be-
hov for mindre maengder rastoffer, bedre mulighed for at
deltage i en auktion. Om den situation, hvor flere byder
samme pris pr. kubikmeter, se forslageti § 1, nr. 9.

Tilnr. 9

Det foreslés at ophzeve § 20, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., og i ste-
det indsette to nye punktummer, som fastsetter, hvad der
sker, hvis flere byder samme pris pr. kubikmeter ved en auk-
tion over et omrade. | sa fald vil den budte mangde veere af-
ggrende, saledes at den, der har budt den hgjeste maengde,
vinder auktionen. Hvis flere ogsa har budt den samme
mengde, foreslas det, at der ligesom efter den gaeldende re-
gel i 2. pkt., skal indkaldes supplerende tilbud fra disse an-
sggere.

Til nr. 10

Det foreslas i § 20, stk. 2, nr. 2, at @ndre »omrader omfat-
tet af § 22, stk. 1,« til: »feellesomrader til rastofindvinding«.
/ndringen har sammenhang med &ndringen foreslaet i § 1,
nr. 26, hvorefter § 22, stk. 1, ophaeves, og omrader til felles
rastofindvinding (fellesomrader) dermed ikke lengere skal
udlaegges ved bekendtgarelse. Forslaget medfarer saledes, at
feellesomrader ligesom auktionsomrader og bygherreomra-
der alene udlaegges ved tilladelse efter § 20, stk. 2.

Hvis der ansgges om tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 2, til
efterforskning eller indvinding i et omrade, der kan udlaeg-
ges til fellesomrade, vil ansggningen blive behandlet som
andre ansggninger. Hvis den foretagne efterforskning og
miljgvurdering lever op til de geldende krav og viser, at be-
tingelserne for at tillade indvinding er opfyldt, vil der blive
udstedt indvindingstilladelse. Den eneste forskel i forhold til
auktions- og bygherreomrader er, at tilladelse ikke gives
med eneret. Andre vil séledes efterfglgende kunne sgge om
tilladelse i det samme omrade.

Hvis en efterfglgende ansgger gnsker tilladelse til at ind-
vinde af den samme mangde pa samme vilkar, som er om-
fattet af den forste tilladelse, vil der kunne gives indvin-
dingstilladelse, uden at der skal foretages efterforskning og
miljgvurdering. Eneste forskel i forhold til den forste tilla-
delse vil veere, at den, der har afholdt udgiften til efterforsk-
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ning og miljgvurdering vil skulle betale 6 kr. (indeksregule-
ret) pr. m® i vederlag, hvorimod de efterfglgende ansggere,
der ikke har foretaget efterforskning og miljevurdering, vil
skulle betale 8 kr. (indeksreguleret), jf. 8 22 a, stk. 2.

Der vil ogsa veere mulighed for at sgge om indvindingstil-
ladelse pa andre vilkar eller til en anden mangde i det sam-
me omrade. Dette kan f.eks. vaere relevant, hvis den farste
tilladelse er begraenset til kvalitetsmaterialer, men der ogsa i
omradet er ressourcer, som er egnede som fyldsand til kyst-
beskyttelse eller anleegsarbejder.

Det kan ogsd veere relevant at ansgge om en yderligere
mangde af samme type réstof, for den allerede tilladte
maeengde er opbrugt, for at undga, at der bliver en periode,
hvor man ikke kan indvinde i omradet, fra den tilladte
maengde er opbrugt, og indtil en ny tilladelse kan gives. | sa
fald vil tilladelsen til den nye meangde farst blive givet med
virkning fra det tidspunkt, hvor den allerede tilladte meengde
er opbrugt.

Der vil i ngdvendigt omfang skulle udfares efterforskning
og miljgvurdering for at fa indvindingstilladelse til en yder-
ligere maengde. Hvis den allerede tilladte meangde ikke er
opbrugt, vil den rastofgeologiske efterforskning skulle do-
kumentere, at bade den allerede tilladte og den ansggte yder-
ligere mangde er til stede. Miljgundersggelse og miljevur-
dering skal endvidere dokumentere, at det er miljgmaessigt
forsvarligt at indvinde denne samlede mangde. Det kan des-
uden efter omstaendighederne vare ngdvendigt at krave, at
undersggelser foretages, efter at den vaesentligste del af den
tidligere tilladte mangde er indvundet, s tilstanden efter
indvinding af denne mangde kan vurderes.

Indvindingstilladelserne efter § 20, stk. 2, nr. 2, vil vere
tidsbegransede som andre indvindingstilladelser, jf. § 20 a,
stk. 1, 1. pkt., og bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
14.

Se i gvrigt bemearkningerne til § 1, nr. 17, vedrgrende den
foreslaede § 20 a, stk. 5, nr. 4.

Til nr. 11

Det foreslas at nyaffatte § 20, stk. 2, nr. 3, om tilladelser
til efterforskning og indvinding, der kan meddeles til en
bygherre i serlige bygherreomréder, sdledes at den fremover
ikke omfatter tilladelse til nyttiggerelse af oprensnings- og
uddybningsmaterialer. Denne del af bestemmelsen foreslas
udskilt til en seerskilt paragraf, § 20 b, jf. lovforslagets 8 1,
nr. 18, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 20, stk. 2, nr. 3, skal om-
fatte tilladelse til efterforskning eller indvinding til stgrre
opfyldningsopgaver eller andre sterre anlegsarbejder og til
kystbeskyttelse. Dette er en udvidelse i forhold til den geel-
dende ordlyd, som ud over kystbeskyttelse kun omfatter ind-
vinding af sand til sterre opfyldningsopgaver, og dermed ik-
ke materialer til f.eks. betonfremstilling. Enkelte projekter
kan imidlertid veere s& omfattende, at der f.eks. bygges egne
betonfabrikker m.v., som skal bruge store meengder materia-
ler til fremstillingen. Dette gaelder bl.a. Femern Balt projek-

tet. | sddanne tilfelde vil det veere relevant at meddele en
bygherretilladelse til indvinding af ogsa disse materialer.

Endvidere foreslas det at pracisere, at tilladelser i bygher-
reomrader gives med eneret til bygherren. Der er i dag
hjemmel til i en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, at stille vil-
kar om, at rastofferne skal anvendes til bestemte formal,
herunder til et bestemt projekt, jf. § 21, stk. 1, nr. 3, og § 21,
stk. 2, nr. 2. Det bar imidlertid ogsa klart fremga, at der ikke
kan gives indvindingstilladelse til andre, herunder ved aukti-
on, i det samme omrade i den periode, hvor bygherretilladel-
sen geelder, jf. dog nedenfor.

Nar en bygherretilladelse er udlgbet, vil der kunne sgges
om en ny bygherretilladelse eller om at & omrédet pé aukti-
on eller udlagt som fallesomrade. Det er hensigten, at der i
medfer af 8 20 a, stk. 5, skal fastsettes regler om, hvorvidt
den bygherre, der oprindelig har faet udlagt omradet, skal
have fortrinsret til at sgge en ny tilladelse, hvis betingelserne
for at fa en bygherretilladelse stadig er opfyldt, og om, hvor-
vidt ansggning om auktion eller fellesomrade evt. skal have
fortrinsret.

Normalt vil bygherreomrader skulle udleegges pa et areal,
der ikke i gvrigt er udlagt til rastofindvinding. | szrlige til-
feelde vil der dog kunne udlaegges et bygherreomrade pé et
areal, hvor der i forvejen er givet en fellesomradetilladelse.
Det kan komme pa tale i tilfeelde, hvor der er en vasentlig
samfundsmaessig interesse i, at der kan findes rastoffer til et
anlaegsprojekt, og det viser sig sveert at finde egnede rastof-
fer i en rimelig afstand, undtagen i eksisterende faellesomra-
der. Det er i den forbindelse ikke tilstraekkeligt, at der ligger
et feellesomrade nermere det sted, hvor rastofferne skal an-
vendes, hvis afstanden til andre steder, hvor der findes egne-
de rastoffer og ville kunne udlaegges et bygherreomrade, ik-
ke er urimeligt stor. En s&dan tilladelse vil dog ogsa forud-
satte, at bygherren dokumenterer, at omréadet indeholder til-
strekkelige meaengder af rastoffer til, at man bade kan ind-
vinde den mangde, der allerede er givet tilladelse til efter §
20, stk. 2, nr. 2, og den mangde, som bygherren gnsker til-
ladelse til. Det vil desuden forudsatte, at bygherren foreta-
ger miljgundersggelser og miljgvurdering, der dokumente-
rer, at det er miljgmassigt forsvarligt at indvinde denne
samlede mangde. Hvis der gives en sadan tilladelse, vil ene-
retten kun omfatte den mangde, som bygherren har féet til-
ladelse til at indvinde — ikke omradet som sadan.

Til nr. 12

Den geeldende bestemmelse i § 20, stk. 3, fastseetter, at der
kun kan meddeles tilladelse i geografisk afgraensede og mil-
jovurderede omrader. Det foreslas at pracisere, at kravet om
miljgvurdering kun omfatter tilladelser til indvinding, her-
under tilladelse til pragvesugninger og produktionsforsgg, og
at tilladelse til efterforskning kun kan meddeles i geografisk
afgreensede omrader.

Det betyder, at der uden forudgaende miljgvurdering base-
ret pd undersggelser af omradet kan gives tilladelse til efter-
forskning af rastoffer ved hjalp af f.eks. akustisk kortlaeg-
ning af havbunden og overfladen samt undersggelser med
dykker og ROV (Remotely operated underwater vehicle)
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samt til efterforskning ved anvendelse af boringer eller ind-
samling af bundpraver op til 50 liter.

Der vil imidlertid som hidtil bade i ansggningsmaterialet
og under behandlingen af sagerne skulle ske en vurdering af,
om det ansggte kan skade miljget, herunder Natura 2000-
omrader eller beskyttede arter, og der skal i ngdvendigt om-
fang stilles miljgkrav til efterforskningen, enten som vilkar i
tilladelsen eller som generelle regler, f.eks. krav om soft
start-procedure i forbindelse med akustisk kortlaegning.

Praeciseringen er i overensstemmelse med hidtidig praksis
for efterforskning, der ikke indebarer prgvesugninger og
produktionsforsgg, som den er udmgntet i ansggningsbe-
kendtgarelsens § 2.

Forslaget skal derfor ses i sammenhang med, at det samti-
dig foreslas fastsat, at tilladelse til pravesugning og produk-
tionsforsgg er omfattet af reglerne om indvinding og ikke af
reglerne om efterforskning. Ved prevesugning og produkti-
onsforsgg foretages indvindingsoperationer m.v. med hen-
blik pa at vurdere, om og i hvilket omfang der er basis for en
(kommerciel) indvinding i starre skala.

Hidtil er tilladelse til sédanne aktiviteter givet som tilla-
delse til efterforskning. Tilladelse til efterforskning er som
udgangspunkt ikke underlagt krav om forudgaende miljg-
vurdering af omradet, idet efterforskning i almindelighed ik-
ke medfgrer merkbare indgreb i havbunden. Ved pravesug-
ning og produktionsforsgg er det imidlertid for at sikre mil-
jabeskyttelsen ngdvendigt, at omradet er miljgvurderet, for
der gives tilladelse. Det er derfor i dag fastsat i ansggnings-
bekendtgarelsens § 3, at efterforskningstilladelse til sadanne
aktiviteter skal meddeles seerskilt og forudsatter en miljg-
vurdering, inklusive miljgundersggelser, gennemfart efter
ansggningsbekendtggrelsens bilag 1.

Det vurderes, at man vil opna en Klarere retsstilling, hvis
disse aktiviteter i stedet kategoriseres som indvinding og
dermed underlaegges de regler, der gelder for indvinding.

Dette vil betyde, at det ikke er ngdvendigt at definere,
f.eks. ud fra mangdemassige kriterier, hvad der adskiller
pravesugning og produktionsforsgg fra almindelig indvin-
ding.

Det vil ogsa betyde, at der skal betales vederlag af indvin-
dingen under prevesugning og produktionsforsag.

Til nr. 13
Det foreslas at indsatte nye stk. 6 og 7 i § 20.

Efter det foresldede stk. 6 kan miljgministeren fastsatte
regler om, at efterforskning ikke er omfattet af kravet i stk. 1
om tilladelse til efterforskning af rastoffer. Ministeren kan i
den forbindelse fastsatte, at undersggelser, der ikke kraever
tilladelse, skal anmeldes, og fastsatte regler om hgring af
offentligheden, herunder at offentlig hagring kan ske udeluk-
kende digitalt, og om, at resultaterne af undersggelserne skal
indberettes.

For tilfeelde, hvor der kreeves anmeldelse, kan det, hvis det
vurderes hensigtsmaessigt, fastsettes, at efterforskningen ik-

ke ma pabegyndes, far der er gaet en vis tid fra anmeldelsen,
og eventuelt at anmeldelsen skal sendes i haring.

I princippet er al efterforskning af rastoffer omfattet af
kravet om tilladelse i § 20, bade rastofgeologiske undersg-
gelser og miljgundersggelser med henblik pd vurdering af
rastofindvinding. Der har dog ikke varet helt klarhed over
reekkevidden af bestemmelsen, og der er ikke altid blevet
segt og givet tilladelse til miljgundersggelser i tilfelde, hvor
der ikke kreevedes en réastofgeologisk kortlaegning.

Det er tanken som led i den gennemgang af kravene til ef-
terforskning og miljevurdering, der er igangsat af Natursty-
relsen, se bemarkningerne til § 1, nr. 17, ad den foreslaede
8 20 g, stk. 5, nr.1, at overveje, i hvilke tilfeelde det er hen-
sigtsmaessigt at kraeve en egentlig tilladelse til efterforsk-
ning, og i hvilke tilfeelde det er tilstreekkeligt, at der foreta-
ges en anmeldelse og en efterfglgende indrapportering af re-
sultaterne. Hvis det vurderes at veere hensigtsmeessigt, vil
bestemmelsen ogsa give mulighed for helt at undtage efter-
forskning fra krav om tilladelse. Der vil kun blive fastsat
regler om undtagelse, i det omfang de hensyn, som ligger
bag kravet om tilladelse, kan varetages p& anden made, her-
under ved at stille krav om anmeldelse en vis tid for igang-
s&tning og evt. fastsette regler om, at anmeldelser skal sen-
des i hgring, og ved at fastseette generelle regler om udfarel-
se af efterforskning, jf. den foresldede bestemmelse i § 22,
stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 28).

Efter det foreslaede stk. 7 kan ministeren nedlaegge forbud
og meddele pabud i forhold til efterforskning, der ikke krae-
ver tilladelse, fordi ministeren i medfar af stk. 6 har fastsat
regler om undtagelse fra tilladelseskravet. Det kan vere
ngdvendigt at kunne gribe ind for at hindre uacceptable
virkninger pa miljget af en efterforskning, som ikke kraever
tilladelse. Hvis en efterforskning f.eks. kan forstyrre beskyt-
tede arter i yngletiden pa grund af stgj, kan det veere ngd-
vendigt at meddele forbud mod efterforskning pa bestemte
tidspunkter.

Det er hensigten at delegere ministerens adgang til at
meddele pébud og forbud i forhold til efterforskning, der ik-
ke kreever tilladelse, til Naturstyrelsen.

Tilnr. 14

Det foreslas at preecisere i § 20 a, stk. 1, at tilladelse efter
§ 20 meddeles til en begranset mangde.

I den geeldende 8 20 a, stk. 1, 1. pkt., er det fastsat, at tilla-
delse efter § 20 meddeles for en tidsbegreenset periode. Det
foreslds derudover udtrykkeligt at fastsette, at tilladelse til
indvinding meddeles til en begraenset mangde. Dette er og-
sa hidtil sket i alle tilfelde, og der tilsigtes saledes ikke med
endringen en ny praksis. Indvindingstilladelser skal saledes
béde afgreenses tidsmaessigt og maengdemaessigt, herunder
skal der fastsettes en samlet mangde, som ma indvindes i
henhold til tilladelsen. | visse tilfeelde fastsaettes herudover
en arlig maksimal mangde. For auktionstilladelser er der
hidtil i de fleste tilfelde blevet fastsat en maksimal arlig
mangde svarende til den arlige budte meangde. Med lovfor-
slaget forudseettes, at der for auktionstilladelser fremover
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falges en praksis, som svarer til det, der fglges for andre ty-
per tilladelser. Der vil saledes blive fastsat en maksimal &r-
lig meengde baseret pa miljgvurderingen, medmindre miljg-
vurderingen viser, at det er acceptabelt, at den samlede til-
ladte mangde indvindes pa et ar.

Hidtil har tilladelser i feellesomrader udlagt ved bekendt-
garelse efter § 22, stk. 1, i praksis kun veret afgraenset af
den tilladte meaengde og ikke veeret afgrenset tidsmaessigt.
Med forslaget om ikke lengere at udleegge fellesomrader
ved bekendtgarelse, jf. § 1, nr. 10 og 26, vil ogsa tilladelser i
feellesomrader skulle meddeles for en tidsbegraenset periode.
Det er hensigten, at tidsbegraensningen for en tilladelse i et
feellesomrade som udgangspunkt fastseettes til 10 &r, med-
mindre der er serlige forhold, der ger sig geeldende. Efter-
folgende tilladelser i feellesomradet, som gives uden efter-
forskning og miljgvurdering pd samme vilkar som en eksi-
sterende tilladelse, gives for den periode, som resterer af den
eksisterende tilladelses gyldighedsperiode.

Bade for tilladelser i feellesomrader og andre typer af tilla-
delser vil der veere mulighed for at sgge om en fornyelse af
tilladelsen, hvis den tilladte mangde ikke er eller forventes
indvundet, inden tilladelsesperioden udlgber. Det vil i sd
fald bero pa en konkret vurdering, om den tidligere miljg-
vurdering fortsat er dekkende, og om forlengelse derfor
kan ske uden udfarelse af fornyede miljgundersggelser og
miljevurdering. For tilladelser meddelt efter auktion, jf. §
20, stk. 2, nr. 1, vil en fornyelse under alle omstendigheder
kreeve afholdelse af en ny auktion eller ansggning om ud-
legning til feellesomrade efter § 20, stk. 2, nr. 2.

Til nr. 15

Den geldende bestemmelse i § 20 a, stk. 1, 3. pkt., fast-
seetter, at en efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1,
kan gives med fortrinsret til en efterfalgende indvindingstil-
ladelse. Det foreslas at indsaette en henvisning ogsa til § 20,
stk. 2, nr. 3, saledes at dette ogsa skal geelde efterforsknings-
tilladelser til bygherrer.

Der er i dag hjemmel til i en efterforskningstilladelse efter
§ 20, stk. 2, nr. 3, at fastsette vilkar om, at rastofferne skal
anvendes til bestemte formal, herunder til et bestemt projekt,
jf. § 21, stk. 1, nr. 3. Imidlertid vil det vaere hensigtsmaessigt
ogsa at kunne fastsatte, at efterforskningstilladelsen gives
med fortrinsret til efterfaglgende indvindingstilladelse, jf. og-
sa forslaget i § 1, nr. 11, om, at tilladelser efter § 20, stk. 2,
nr. 3, gives med eneret.

Til nr. 16

I den nugeldende § 20 a, stk. 2, er det fastsat, at tilladelse
efter 8 20 ikke kan gives i omrader med en vanddybde pa
mindre end 6 m. Det foreslés at preecisere, at dette kun geel-
der tilladelse til indvinding, og ikke til efterforskning.

Der er for det forste behov for at kunne foretage efter-
forskning, og sarlig miljgundersggelser, i den pavirknings-
zone pa 500 m, der ligger uden om et potentielt indvindings-
omréde, og som ifglge de geeldende regler i ansggningsbe-
kendtgarelsens bilag 1 skal undersgges. Hvis der gnskes

indvindingstilladelse helt ind til 6 m graensen, vil en del af
pavirkningszonen ligge pa lavere vand end 6 m, og det er
derfor ngdvendigt, at der foretages undersggelser i omrader
med en vanddybde pd mindre end 6 m. Om der i det enkelte
tilfeelde kan gives indvindingstilladelse helt ind til 6 m
greensen, vil afhaenge af resultaterne af miljgundersggelser-
ne, herunder undersggelserne af pavirkningszonen.

For det andet er der i § 20 &, stk. 3, fastsat en hjemmel for
ministeren til i visse sarlige tilfaelde at fravige stk. 2 og til-
lade indvinding pa lavere vanddybde. Reglen omfatter til-
felde, hvor en verdifuld rastofforekomst kan indvindes,
uden at indvindingen er i konflikt med vesentlige kultur-
arvs- og naturmaessige veerdier. For at der kan sgges en sa-
dan indvindingstilladelse er det imidlertid ngdvendigt, at der
farst har kunnet gives en efterforskningstilladelse, sa det kan
dokumenteres, dels at der er en veerdifuld rastofforekomst,
dels at indvindingen ikke vil komme i konflikt med vesent-
lige kulturarvs- og naturmaessige veerdier, og at betingelser-
ne for at give en indvindingstilladelse i gvrigt er opfyldt. Ud
over tilfelde, hvor den pagaldende verdifulde rastoffore-
komst udelukkende befinder sig pd mindre end 6 m vand,
kan det ogsa veere relevant i tilfelde, hvor et potentielt ind-
vindingsomrade omfatter f.eks. en revle eller banke, som
helt eller delvis har en lavere vanddybde end 6 m. F.eks. i
tilfelde, hvor der er tale om et lille isoleret omrade, som har
lavere dybde end 6 m, og som ikke har stgrre naturmaessig
veerdi end de omkringliggende dybere omrader, vil der séle-
des kunne gives tilladelse til indvinding, hvis det konkret
vurderes at fordyre indvindingen, hvis omradet ikke bliver
en del af indvindingsomradet.

Til nr. 17

Det foreslas at nyaffatte § 20 a, stk. 5, som indeholder be-
myndigelse til miljgministeren til at fastsette regler om tilla-
delsesordningen efter § 20. | medfer af den geldende be-
stemmelse er fastsat en reekke bekendtggrelser, som vil skul-
le revideres som opfelgning pa loveendringen, jf. nermere
nedenfor under de enkelte numre i det foreslaede stk. 5. Det
er hensigten, at dette sker, s bekendtggrelserne kan treede i
kraft samtidig med loveendringen den 1. juli 2015.

Kravene til ansggning om tilladelse vil fortsat blive fastsat
med hjemmel i lovens § 24. De fremgar i dag af bekendtgg-
relse nr. 1169 af 3. oktober 2013 om ansggning om tilladelse
til efterforskning og indvinding af rastoffer fra havbunden
samt indberetning af efterforskningsdata og indvundne ra-
stoffer (ansggningsbekendtgarelsen). Der er bl.a. i bekendt-
gorelsen fastsat krav til de rastofgeologiske og miljgmaessi-
ge undersggelser og vurderinger, der skal foretages, og som
er en betingelse for, at Naturstyrelsen kan behandle en an-
sggning om indvindingstilladelse.

Naturstyrelsen har igangsat en gennemgang af disse krav
med henblik pa at vurdere, om de er relevante og fyldestgg-
rende. | arbejdet vil de relevante myndigheder, organisatio-
ner og forskningsinstitutioner m.v. blive inddraget, herunder
rastofbranchen, miljgorganisationer og fiskeriorganisationer.
Det vil herunder ogsa blive vurderet, hvilke krav der bar
stilles i tilfeelde, hvor der tidligere er udfart miljgunderse-



28

gelser i et omrade, hvor der gnskes indvindingstilladelse til
en yderligere mangde. Dette vil afhaenge af de konkrete om-
steendigheder, herunder af resultaterne af de tidligere under-
sggelser og vurderinger og eventuelle nye oplysninger, men
der kan formentlig opstilles visse retningslinjer for vurderin-
gen. Hvis kravene til miljgundersggelser er blevet skeerpet i
den mellemliggende periode, kan dette ogsa medfare, at der
skal udfares supplerende miljgundersggelser.

Det vil endvidere blive vurderet, om kravet om geologiske
undersggelser skal galde, hvis der gnskes ny tilladelse i om-
rader, hvor der tidligere har varet indvinding, men aldrig er
foretaget en geologisk undersggelse. Dette krav er i visse til-
feelde i praksis blevet fraveget pa grund af tvivl om, hvor-
vidt undersggelserne i disse tilfelde giver et retvisende bil-
lede af, hvilke rastoffer der er til stede. Igangveerende under-
sggelser forventes at vise, om man ogsa i disse tilfelde vil
kunne foretage en vurdering af rastofforekomsterne, og om
kravet om geologiske undersggelser i disse tilfeelde derfor
bar fastholdes.

Huvis der sgges om tilladelse til indvinding af en yderligere
mangde, inden hele den allerede tilladte mangde er indvun-
det, ma det kreeves, at de nye undersggelser og vurderinger,
som skal foretages til brug for ansggningen, skal belyse de
miljgmaessige virkninger af indvinding af savel den yderli-
gere mangde, som der nu gnskes indvindingstilladelse til,
og den tilladte restmeengde, der er tilbage pa det tidspunkt,
hvor undersggelserne foretages. Det kan desuden efter om-
steendighederne vaere ngdvendigt at kraeve, at undersggelser
foretages, efter at den veesentligste del af den tidligere tillad-
te meengde er indvundet, s tilstanden efter indvinding af
denne mangde kan vurderes. Dette vil ogsé indgd i arbejdet
med at revidere kravene til undersggelser.

Reglerne om VVM-vurdering og VVM-screening vil ogsa
blive gennemgaet som led i det navnte arbejde. Disse regler
findes i dag i en sarskilt bekendtggarelse, bekendtgerelse nr.
1422 af 12. december 2011 om miljgmaessig vurdering af ra-
stofindvinding p& havbunden (VVM). Det patenkes at skri-
ve disse regler sammen med reglerne i ansggningsbekendt-
gerelsen.

I nr. 1 foreslds det, at ministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om behandling af ansggninger og meddelelse af
tilladelse efter stk. 1, om hgring af offentligheden, herunder
at offentlig hgring kan ske udelukkende digitalt, om inddra-
gelse af andre myndigheder og om vilkar efter § 21, stk. 3.

Ud over de regler, der er fastsat i dag, er det bl.a. hensig-
ten at fastsette regler om, at en efterforskningsansggning
skal sendes i hgring. Bergrte interessenter vil i den forbin-
delse have lejlighed til at angive, hvis de har interesse i om-
radet, som vil kunne bergre muligheden for at f& indvin-
dingstilladelse. | det omfang pligten til at sege om efter-
forskningstilladelse opheaves og erstattes af en anmeldelse,
vil det blive overvejet, om der skal fastseettes regler om, at
anmeldelsen skal sendes i hgring, jf. lovforslagets § 1, nr.
13, og bemarkningerne hertil.

Hvis der i hgringen fremkommer oplysninger om uforud-
sete forhold, som gar, at omradet ikke er interessant for an-

sggeren, vil denne have mulighed for at treekke ansggningen
tilbage og undlade at gennemfare efterforskningen. Dette
kan f.eks. ske, hvis der fremkommer oplysninger om, at der
er interesser i omradet, som kan forventes veesentligt at be-
greense mulighederne for at fa indvindingstilladelse. Dette
geelder ogsa en auktionsvinder, som i sa fald vil kunne frasi-
ge sig retten til omradet, og i sa fald ikke vil vere forpligtet
til at gennemfare efterforskningen. Auktionsvinderen kan
ikke lovligt undlade at efterforske, fordi dennes egne for-
hold eller markedsforholdene har &ndret sig.

Det foreslas i nr. 2, at ministeren bemyndiges til at fast-
seette krav til anmodninger om afholdelse af auktion over
bestemte omrader, om offentlig indkaldelse af ansagninger
efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder om, at indkaldelse kan ske
udelukkende ved digital annoncering, om betingelser for og
afholdelse af auktion og overbud samt om kriterier i forbin-
delse med auktion.

Reglerne vedrgrende auktion fremgar i dag af bekendtga-
relse nr. 60 af 19. januar 2012 om auktion over omrader til
rastofindvinding fra havbunden.

Som opfalgning pa rapporten fra arbejdsgruppen om for-
bedrede konkurrenceforhold ved rastofindvinding pa havet
og draftelser med rastofbranchen er det hensigten at foretage
en reekke @ndringer af bekendtgerelsen.

Det er hensigten, at indvindere skal indmelde et konkret,
mindre omrade til auktion frem for et helt farvandsomréde
(f.eks. Skagerrak eller Storebezlt). Aktgren, som indmelder
omradet, vil vere forpligtet til at afgive bud i auktionen.
Hvis de indkomne forslag til auktionsomréader overlapper,
vil det enkelte areal med overlap ga til den, der har budt den
hgjeste pris pr. kubikmeter. Ved lige bud vil ogsa her den
budte maengde veere afggrende.

Det er forelgbig hensigten, at der som hidtil gennemfares
auktioner to gange om 4aret, hvor Naturstyrelsen fastleegger
tidsplan, herunder frist for indmeldelse af omrader til aukti-
on.

Det er hensigten at fastseatte krav om, at et auktionsomra-
de afgreenses af rette linjer, og at der skal veere tale om et
sammenhangende omrade. Hvis der gnskes flere adskilte
omrader, ma de settes seerskilt pa auktion. Ved genauktio-
nering af indvindingsomrader, hvor eneretten er udlgbet, og
hvor den oprindelige indvindingstilladelse har omfattet flere
adskilte omrader, kan det dog overvejes, om disse i visse til-
feelde skal kunne genauktioneres samlet.

Aktarerne forventes som minimum at indmelde et omrade
og tilbyde en indvindingsmengde, der stgrrelsesmassigt
kan forrente investeringen til efterforskning, og generelt ma
det derfor forventes, at basisomkostningerne ved at ivaerk-
saette efterforskningen vil gare, at de fleste indmeldte omra-
der vil have en vis starrelse. Hvis der omvendt meldes et
meget stort omrade ind, vil efterforskningsomkostningerne
veere tilsvarende hgje, hvilket ma forventes at have en be-
greensende virkning pé starrelsen af de indmeldte omrader
og modvirke, at der meldes meget store omrader ind blot for
at speerre dem for andre. Det vil dog ved udmgntningen af
ordningen blive nermere overvejet, om der bgr fastlaegges
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en nedre eller gvre arealgrense for det individuelle auk-
tionsomrade og et minimumsareal og mindste indvindings-
maengde for et endeligt afgreenset indvindingsomrade.

Der holdes auktion over omraderne, saddan som de er af-
graenset i anmodningen om afholdelse af auktion, medmin-
dre de angivne omrader indeholder arealer, der er omfattet
af beskyttelseszoner eller lignende, som indebarer forbud
mod at give tilladelse til rastofindvinding, herunder omrader
udlagt i medfer af den foreslaede § 22, stk. 2, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 28. | sa fald vil den, der har meldt omradet ind,
have mulighed for at traeekke interessetilkendegivelsen tilba-
ge. Hvis omradet fortsat gnskes sat pa auktion, tilpasses det,
sa det pagaeldende omrade ikke omfattes.

Hvis der er begreensninger i adgangen til at give tilladelse
i det indmeldte omrade, f.eks. fastsat i medfer af den fore-
slaede § 22, stk. 2, eller der er arealreservationer, f.eks. til
kommende kabler eller vindmaller, &ndres omradet ikke,
idet det ma afklares, nar der til sin tid skal gives indvin-
dingstilladelse, om der kan gives tilladelse i det pagaldende
areal, evt. for en kortere arrekke eller med andre begraens-
ninger. Naturstyrelsen vil legge til grund, at den, der ind-
melder omréadet, har veeret opmarksom pa begrensningerne
eller reservationerne, og altsa gnsker at efterforske det pa-
geeldende areal pa trods heraf. Naturstyrelsen forventer, at
den Danske Marine Rastofdatabase er i drift og tilgengelig
pa internettet, nar den nye ordning treeder i kraft, og her vil
man efter planen kunne sgge et samlet overblik over de for-
skellige forhold, der kan veere til hinder for indvindingen.

Der vil ikke i auktionsmaterialet blive gjort opmarksom
pa forhold, der vil kunne medfare begraensninger i adgangen
til rastofindvinding i et konkret omrade. Aktarer, der pataen-
ker at byde pé& auktionen, ma selv undersgge disse forhold,
herunder i den Danske Marine Réstofdatabase, jf. ovenfor. |
dag oplyses i auktionsmaterialet placeringen af internationa-
le naturbeskyttelsesomrader, men da dette fremover vil kun-
ne ses i den Danske Marine Rastofdatabase, vil dette heller
ikke fremga af auktionsmaterialet fremover.

Den endelige afklaring af, om der foreligger forhold i det
konkrete omrade, som medfarer, at der ikke kan gives tilla-
delse som ansggt, vurderes i overensstemmelse med galden-
de praksis i forbindelse med behandlingen af ansggning om
efterforskning og indvinding.

Den, der har meldt omréadet ind, er forpligtet til at afgive
bud og gennemfare efterforskning, medmindre der efterfal-
gende, f.eks. ved hgring om efterforskningsansggningen,
fremkommer oplysninger om, at der er interesser i omradet,
som kan forventes vasentligt at begreense mulighederne for
at fa indvindingstilladelse. Hvis den, der har meldt omréadet
ind, ikke afgiver bud, og heller ikke andre byder pé feltet,
betales bod til Naturstyrelsen, jf. det i lovforslagets § 1, nr.
29, foreslaede § 22 a, stk. 5, og bemarkningerne hertil.

Auktionsvinderen ma pa baggrund af resultatet af efter-
forskningen inden for en vis frist afggre, om vedkommende
gnsker at sgge en indvindingstilladelse eller ej. Det er fore-
labig hensigten, at efterforskningen som hidtil normalt skal
gennemfares pa et ar. Herefter er det hensigten, at auktions-

vinderen har yderligere en maned til at indsende indvin-
dingsansggning. Hvis der ikke sgges indvindingstilladelse,
bortfalder eneretten.

Hvis der sgges indvindingstilladelse, skal denne som ho-
vedregel behandles efter de samme regler som andre indvin-
dingsansggninger.

Udgangspunktet er, at der ansgges om den mangde, som
var angivet i buddet. Der er dog ikke noget til hinder for, at
der kan sgges om en stgrre mangde, hvis efterforskningen
har vist, at den er til stede.

Da mangden er en del af buddet og kan vere afggrende
for, hvem der vinder auktionen, kan der som udgangspunkt
ikke sgges om en mindre mangde, end der er budt. £ndrin-
ger i udsigten til at kunne afsatte de pdgealdende rastoffer
eller afsette dem til den forventede pris, kan saledes ikke
medfare, at der kan sgges om en mindre mangde. Imidlertid
kan der veere tilfelde, hvor der ved efterforskningen er kom-
met dokumentation for, at der kun findes en mindre mangde
rastoffer i omradet, eller kun en mindre mangde af den kva-
litet, som den pageldende gnskede at efterforske efter og
indvinde, og som det fremgik af efterforskningsansggningen
var mélet med efterforskningen. Der kan ogsa vere tilfelde,
hvor de geologiske forhold gar, at kun en mindre meangde
kan indvindes uden uforholdsmaessigt store omkostninger. |
sa fald vil der kunne sgges om indvindingstilladelse til en
mindre maengde. Naturstyrelsen vil i sddanne tilfeelde skulle
pase, at det er korrekt, at der ikke findes en stgrre mangde
af de pageldende rastoffer tilgengelig i omradet. Eventuelt
mé en afgarelse heraf udskydes til efter det farste ar af ind-
vindingstilladelsen, jf. nedenfor.

Det er endvidere hensigten, at Naturstyrelsen ved behand-
ling af auktionsvinderens ansggning om indvindingstilladel-
se far mulighed for at begrense indvindingsarealets stgrrelse
for at forhindre, at én akter satter sig pa et uforholdsmaes-
sigt stort, attraktivt omrade. Dette vil veere aktuelt i ansgg-
ninger, hvor den ansggte indvindingsmangde for et konkret
omrade er meget mindre end den mangde, der er dokumen-
teret tilgeengelig i efterforskningen inden for omradet. Det
indebzrer dog ikke, at et indvindingsomrade ikke ma inde-
holde en sterre meangde rastoffer, end der gives indvin-
dingstilladelse til. Formalet med bestemmelsen er at fore-
bygge hamstring. Der skal saledes vere et decideret misfor-
hold mellem pé den ene side starrelsen af det ansggte areal
og den tilgeengelige mangde, og pa den anden side den an-
sggte maengde, s det ikke sagligt kan begrundes, at der sg-
ges om tilladelse til hele arealet.

Hvis spargsmalet om, hvorvidt der kan sgges om en min-
dre mangde, eller om det ansggte areal skal beskeares, ikke
kan afgares endeligt pd baggrund af de seismiske data fra ef-
terforskningen, kan afggrelsen vedrgrende det endelige ind-
vindingsareal og den endelige tilladte mangde udskydes et
ar.

Det er séledes hensigten, at det farste ar, efter at der er gi-
vet indvindingstilladelse, eventuelt kan benyttes af tilladel-
sesindehaveren til at foretage prgvesugninger og produkti-
onsforsgg. P& baggrund heraf kan tilladelsesindehaveren an-
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mode om, at indvindingsomradet eller maengden begranses,
hvis det dokumenteres, at den gnskede kvalitet ikke er til
stede i det ventede omfang, eller ikke kan indvindes uden
uforholdsmaessigt store omkostninger, jf. ovenfor.

Der vil ogsa pa baggrund heraf kunne traeffes afgarelse
om begrensning af arealet, uden at tilladelsesindehaveren
har ansggt herom, hvis den tilladte indvindingsmangde for
et konkret areal er uforholdsmaessigt meget mindre end den
maengde, der er dokumenteret tilgeengelig, jf. ovenfor.

I disse tilfeelde vil minimumsvederlaget og arealvederlaget
blive nedsat for de efterfglgende ar, sa de svarer til den en-
delige tilladelse.

Afgarelser om begraensning af mangde eller areal pa bag-
grund af de tilgengelige rastoffer vil i langt hovedparten af
tilfaeldene ikke kunne paklages, da de ikke indeholder vilkar
til beskyttelse af kulturarv, natur og miljg, jf. § 26, stk. 2.

Tilladelsesindehaveren vil ogsa efter et &r kunne sgge om
at fa forgget den tilladte meaengde. En sadan ansggning skal
dog behandles som en indvindingsansggning, og afgarelsen
vil for sa vidt angar vilkar til beskyttelse af kulturarv, natur
og miljg kunne paklages efter de almindelige regler i § 26,
stk. 2. Hvis den tilladte mangde forgges, vil minimumsve-
derlaget blive haevet for de efterfglgende ar.

For auktionstilladelser er der hidtil i de fleste tilfeelde ble-
vet fastsat en maksimal arlig maengde, som svarer til den
budte arlige maengde. Med lovforslaget forudsettes, at der
for auktionstilladelser fremover faglges en praksis, som sva-
rer til det, der falges for andre typer tilladelser. Der vil sale-
des blive fastsat en maksimal &rlig meengde baseret pd mil-
jevurderingen, medmindre miljgvurderingen viser, at det er
acceptabelt, at den samlede tilladte mangde indvindes pé et
ar. | de tilfelde, hvor det ikke er miljgmaessigt ngdvendigt at
fastseette en &rlig maengde, eller hvor den arlige mangde kan
fastseettes hgjere end den budte arlige meengde, vil det give
virksomhederne en hgjere grad af fleksibilitet til at kunne
udnytte en gunstig afsaetningssituation.

Efter det forste ar vil tilladelsesindehaveren ikke have mu-
lighed for at fa nedsat den tilladte maengde eller det udlagte
areal, men der vil til enhver tid vaere mulighed for helt at gi-
ve afkald pa indvindingstilladelsen og eneretten, hvorefter
der ikke vil skulle betales arealvederlag eller minimumsve-
derlag for de falgende ar.

Nar der er givet indvindingstilladelse, eller nar auktions-
vinderen har valgt ikke at sege om indvindingstilladelse, vil
andre aktgrer have mulighed for at anmode om, at de dele af
det oprindelige auktionsomrade, hvor der ikke er givet ind-
vindingstilladelse, udbydes péa en sekundaer auktion eller ud-
leegges som fellesomrade.

Nar den fulde mangde, som er fastsat i indvindingstilla-
delsen, er indvundet, bortfalder eneretten, selv om enerets-
perioden ikke er udlgbet, og der kan sgges om at udlaeegge
omradet til feellesomréde, eller der kan ske afholdelse af en
sekundaer auktion.

Det er hensigten efter drgftelser med branchen og Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen at fastseette narmere regler
om, hvorvidt eneretsindehaveren eller andre aktgrer inden

en vis frist inden enerettens udlgb skal kunne kreeve, at der
afholdes sekundzr auktion, eller at omradet udlegges til
feellesomrade, eller om det alene skal vere afgarende, om
der farst anmodes om sekundeer auktion eller udlegning til
feellesomrade.

Det foreslas i nr. 3, at ministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om tidsbegransning, eneretsperiode og fortrolig
behandling af efterforsknings- og undersggelsesdata.

Det er hensigten, at data fra efterforskningen af auktions-
omrader, som med den nuvarende ordning er fortrolige i
eneretsperioden, ggres offentligt tilgeengelige og dermed fri-
gives til markedet, efter at auktionsvinderen har faet indvin-
dingstilladelse til et omrade eller har valgt at indstille sine
aktiviteter i omradet pga. manglende resultater og ikke sgge
om indvindingstilladelse.

Det er hensigten, at eneretsperioden forlenges til som ud-
gangspunkt 10 ar i primzre auktionsomréader. Dette vurderes
hensigtsmaessigt pa baggrund af en undersggelse af de hidti-
dige omkostninger ved udlegningen af et indvindingsomra-
de, som viser, at investeringen i forbindelse med efterforsk-
ning og miljgundersagelser kraver relativt hgje indvindings-
mangder under den nugaldende eneret pa 5 ar, for investe-
ringen kan forrentes. Dette skyldes, at aktaren berer relativt
hgje engangsomkostninger i forbindelse med de pakraevede
undersggelser, og en forlengelse af eneretten vil derfor ska-
be mulighed for at afskrive investeringen over en lengere
periode, hvorved det ogsa bliver attraktivt for aktgrer med
mindre indvindingsmangder at deltage i auktionerne. Udvi-
delsen af eneretsperioden er desuden hensigtsmaessig under
hensyn til, at data frigives til markedet umiddelbart efter, at
der gives indvindingstilladelse, samt malet om at skabe bed-
re adgang til auktionerne for flere aktgrer. Det vurderes séle-
des, at en sadan forlengelse af eneretten vil fare til en rime-
lig deekning af auktionsvinderens omkostninger til udlaeg-
ningen af et omrade, samt omkostninger til indhentning af
efterforskningsdata, som efterfglgende kommer samtlige
markedsaktgrer til gode.

Det er hensigten, at eneretsperioden ved gennemfarelsen
af en eventuel ny auktion i samme omrade (en sekunder
auktion) som udgangspunkt skal vere 5 ar. Dette galder ba-
de en sekundeer auktion i selve indvindingsomradet efter
enerettens udlgb og en sekundeer auktion i en del af det om-
rade, der var omfattet af den primare auktion, men som der
ikke er givet indvindingstilladelse i. Det vil endvidere gel-
de, hvis der anmodes om auktion over et omrade, der tidli-
gere har vaeret udlagt som bygherreomrade, jf. § 20, stk. 2,
nr. 3. Den kortere eneretsperiode skyldes, at den pageaelden-
de indvinder ikke vil have de samme investeringsomkost-
ninger til udlegning af omradet, som aktaren, der foretager
de pékreevede undersggelser pa baggrund af den primere
auktion, da den sekundare auktionsvinder vil kunne bygge
videre pa de data, som den primeere auktionsvinder har tilve-
jebragt.

| bygherreomrader, jf. § 20 stk. 2, nr. 3, vil tilladelsens
lengde og dermed eneretsperioden afhange af det pageel-
dende projekt, som materialerne skal benyttes til. Som hidtil
vil der som altovervejende hovedregel ikke blive givet tilla-
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delser af mere end 10 ars varighed, men der vil kunne ansg-
ges om fornyet tilladelse, hvis betingelserne fortsat er op-

fyldt.

Det er hensigten, at der skal fastsattes regler om, at den
bygherre, der oprindelig har faet udlagt omradet, skal have
fortrinsret til at sgge en ny tilladelse, hvis betingelserne for
at f& en bygherretilladelse stadig er opfyldt, samt om, hvor-
vidt ansggning om auktion eller faellesomrade evt. skal have
fortrinsret, hvis omradet ikke fortsaetter som bygherreomra-
de.

Hvis det vurderes hensigtsmassigt for at opnd mulighed
for en kontinuerlig indvinding i et omrade, vil der blive fast-
sat regler om, at der kan afholdes auktion og gives efter-
forskningstilladelse i et omrade, far eneretten udlgber. Ene-
retten udelukker saledes kun, at der gives indvindingstilla-
delse til en anden i eneretsperioden.

Det foreslas i nr. 4, at ministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om tilladelse til efterforskning og indvinding i
et fellesomrade efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om, i hvil-
ke omrader der kan gives tilladelse til falles rastofindvin-
ding.

Feellesomrader er i dag udlagt ved bekendtgarelse med
hjemmel i lovens § 22, stk. 1, jf. bekendtgarelse nr. 1298 af
12. december 2013 om udlaegning af omrader for fzlles ind-
vinding af rastoffer fra havbunden. Med lovforslaget fore-
slés det at &endre systemet med faellesomrader, s& de konkre-
te fellesomrader og vilkarene for dem ikke lengere skal
fastleegges ved bekendtgarelse, jf. den i lovforslagets § 1, nr.
10, foreslaede @ndring af § 20, stk. 2, nr. 2, og den i lovfor-
slagets 8 1, nr. 26, foreslaede ophavelse af § 22, stk. 1.

Der vil stadig skulle veere regler i bekendtggrelsesform
om fallesomrader, som indeholder de generelle regler for, i
hvilke typer af omréader der kan ansgges om fallesomrade-
tilladelse, eventuelt generelle vilkar for indvinding i omra-
derne, og andre generelle regler om systemet, herunder om
adgangen til at fa tilladelse pd samme vilkar som en eksi-
sterende tilladelse i omradet uden at foretage efterforskning
og miljevurdering.

Der vil som udgangspunkt kunne sgges om faellesomrade-
tilladelse i de samme typer omrader som i dag, nemlig i de
tidligere sakaldte overgangsomrader defineret i bekendtge-
relse nr. 1078 af 11. december 1996 om udleag af overgangs-
omrader for indvinding af sand, grus og ral fra havbunden
og i omrader, som har veret omfattet af en auktion, og hvor
der enten ikke er givet indvindingstilladelse til auktionsvin-
deren, eller eneretten er udlgbet. Det er derudover hensigten,
at der skal veere adgang til at sege om at fa tidligere bygher-
reomrader udlagt til feellesomréade. For sd vidt angér tidlige-
re auktionsomrader og bygherreomréder, vil der ogsé veere
mulighed for at anmode om at fa afholdt auktion, jf. oven-
for.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om, at &n-
dringer eller tilbagekaldelse af den oprindelige tilladelse og-
sd far virkning for de efterfalgende tilladelser, der er med-
delt pd samme vilkar, og at alle disse tilladelser tidsbegreen-
ses til samme tidspunkt.

Desuden er det hensigten at fastsette regler om betingel-
serne for at fa meddelt en tilladelse til en ny mangde eller
pa andre vilkar end dem, der er fastsat i en anden galdende
tilladelse i samme omrade.

Det er tanken, at det skal fremga af Naturstyrelsens hjem-
meside, hvilke omrader der er givet feellesomradetilladelse i
og pa hvilke vilkar, sdledes at andre kan sgge om at fa en
tilladelse pa samme vilkar. Det vil endvidere lige som i dag
fremga af hjemmesiden, hvor stor en tilladt maengde der er
tilbage i de enkelte feellesomrader. Denne opggres pé bag-
grund af tilladelsesindehavernes kvartalsvise indberetninger
af, hvilke maengder de har indvundet i de forskellige omra-
der. Hver tilladelsesindehaver er i faellesomrader savel som i
andre indvindingsomrader forpligtet til at holde lgbende
kontrol med, om vilkarene for den meddelte tilladelse over-
holdes, herunder vilkaret for indvindingsmengden. En tilla-
delsesindehaver i et fellesomrade er saledes forpligtet til at
sgrge for, at der ikke indvindes mere under deres tilladelse
end den senest offentliggjorte restmangde. Hvis en tilladel-
sesindehaver i gvrigt far oplysninger om, at en del af eller
hele restmangden er indvundet af en anden tilladelsesinde-
haver, skal vedkommende ogsa tage hgjde for dette forbin-
delse med den lgbende kontrol, og kan saledes i dette tilfael-
de ikke lovligt indvinde den del af den offentliggjorte rest-
mengde, som vedkommende er bekendt med, allerede er
blevet indvundet af en anden.

Nar mangden er tet pa at veere opbrugt, er det ikke til-
streekkeligt at opgere den resterende mangde kvartalsvis, da
dette medfarer en risiko for, at flere indvindere, der indvin-
der i samme periode, indvinder op til den offentliggjorte
restmaengde, og at den tilladte mangde derfor overskrides,
uden at de pageeldende indvindere har kunnet vide det. Der
vil derfor blive indfart regler, som skal imgdega dette. Det
forventes, at der allerede med en bekendtgarelsesendring i
foréret 2015 med hjemmel i de hidtil gaeldende regler i lo-
ven indfgres en hjemmel i bekendtggrelsen til at fastsaette en
hyppigere indberetning for omrader, hvor mengden er ved
at veere opbrugt, samt indfgre en pligt for tilladelsesindeha-
vere til at indberette det, sd snart de har indvundet hele den
resterende, offentliggjorte, mangde. Det vil endvidere blive
overvejet i forbindelse med opfelgningen pa dette lovforslag
at indfgre en pligt til i visse tilfeelde at foretage anmeldelse
forud for indvinding i et feellesomrade. Det kan f.eks. vare
relevant ved indvinding i et omrade, hvor mangden er ved
at veere opbrugt. Det kan ogsa vere relevant, hvis den pa-
geldende planlaegger at indvinde en stor del af den tilbage-
veerende mengde inden for det kommende kvartal.

Hvis det vurderes hensigtsmaessigt, vil der ogsa vaere mu-
lighed for at indfare regler om fordeling af den sidste del af
en tilladt mangde mellem de indvindere, der har tilladelse i
omradet.

Pa leengere sigt overvejes det at indfare et system til 1g-
bende digital indberetning af indvundne mangder, hvilket
ville kunne effektivisere tilsynet og gare det lettere for savel
indvindere som myndigheder at fglge med i tilbageveerende
mangder i omraderne, jf. ogsa bemarkningerne til § 1, nr.
44,
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Til nr. 18

Det foreslas at indsette 88 20 b og 20 c, der alene om-
handler nyttiggarelse af oprensnings- og uddybningsmate-
rialer. Det foreslas samtidig, at nyttiggerelse udgar af lovens
§ 20, stk. 2, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

Til§20b

Til stk. 1

Det foreslas i stk. 1, at miljgministeren pa naermere fast-
satte vilkar kan meddele tilladelse til nyttiggarelse af op-
rensnings- og uddybningsmaterialer, jf. § 20 c¢. Bestemmel-
sen svarer til den geeldende bestemmelse i § 20, stk. 2, nr. 3,
hvorefter nyttiggarelse kan tillades af miljgministeren.

Selve kravet om tilladelse til nyttiggarelse fremgar af §
20, stk. 1, hvorefter al rastofindvinding kraever tilladelse ef-
ter rastofloven.

Det foreslés dog, at nyttigggrelse til anvendelser, der tilla-
des efter kystbeskyttelsesloven, ikke kreaever tilladelse efter
rastofloven, jf. det foresldede stk. 3 og bemaerkningerne her-
til samt lovforslaget 8 1, nr. 7, om a&ndring af lovens § 20,
stk. 1. Bestemmelsen vil saledes fremover alene finde an-
vendelse i forbindelse med tilladelse til nyttiggarelse pa land
samt i anleg pa seterritoriet, som ikke kreever tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, herunder anleg, der er omfattet af
havneloven eller lov om Metroselskabet 1/S og Arealudvik-
lingsselskabet 1/S.

Det bemarkes, at nyttigggrelse som hidtil anvendes i en
bredere betydning end i affaldsreguleringen, idet det omfat-
ter alle typer af anvendelse af materialerne til nyttige formal.

Bade ved anvendelse pa havet og pa land skal det vurde-
res, hvorvidt materialerne er egnede til nyttiggarelse, herun-
der skal materialets forureningsgrad og beskaffenhed be-
lyses og vurderes.

Der vil séledes i forbindelse med behandlingen af sagerne
bl.a. skulle foretages en vurdering af sandsynligheden for, at
materialerne er forurenede med miljgfarlige stoffer. Denne
vurdering foretages ud fra parametre som afstanden til muli-
ge forureningskilder samt vind- og stremforhold i omradet.
Hvis det vurderes, at materialerne kan veere forurenede, skal
der tages kemiske prover af dem, og herudfra vurderes ma-
terialernes miljgmaessige egnethed til det nyttiggarelsesfor-
mal, som ansgger har beskrevet i sin ansggning.

De gvrige miljgmaessige forhold i forbindelse med optag-
ning og anbringelse af materialerne skal ogsa vurderes og
reguleres i tilladelsen, men i det omfang dette kraever tilla-
delse efter anden lovgivning, hvor de miljgmassige forhold
reguleres, vil der ikke skulle foretages en serskilt vurdering
og vilkarsfastsattelse for dette i nyttiggarelsestilladelsen.

Bestemmelsen &ndrer séledes ikke pa, at der i givet fald
skal meddeles tilladelse i henhold til andre bestemmelser,
som regulerer henholdsvis den pagealdende optagning pa sg-
territoriet og anvendelsen pa saterritoriet eller pa land.

Optagningen kan, hvis der er tale om forurenede sedimen-
ter, veere omfattet af miljobeskyttelseslovens § 27, stk. 2.

Det er kommunalbestyrelsen, der skal afgare, om optagnin-
gen er omfattet af denne bestemmelse, og i givet fald tage
stilling til ansggning om tilladelse.

Anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer i an-
leg m.v. kan vare omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 19
eller 8 33. Det er normalt ligeledes kommunalbestyrelsen,
der er kompetent myndighed i relation til disse bestemmel-
ser, jf. nermere afsnit 3.4.1 i de almindelige bemaerkninger.

Hvis der er tale om nyttiggerelse i anlaeg, som er omfattet
af miljobeskyttelseslovens regler om godkendelse af liste-
virksomhed, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, vil vurderin-
gen af, om anvendelsen er miljgmaessigt forsvarlig, ske i
forbindelse med godkendelsesbehandlingen efter miljabe-
skyttelsesloven, og der skal i sa fald ikke tages stilling til det
i tilladelsen efter § 20 b.

| tilfelde, hvor nyttiggerelsen forudsetter en tilladelse ef-
ter miljgbeskyttelseslovens § 19, vil der ikke i tilladelsen ef-
ter § 20 b skulle tages stilling til beskyttelse af jord og
grundvand, idet hensynet hertil vil blive varetaget i forbin-
delse med tilladelsen efter miljgbeskyttelseslovens § 19.

Nyttiggerelsestilladelsen vil normalt ferst kunne gives,
nar eventuelle ngdvendige tilladelser efter miljgbeskyttel-
sesloven til optagning og/eller anvendelse er givet.

Nyttiggarelsestilladelse gives ofte til anvendelse i et konk-
ret anlaeg eller projekt. | visse tilfeelde vil der dog kunne gi-
ves nyttiggarelsestilladelse til en mere generel anvendelse,
herunder til afsaetning pa det almindelige rastofmarked.

For at fremme mulighederne for nyttiggarelse er det hen-
sigten at udvide anvendelsesomradet for bekendtgarelse nr.
1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter
og jord til bygge- og anlaegsarbejder og om anvendelse af
sorteret, uforurenet bygge- og anlegsaffald, som er udstedt i
medfer af miljgbeskyttelsesloven, sa der indferes tilsvaren-
de regler for anvendelse af oprensnings- og uddybningsma-
terialer pa land og eventuelt ogsa i anlaegsarbejder pa sgter-
ritoriet. Dette vil ske pa baggrund af et fagligt udredningsar-
bejde. Nyttiggarelsen vil stadig forudseette tilladelse efter ra-
stofloven, men denne tilladelse vil ikke skulle tage stilling
til de miljgforhold, som bekendtgarelsen tager hgjde for.

Til stk. 2

I stk. 2 foreslas det, at det pahviler den, der sgger om tilla-
delse til nyttiggarelse, at foretage de forngdne undersggelser
og miljgmaessige vurderinger. Reglen svarer til lovens § 20
a, stk. 4, som nyttiggerelsessagerne hidtil har veeret omfattet
af, og forslaget medfarer séledes ikke andringer i forhold til
den geaeldende retstilstand.

Det falger af reglen, at ansgger skal bekoste de forngdne
undersggelser om bl.a. forureningsgrad, materialets beskaf-
fenhed, herunder f.eks. kornstgrrelse, og biologiske forhold i
forbindelse med placeringen af sedimentet m.v., jf. ogsa be-
merkningerne til stk. 1 ovenfor. Hermed falges almindelig
praksis inden for miljgadministrationen.

Bestemmelsen skal ogsa ses i sammenhang med rastoflo-
vens § 34, hvorefter der kan fastsettes regler om, hvilke op-
lysninger en ansggning skal indeholde.
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Til stk. 3

I stk. 3 foreslds, at der ikke kraeves tilladelse efter stk. 1 i
tilfeelde, der er omfattet af en tilladelse til viderefarelse eller
nyttiggarelse efter kystbeskyttelseslovens § 16 b.

Det foreslas i lovforslagets § 2, nr. 2, at indsztte en ny be-
stemmelse i kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1,
hvorefter der kan gives tilladelse til at viderefgre sediment
nedstrgms pa kysten, som er ophobet som fglge af et fast an-
leg, en sejlrende, et havnebassin el. lign. (by-pass). Fjernel-
se af sediment efter denne bestemmelse er principielt en ind-
vinding af rastoffer, som sa viderefares i sedimentvandrin-
gen pa den anden side af anleegget eller sejlrenden. Da det
imidlertid ikke er hensigtsmassigt, at en sadan viderefarelse
kraever tilladelse efter to love, foreslas det at undtage det fra
rastoflovens tilladelseskrav, se ogsa lovforslagets § 1, nr. 3,
hvor der foreslas indsat en tilsvarende undtagelse for sa vidt
angar rastofindvinding pa land.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 2, nr. 2, at indsat-
te en ny bestemmelse i kystbeskyttelseslovens § 16, stk. 1,
nr. 2, hvorefter der kan gives tilladelse til nyttiggarelse i
form af kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse efter kyst-
beskyttelseslovens § 16, stk. 1, nr. 1, eller etablering af an-
lzeg eller opfyldning i henhold til en tilladelse efter kystbe-
skyttelseslovens § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

I de naevnte tilfeelde skal ansggninger om nyttiggerelse
altsd behandles af Kystdirektoratet efter kystbeskyttelseslo-
ven og ikke af Naturstyrelsen efter rastofloven. Dette skyl-
des, at sagerne alligevel skal behandles af Kystdirektoratet,
da den anvendelse, som der sgges om at nyttiggere materia-
lerne til, kraever tilladelse fra Kystdirektoratet. Man undgar
séledes — i modseetning til i dag — at der skal gives tilladelse
til projektet af to myndigheder efter to forskellige love.

| forbindelse med behandlingen af ansggninger efter den
foreslaedes § 16 b i kystbeskyttelsesloven, vil der ske en hg-
ring af bergrte myndigheder og organisationer, bl.a. Natur-
styrelsen. | forbindelse med denne hgring skal Naturstyrel-
sen vurdere de miljgmassige forhold, herunder i forhold til
placering af sedimentet, bl.a. i lyset af sedimentets forure-
ningsgrad. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til &n-
dringen af kystbeskyttelsesloven, jf. § 2, nr. 2.

Til stk. 4 og 5

| stk. 4 foreslas, at tilladelse efter stk. 1 kan afsls, hvis
det vurderes, at de pageldende sedimenter bgr viderefares
ved by-pass, jf. § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om kystbeskyttelse.

Det foreslas endvidere i stk. 5, at ansggning om tilladelse
til dumpning i henhold til § 26 i lov om beskyttelse af hav-
miljget (ansggning om klapning), hvis materialet er egnet til
nyttiggarelse, kan anses som ansggning om tilladelse til nyt-
tiggarelse i henhold til stk. 1.

Bestemmelserne er en del af gennemfgrelsen af det hierar-
ki, som foreslas indfert i forhold til, hvordan oprensnings-
og uddybningsmaterialer skal anvendes eller bortskaffes, jf.
afsnit 3.4.2 i de almindelige bemarkninger. Det foreslas, at i
det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer skal by-
passes for at undgd negativ virkning nedstrams pa kysten

skal materialerne anvendes til by-pass. | det omfang, det ik-
ke er ngdvendigt at by-passe materialerne, skal de sgges nyt-
tiggjort enten til kystbeskyttelse, til anleeg pa seterritoriet el-
ler pa land eller til andre formal pa land. S&fremt by-pass og
nyttiggerelse ikke er muligt, kan materialet dumpes (klap-
pes) pa havet efter havmiljgloven. Alternativt kan materialet
deponeres efter reglerne i bekendtgerelse nr. 1049 af 28. au-
gust 2013 om deponeringsanleg.

Hvis ansggeren sgger Naturstyrelsen om tilladelse til nyt-
tiggarelse, vil behandling af ansggningen normalt forudsat-
te, at der forst tages stilling til, om materialet er egnet til by-
pass, og om det er ngdvendigt at by-passe det af hensyn til
kysten.

Medmindre Naturstyrelsen umiddelbart kan konstatere, at
materialet ikke er egnet til by-pass, f.eks. fordi det er for for-
urenet, vil styrelsen derfor sende sagen til Kystdirektoratet,
og afvente Kystdirektoratets stillingtagen. Hvis Kystdirekto-
ratet vurderer, at materialet skal by-passes for at undga en
negativ virkning nedstreams pa kysten, og dette ogsa miljg-
maessigt er acceptabelt, kan der gives en tilladelse til by-pass
efter kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1, jf. lovfor-
slagets 8 2, nr. 2, og bemarkningerne hertil. Naturstyrelsen
vil i sa fald som udgangspunkt give afslag pa ansggning om
nyttiggarelse.

Der vil med hjemmel i det foreslaede stk. 6 blive fastsat
regler om proceduren, og herunder vil der kunne fastsattes
regler om, at der er tilfelde, hvor man som udgangspunkt
ikke vil overveje by-pass, f.eks. de tilfeelde, hvor en havn
gnsker at anvende materialerne i egne anlag.

Der kan vere tilfelde, hvor det ma forudses, at ikke alt
materialet vil kunne eller ikke ngdvendigvis skal by-passes,
og hvor det derfor kan veere relevant at have en parallel tilla-
delse til nyttiggerelse efter rastofloven. Det kan f.eks. veere
tilfeeldet, hvis materialet ma forudses i visse tilfeelde ikke at
kunne opfylde kvalitetskravene i en tilladelse til by-pass ef-
ter kystbeskyttelsesloven, eller hvis der f.eks. er tale om me-
get store meengder sediment pa en streekning, hvor der ikke
er vaesentlig erosion. Hvis materialet i sa fald vil kunne nyt-
tiggares, kan der gives en tilladelse hertil, som kun kan ud-
nyttes i det omfang materialet ikke skal by-passes i henhold
til tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven.

Helt eller delvist afslag pa tilladelse til nyttiggerelse under
henvisning til reglen i stk. 4 vil forudsette, at det i det kon-
krete tilfeelde er i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet at kreeve, at materialet by-passes. Der kan saledes
ikke gives afslag pa ansggning om tilladelse til nyttiggarel-
se, hvis by-pass vil blive uforholdsmaessigt dyrt i forhold til
nyttiggerelse efter rastofloven.

Hvis en havn ansgger Naturstyrelsen om tilladelse til nyt-
tiggaerelse, og Naturstyrelsen eller Kystdirektoratet vurderer,
at materialet ikke er egnet til by-pass, f.eks. fordi materialet
er for forurenet, behandles sagen som i dag af Naturstyrel-
sen efter rastofloven.

Hvis Naturstyrelsen modtager en ansggning om klapning,

vil det tilsvarende farst skulle undersgges, om materialet
skal by-passes, og, hvis det ikke er tilfeldet, om det er egnet
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til nyttiggarelse. 1 sa fald kan der meddeleles tilladelse efter
stk. 5 (eller de foreslaede bestemmelser i kystbeskyttelseslo-
ven). Hvis ansggeren i denne situation ikke gnsker en nyttig-
garelsestilladelse, vil vedkommende have mulighed for at
treekke sin ansggning tilbage.

De narmere regler om udmegntningen af hierarkiet vil bli-
ve fastsat i bekendtggrelse i medfer af det foreslaede stk. 6
og vil blive koordineret med de tilsvarende regler, der fast-
saettes herom i medfar af den foreslaede bestemmelse i kyst-
beskyttelseslovens § 16 b, stk. 6, jf. lovforslaget § 2, nr. 2,
og bemarkningerne hertil, og med regler udstedt i medfar af
havmiljgloven, szrlig dennes § 28.

Det er séledes hensigten, at der med hjemmel i havmiljg-
loven skal indfgres tilsvarende regler i forhold til behandlin-
gen af ansggninger om dumpning (klapning), jf. 8 3, stk. 1,
nr. 8, i bekendtgarelse 32 af 7. januar 2011 om dumpning af
optaget havbundsmateriale (klapning). Hvis der ansgges om
tilladelse til klapning vil det saledes ogsa skulle vurderes,
om materialet bgr by-passes Hvis dette ikke er tilfeeldet, vil
det ligeledes vare en forudsetning for at fa tilladelse til
klapning, at ansggeren dokumenterer, at materialet ikke kan
nyttiggares, eller at dette vil veere uforholdsmaessigt dyrt.
Helt eller delvist afslag pa tilladelse til klapning under hen-
visning til hierarkiet vil forudsatte, at det i det konkrete til-
feelde er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet
at kraeve, at materialet by-passes eller nyttiggeres. Hvis det
vurderes, at materialet skal by-passes eller nyttiggares, kan
ansggningen om tilladelse til klapning anses som ansggning
om tilladelse efter de foresldede bestemmelser i kystbeskyt-
telseslovens § 16 b, jf. dennes stk. 4, eller rastoflovens § 20
b, jf. det foreslaede stk. 5.

Hvis det kan forudses, at ikke alt materialet vil kunne by-
passes eller nyttiggares, kan det vaere relevant at have en pa-
rallel tilladelse til klapning.

Til stk. 6

I stk. 6 foreslas, at miljgministeren kan fastsette neermere
regler om behandling af ansggninger og meddelelse af tilla-
delse efter stk. 1, herunder om hgring af offentligheden, her-
under at offentlig hgring kan ske udelukkende digitalt, om
inddragelse af andre myndigheder og om vilkar efter § 21,
stk. 2. Det foreslas ogsa, at ministeren kan fastsatte neerme-
re regler om kravet i stk. 4.

Det er hensigten, at der skal udarbejdes en bekendtgarelse
om behandling af sager om nyttiggarelse, der med hjemmel
i rastoflovens § 34 fastsatter krav til ansggning, med hjem-
mel i det foreslede stk. 6 fastsatter regler om proceduren
og indholdsmaessige krav vedrgrende nyttiggarelsestilladel-
ser, herunder naermere regler om det foresldede hierarki.
Derudover vil bekendtggrelsen indeholde krav om indberet-
ning om art, maengde og anvendelse af nyttiggjorte materia-
ler, samt om, at indberetningen skal ske digitalt, hvilket fast-
seettes med hjemmel i den foreslaede § 36 a, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 44,

De regler, som udstedes i medfer af bestemmelsen, vil
skulle koordineres eller sammenskrives med de tilsvarende

regler om Klapning, der fastsattes i medfer af havmiljglo-
ven, s&rlig dennes 8§ 28, og om viderefgrelse og nyttiggerel-
se efter den foresldede § 16 b i kystbeskyttelsesloven, der
fastseettes med hjemmel i 8 16 b, stk. 5 og 6.

Det er hensigten, at bemyndigelsen ogsa kan anvendes til
at fastseette regler om tilfaelde, hvor man ikke skal falge det
angivne hierarki, f.eks. tilfeelde, hvor en havn gnsker at an-
vende materialerne i egne anlag, ogsa pa land, eller grupper
af tilfeelde, hvor det kan forudses, at en konkret proportiona-
litetsvurdering i de fleste sager ville fare til, at materialet ik-
ke kan kraeves viderefart eller nyttiggjort pa havet efter reg-
lerne kystbeskyttelsesloven.

Til§20c

| § 20 c foreslas der indfart en definition af, hvad der for-
stas ved oprensnings- og uddybningsmaterialer, som kan til-
lades nyttiggjort. Det foreslas, at der ved oprensnings- og
uddybningsmaterialer skal forstds havbundsmateriale, der
fremkommer ved oprensning eller uddybning af havne og
sejlrender, eller nar der i andre tilfelde er brug for oprens-
ning eller uddybning pa sgterritoriet.

Som hidtil er det ikke afggrende, om materialerne konkret
skal anses som affald eller ej, jf. afsnit 3.4.1. i de almindeli-
ge bemarkninger. Det er kommunalbestyrelsen, der har
kompetencen til at afggre, om materialerne er affald, hvis
det i den konkrete sag er relevant at tage stilling hertil.

Den foreslaede definition indeberer en udvidelse af, hvil-
ke materialer der kan anvendes til nyttiggerelse, idet ogsa
materiale uden for havnens dekkende veerker og sejlrender
kan anvendes til nyttiggerelse, hvis der er behov for at fjer-
ne det. Den udvidede adgang til nyttiggarelse er mgntet pa
de tilfeelde, hvor der af hensyn til f.eks. sejladsen er behov
for at fjerne sediment, der ligger uden for sejlrender og hav-
nens deekkende varker. Denne situation forekommer f.eks. i
de tilfeelde, hvor sedimentet har hobet sig op pga. et fast an-
leeg, og hvor havnen har et behov for f.eks. en praeventiv op-
rensning, saledes at sedimentet ikke af bglger og strem fares
over i sejlrenden eller ind i havnebassinet. Der kan ogsa
forekomme tilfeelde, hvor der ophobes sediment i havet
uden for udlgbet af et vandlgb, som sa spearrer for udlgbet
og medfgrer oversvammelser langs vandlgbet. | sddanne og
andre tilfelde, hvor der er et dokumenteret behov for at fjer-
ne det ophobede sediment, bgr dette, hvis det er egnet, kun-
ne tillades nyttiggjort i stedet for at skulle dumpes pa havet
(klapning). Det skal dog i forbindelse med behandlingen af
sagerne péses, at der er et reelt behov for at f sedimentet
fjernet fra det pagaldende sted. Hvis der ikke er et sadant
behov, og sedimentet sdledes optages, fordi det gnskes an-
vendt eller solgt, vil situationen veere omfattet af de almin-
delige regler om indvinding af rastoffer, herunder kravet om
tilladelse efter rastoflovens § 20, forbuddet mod at tillade
indvinding pd mindre end 6 m vanddybde og vederlagsreg-
lerne.

Til nr. 19

§ 21, stk. 1, nr. 2, giver hjemmel til i tilladelser efter § 20
til efterforskning at stille vilkar vedragrende gennemfarelse
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og indhold af efterforskningen og godkendelse af undersg-
gelsesprogrammer. Den galdende bestemmelse er begran-
set til den rastofgeologiske del af efterforskningen. Det fore-
slés, at denne begraensning udgar, sa der i tilfelde, hvor det
matte vere relevant, er mulighed for at fastsette sddanne
vilkar ogsa om de miljgmaessige undersggelser. Dette svarer
ogsa til, at der i den galdende § 34 bl.a. er hjemmel til at
fastseette regler om, at undersggelsesprogrammer til brug for
en ansggning skal godkendes. I denne bestemmelse er der
ikke fastsat begreensninger i, hvilke typer af undersggelser
der er tale om.

Til nr. 20

§ 21, stk. 1, nr. 7, giver hjemmel til i tilladelser efter § 20
til efterforskning at stille vilkar vedrgrende anmeldelse af
efterforskningsmateriel og krav til dettes udstyr. Bestem-
melsen navner »indvindingsfartgjet«. Da den omhandler ef-
terforskning og ikke indvinding, foreslas det at e&endre dette
til »fartgjet«.

Endvidere foreslds bestemmelsen praciseret ved, at der
indseettes en udtrykkelig generel omtale af vilkar om egen-
kontrol. Der vil saledes bl.a. veere hjemmel til at fastsette
vilkar om, at overvagning og egenkontrol skal foretages ef-
ter bestemte metoder med udstyr, der opfylder bestemte
krav, eller af akkrediterede virksomheder, sagkyndige o.
lign. Der er i forvejen i bestemmelsen neaevnt vilkar om elek-
tronisk kontroludstyr til registrering af fartgjets position og
arbejde m.v., hvilket i praksis er den mest almindelige form
for egenkontrol, der péalegges i forbindelse med efterforsk-
ningstilladelser.

Tilnr. 21

Det foreslas i § 21, stk. 2, om vilkar i indvindingstilladel-
ser efter § 20 at indsaette en henvisning til den foreslaede §
20 b om nyttiggerelse. Dette skyldes, at det foreslas, at tilla-
delse til nyttiggerelse ikke lzengere skal gives med hjemmel
i § 20, men udskilles til en seerskilt bestemmelse, § 20 b, jf.
lovforslagets 8§ 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil. De en-
kelte numre i § 21, stk. 2, vil derfor omfatte savel tilladelser
til indvinding som til nyttiggarelse. | nr. 1 og 3 navnes or-
det indvinding. Det foreslas, at indsztte »nyttiggarelse« i nr.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 22. Der foreslas ikke en tilsvaren-
de @ndring i stk. 2, nr. 3, som omhandler vilkdr om opma-
ling efter endt indvinding og andre opfalgende vilkar, som
er serlig malrettet egentlige indvindingstilladelser. Hvis der
i en konkret nyttigggrelsestilladelse efter den foresladede §
20 b bliver behov for at stille vilkar om opfalgning, vil der
veere hjemmel hertil i stk. 2, nr. 1 eller 8. | de tilfelde, hvor
optagningen eller anvendelsen ogsa kraver tilladelse efter
anden lovgivning, vil det dog ofte vere i disse tilladelser, at
vilkar af denne type stilles.

Til nr. 22

§ 21, stk. 2, nr. 1, giver hjemmel til at stille vilkar i tilla-
delser efter 8 20 om gennemfgrelse af indvindingen. Frem-
over vil den ogsa omfatte tilladelser til nyttiggarelse efter §
20 b, jf. forslaget i § 1, nr. 21. Det foreslas derfor at preecise-

re, at der ogsa kan stilles vilkar om gennemfarelsen af nyt-
tiggarelsen.

Bestemmelsen foreslds desuden preciseret ved, at der ud
over »overvagning«, som allerede er naevnt i bestemmelsen,
indsattes en udtrykkelig omtale af egenkontrolvilkar i gv-
rigt, idet det er denne betegnelse, der bruges i de fleste andre
miljglove. Der er ogsd med hjemmel i den hidtidige bestem-
melse blevet stillet egenkontrolvilkar i tilladelserne, f.eks.
om maling af spild, stgjmaling, krav om AlS-udstyr pa ski-
bet, indsendelse af kvalitetssikringsplan m.v. Der vil saledes
bl.a. vaere hjemmel til at fastsette vilkar om, at overvagning
og egenkontrol skal foretages efter bestemte metoder med
udstyr, der opfylder bestemte krav, eller af akkrediterede
virksomheder, sagkyndige o. lign.

Tilnr. 23 og 24

Det foreslas at ophaeve § 21, stk. 3, 2. og 3. pkt., og § 21,
stk. 4, der omhandler vederlagsfrined for indvinding til visse
formal. Bestemmelserne om vederlagsfrihed foreslas samlet
i § 22 a, der i gvrigt omhandler vederlag, se nermere lovfor-
slagets 8§ 1, nr. 29, om nyaffattelse af § 22 a, stk. 4, og be-
markningerne hertil. De ophavede bestemmelser viderefg-
res séledes med visse &ndringer i det foreslaede § 22 a, stk.
4.

§ 21, stk. 3, bestemmer herefter alene, at der i tilladelser
til efterforskning eller indvinding efter § 20 skal fastszttes
vilkar om vederlag, jf. § 22 a. Hvis det falger af § 22 a, at
der ikke skal betales vederlag, vil vilkaret ga ud pa dette.

Til nr. 25

Det foreslas at indsztte en overskrift »Generelle regler«
for § 22. 8§ 22 vil med de foreslaede @ndringer i § 1, nr.
26-28, indeholde bemyndigelse for ministeren til at udstede
generelle regler for efterforskning og indvinding pa havet
samt til at udleegge omrader, hvor der ikke eller kun i be-
grenset omfang kan gives tilladelse til rastofindvinding, for-
uden den eksisterende hjemmel til at udleegge omrader, som
forbeholdes rastofindvinding.

Til nr. 26
Det foreslas at ophaeve § 22, stk. 1 og 2.

Ifalge det geldende stk. 1 udleegger miljgministeren ved
bekendtgarelse omrader til felles rastofindvinding og fast-
seetter regler for meddelelse af tilladelse til efterforskning og
indvinding i disse omrader, herunder om &ndring og tilba-
gekaldelse og vilkar efter § 21.

Det geeldende stk. 2 knytter sig til stk. 1 og omhandler op-
haevelse af omrader udlagt efter stk. 1, som ikke har vaeret
udnyttet i 3 pa hinanden falgende éar.

Udlegning af fellesomrader ved bekendtgerelse og &n-
dring af vilkarene herfor, herunder de udlagte maengder, har
vist sig at vaere en ret omsteendelig procedure. Farst indsen-
der en virksomhed en ansggning om udlegning af et omrade
eller @ndring af vilkdr om mangde. Herefter treeffer Natur-
styrelsen afgarelse om vilkarene for udleegning. Denne afgg-
relse kan paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet inden for
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en klagefrist pa 4 uger. Herefter kan s bekendtggrelsen ud-
stedes. Rastofbranchen har derfor gnsket en mere smidig
proces.

Der vurderes ikke at vare noget juridisk til hinder for, at
man kan afgraense feellesomrader og fastsatte vilkar for ind-
vindingen ved konkrete tilladelser, ligesom det sker i tilla-
delser efter auktion og i bygherretilladelser efter § 20, stk. 2,
nr. 1 og 3. Der skal s& udstedes en tilladelse efter lovens §
20, stk. 2, nr. 2, til den, der ansgger om at fa tilladelse til
indvinding i et faellesomrade. Tilladelsen vil — som andre til-
ladelser — blive offentliggjort, og andre indvindere vil kunne
sgge om at fa en tilladelse til indvinding pa samme vilkar,
herunder til indvinding af den samme mangde i omréadet
uden at foretage yderligere efterforskning eller miljgvurde-
ring. Kun vilkar om vederlag vil veere forskellige, idet der
vil geelde forskellig takst for indvindere, der har afholdt ud-
giften til efterforskning og miljgvurdering, og andre indvin-
dere, jf. 8 22 a, stk. 2.

Et samlet overblik over fellesomrader og tilladte meeng-
der og andre vilkar vil kunne findes pa Naturstyrelsens
hjemmeside. Indvundne mangder vil ligeledes som hidtil
fremga af Naturstyrelsens hjemmeside.

I forhold til de eksisterende faellesomrader er det hensig-
ten, at Naturstyrelsen udsteder nye tilladelser til de indvin-
dere, som har eksisterende tilladelser, med de a&ndringer der
falger af overgangen til det nye system, bl.a. at tilladelserne
tidshegraenses til som udgangspunkt 10 ar. Vederlagssatsen
vil blive fastsat som i de eksisterende tilladelser. Andre ind-
vindere vil kunne f& udstedt tilsvarende tilladelser.

Det foreslés, at der ikke leengere skal geelde en generel re-
gel om bortfald af tilladelser, der ikke udnyttes, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 33. Dette vil ogsé geelde tilladelser i fellesom-
rader. | stedet vil der i konkrete tilfelde, hvor der er behov
for at sikre, at omrader ikke vedbliver at vere udlagt, selv
om der ikke er et vaesentligt behov for dem til rastofindvin-
ding, blive fastsat vilkar om bortfald i medfer af lovens §
22, stk. 2, nr. 6. Dette galder ogsa for de tilladelser i eksi-
sterende omrader, der skal udstedes i forbindelse med over-
gangen til det nye system.

I gvrigt henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 17, og § 5,
stk. 2, og bemerkningerne hertil.

Det geeldende stk. 3 bliver stk. 1. Bestemmelsen bemyndi-
ger miljgministeren til ved bekendtggrelse at udleegge omra-
der, som forbeholdes rastofforsyning herunder serlige ra-
stofforsyningsbehov.

Til nr. 27

Det foreslas at &ndre formuleringen af § 22, stk. 3, der
bliver stk. 1, om udlaegning af omrader, som forbeholdes ra-
stofforsyning, saledes at »ved bekendtgarelse udleegge« &n-
dres til »fastsatte regler, hvorved der udlegges«.

Der er tale om en sproglig justering, som alene skal sikre
konsistens med ordlyden af det foreslaede stk. 2, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 28, og som ikke medfarer nogen indholds-
maessig &ndring af, hvad miljgministeren er bemyndiget til i
medfar af bestemmelsen.

Til nr. 28
Det foreslas at indsette to nye stykker, stk. 2 og 3, i § 22.

Til stk. 2

Det foreslas at indfare en ny bestemmelse i § 22, stk. 2,
med en bemyndigelse til, at miljgministeren kan fastsztte
regler, hvorved der udleegges omrader, hvor der ikke kan gi-
ves tilladelse til rastofindvinding, eller hvor adgang til at gi-
ve tilladelse til rastofindvinding begraenses. Formalet er dels
at sikre en beskyttelse af omréaderne, dels at medvirke til en
hgjere grad af forudsigelighed for indvinderne, ved at det
angives, hvor rastofindvinding gnskes udfaset.

I medfar af 8 10 i lov om havstrategi kan der udpeges be-
skyttede omréder, hvor der ikke skal forega aktiviteter, som
pavirker havbunden. Hvis det besluttes at udpege sadanne
omrader, er det hensigten at benytte den foreslaede bestem-
melse til at fastseette ved bekendtgarelse, at der ikke kan gi-
ves tilladelse til rastofindvinding i disse omrader. Det falger
af § 18 i lov om havstrategi, at statslige, regionale og kom-
munale myndigheder ved udgvelse af befgjelser i medfer af
lovgivningen er bundet af de miljgmal og indsatsprogram-
mer, der fastsattes efter loven. Det vil felge heraf, at der
skal gives afslag pa tilladelse til rastofindvinding, hvis det
ville veere i strid med miljgmal og indsatsprogrammer, her-
under i strid med beskyttelsen i de beskyttede omrader. Det
vurderes dog hensigtsmaessigt, at de beskyttede omrader og-
sd kan fastseettes ved bekendtggrelse efter rastofloven, sa
der ikke skal tages konkret stilling til ansggninger om ra-
stofindvinding i de pagaldende omréder.

Den foreslaede bestemmelse giver herudover hjemmel til
at udleegge andre omrader, som gnskes helt eller delvis fri-
holdt fra rastofindvinding pa grund af vaesentlige hensyn til
miljg, natur eller fiskerimassige interesser eller andre vee-
sentlige samfundsmaessige interesser. Som basis for overve-
jelser om at udlaeegge sddanne omrader med restriktioner vil
konsekvenserne for rastofforsyningen blive undersggt. Det
folger af rastoflovens formalsbestemmelser i 88§ 1 og 3, at
der ved lovens anvendelse pa den ene side skal leegges veegt
pa rastofressourcernes omfang og kvalitet og en sikring af
rastofressourcernes udnyttelse samt tages erhvervsmassige
hensyn, og pa den anden side skal laegges vaegt pa en raeekke
beskyttelsesinteresser. Beslutning om eventuel udlegning
vil saledes skulle ske pa baggrund af en afvejning mellem pa
den ene side de beskyttelsesinteresser, der er baggrund for
overvejelserne om udlaegningen af det pageeldende omréde,
0g pa den anden side hensynet til det danske samfunds be-
hov for forsyning med rastoffer fra det konkrete omrade og
fra havet generelt.

Hvis omréaderne udlegges ved bekendtgarelse, afhaenger
beskyttelsen herefter ikke af en konkret vurdering og afvej-
ning af de pagealdende interesser i forbindelse med konkrete
ansggninger om tilladelse til indvinding.

Udlegningen af omraderne vil ikke i sig selv give hjem-
mel til at forbyde allerede tilladt rastofindvinding. Eksiste-
rende tilladelser vil kunne tilbagekaldes, hvis der er hjem-
mel til det i § 24, stk. 2 eller 3 (der bliver § 24, stk. 1 og 2).
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Til stk. 3

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i stk. 3, hvor-
efter miljgministeren kan fastsette regler om, hvordan efter-
forskning og indvinding af rastoffer skal udferes, herunder
om efterforsknings- og indvindingsmetoder, anmeldelse af
og krav til efterforsknings- og indvindingsmateriel, overvag-
ning og egenkontrol i gvrigt. Overvagning og egenkontrol
vil skulle udfgres for den pageldende virksomheds egen
regning. Der vil herunder kunne fastsattes regler om, at
overvagning og egenkontrol skal foretages efter bestemte
metoder, med udstyr, der opfylder bestemte krav, eller af ak-
krediterede virksomheder, sagkyndige o. lign.

Det er bl.a. hensigten at udstede regler, som skal galde i
de tilfeelde, som métte blive undtaget fra krav om tilladelse
til efterforskning, jf. lovforslagets § 1, nr. 13. Bestemmelsen
vil endvidere, i det omfang det vurderes hensigtsmaessigt,
kunne anvendes til at fastseette generelle regler til aflgsning
for standardvilkar i efterforsknings- og indvindingstilladel-
ser.

Tilnr. 29
Det foreslas at nyaffatte § 22 a, stk. 4 og 5.

Til stk. 4

Det foreslas at nyaffatte § 22 a, stk. 4, sdledes at alle reg-
ler om vederlagsfritagelse samles her.

Det foreslaede nr. 1, hvorefter der ikke skal betales veder-
lag af rastoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i henhold til
en tilladelse fra miljgministeren, svarer til den geldende §
21, stk. 3, 2. pkt. Tilladelse til kystbeskyttelse gives efter
kystbeskyttelsesloven. Bestemmelsen er konsekvensrettet
som fglge af, at ressortansvaret for loven ved kongelig reso-
lution af 3. februar 2014 er overgaet fra transportministeren
til miljgministeren. Kompetencen til at give tilladelse er de-
legeret til Kystdirektoratet. Bestemmelsen gelder, uanset
hvem der indvinder réastofferne, og i hvilken type indvin-
dingsomrade. De starste maengder rastoffer til kystbeskyttel-
se indvindes af Kystdirektoratet i szrlige bygherreomrader.
Der er imidlertid ogsd mulighed for, at der kan leveres ve-
derlagsfrit fra auktionsomrader. Vederlagsfritagelsen vil i
disse tilfeelde dog ikke bergre pligten til at betale arealveder-
lag, jf. 8 22 a, stk. 1, eller minimumsvederlag i henhold til
de regler herom, der fastsettes i medfer af § 22 a, stk. 6. Der
vil ogsa fortsat vaere mulighed for at indvinde vederlagsfrit i
feellesomrader i henhold bestemmelsen. Dette kan veere rele-
vant for private og kommuner, der gnsker materiale til kyst-
beskyttelse, samt for Kystdirektoratet. Kystdirektoratet vil
som hidtil kun indvinde meget begraensede maengder rastof-
fer i feellesomrader til brug pa kyststreekninger, hvor beho-
vet for kystbeskyttelse ikke kan bare udlegning af et byg-
herreomrade, og kun, hvor der er udlagt rigelige mangder i
feellesomraderne i neerheden. Langt den sterste del af de ma-
terialer, som Kystdirektoratet anvender til kystbeskyttelse,
vil sdledes som hidtil blive indvundet i bygherreomrader.

Det forslaede nr. 2 omhandler rastoffer, som benyttes til
anlaegsarbejder pa sgterritoriet og kontinentalsoklen vedta-

get ved lov. Reglen svarer til den geldende § 21, stk. 3, 3.
pkt., med den &ndring, at det foreslas, at vederlagsfritagel-
sen ikke leengere skal galde for rastoffer, der indvindes i
feellesomrader, men kun rastoffer, der indvindes i henhold til
en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, dvs. i auktions-
omréader og bygherreomréder. Som i nr. 1 vil vederlagsfrita-
gelsen i auktionsomrader hverken pavirke pligten til at beta-
le arealvederlag eller minimumsvederlag.

Det har givet anledning til problemer i praksis, at en byg-
herre, der indvinder til anleegsarbejder pa havet vedtaget ved
lov, ikke skal betale vederlag, uanset, hvor materialerne ind-
vindes, dvs. at der kan indvindes vederlagsfrit i et feellesom-
rade, hvor en anden har bekostet de undersggelser, der lig-
ger til grund for udlaegningen, i forventning om at kunne
indvinde til en lavere takst. Da de mangder, der indvindes
af bygherrer til anlegsarbejder vedtaget ved lov, typisk er
meget store, kan denne mulighed blive vasentligt forringet.
Dette er i konflikt med lovens incitamentsstruktur, idet virk-
somheder, der bekoster den efterforskning og miljevurde-
ring, der ligger til grund for udleegningen af et fellesomra-
de, risikerer ikke at kunne forrente denne investering. Det
foreslds derfor, at vederlagsfritagelsen til anlegsarbejder
vedtaget ved lov ikke skal geelde i feellesomrader.

Hvis der ikke er mulighed for at finde andre egnede res-
sourcer, hvor der kan udlaegges et bygherreomrade til brug
for projektet, men der findes egnede ressourcer i feellesom-
rader, vil der veere mulighed for at udleegge bygherreomré-
der pd samme areal som faellesomrader, jf. bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 11. En sadan tilladelse vil dog for-
udseette, at bygherren dokumenterer, at omréadet indeholder
tilstreekkelige mangder af rastoffer til, at man bade kan ind-
vinde den mangde, der allerede er givet tilladelse til efter §
20, stk. 2, nr. 2, og den ma&ngde, som bygherren gnsker ud-
lagt. Det vil desuden forudseette, at bygherren foretager mil-
jsundersggelser og miljgvurdering, der dokumenterer, at det
er miljgmessigt forsvarligt at indvinde denne samlede
meengde. Indvinding til anlegsprojekter pa havet vedtaget
ved lov i et sddant bygherreomrade vil veere omfattet af ve-
derlagsfritagelse ligesom i andre bygherreomrader udlagt til
projektet.

Det foreslaede nr. 3 om rastoffer, der indvindes i henhold
til en tilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyt-
tes af en offentlig bygherre til udbygning eller nyanleg af
veje, broer og jernbaner, svarer til den gaeldende bestemmel-
se i § 21, stk. 4. Dog foreslas det, at diger udgar af bestem-
melsen, da indvinding til brug for diger er dakket af det
foresldede nr. 1. Endvidere foreslas vederlagsfritagelsen ud-
videt fra kun at geelde rastoffer indvundet i bygherreomréader
til ogsa at geelde for auktionsomrader med de samme be-
graensninger, som er anfgrt under nr. 1 og 2. Der ses ikke at
vare nogen grund til, at den regel skulle vaere mere begrean-
set end reglen om anlegsprojekter pa havet vedtaget ved
lov. Bestemmelsen finder saledes bade anvendelse i tilfelde,
hvor den offentlige bygherre til de naevnte typer af projekter
har faet en bygherretilladelse efter § 20, stk. 2. nr. 3, og i til-
feelde, hvor en offentlig bygherre far leveret materialer fra
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en anden indvinder, der har en tilladelse i et auktionsomrade
efter § 20, stk. 2, nr. 1.

Bestemmelsen har til formal at fremme anvendelsen af sg-
materialer ved store offentlige anlaegsprojekter og dermed
sikre en forbedret samfundsmaessig rastofforsyning.

Vederlagsfritagelsen efter nr. 1-3 forudsatter, at tilladel-
sesindehaveren kan dokumentere, at de konkrete laster er le-
veret til den vederlagsfritagne anvendelse. Normalt vil det
saledes vaere et krav, at de leveres direkte, usorteret og ube-
arbejdet til den pageldende vederlagsfritagne anvendelse.
Materialer, der skal anvendes til kystbeskyttelse eller i gv-
rigt som fyldsand til vederlagsfritagne projekter skal saledes
normalt sejles eller kares direkte til det sted, hvor de skal
anvendes, uden at der sker bearbejdning eller sortering eller
blanding med andre rastoffer, og uden at materialerne indgér
sammen med andre rastoffer i den almindelige handel med
rastoffer. Forbindelsen mellem den vederlagsfri anvendelse
og den konkrete last af réastoffer skal kunne dokumenteres.
Hvis der undtagelsesvis er tale om kvalitetsmaterialer, som
indvindes specifikt til brug for f.eks. betonfremstilling til et
stort, vederlagsfritaget anleegsprojekt, er det ligeledes et
krav, at tilladelsesindehaveren kan dokumentere, at de kon-
krete laster er anvendt til betonfremstilling til det konkrete
projekt. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis betonelementer til
projektet fremstilles pa en fabrik, der ikke producerer til an-
det end det pageeldende projekt. Der vil saledes veere tilfael-
de, hvor rastoffer rent faktisk anvendes til vederlagsfritagne
formal, men hvor det ikke kan dokumenteres, hvilke konkre-
te laster der er anvendt til dette formal, og hvor der derfor
ikke vil kunne opnés vederlagsfritagelse.

Det er tilladelsesindehaveren, som skal betale vederlag, og
det er derfor ogsa denne, som skal sgge om vederlagsfrita-
gelse og dokumentere, at kravene er opfyldt. Hvis der i for-
bindelse med et konkret projekt er behov for at afklare, om
der vil kunne opnas vederlagsfritagelse eller ej, vil den pa-
geeldende tilladelsesindehaver kunne fa generel vejledning i
Naturstyrelsen om kravene til dokumentation.

Det foreslaede nr. 4 omhandler oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer, der nyttiggeres, jf. § 20 b, og svarer til den
geldende § 22 a, stk. 4. Der skal sdledes fortsat ikke betales
vederlag af oprensnings- og uddybningsmaterialer, der nyt-
tiggeres. Bestemmelsen er bibeholdt for klarhedens skyld,
selv om resultatet ogsa falger af, at der i § 22 a, stk. 1-3, kun
er fastsat regler om vederlag for tilladelser efter § 20, stk. 2,
nr. 1-3, som efter forslaget ikke leengere vil vaere hjemmel
for tilladelser til nyttiggerelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer.

Til stk. 5

Det foreslas at nyaffatte § 22 a, stk. 5, om sikkerhedsstil-
lelse og herunder fastsatte udtrykkelige regler om bod i de
tilfeelde, hvor betingelserne for bortfald af sikkerhedsstillel-
sen ikke opfyldes inden for de fastsatte frister.

Indvindere skal efter de geeldende regler stille sikkerhed
til Naturstyrelsen for gennemfarelse af efterforskningen, nér
de vinder et auktionsomrade (ved udstedelse af efterforsk-

ningstilladelse) eller far efterforskningstilladelse til et byg-
herreomréde. Formalet er at forhindre, at nogen far efter-
forskningstilladelse til et omrade, som herefter blokeres for
andre i den periode, hvor efterforskningstilladelsen galder,
typisk et ar, uden at have en reel intention om at efterforske
omradet.

Som noget nyt foreslas det, at der allerede ved anmodning
om afholdelse af auktion over et bestemt omrade efter § 20,
stk. 2, nr. 1, skal stilles sikkerhed for gennemfarelse af efter-
forskningen af omradet. Dette er foreslaet af arbejdsgruppen
om forbedrede konkurrenceforhold mellem virksomheder,
som indvinder pa havet, og har til formal at sikre, at den, der
har indmeldt et bestemt omrade til auktion, ogsa byder pa
auktionen. Dette skal forhindre, at den samme virksomhed
melder en reekke omrader ind til den samme auktion, og her-
ved slarer, hvilket omrade man reelt er interesseret i. Hvis
dette ikke forhindres, vil man risikere, at der reelt ikke sker
nogen endring i forhold til i dag, hvor alle felter i et helt far-
vandsomrade sattes pa auktion samtidig, og hvor der sjal-
dent er flere, der byder pa det samme omrade. Hermed vil
man risikere ikke at opna den tilsigtede styrkelse af konkur-
rencen.

Hvis den virksomhed, der har meldt omradet ind, vinder
auktionen, fortsaetter sikkerhedsstillelsen, nu som sikkerhed
for, at den pageeldende gennemfarer efterforskning af omra-
det, sddan som der ogsd i dag er krav om. Hvis auktionen
vindes af en anden end den, der har anmodet om afholdelse
af auktionen, foreslas det, at auktionsvinderen skal stille til-
svarende sikkerhed fgr udstedelse af efterforskningstilladel-
se.

Det foreslas at &ndre tidspunktet for, hvornar kravet om
sikkerhedsstillelse bortfalder, saledes at det sker, ndr milje-
ministeren har konstateret, at der foreligger en fyldestgaren-
de efterforskningsrapport. | dag bortfalder kravet farst, nar
der er givet en indvindingstilladelse, eller — hvis den pagal-
dende ikke gnsker at sgge om en indvindingstilladelse pa
baggrund af efterforskningen — nar der foreligger en fyldest-
gorende efterforskningsrapport. Da formélet med sikker-
hedsstillelsen er at sikre, at efterforskningen udfares, ses der
ikke at vaere grund til, at denne skal opretholdes efter at
myndighederne har konstateret, at der er udfgrt den kraevede
efterforskning. Hvis der ansgges om indvindingstilladelse,
vil Naturstyrelsen kontrollere den indsendte efterforskning i
forbindelse med behandling af indvindingsanseggningen.
Sikkerhedsstillelsen vil derfor typisk kunne frigives, nar et
udkast til afgarelse sendes i hgring. Hvis der ikke ansgges
om indvindingstilladelse, vil Naturstyrelsen kontrollere det
indsendte efterforskningsmateriale, og frigive sikkerheds-
stillelsen, nér det er konstateret, at det er fyldestgarende.

Det foreslas endvidere, at sikkerhed, der er stillet ved an-
modning om afholdelse af auktion over et omrade, bortfal-
der, hvis auktionen er blevet vundet af en anden. Det er hen-
sigten med hjemmel i § 22 a, stk. 6, som a&ndret ved forsla-
geti § 1, nr. 30, at fastsatte regler om frist for, hvornar en
auktionsvinder, som ikke selv har indmeldt feltet, skal stille
sikkerhed. Hvis auktionsvinderen ikke stiller sikkerhed, vil
vedkommende tabe retten til omradet, og den, der har afgi-
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vet det nasthgjeste bud, vil fa retten og vil skulle stille sik-
kerhed.

Endvidere foreslas det, at sikkerhedsstillelsen bortfalder,
hvis den pagealdende lovligt opgiver omradet uden at foreta-
ge efterforskning. Dette kan ske, hvis der f.eks. ved hgring
om en efterforskningsansggning fremkommer oplysninger
om, at der er interesser i omradet, som kan forventes ve-
sentligt at begreense mulighederne for at fa indvindingstilla-
delse. Auktionsvinderen kan ikke lovligt undlade at efterfor-
ske, fordi dennes egne forhold eller markedsforholdene har
&ndret sig.

De narmere krav til den efterforskning, der skal gennem-
fares, vil blive fastlagt i bekendtggrelsen. Det er forelgbig
hensigten, at auktionsvinderen / bygherren ligesom i dag
skal have mulighed for at veelge at standse efterforskningen
efter den overordnede geologiske kortleegning (omtalt som
fase IA i ansggningsbekendtgarelsens bilag 1) uden at betale
bod, hvis resultaterne af efterforskningen viser, at omradet
alligevel ikke er interessant for den pagaldende.

Det foreslas, at der som i dag skal stilles tilsvarende sik-
kerhed far udstedelse af efterforskningstilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 3, (bygherretilladelser). Kravet om sikkerhedsstil-
lelse bortfalder, nar miljgministeren har konstateret, at der
foreligger en fyldestgarende efterforskningsrapport.

Det foreslas endvidere, at hvis den, der har anmodet om
afholdelse af auktion eller har vundet en auktion, eller har
faet efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, ikke in-
den for de fastsatte frister opfylder betingelserne for bortfald
af sikkerhedsstillelsen, skal den pagaldende betale bod til
Naturstyrelsen for den manglende efterforskning af omradet.

Der er allerede i auktionshekendtgarelsens § 14 fastsat
regler om, at auktionsvinderen skal betale bod for manglen-
de gennemfarelse af efterforskning.

Eventuel bod tilfalder Naturstyrelsen. Styrelsen er ikke
forpligtet til at gennemfare efterforskningen.

Starrelsen af sikkerhedsstillelsen foreslds at udga af be-
stemmelsen, og i stedet fastsaettes starrelsen af savel sikker-
hedsstillelse som bod ved bekendtgarelse med hjemmel i §
22 a, stk. 6, som endret ved forslaget i § 1, nr. 30, da der
fremover vil veere sé stor forskel pa auktionerne, at det ikke
er hensigtsmassigt at operere med samme takst for sikker-
hedsstillelse i alle tilfeelde. Sikkerhedsstillelsens og bodens
starrelse vil skulle svare til hinanden.

Til nr. 30

Det foreslas i § 22 a, stk. 6, at indseette en bemyndigelse
for ministeren til at fastsatte neermere regler om sikkerheds-
stillelse og bod, herunder om starrelsen heraf.

Ved primeer auktion samt auktion i en del af et tidligere
auktionsomrade, hvor der ikke er sggt indvindingstilladelse,
og hvor der ikke er lavet fuld geologisk kortlegning, er det
ikke umiddelbart hensigten at @ndre den nuvarende takst
for sikkerhedsstillelse og bod pa 25.000 kr. pr. km2. Da der
fremover vil kunne meldes meget sma omrader ind, vil det
dog veere ngdvendigt at fastsette et minimumsbelgb, idet
der er visse grundomkostninger ved en efterforskning, uan-

set hvor lille et omrade der er tale om. Det er som udgangs-
punkt hensigten at foresla et minimumsbelgb pa 300.000 kr.
i sikkerhedsstillelse og bod ved en primer auktion eller se-
kundaer auktion, hvor der ikke tidligere er lavet fuld geolo-
gisk kortleegning.

Ved en sekundaer auktion i et indvindingsomrade, hvor
eneretten til indvinding er udlgbet, vil efterforskningen veare
billigere, idet der som udgangspunkt kun skal laves en mil-
jovurdering. Her vil det veere tilstreekkeligt med en mindre
sikkerhedsstillelse og bod. Det kunne f.eks. veere 10.000 kr.
pr. km2 og 100.000 kr. som minimumsbelgb.

Det er hensigten, at minimumsbelgbene vil kunne fravi-
ges, hvis der er tale om atypiske tilfelde, hvor omkostnin-
gerne ma forventes at blive veesentligt lavere, f.eks. hvis der
ikke er behov for at udfare efterforskningen med skib, fordi
der undtagelsesvis efterforskes pa meget lav vanddyhbde.

Det er hensigten, at de fastsatte belgb indeksreguleres.

Ved bygherretilladelser efter § 20, stk. 2, nr. 3, vil kravene
til efterforskningen normalt svare til omrader, hvor der har
veeret afholdt en primer auktion, og sikkerhedsstillelse og
bod vil skulle have samme starrelse. Hvis der undtagelsesvis
er tale om et omrade, hvor der tidligere er blevet lavet en
fuld geologisk efterforskning, vil der dog kunne blive tale
om en mindre sikkerhedsstillelse, svarende til sikkerheds-
stillelsen ved sekundeer auktion i et indvindingsomrade,
hvor eneretten til indvinding er udlgbet.

Det er endvidere hensigten at fastsette, at en auktionsvin-
der, som ikke selv har indmeldt omradet, skal stille sikker-
hed inden en bestemt frist, f.eks. senest 1 maned efter auk-
tionens afholdelse, se ogsd bemarkningerne til det i § 1, nr.
29, foreslaede § 22 a, stk. 5.

Det er endvidere hensigten at &ndre reglerne om mini-
mumsvederlag i den geldende vederlagsbekendtgarelse (be-
kendtgarelse nr. 59 af 19. januar 2012 om vederlag for ind-
vinding af rstoffer fra havbunden), der er fastsat med hjem-
mel i § 22 a, stk. 6. Som anbefalet af arbejdsgruppen om
forbedrede konkurrenceforhold mellem virksomheder, som
indvinder rastoffer pa havet, er det hensigten, at det nuve-
rende minimumsvederlag reduceres fra 50 % til 30 % af den
(gennemsnitlige) arlige tilladte indvindingsmengde. Det vil
sikre aktaren en starre fleksibilitet i forhold til arlige sving-
ninger i afseetningsmuligheder, og dermed ggre det mere at-
traktivt at byde pa auktionerne og derved skabe gget kon-
kurrence. Det vil samtidig sikre en starre tilbudsmangde, og
dermed en bedre udnyttelse af omradet, forudsat at de for-
ngdne afsaetningsmuligheder er til stede.

Til nr. 31

Det foreslas at justere ordlyden af § 23, stk. 1, som om-
handler VVM-pligtig indvinding af rastoffer p& havet, sa
ordlyden af afgrensningen af de VVM-pligtige projekter
kommer til at svare til ordlyden af art. 2 i direktiv
2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private pro-
jekters indvirkning pa miljget og § 3, stk. 1, i bekendtgarel-
se nr. 764 af 23. juni 2014 om vurdering af visse offentlige
og private anlegs virkning pa miljget (VVM) i medfer af
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lov om planlaegning. Andringen medfarer ikke nogen ind-
holdsmaessige andringer.

Til nr. 32

Det foreslas i § 23, stk. 3, at praecisere, at ministeren ud
over de formelle forhold vedrgrende en VVM-vurdering,
ogsa kan fastsatte regler om selve vurderingen. Sadanne
regler er i dag fastsat i bekendtgarelse nr. 1422 af 12. de-
cember 2011 om miljgmaessig vurdering af réastofindvinding
pa havbunden (VVM). Det patenkes at skrive disse regler
sammen med reglerne i ansggningsbekendtggrelsen. Som
for andre undersggelser og miljgmassige vurderinger gel-
der det, at VVVM-vurdering foretages af ansggeren for den-
nes regning, jf. § 20 a, stk. 4.

Til nr. 33

Det foreslas at ophave § 24, stk. 1, som omhandler bort-
fald af tilladelser efter § 20, der ikke er blevet udnyttet i tre
pa hinanden fglgende ar.

Indvinding pa havet er i mange tilfeelde karakteriseret ved,
at der kan ga lang tid imellem, at behov for rastofferne op-
star i nerheden af et konkret omrade. Dette geelder bade i
forhold til kystbeskyttelse og i forhold til sterre anlaegspro-
jekter. Der er desuden normalt ikke som ved rastofindvin-
ding pé land og andre virksomheder pa land, et hensyn at
tage til naboer m.v., som indretter sig pa, at virksomheden er
ophart, ligesom der heller ikke er de samme krav til efterbe-
handling, slgjfning af anleeg m.v.

Hvis der i forbindelse med konkrete indvindingsansggnin-
ger konstateres et behov for at sikre, at omréader ikke vedbli-
ver at veere udlagt, selv om der ikke er et vesentligt behov
for det til rastofindvinding, kan der fastsattes vilkar om
bortfald i medfer af lovens § 22, stk. 2, nr. 6. | den forbin-
delse vil det ogsa kunne fastsattes, at der skal indvindes en
vis minimumsmaengde for at forhindre bortfald af tilladel-
sen. Sadanne vilkar vil ved auktionstilladelser efter lovens §
20, stk. 2, nr. 1, ogsa kunne stilles, hvis der er tale om en
ressource, som andre indvindere ma forventes at veere inte-
resserede i, og hvor det vurderes, at der kan opsta en situati-
on, hvor tilladelsesindehaveren — uden at have en aktuel in-
teresse i omradet — fastholder tilladelsen for at holde andre
tilladelsesindehavere ude.

For fellesomrader har dette hidtil veeret reguleret i § 22,
stk. 2, hvorefter udlegningen af et omrade som fellesomra-
de efter § 22, stk. 1, skal opheeves, hvis omradet ikke har
vaeret udnyttet i 3 pa hinanden falgende ar. Ogsa for falles-
omrader foreslas det, at der ikke fremover skal gelde en re-
gel om automatisk bortfald af tilladelserne ved manglende
udnyttelse, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 26.

Til nr. 34

Det foreslas at nyaffatte den gaeldende § 24, stk. 3, der bli-
ver stk. 2, som omhandler begransning og tilbagekaldelse af
tilladelser efter § 20. Ifglge sin ordlyd er den geeldende be-
stemmelse helt ubegranset. Ifglge bemerkningerne til den
har den dog et vaesentligt snaevrere anvendelsesomrade. Det

vurderes derfor hensigtsmassigt at gare ordlyden af reglen
mere pracis, saledes at det fastsattes, at miljgministeren til
enhver tid kan @ndre, begreense eller tilbagekalde en tilla-
delse efter § 20 og den foresldede § 20 b, hvis det er ngd-
vendigt for at beskytte vaesentlige miljg-, natur-, kulturarvs-
eller fiskerimaessige interesser, af hensyn til veesentlig risiko
for oversvemmelse eller erosion af kysten eller af hensyn til
veesentlige interesser for skibsfarten.

/ndring, begraensning eller tilbagekaldelse forudsatter
saledes, at den tilladte aktivitet har mere alvorlige virknin-
ger i forhold til de navnte interesser, end man lagde til
grund ved udstedelsen af tilladelsen, og at det derfor er ngd-
vendigt at gribe ind i tilladelsen. Afgarelser i henhold til be-
stemmelsen traeffes i gvrigt under iagttagelse af proportiona-
litetsprincippet.

Bestemmelsen skal ses i sasmmenhang med forslageti § 1,
nr. 42, om oplysningspligt. Hvis der saledes fremkommer
oplysninger om, at en indvindingsaktivitet kan have nogle
uforudsete virkninger, kan der afhangig af oplysningernes
karakter i visse tilfeelde gives pabud om at fremskaffe yder-
ligere oplysninger og pa den baggrund treeffes afgerelse om
en eventuel tilbagekaldelse eller begraensning af tilladelsen.
Hvis oplysningerne er tilstreekkelig klare, eller der er tale
om en risiko for en alvorlig, akut eller irreversibel skade,
kan der som farste skridt ske tilbagekaldelse eller begreens-
ning.

Seerlig om indvindingstilladelser i feellesomrader bemazer-
kes, at det ofte ikke vil veere muligt at paleegge en bestemt
indvindingsvirksomhed at foretage generelle undersggelser i
et feellesomrade, hvis man ikke kan relatere et formodet pro-
blem til denne konkrete indvinder. Hvis der derfor kommer
oplysninger, der tyder p4, at indvinding i feellesomradet har
mere alvorlige virkninger i forhold til de navnte interesser,
end man lagde til grund ved udstedelsen af tilladelsen, vil
der kunne ske tilbagekaldelse eller &ndring, ogsa selv om
der, hvis der var tale om et auktions- eller bygherreomrade, i
farste omgang ville blive givet pabud til tilladelsesindehave-
ren om at fremskaffe yderligere oplysninger. Hvis en ind-
vinder i et feellesomrade gnsker at ansgge om fornyet tilla-
delse, eller om at de fastsatte begreensninger skal fjernes, vil
denne have mulighed for at foretage undersggelser, der
eventuelt kan dokumentere, at der ikke er et problem i for-
hold til de navnte interesser.

Til nr. 35

Det foreslas i § 26, stk. 2, 1. pkt., om klageadgang for af-
gerelser truffet bl.a. efter § 20 om tilladelse til efterforsk-
ning og indvinding af rastoffer pa havet at indsette en hen-
visning til den foreslaede 20 b om tilladelse til nyttiggarelse
af oprensnings- og uddybningsmateriale, jf. lovforslagets §
1, nr. 18. Disse tilladelser gives i dag efter § 20, stk. 2, nr. 3,
og er saledes omfattet af klageadgangen. Forslaget oprethol-
der sdledes den gaeldende retstilstand.

Til nr. 36

Det foreslas at ophave § 26, stk. 2, 2. pkt., som handler
om klage over afgarelser truffet efter § 22, stk. 1, om vilka-
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rene for omraders udlaegning til felles rastofindvinding. Da
det foreslas, at faellesomrader ikke leengere skal udlaegges
efter en s&rlig procedure, og at § 22, stk. 1, ophaves, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 26, vil klage over tilladelser til indvinding
i feellesomrader fremover falge de almindelige klageregler
vedrgrende afggrelser om indvindingstilladelse efter § 20.
Vedrgrende klage over efterfglgende tilladelser i feellesom-
rader, se lovforslagets § 1, nr. 38.

Til nr. 37

Det foreslas i § 26, stk. 3, 1. pkt., som afskerer klage over
tilladelse til enkeltstaende indvinding af op til 50.000 m3 op-
rensnings- og uddybningsmaterialer til nyttiggerelse, at &n-
dre henvisningen til hjemmelsbestemmelsen fra § 20 til § 20
b, da disse tilladelser foreslas fremover at skulle gives efter
denne nye bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Til nr. 38

Det foreslas at &ndre § 26, stk. 3, 2. pkt., som indeholder
afskeering af klage over tilladelser til indvinding i feellesom-
rader. De tilladelser i fellesomrader, hvor der fastlaegges
vilkar for indvinding i omrédet, vil fremover kunne péaklages
efter den almindelige regel i § 26, stk. 2, jf. lovforslagets §
1, nr. 36, og bemaerkningerne hertil. Det foreslas, at indvin-
dingstilladelser i feellesomrader, som — bortset fra vederlags-
starrelsen, som ikke kan paklages efter § 26, stk. 2 — inde-
holder samme vilkar som en anden tilladelse i omradet, ikke
skal kunne paklages. Dette svarer til den nuveerende retstil-
stand.

Til nr. 39

Det foreslas i § 26 a, stk. 1, som omhandler de klageberet-
tigede i forhold til afggrelser om indvinding pa havet, at er-
statte Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere med Dan-
ske Rastoffer, da den farstnavnte forening er ophart, og om-
radet nu deekkes af Danske Rastoffer.

Til nr. 40

Det foreslas at indsaette et 2. pkt. i § 26, stk. 6, om opsat-
tende virkning af klage over afggrelser om rastofindvinding
pa havet. Det foreslas, at klage over forbud og pabud efter §
20, stk. 6, ikke skal have opsattende virkning for den pakla-
gede afgarelse, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet be-
stemmer andet. Det foreslas i § 20, stk. 6, jf. lovforslagets §
1, nr. 13, at i de tilfeelde, hvor der fastsettes undtagelser fra
det generelle krav om tilladelse til efterforskning af rastoffer
pa havet, kan ministeren meddele forbud og pdbud vedrg-
rende efterforskningen. Hvis formalet med forbud eller pa-
bud i denne situation ikke skal forspildes, er det ngdvendigt,
at disse skal efterleves straks, og at klage over dem ikke har
opsettende virkning, og at en patenkt efterforskning altsa
ikke ma udfares i strid med et meddelt forbud eller pabud.

Til nr. 41

Det foreslas i § 28 om indberetninger at @ndre »By- og
Landskabsstyrelsen« til »Naturstyrelsen«, da By- og Land-

skabsstyrelsen er nedlagt, og omréadet nu varetages af Natur-
styrelsen.

Til nr. 42

Til§32a

Det foreslas at indsatte en bestemmelse om oplysnings-
pligt for réastofindvindere. 1 mange miljglove, herunder de
love der regulerer erhvervsvirksomhed, findes tilsvarende
bestemmelser, se bl.a. miljgbeskyttelseslovens § 72 og hus-
dyrgodkendelseslovens § 53. Rastofloven har imidlertid hid-
til manglet en sddan bestemmelse.

Bestemmelsen vil skulle fortolkes pa linje med andre til-
svarende oplysningspligtsbestemmelser i miljglovgivningen,
herunder miljgbeskyttelseslovens § 72, med de forskelle, der
felger af, at lovene regulerer forskellige forhold.

Det foreslas i stk. 1, at den, der er ansvarlig for efterforsk-
ning efter eller indvinding af réastoffer eller for nyttiggarelse
af oprensnings- og uddybningsmaterialer, efter anmodning
fra regionsradet eller miljgministeren skal give alle oplys-
ninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige for-
hold, som har betydning for vurderingen af efterforsknin-
gens, indvindingens eller nyttiggerelsens indvirkning pa
miljget eller andre af de forhold, der er nevnt i § 3, for
eventuelle afhjelpende eller forebyggende foranstaltninger
og for andre forhold, der er reguleret i loven eller regler ud-
stedt i medfer af loven. Oplysninger skal ogsa gives efter
anmodning fra andre myndigheder, der har faet tillagt opga-
ver eller befgjelser efter loven eller regler udstedt i medfar
af loven.

Det foreslas, at myndighederne kan pabyde den pageaelden-
de for egen regning 1) at foretage preveudtagning, analyser
og malinger af rstoffer, der indvindes eller nyttiggares og
af stoffer, der udsendes til omgivelserne, samt af stgj og ry-
stelser, 2) at foretage preveudtagning og analyser af mate-
rialer og produkter, der anvendes eller behandles, samt af
eventuelle affaldsstoffer, 3) at klarleegge arsagerne til eller
virkningerne af en stedfunden indvinding eller forurening og
4) at klarleegge, hvordan falgerne af indvindingen, nyttigge-
relsen eller forureningen afhjelpes eller forebygges.

Reglen vil szrlig have betydning, hvis der i forbindelse
med tilsyn eller p& anden made fremkommer oplysninger,
der tyder pa, enten at en virksomhed har overtradt de gel-
dende regler eller tilladelser, eller at den tilladte rastofind-
vinding har negative virkninger, som der ikke er taget hgjde
for ved meddelelse af tilladelsen.

Afgarelser i henhold til bestemmelsen traeffes i gvrigt un-
der iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Et konkret eksempel er, at indvinding i henhold til en tilla-
delse, hvor der ikke er fastsat stgjkrav, alligevel giver anled-
ning klager over stgj. Her kan det efter omstaendighederne
veere relevant at palegge tilladelsesindehaveren at udfare
stgjmalinger og stejberegninger.

Et andet eksempel kan vare, at der, efter at tilladelsen er
meddelt, identificeres en vesentlig naturtype i nerheden af
et indvindingsomrade. Her kan det efter omstendighederne
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veere ngdvendigt at f& undersggt og vurderet, om den kon-
krete indvindingsaktivitet kan forarsage skade, og om tilla-
delsen derfor bgr tilbagekaldes eller begreenses, jf. § 24, stk.
3, der bliver § 24, stk. 2.

Et tredje eksempel kan veare, at Naturstyrelsen via den
elektroniske registrering af indvindingsfartajer (AIS), far
mistanke om, at der indvindes uden for det tilladte indvin-
dingsomrade eller til en anvendelse, som ikke er tilladt. I s&
fald kan bestemmelsen anvendes til at kraeve oplysninger
om forholdet fra den pagaeldende, herunder oplysninger om,
hvordan denne vil undga fremtidige overtreedelser af denne
art, eller undersagelser af, hvilke konsekvenser overtraedel-
sen har haft. | sdanne tilfelde skal § 10 i lov om retssikker-
hed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og op-
lysningspligter naturligvis overholdes, jf. ogsa de foreslaede
bestemmelser i 8§ 32 b og 32 ¢ og bemarkningerne hertil.
Retssikkerhedslovens § 10 fastsatter bl.a., at hvis der er
konkret mistanke om en strafbar lovovertraedelse geelder be-
stemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at meddele op-
lysninger til myndigheden ikke i forhold til den mistenkte,
medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges
tilvejebragt, kan have betydning for bedgmmelsen af den
formodede lovovertraedelse.

I stk. 2 foreslas, at tilsynsmyndigheden kan revidere vilka-
rene i en tilladelse for at forbedre tilladelsesindehaverens
egenkontrol eller opna et mere hensigtsmassigt tilsyn. Be-
stemmelsen svarer til miljgbeskyttelseslovens § 72, stk. 3.
Forslaget indeberer, at vilkar, der har betydning for egen-
kontrol og myndighedernes tilsyn, kan a&ndres, uden at de
almindelige betingelser for at &ndre en tilladelse er opfyldt.
Ogsé afgarelser i henhold til denne bestemmelse treeffes un-
der iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Til88§32bog32¢c

Det foreslas, at i tilfeelde, hvor § 10 i lov om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter finder anvendelse, kan regionsradet eller miljg-
ministeren udfgre ngdvendige undersggelser for den ansvar-
liges regning til belysning af forhold, som denne ellers er el-
ler kunne veere palagt at afgive oplysninger om.

Det foreslas endvidere, at i tilfeelde, hvor § 10 i lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter finder anvendelse, eller hvor det
af handhaevelsesmassige eller miljgmassige arsager i gvrigt
skeannes ngdvendigt, kan regionsradet eller miljgministeren
for en afgraenset periode treeffe beslutning om at udfare den
kontrol, som en virksomhed ellers skulle udfare som egen-
kontrol, for virksomhedens regning. | afgarelsen om at over-
tage egenkontrollen kan myndigheden fastsatte de krav, der
er ngdvendige for myndighedens gennemfgarelse af kontrol-
len.

Hvis der for at udfgre undersggelserne eller kontrollen er
behov for adgang til ejendomme, lokaliteter eller skibe eller
andet indvindingsmateriel er der adgang hertil uden retsken-
delse efter de regler, der er fastsat i rastoflovens § 32 og
med de begransninger, der fglger af § 9 i lov om retssikker-
hed i forvaltningen.

En reekke andre miljglove indeholder tilsvarende bestem-
melser, bl.a. miljgbeskyttelsesloven.

Til nr. 43

Det foreslas, at § 34, stk. 1, 3. pkt., ophaves. Bestemmel-
sen giver hjemmel til at fastsaette, at ansggning skal indgives
elektronisk, og at undersggelsesdata skal indgives i et be-
stemt format. Bestemmelsen erstattes af de foreslaede 88§ 36
aog 36 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 44.

Til nr. 44

Der foreslas indsat bemyndigelser til at fastsette regler
om digital kommunikation pa rastoflovens omrade, som sva-
rer til de bemyndigelser, der ved lov nr. 1231 af 18. decem-
ber 2012 er indfert i 68 love pa erhvervs- og vakstministe-
rens omrade og pd miljgministeriets omrade i kemikalielo-
ven ved lov nr. 277 af 19. marts 2013. Dog foreslas der ikke
regler vedrgrende krav om identifikation i myndighedernes
afgerelser og andre dokumenter, ndr der anvendes digital
kommunikation, da sadanne regler nu er fastsat i forvalt-
ningslovens § 32 b, som blev indsat ved lov nr. 1624 af 26.
december 2013.

Det fremgar af Den Fallesoffentlige Digitaliseringsstrate-
gi 2011-2015 »Den digitale vej til fremtidens velfaerd«, som
den nuvarende regering har tiltradt, at virksomhederne skal
foretage alle indberetninger digitalt til offentlige myndighe-
der fra 2012 eller snarest derefter, nar den ngdvendige lov-
givning og de effektive lgsninger er pé plads.

Forslaget er et led i udmentningen af regeringens malseet-
ning om, at digital kommunikation mellem virksomheder
m.v. og det offentlige skal udbredes, saledes at al relevant
skriftlig kommunikation mellem virksomheder og det of-
fentlige fremover foregar digitalt. Det foreslas derfor, at mil-
jgministeren bemyndiges til at fastsette regler om tvungen
digital kommunikation. Det foreslas i forlengelse heraf, at
miljgministeren ogsa bemyndiges til at fastseatte regler om,
at krav om fysisk underskrift kan fraviges.

Baggrunden for, at det ikke skal veere frivilligt, men obli-
gatorisk at kommunikere digitalt, er blandt andet et gnske
om at sikre hurtigere kommunikation mellem virksomheder-
ne og myndighederne, hurtig og effektiv service fra myndig-
hederne og en optimering af arbejdsgangene hos bade virk-
somhederne og myndighederne. Ved at fjerne manuelle ruti-
ner og papirhandtering kan der frigives tid og ressourcer hos
virksomhederne og myndighederne, og kommunikationen
mellem parterne smidiggares, samtidig med at sagsgangene
optimeres bade hos virksomhederne og myndighederne.
Dette er en forudsatning for at sikre vakst og fremgang for
dansk erhvervsliv i en stadig mere global og digital verden.
Samtidig er der behov for at sikre starst mulig ressource-
udnyttelse i den offentlige sektor. Der er séledes et stort be-
hov for at tilvejebringe grundlaget for effektiv opgavevare-
tagelse bredt i det danske samfund via digitalisering.

Forslaget omfatter bade virksomheder og fysiske perso-
ner, som er omfattet af rastofloven. Der sker kun i meget be-
graenset omfang kommunikation med fysiske personer (bort-



43

set fra enkeltmandsvirksomheder) inden for rastoflovens
omrade. Det falger af Den Fellesoffentlige Digitaliserings-
strategi 2011-2015, at det for borgerne frem mod 2015 vil
blive obligatorisk at bruge de digitale lgsninger i deres
skriftlige kommunikation med de offentlige myndigheder.

Desuden skal forslaget ses i sammenhang med lov nr. 528
af 11. juni 2012 om Offentlig Digital Post, der sikrer auto-
matisk og obligatorisk tilslutning af borgere og virksomhe-
der til den fellesoffentlige postlgsning, Offentlig Digital
Post. Loven giver tilsluttede offentlige myndigheder mulig-
hed for at sende meddelelser, afggrelser m.v. til borgere og
virksomheder via Offentlig Digital Post med samme rets-
virkninger som skriftlige meddelelser, der sendes med tradi-
tionel papirpost. For virksomheder med CVR-nummer er
den obligatoriske tilslutning tradt i kraft. For fysiske perso-
ner treeder obligatorisk tilslutning i kraft 1. november 2014.

Udrulningen af digitaliseringsstrategien har medfgrt, at en
stor del af virksomhedernes kontakt til offentlige myndighe-
der, bl.a. i forbindelse med indberetning af skat, allerede i
dag foregar digitalt. De fleste virksomheder vil derfor i vidt
omfang veaere godt rustet til at kommunikere digitalt med of-
fentlige myndigheder.

Da regeringsgrundlaget nu fastslar, at al relevant skriftlig
kommunikation mellem borgere, virksomheder og det of-
fentlige skal forega digitalt inden udgangen af 2015, er der
behov for, at der indfares hjemmel til at fastsatte obligato-
risk digital kommunikation om alle relevante forhold, som
er omfattet af rastofloven.

Det vil fremga af de enkelte bekendtgarelser, der udstedes
pa& omradet, pd hvilken méade kommunikationen mellem
myndighederne og de pageldende virksomheder eller perso-
ner fremover skal forega digitalt. Det forudszttes, at de digi-
tale selvbetjeningslgsninger er brugervenlige og tilgengeli-
ge, sa stadig flere borgere og virksomheder kan anvende og
blive fortrolige med anvendelsen af de digitale lgsninger.

De foreslaede bemyndigelser til at fastsaette regler om di-
gital kommunikation er formuleret saledes, at miljgministe-
ren »kan« fastsaette regler om obligatorisk digital kommuni-
kation. Heraf falger, at det ogsa vil veere muligt at fritage
naermere afgraensede grupper af virksomheder eller personer
og sagomrader generelt fra kravet om digital kommunikati-
on.

Fritagelsesmuligheden tenkes f.eks. anvendt, hvor det er
pakraevet at anvende en dansk digital signatur, og der er tale
om en virksomhed med hjemsted i udlandet, som ikke kan
fa en dansk digital signatur eller en person uden dansk CPR-
nummer, eller hvis en gruppe af virksomheder eller personer
med erhvervsaktiviteter ikke vurderes at veere it-parate. Den
kan derudover ogsa anvendes, hvis materialet er af en sddan
beskaffenhed, at det ikke egner sig til digital fremsendelse.
Desuden vil der blive fritaget for krav om digital kommuni-
kation, hvor der er behov for at kunne fremlaegge original-
dokumenter. Det forhold, at en virksomhed eller en person
oplever, at den pagaeldendes egen computer ikke fungerer, at
den pageeldende har mistet koden til sin digitale signatur el-
ler oplever lignende hindringer, som det er op til den pagel-

dende at overvinde, kan ikke fare til fritagelse for pligten til
digital kommunikation.

Endvidere vil udenlandske virksomheder m.v. blive frita-
get for krav om digital kommunikation, hvis dette vil vare i
strid med EU-retten eller andre internationale forpligtelser.

Endvidere vil det vaere muligt at dispensere fra fastsatte
krav om digital kommunikation i serlige tilfelde. Hensigten
med dette er at sikre, at de omfattede virksomheder og per-
soner ikke forhindres i at opna de muligheder og indfri de
pligter efter rastofloven og regler udstedt i medfer heraf,
som i kraft af lovforslaget kreeves gennemfart ved anvendel-
se af digitale medier.

Da der hovedsagelig vil veere tale om kommunikation om
erhvervsforhold, vil dispensationsmuligheden dog som ud-
gangspunkt kun blive anvendt, nar ganske szrlige omstan-
digheder taler for det. Det forhold, at en virksomhed eksem-
pelvis ikke er i besiddelse af computer og internetforbindel-
se, vil som udgangspunkt ikke berettige virksomheden til at
blive fritaget for krav om digital kommunikation. Tilsvaren-
de vil gare sig gaeldende for kommunikation mellem myn-
digheder og personer om erhvervsforhold.

I en reekke situationer er det pakraevet, at myndigheder re-
agerer hurtigt med henblik pa at varetage serlige hensyn.
For eksempel kan det veere pakraevet, at der straks gribes ind
overfor ulovlig rastofindvinding af hensyn til miljoet. | sa-
danne situationer kan der opsta behov for at kommunikere
til og fra myndigheder pd anden méde end digitalt, hvis der
samtidig er nedbrud i den pagealdende myndigheds eller
virksomheds it-system, sammenbrud i den digitale signatur
infrastruktur, generelle stramafbrydelser eller generelle pro-
blemer hos myndighedens internetudbyder o.l. I disse tilfel-
de md myndighederne velge en anden kommunikations-
form, som er hensigtsmaessig i den givne situation.

Til§36a

Det foreslas at indsette en ny § 36 a, der som noget nyt
skaber en generel hjemmel til, at miljgministeren kan fast-
sette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra milje-
ministeren, regionsradet og gvrige myndigheder, som har fa-
et tillagt befgjelser i medfgr af 8§ 38 om forhold, som er om-
fattet af rastofloven eller af regler udstedt i medfar af denne,
skal forega digitalt, og hvordan denne digitale kommunikati-
on skal foregd, herunder om anvendelse af bestemte it-syste-
mer, s&rlige digitale formater, skemaer og digital signatur,
jf. stk. 1-2.

Det foreslas ogsa, at en digital meddelelse skal anses for
at veere kommet frem, ndr den er tilgaengelig for adressaten
for meddelelsen, jf. stk. 3. Det vil sige med samme retsvirk-
ninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem,
nar den pagaldende meddelelse m.v. er lagt i adressatens fy-
siske postkasse. En meddelelse vil normalt anses for at veere
kommet frem til myndighederne m.v. pa det tidspunkt, hvor
meddelelsen er tilgengelig for myndigheden m.v., dvs.
f.eks. ndr myndigheden m.v. kan behandle meddelelsen. En
meddelelse vil normalt anses for at veere kommet frem til en
virksomhed eller person, pa det tidspunkt hvor meddelelsen
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er tilgeengelig for den pégaeldende. En meddelelse vil blive
anset for at vere tilgeengelig, selv om den pégaldende ikke
kan skaffe sig adgang til meddelelsen, hvis dette skyldes
hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde.
Som eksempler herpa kan naevnes, at den pageeldendes egen
computer ikke fungerer, eller den pagealdende har mistet ko-
den til sin digitale signatur.

Ved udnyttelse af den foresldede bemyndigelse vil forsla-
get bl.a. indebare, at skriftlige henvendelser m.v. om for-
hold, som er omfattet af rastofloven eller af regler, som er
udstedt i medfer af denne, ikke anses for behgrigt modtaget,
hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale
made.

Hvis en ansggning, anmeldelse eller indberetning er man-
gelfuld (pa grund af manglende anvendelse af den obligato-
riske digitale kommunikationsmade) har myndigheden pligt
til at vejlede den pageeldende om, hvorledes manglerne kan
afhjeelpes, jf. forvaltningslovens 8§ 7, stk. 1. Kun hvis den
pageeldende, for eksempel inden for en fastsat frist, ikke har
rettet op pa de mangler, den pageeldende ved vejledning er
gjort opmarksom pa, kan ansggningen m.v. afvises eller op-
lysningerne anses for ikke at veere modtaget.

Det er ikke hensigten med indfgrelse af krav om digital
ansggning, anmeldelse, indberetning m.v. at &ndre pa, hvor-
dan den offentlige myndighed handterer situationer, hvor en
eventuel ansggnings- eller anden frist overskrides. Der vil
saledes i samme omfang som hidtil kunne tages hensyn til
arsagen til, at en frist ikke er overholdt.

Af de bekendtgarelser, der pateenkes at udmgnte bemyndi-
gelsen, vil det komme til at fremgd, hvem der omfattes af
pligten til at kommunikere digitalt med myndighederne, om
hvilke forhold og pa hvilken made. | bekendtgerelserne kan
der desuden fastseettes regler om fritagelse for pligten til di-
gital kommunikation. | det omfang der er tale om kommuni-
kation om erhvervsforhold, vil fritagelsesmuligheden blive
begranset, jf. ovenfor.

Det overvejes i lgbet af nogle &r at indfare et system til lg-
bende digital indberetning af indvundne mengder af rastof-
fer pa havet, hvilket ville kunne effektivisere tilsynet og go-
re det lettere for sdvel myndigheder som indvindere at fglge
med i tilbageveerende mangder i omraderne. Det vil ogsa pé
leengere sigt blive overvejet, pa hvilke andre omrader det vil
veere hensigtsmaessigt at indfgre digitale systemer til f.eks.
indberetninger, ansggning og anmeldelse.

Bemyndigelserne omfatter alene formkrav. Hjemlen til at
stille krav om indberetning, krav til ansggning om tilladelse,
krav om anmeldelse m.v. findes andre steder i loven.

Til§36b

Det foreslas at indsatte en ny § 36 b. Efter dennes stk. 1
foreslas det, at hvor det efter rastofloven eller regler udstedt
i medfar af denne er kreevet, at et dokument, som er udstedt
af andre end de i den foreslaede § 36 a nevnte myndigheder,
skal veere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anven-
delse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt dokumentet, jf. dog det foreslaede stk. 2.

Det foreslas ogsd, at sddanne dokumenter sidestilles med
dokumenter med personlig underskrift. | 8 36 b, stk. 2, fore-
slas det, at miljgministeren bemyndiges til at fastseette regler
om fravigelse af underskriftskrav, herunder at krav om per-
sonlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af doku-
menter.

Bestemmelsen vil alene give hjemmel til at fravige et un-
derskriftskrav og ikke til at fastsatte krav om digital kom-
munikation mellem private i gvrigt.

Som navnt ovenfor reguleres identifikationskrav pa afge-
relser og andre dokumenter fra offentlige myndigheder af
forvaltningslovens § 32 b.

Til nr. 45

Det foreslas at eendre § 44, stk. 1, nr. 3, om straf for tilsi-
desettelse af forbud eller pébud ved at indsatte henvisnin-
ger til den foreslaede § 20, stk. 7, samt det galdende § 24,
stk. 2, 2. pkt., der bliver stk. 1, 2. pkt.

I § 20, stk. 7, indfgres en hjemmel til at meddele forbud
eller pabud i de situationer, hvor efterforskning efter rastof-
fer pa havet undtages fra krav om tilladelse, jf. lovforslagets
81,nr. 13.

| det geldende § 24, stk. 2, 2. pkt., der bliver stk. 1, 2.
pkt., er hjemmel til at meddele pabud eller forbud af hensyn
til overholdelse af forpligtelserne i habitatdirektivet. Ved
indsattelsen af § 24, stk. 2, blev der imidlertid ikke foreta-
get den ngdvendige konsekvensrettelse af § 44, stk. 1, nr. 3.

Til nr. 46 og 47

Det foreslas at indsette et nyt nr. 5 i § 44, stk. 1, om mu-
lighed for idemmelse af straf for overtreedelse af rastoflo-
ven. Det foreslas, at undladelse af at meddele oplysninger
eller afgive prover efter den forslaede oplysningspligtshe-
stemmelse i 8 32 a, stk. 1, jf. lovforslaget 8 1, nr. 42, kan
straffes pa linje med overtreedelse af andre tilsvarende op-
lysningspligtshestemmelser, f.eks. i miljgbeskyttelsesloven.

Der foreslés en konsekvensrettelse af § 44, stk. 1, nr. 4.

Til nr. 48

Det foreslas at &ndre strafferammen i § 44, stk. 2 og 3, fra
1 til 2 ars fengsel for at ensrette den med andre tilsvarende
love pa miljgomréadet.

§ 44, stk. 2, og § 44, stk. 3, 2. pkt., omfatter strafbare
overtraedelser, hvor der er skerpende omstendigheder, idet
overtraedelserne er begaet forsatligt eller ved grov uagtsom-
hed, og hvor der ved overtraedelsen er voldt skade pa miljget
eller fremkaldt fare herfor eller opnaet eller tilsigtet en gko-
nomisk fordel for den pagealdende selv eller andre, herunder
ved besparelser.

Under Folketingets behandling af forslaget til den nugeel-
dende miljgbeskyttelseslov i 1991 blev strafferammen havet
til 2 ars faengsel for overtreedelser begaet under tilsvarende
skeerpende omstendigheder. Siden er strafferammen sat til 2
ar i en reekke eksisterende og nye miljglove, herunder stort
set alle de erhvervsregulerende love, hvor overtreedelse kan
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medfare alvorlig skade pa natur og miljg. Dette geelder séle-
des lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, havmilje-
loven, jordforureningsloven, kemikalieloven, lov om miljg
0g genteknologi og jagt- og vildtforvaltningsloven.

Ulovlig rastofindvinding kan ligesom overtraedelse af de
navnte love medfare store skader pa natur og miljg og med-
fare betydelige gkonomiske fordele for den, der overtreeder
reglerne. Formalet med forslaget er saledes at sikre en har-
monisering af strafferammen med gvrige sammenlignelige
miljglove og hermed undga, at overtraedelser af rastofloven
opfattes som mindre alvorlige end overtredelser af de gvri-
ge navnte love.

Til §2

Tilnr. 1

Det foreslas, at § 16, stk. 3, ophaves. Ifalge § 16, stk. 3,
ma arbejder i henhold til § 16, stk. 1, pa sandflugtsfredede
arealer kun udfgres efter tilladelse fra miljgministeren.
(Sandflugtsfredede arealer benavnes nu Kklitfredede arealer i
naturbeskyttelsesloven.) Den foresldede &ndring er en kon-
sekvens af, at ressortansvaret for loven ved kongelig resolu-
tion af 3. februar 2014 generelt er overgaet fra transportmi-
nisteren til miljgministeren, hvorfor der ikke er behov en
serregel om, at miljgministeren har kompetencen i disse
sager. Det er hensigten, at kompetencen til at give tilladelse
efter § 16, stk. 1, ogsa fremover skal vare delegeret til Kyst-
direktoratet, og at Naturstyrelsen som hidtil vil blive hart i
sager om tilladelse, hvad enten de vedrgrer sandflugtsfrede-
de/klitfredede arealer eller ej. Desuden er det som hidtil i
visse tilfelde, f.eks. hvis der skal udfares terrenreguleringer
eller kystbeskyttelse for enkeltejendomme, ngdvendigt at
sgge Naturstyrelsen om dispensation fra reglerne i naturbe-
skyttelseslovens 88 8 eller 15 om henholdsvis klitfredede
arealer og strandbeskyttelse.

Tilnr. 2

Det foreslas at ophaeve § 16 b og i stedet indsztte to be-
stemmelser, 88 16 b og 16 c. Indholdet af den geldende §
16 b foreslas viderefart i den foreslaede § 16 c.

Til§16Db

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i § 16 b, som
indeholder nye hjemler for miljgministeren til at give tilla-
delse til visse aktiviteter pa sgterritoriet samt pa strandbred-
der og andre kyststreekninger, hvor der ikke findes sammen-
hengende landvegetation. Det forventes, at afgarelseskom-
petencen vil blive delgeret til Kystdirektoratet efter lovens §
19, stk. 1.

Til stk. 1

I stk. 1, nr. 1, foreslas det, at der kan gives tilladelse til vi-
derefarelse ved by-pass nedstrams pd kysten af sediment,
som er ophobet som falge af et fast anleeg, en sejlrende, et
havnebassin el. lign., og som derfor forhindres i at indga i
den naturlige sedimentvandring pa straekningen.

Den fagtekniske betegnelse for dette er by-pass af sedi-
ment. Ved by-pass forstas saledes, at sedimentet fgres videre
i sedimenttransportretningen, saledes at sedimentet flyttes
forbi den forhindring, der har bremset den naturlige sedi-
menttransport. Dermed vil sedimentet fortsat indga i den na-
turlige sedimenttransport i den aktive kystzone.

Den aktive kystzone er den del af kystprofilet, hvor balger
og lokal havstrgm flytter sediment pa havbunden og stran-
den. Det skal ved ansggning om by-pass vurderes, om
mengden af sediment har en vasentlig betydning for ky-
stens udvikling, om sedimentet miljgmaessigt er egnet til at
blive viderefart, herunder de forureningsmaessige forhold, jf.
narmere nedenfor under bemaerkningerne til det foresldede
stk. 1, nr. 2, samt om det er miljgmaessigt acceptabelt at an-
bringe materialet pa det pagealdende sted.

Det skal bemarkes, at der ikke med bestemmelsen kan gi-
ves tilladelse til f.eks. at anbringe det ophobede sediment et
andet sted pa kysten end der, hvor anlegget har medfart, at
der mangler sediment.

Det skal sdledes ogsé bemarkes, at hvis formalet med pla-
ceringen af sedimentet er at foretage egentlig kystbeskyttel-
se af ejendom eller infrastruktur og ikke er at foretage by-
pass af materialet i det naturlige system, skal placeringen
behandles efter reglerne i lovens § 16, stk. 1, og den foresla-
ede § 16 b, stk. 1, nr. 2, jf. nedenfor. Dette kan eksempelvis
veere tilfeeldet, hvor sedimentet placeres pa en anden straek-
ning end den, hvor sedimentet fjernes. Det skal i den forbin-
delse bemeerkes, at formalshestemmelsen i lovens § 1 alene
finder anvendelse ved behandling efter lovens § 16.

Bestemmelsen kan finde anvendelse, uanset om der er be-
hov for at fjerne det ophobede sediment af andre grunde end
for at viderefare det. Det er séledes ikke ngdvendigt at tage
stilling til, om det ville kunne fjernes som en (praeventiv)
oprensning af en sejlrende eller et havnebassin eller ej, lige-
som det heller ikke er ngdvendigt tillige at fa tilladelse til
fijernelsen efter andre regler, herunder kystbeskyttelseslo-
vens § 16, stk. 1, nr. 2, og 8 16 a, stk. 1, nr. 4.

Bestemmelsen medfarer ikke i sig selv noget krav om, at
der by-passes materiale. Medmindre det falger af vilkdr om
by-pass i tilladelsen til at etablere anlaegget eller sejlrenden,
vil det saledes ikke kunne kraeves, at der opgraves materiale,
som der ikke er behov for at fjerne, alene for at by-passe det.

Den foreslaede bestemmelse indebarer ikke en fravigelse
af naturbeskyttelseslovens regler om strandbeskyttelse. Det
kan derfor veere ngdvendigt ogsa at sege om dispensation
fra disse regler, hvis der skal foretages fjernelse af materiale
over hgjvandslinjen eller andre indgreb pa stranden.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at der kan meddeles tilladelse til
nyttiggarelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, jf.
rastoflovens § 20 c til anvendelse ved projekter, der kraever
tilladelse efter § 16, stk. 1, nr. 1, eller § 16 a, stk. 1, nr. 1
eller 2.

Der kan efter den foresldede bestemmelse gives tilladelse
til, at sedimentet nyttiggares i forbindelse med kystbeskyt-
telse eller etablering af anlaeg, som kraever tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven. Dette kan eksempelvis veere tilfeldet,
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hvor sediment fra en uddybning eller oprensning kan anven-
des til kystbeskyttelse eller etablering af anleg efter lovens
§ 16 eller § 16 a. Bestemmelsen er parallel til rastoflovens
regler om nyttiggerelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, som
omfatter nyttiggerelse til andre anvendelser.

Den del af ansggningen, der drejer sig om at fjerne sedi-
ment fra seterritoriet, behandles efter § 16 a, stk. 4, hvis det
kreever tilladelse efter denne bestemmelse, mens placeringen
skal behandles efter lovens § 16, stk. 1, nr. 1, eller § 16 a,
stk. 1, nr. Leller 2,

Bestemmelsen omfatter kun oprensnings- og uddybnings-
materialer som defineret i den foresldede bestemmelse i ra-
stoflovens § 20 c. Det skal ligesom i forbindelse med be-
handlingen af sager om nyttiggarelse efter rastofloven bl.a.
pases, at der er et reelt behov for at fjerne sedimentet, og at
fiernelsen saledes ikke er omfattet af de almindelige regler
om indvinding af rastoffer, herunder kravet om tilladelse ef-
ter rastoflovens § 20, forbuddet mod at tillade indvinding pa
mindre end 6 m vanddybde og vederlagsreglerne i réastoflo-
ven.

Som i forbindelse med nyttiggarelse i henhold til rastoflo-
ven er det ikke afgarende, om materialerne konkret skal an-
ses som affald eller ej. Det er kommunalbestyrelsen, der har
kompetencen til at afggre, om materialerne er affald, hvis
det i den konkrete sag er relevant at tage stilling hertil, jf.
neermere afsnit 3.4.1 i de almindelige bemarkninger.

De miljgmaessige forhold i forbindelse med optagning og
anbringelse af materialerne skal vurderes og reguleres i tilla-
delsen, jf. neermere nedenfor, men i det omfang der kreeves
tilladelse efter anden lovgivning, hvor de miljgmaessige for-
hold reguleres, vil der ikke skulle foretages en serskilt vur-
dering og vilkarsfastsattelse for dette i nyttiggerelsestilla-
delsen.

Bestemmelsen &ndrer séledes ikke pa, at der i givet fald
skal meddeles tilladelse i henhold til andre bestemmelser,
som regulerer henholdsvis den pagealdende optagning pa sg-
territoriet og anvendelsen pa saterritoriet eller pa land.

Optagningen kan, hvis der er tale om forurenede sedimen-
ter, veere omfattet af miljobeskyttelseslovens § 27, stk. 2.
Det er kommunalbestyrelsen, der skal afgagre, om optagnin-
gen er omfattet af denne bestemmelse, og i givet fald tage
stilling til ansggning om tilladelse.

Anvendelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer i an-
lzeg m.v. kan veere omfattet miljgbeskyttelseslovens § 19 el-
ler § 33. Det er normalt ligeledes kommunalbestyrelsen, der
er kompetent myndighed i relation til disse bestemmelser.

Hvis der er tale om nyttiggarelse i anleeg, som er omfattet
af miljgbeskyttelseslovens regler om godkendelse af liste-
virksomhed, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, vil vurderin-
gen af, om anvendelsen er miljgmaessigt forsvarlig, ske i
forbindelse med godkendelsesbehandlingen efter miljgbe-
skyttelsesloven, og der skal i s fald ikke tages stilling til det
i tilladelsen efter § 16 b, stk. 1, nr. 2.

| tilfelde, hvor nyttiggerelsen forudsatter en tilladelse ef-
ter miljgbeskyttelseslovens § 19, vil der ikke i tilladelsen ef-
ter § 20 b skulle tages stilling til beskyttelse af jord og

grundvand, idet hensynet hertil vil blive varetaget i forbin-
delse med tilladelsen efter miljgbeskyttelseslovens § 19.

For at fremme mulighederne for nyttiggarelse er det hen-
sigten at udvide anvendelsesomradet for bekendtgarelse nr.
1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter
og jord til bygge- og anlegsarbejder og om anvendelse af
sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald, som er udstedt i
medfar af miljgbeskyttelsesloven, sa der indfares tilsvaren-
de regler for anvendelse af oprensnings- og uddybningsma-
terialer pa land og eventuelt ogsa i anlegsarbejder pa sater-
ritoriet. Dette vil ske pé& baggrund af et fagligt udredningsar-
bejde. Nyttiggerelsen vil stadig forudsatte tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, men denne tilladelse vil ikke skulle
tage stilling til de miljgforhold, som bekendtgarelsen tager
hgjde for.

Nyttiggerelsestilladelsen vil normalt ferst kunne gives,
nar eventuelle ngdvendige tilladelser efter miljgbeskyttel-
sesloven eller anden lovgivning til optagning og/eller anven-
delse er givet.

Tilladelse kan gives samlet i medfar af alle de relevante
bestemmelser i kystbeskyttelsesloven.

Nyttiggarelsestilladelse vil ofte blive givet til anvendelse i
et konkret anlaeg eller kystbeskyttelsesprojekt. | visse tilfeel-
de vil der dog kunne gives nyttiggerelsestilladelse til en me-
re generel anvendelse, f.eks. til kystfodring, hvorefter mate-
rialerne vil kunne anvendes til kystfodring i henhold til en
eksisterende serskilt tilladelse hertil, som eventuelt er med-
delt til en anden tilladelsesindehaver, eller bliver meddelt i
den periode, hvor nyttiggerelsestilladelsen gelder. Pa den
made kan en havn f.eks. nyttiggere materialerne til kyst-
fodring ved at indga aftale om levering til skiftende grund-
ejere, der har eller far en tilladelse til kystbeskyttelse i neer-
heden, uden at det behgver veere specificeret i nyttiggarel-
sestilladelsen, pracis hvor kystfodringen skal ske.

Alle, savel fysiske som juridiske personer, kan sgge om
tilladelse til by-pass og nyttiggarelse efter stk. 1, nr. 1 og 2.
I det omfang et projekt direkte bergrer ejendom pa land, der
ikke ejes af ansgger, forudseettes det, at ansgger kan frem-
leegge en samtykkeerklaring fra ejeren af ejendommen.

Det vil i ansggninger efter savel stk. 1, nr. 1, som stk. 1,
nr. 2, skulle dokumenteres, at by-pass eller kystbeskyttelse
kan foretages uden uacceptable virkninger pa miljget, og
herunder skal det sikres, at placeringen af sedimentet sker,
uden at der sker skade pa f.eks. dlegraeshede eller stenrev.

Der vil i forbindelse med behandlingen af sagerne skulle
foretages en vurdering af sandsynligheden for, at materialer-
ne er forurenede med miljgfarlige stoffer. Denne vurdering
foretages ud fra parametre som afstanden til mulige forure-
ningskilder samt vind- og stremforhold i omradet. Hvis det
vurderes, at der kan veere forurening, skal der tages kemiske
prgver af materialerne, og herudfra vurderes materialernes
miljgmessige egnethed til by-pass eller det nyttiggarelses-
formal, som ansgger har beskrevet i sin ansggning.

Hvis materialerne gnskes anvendt til kystfodringsformal
eller andet formél pd aben kyst, herunder by-pass, er det
hensigten som udgangspunkt at stille de samme krav til ma-
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terialernes renhed, som det er tilfeeldet for klapning i et Na-
tura 2000-omrade.

Hvis der er tale om andre nyttigggrelsesformal, som er
mere isolerede fra det omgivende havmiljg, som for eksem-
pel indkapsling i moler eller andre anleg pa saterritoriet,
kan der efter omstaendighederne gives tilladelser til materia-
ler med et noget stgrre indhold af miljgfarlige stoffer.

Ansggninger vil skulle sendes i hgring, bl.a. i Naturstyrel-
sen, som vil foretage en vurdering af de miljgmassige for-
hold.

Til stk. 2

I stk. 2 foreslas det, at miljgministeren kan stille vilkar for
tilladelser udstedt i medfer af stk. 1. Det vil f.eks. dreje sig
om vilkar om arbejdsmetoder, i hvilke perioder arbejdet ma
udfares m.v.

Til stk. 3

I stk. 3 foreslas det, at tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyt-
tiggarelse kan afslas, hvis det vurderes, at de pageeldende
sedimenter bgr viderefgres som omhandlet i stk. 1, nr. 1.
Ansggning om tilladelse til nyttigggrelse i henhold til stk. 1,
nr. 2, kan i sa fald anses som ansggning om tilladelse til vi-
derefgrelse i henhold til stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis det konkret
vurderes, at det er ngdvendigt, at sedimenterne by-passes for
at undga en negativ virkning nedstrgms pa kysten, og dette
ogsa miljemaessigt er acceptabelt. Hvis det konkret vurde-
res, at sedimentet kan tages ud af den naturlige sediment-
transport uden vasentlige erosionsmassige skadevirkninger
nedstrams pa kysten, vil sedimentet kunne tillades nyttig-
gjort efter stk. 1, nr. 2, til kystbeskyttelse eller anleg pa sg-
territoriet eller til andre formal efter bestemmelserne i den
foreslaede § 20 b i rastofloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 18,
og bemerkningerne hertil, eller, hvis dette heller ikke kan
lade sig gere, kan sedimentet eventuelt tillades dumpet
(klapning), jf. § 26 i havmiljgloven.

Sedimentet vil ogsa kunne benyttes til andre formal i si-
tuationer, hvor det pa baggrund af en konkret vurdering ud
fra miljgmaessige hensyn vil vaere den mest hensigtsmaessige
lgsning. Der kan endvidere gives tilladelse til, at sedimentet
anvendes til andre formal, hvis by-pass har uforholdsmaessi-
ge store omkostninger for ansgger set i forhold til den veerdi,
som sedimentet kan have nedstrgms pa kysten ud fra en
kystteknisk vurdering.

Til stk. 4

I stk. 4 foreslas det, at ansggning om tilladelse til dump-
ning (klapning) i henhold til § 26 i lov om beskyttelse af
havmiljget eller om nyttiggarelse i henhold til § 20 b i lov
om rastoffer kan anses som ansggning om tilladelse til vide-
refarelse i henhold til stk. 1, nr. 1, hvis det vurderes, at de
pagaeldende sedimenter bar viderefares som omhandlet i stk.
1,nr. 1.

Hvis det séledes vurderes, at materiale, hvor der er ansggt
om tilladelse til klapning eller nyttiggerelse efter rastoflo-

ven, bgr by-passes, kan ansggningen om tilladelse til Klap-
ning eller nyttiggerelse anses som ansggning om tilladelse
efter kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 1.

Bestemmelsen finder kun anvendelse, hvis det konkret
vurderes, at det er ngdvendigt, at sedimenterne by-passes for
at undgé en negativ virkning nedstrgms pa kysten, og dette
o0gsa miljgmaessigt er acceptabelt.

Tilsvarende foreslas det, at ansggning om tilladelse til
dumpning (klapning) i henhold til § 26 i lov om beskyttelse
af havmiljget, hvis 1. pkt. ikke finder anvendelse, og mate-
rialet er egnet til nyttiggerelse, kan anses som ansggning om
tilladelse til nyttiggerelse i henhold til stk. 1, nr. 2.

Ansggningen om klapning kan séledes, i det omfang, det
ikke er ngdvendigt at by-passe materialet, jf. ovenfor, anses
som ansggning om tilladelse efter til nyttiggerelse efter
kystbeskyttelseslovens § 16 b, stk. 1, nr. 2, hvis det er egnet
hertil. Dette svarer til den foreslaede regel i rastoflovens §
20 b, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Hvis ansggeren i disse situationer ikke gnsker en tilladelse
til by-pass eller nyttiggerelse, vil vedkommende have mu-
lighed for at treekke sin ansggning tilbage.

Hvis det kan forudses, at ikke alt materialet vil kunne by-
passes eller nyttiggeres kan det vare relevant at have en pa-
rallel tilladelse til klapning.

Til stk. 5

Det foreslas i stk. 5, at miljgministeren fastseetter neermere
regler om krav til ansggning om tilladelse efter stk. 1, herun-
der om hvilke oplysninger ansggeren skal tilvejebringe, og
om at ansggning skal gives digitalt, herunder om anvendelse
af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, skemaer
og digital signatur. Ministeren fastsatter naermere regler om
behandling af ansggninger og meddelelse af tilladelse efter
stk. 1, herunder om hgring af offentligheden, herunder at of-
fentlig haring kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse
af andre myndigheder og om behandlingen af sagerne i gv-
rigt.

Reglerne vil skulle koordineres eller sammenskrives med
de tilsvarende regler om klapning, der fastseattes i medfar af
havmiljgloven, og om nyttiggarelse efter den foreslaede §
20 b i rastofloven.

Til stk. 6

Det foreslas i stk. 6, at miljgministeren kan fastsztte reg-
ler om, at den, der foretager viderefarelse eller nyttiggarel-
se, skal give oplysninger herom, blandt andet om beliggen-
hed, art og maengde af de sedimenter, der viderefares eller
nyttiggares, om anvendelsen heraf, og om at oplysningerne
skal gives digitalt, herunder om anvendelse af bestemte it-
systemer, serlige digitale formater, skemaer og digital sig-
natur. Det er forelgbig hensigten at fastsatte regler om, at
den, der foretager nyttiggerelse, jf. stk. 1, nr. 2, skal give op-
lysninger om den nyttiggjorte maengde, hvor sedimentet op-
tages og placeres og tidspunktet for optagning og placerin-
gen af sedimentet, samt at oplysningerne skal gives elektro-
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nisk til Naturstyrelsen. Pa den made vil oplysningerne fort-
sat kunne indga i den samlede réstofstatistik.

Til§16¢c

Med indsettelse af en ny § 16 ¢ foreslas det at genindsaet-
te bestemmelsen fra den tidligere § 16 b om pligt til at fore-
tage naboorientering og tinglysning. Samtidig foreslas det at
konsekvensrette bestemmelsen om naboorientering som fal-
ge af indsattelsen af en ny § 16 b om by-pass og nyttigge-
relse.

Efter bestemmelsens stk. 1 skal ansggninger om tilladelser
og afgarelser efter § 16, stk. 1, og §§ 16 a og 16 b skriftligt
meddeles ejere af naboejendomme. Forslaget sikrer saledes,
at ejere af naboejendomme bliver orienteret om ansggninger
om tilladelser og afgerelser vedragrende kystbeskyttelsesfor-
anstaltninger m.v. Naboorientering kan efter en konkret vur-
dering undlades, hvis projektet ikke direkte bergrer ejen-
domme pa land.

Ansggningerne og afgarelserne skal desuden offentligge-
res ved meddelelse pd Kystdirektoratets hjemmeside, hvis
de er af vasentlig betydning eller har almindelig offentlig
interesse. Offentliggarelsen skal ske samtidigt med, at an-
sggningen sendes i hgring og tilladelsen meddeles ansgge-
ren. Med bestemmelsen sikres det, at offentligheden bliver
orienteret om projekter af vasentlig betydning eller almin-
delig offentlig interesse. Offentliggarelse vil betyde, at flere
bergrte parter vil fa kendskab til de planlagte foranstaltnin-
ger, og at der pa den made gives alle klageberettigede mu-
lighed for at paklage myndighedernes afgarelse.

I stk. 2 fastsaettes, at vilkar for tilladelse efter § 16, stk. 1,
0g § 16 a kan tinglyses pa ejendommen for ejerens regning.

I Kystdirektoratets tilladelser er indeholdt vilkar om, at
der skal ske tinglysning af vilkarene pa ejendommen.

Med bestemmelsen har den myndighed, der meddeler til-
ladelse, mulighed for at lade vilkarene for en tilladelse lyse
pa ejendommen for ejerens regning, safremt ejeren ikke selv
foretager tinglysning af vilkarene. Hermed sikres, at en ef-
terfalgende ejer er klar over, at det til ejendommen tilhgren-
de anleg er lovligt opfart samt far overblik over samtlige
forpligtelser, som falger i relation til de anlaeg, der er place-
ret pa og ved ejendommen.

Bestemmelsen indebarer ikke en pligt til, at der som vil-
kéar i kommunalbestyrelsernes tilladelser skal fastsettes vil-
kér om tinglysning.

Til nr. 3

Det foreslas at ophaeve § 17, stk. 1, 2. pkt., som stiller
krav om tilslutning fra miljgministeren ved begrensning i
offentlighedens ret til feerdsel efter naturbeskyttelseslovens
§ 22. Den foreslaede &ndring er en konsekvens af, at ressort-
ansvaret for loven ved kongelig resolution af 3. februar 2014
generelt er overgdet fra transportministeren til miljgministe-
ren.

Tilnr. 4

Til § 18

Det foreslas at nyaffatte § 18 om klage, saledes at den ale-
ne bestemmer, hvilke afggrelser der kan paklages og til hvil-
ken klagemyndighed.

Det foreslaede stk. 1 erstatter den eksisterende lovs § 18,
stk. 1 og 3. Med bestemmelsen indfagres klageadgang til Na-
tur- og Miljgklagenaevnet for de afgarelser, der treffes af
kommunalbestyrelsen. Der drejer sig om en raekke afgarel-
ser efter lovens kapitel 1 a og 2 om Kkystbeskyttelsesforan-
staltninger. Der er med bestemmelsen ikke tilsigtet en a&n-
dring af, hvilke afggrelser der kan paklages samt prgvelsens
omfang.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsens afgarel-
ser kan paklages til nzvnet i dets lege sammensatning. Der
henvises herved til afsnit 3.7 i de almindelige bemarknin-
ger.

Med det foreslaede stk. 2 gives klageadgang til Natur- og
Miljgklagenzavnet for de afgerelser, der traeffes af miljgmi-
nisteren efter lovens 88§ 16 og 16 a og den foresléede § 16 b.
Det forventes, at afggrelseskompetencen vil blive delegeret
til Kystdirektoratet efter lovens § 19, stk. 1, hvorfor det af
bestemmelsen fremgar, at der ogsa efter en sadan delegation
er klageadgang til Natur- og Miljgklagenavnet. Det forven-
tes, at det i forbindelse med delegationen, jf. lovens § 19,
stk. 1, vil blive fastsat, at der ikke er klageadgang til milje-
ministeren.

Miljgministeren har i lovens § 19, stk. 2, hjemmel til at
bemyndige kommunerne til at udgve ministerens befgjelser
efter 8 16 a. | disse tilfeelde kan der med hjemmel i den fore-
sldede § 18, stk. 3, fastsettes regler om klageadgang, herun-
der om klageadgang til Natur- og Miljgklagenavnet. Hjem-
len er i dag udnyttet ved bekendtggrelse. nr. 232 af 12. marts
2007 om bade- og badebroer.

Efter det foreslaede stk. 3 kan miljgministeren faststte
regler om klage over afgarelser, der er truffet i medfer af
regler, der er udstedt med hjemmel i loven.

Miljgministeren kan med hjemmel i stk. 3 fastsatte regler
om f.eks. klageadgang til Natur- og Miljgklagenavnet, her-
under kredsen af klageberettigede, provelsens omfang samt
regler om klageprocessen. Miljgministeren kan ogsa fastsat-
te regler om, at afgarelserne ikke kan paklages til anden ad-
ministrativ myndighed. Der vil kunne fastsattes regler om,
at den almindelige ulovbestemte rekursadgang til miljgmini-
steren for Kystdirektoratets afgarelser afskaeres i de tilfelde,
hvor der er indfart klageadgang til Natur- og Miljgklage-
navnet. Der kan ogsa fastsattes regler om, at klageadgang
helt afskaeres over visse afgarelser, der treffes af kommu-
nalbestyrelsen eller Kystdirektoratet, i tilfelde, hvor det vur-
deres hensigtsmaessigt, at der ikke er klageadgang.

Til§18a

Det foreslas at indsatte en ny § 18 a vedrgrende afgraens-
ning af klageberettigede og fremgangsmaden ved klage.
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Det foresldede stk. 1 er en viderefarelse af den eksisteren-
de lovs § 18, stk. 1 og 2. Der tilsigtes saledes ikke med lov-
forslaget en &ndring af den hidtil geldende retstilstand ve-
drgrende kredsen af klageberettigede. Med bestemmelsen
gives sagens parter (den afgarelsen er rettet til og enhver,
der har en vesentlig individuel interesse i sagen) samt en
reekke organisationer klageadgang over kommunalbestyrel-
sens afgarelser efter loven. Kredsen af klageberettigede or-
ganisationer kan endvidere udvides af ministeren med hjem-
mel i det foreslaede § 18 a, stk. 11.

Stk. 2 er en viderefarelse af de gaeldende klageregler i §
10 i bekendtggarelse nr. 580 af 29. maj 2013 om Kystdirekto-
ratets opgaver og befgjelser og om klageadgang. Der tilsig-
tes saledes ikke med lovforslaget en @ndring af den hidtil
geeldende retstilstand vedrgrende kredsen af klageberettige-
de. Her fastsattes kredsen af klageberettigede til sagens par-
ter (afgarelsens adressat, og enhver der har en veasentlig in-
dividuel interesse i sagen), samt landsdakkende foreninger,
der opfylder visse i lovbestemmelsen angivne krav til for-
eningens formal og dens medlemstal.

Det foreslaede stk. 3 er en viderefgrelse af den eksistere-
nde lovs § 18, stk. 5. For Kklager over afgarelser truffet af
Kystdirektoratet i medfgr af lovens 88 16 og 16 a, er der tale
om en viderefgrelse af § 11, stk. 1, i bekendtgarelse. nr. 580
af 29. maj 2013 om Kystdirektoratets opgaver og befgjelser
og om klageadgang. Med bestemmelsen fastsattes det, at
klagefristen er 4 uger fra den dag afgerelsen er meddelt den
pageeldende eller offentliggjort. Af den eksisterende lovs §
18, stk. 5, fremgér det, at Transportministeren kan se bort
fra klagefristen, ndr omsteendighederne taler derfor. Dette er
ikke viderefart, men Natur- og Miljgklagenzvnet vil som pa
de gvrige sagsomrader, som nzvnet behandler, tage stilling
til, om procesforudsetningerne for behandlingen af en klage
er opfyldt, herunder ogsé om en klage er blevet indgivet in-
den klagefristens udlgb. Der kan stadig veere serlige situati-
oner, hvor der er grundlag for at se bort fra en overskridelse
af klagefristen. Det kan f. eks. vere tilfeldet, hvis der teet pa
klagefristen opstar 1T-problemer med den Digitale Klage-
portal. Der henvises herved til bemarkningerne til lov nr. 86
af 28. januar 2014 om obligatorisk digital selvbetjening ved
indgivelse af klage til Natur- og Miljgklagenavnet.

De foresldede stk. 4-8 er nye. Bestemmelserne vedrarer
klageprocessen og svarer til de regler, der blev indsat i den
gvrige lovgivning pa miljgomradet med lov nr. 580 af 18.
juni 2012 om reform af klagesystemet samt lov nr. 86 af 28.
januar 2014 om obligatorisk digital selvbetjening ved indgi-
velse af klage til Natur- og Miljgklagenavnet. Der henvises
endvidere til disse loveendringers bemaerkninger.

De foreslaede stk. 9 og 10 er begge viderefarelser af de
eksisterende regler i lovens § 18, stk. 6 og 7, og der er ikke
tilsigtet en eendring. Med bestemmelserne fastsattes, at retti-
dig klage som udgangspunkt har opsettende virkning, men
at den myndighed, der har truffet afgarelse, kan bestemme,
at uopsettelige reparations- og afveergeforanstaltninger kan
iveerksaettes uanset rettidig klage. Det fastsattes endvidere,
at en afggarelse efter lovens § 6 ikke kan indbringes for dom-

stolene, far den pagaldende har udnyttet klageadgangen ef-
ter den foreslaede § 18, stk. 1.

Det foreslaede stk. 11 er en viderefarelse af den eksiste-
rende lovs § 18, stk. 2, 2. pkt. Bestemmelsen bemyndiger
miljgministeren til at udvide kredsen af klageberettigede or-
ganisationer efter det foresldede § 18 a, stk. 1. Der henvises
endvidere til Trafikudvalgets betenkning af 21. marts 2006
afgivet til lovforslaget til lov nr. 311 af 19. april 2006.

Tilnr. 5

Det foreslas i § 20 om mulighed for idemmelse af straf for
overtreedelse af kystbeskyttelsesloven, at indsatte et nyt nr.
3, hvorefter overtreedelse af den foreslaede § 16 b, stk. 1, jf.
lovforslaget § 2, nr. 2, kan straffes. Herved vil overtredelse
af kravet om tilladelse til by-pass eller nyttiggarelse efter
denne bestemmelse kunne straffes pa linje med overtraedelse
af lovens gvrige regler om tilladelse i § 16, stk. 1, og § 16 a,
jf. lovens § 20, nr. 1 og 2.

Tilnr. 6

Det foreslas i § 20, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, og som
omhandler straf for overtraedelse af vilkar i tilladelser efter
loven, at indsatte en henvisning til den foresldedes § 16 b.
Forslaget er derfor en konsekvens af indszttelsen af en ny §
16 b, jf. lovforslaget § 2, nr. 2.

Til§3

Til nr. 1-3

Det foreslas, at det i lovens § 11, stk. 3, i overensstemmel-
se med havstrategidirektivets artikel 14, stk. 1, preeciseres, at
anvendelsen af undtagelserne i § 11, stk. 1 og 2, skal beskri-
ves og begrundes i indsatsprogrammet. Undtagelserne i §
11, stk. 1 og 2, giver miljgministeren mulighed for at fravige
de malsatninger, der falger af havstrategien.

Det foreslas, at der indsattes et nyt punktum i lovens § 11,
stk. 4, hvor det i overensstemmelse med havstrategidirekti-
vets artikel 14, stk. 3, preciseres, at de relevante ad-hoc for-
anstaltninger, som skal ivaerksattes, nar undtagelserne i §
11, stk. 1, nr. 1-4, finder anvendelse, skal integreres i ind-
satsprogrammet, i det omfang, det er praktisk muligt.

Der foreslas at indsatte et nyt stk. 5 i lovens § 11, hvor
det i overensstemmelse med direktivets artikel 14, stk. 2, ud-
trykkeligt fremgar, at miljgministeren skal sikre, at &endrin-
gerne eller forandringerne, jf. § 11, stk. 4, ikke vedvarende
udelukker eller hindrer, at god miljgtilstand opnas.

Tilnr. 4

Det foreslas, at der indsattes to nye stykker, stk. 3 og 4, i
8§ 14.

| det foreslaede stk. 3 fastsattes, at miljgministeren har
pligt til, i samarbejde med de medlemsstater, der graenser op
til den samme havregion, der er omfattet af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger, og hvor
havets tilstand er sa kritisk, at der er behov for gjeblikkelig
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handling, at udarbejde en feelles plan som en del af havstra-
tegien i henhold til § 4, stk. 1. Planen skal sikre en tidligere
iveerkseettelse af indsatsprogrammerne samt eventuelle
strengere beskyttelsesforanstaltninger, forudsat at dette ikke
udger en hindring for at opna eller opretholde en god miljg-
tilstand i en anden havregion eller subregion. Den revidere-
de plan skal veere en del af havstrategien, og skal sikre en
tidligere iveerkseettelse af indsatsprogrammerne eller stren-
gere beskyttelsesforanstaltninger. Bestemmelsen gennemfg-
rer havstrategidirektivets artikel 5, stk. 3.

Forslaget bergrer ikke miljgministerens pligt til at koordi-
nere havstrategien med de lande, som Danmark deler havre-
gioner med, jf. havstrategilovens § 4, stk. 3.

I det foresldede stk. 4, gennemfares havstrategidirektivets
artikel 5, stk. 3, litra a), hvorefter miljgministeren skal un-
derrette EU-Kommissionen om den reviderede tidsplan og
herefter falge den reviderede tidsplan.

Til§ 4

Det foreslds i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli
2015. Dette vil give mulighed for at feerdiggere de bekendt-
garelser, der skal udstedes som opfalgning pé loven, sa de
kan treede i kraft pd samme tidspunkt.

De nye regler om auktion vil finde anvendelse pa tilladel-
ser, der meddeles pa baggrund af auktioner afholdt efter lo-
vens ikrafttreeden, og pa alle omrader, hvor eneretten allere-
de er udlgbet eller bortfaldet inden lovens ikrafttraeden, her-
under omréder, der er efterforsket, men hvor auktionsvinde-
ren ikke har gnsket at fa indvindingstilladelse, samt pé alle
omrader, hvor eneretten udlgber eller bortfalder efter lovens
ikrafttreeden.

Efter det foresldede stk. 2 er det miljgministeren, der fast-
seetter ikrafttredelsesdatoen for lovens § 2, nr. 4. Baggrun-
den herfor er, at klageprocessen i loven er tilpasset den &n-
dring af klagereglerne pd miljgomradet, der blev gennemfart
ved lov nr. 86 af 28. januar 2014 om obligatorisk digital
selvbetjening ved indgivelse af klage til Natur- og Miljekla-
genavnet, hvor det ligeledes er miljgministeren, der fastset-
ter ikrafttreedelsestidspunktet. Ikrafttreedelsestidspunktet kan
vaere bade far og efter det i stk. 1 anfarte tidspunkt.

Til §5

Efter det foresldede stk. 1 finder loven ikke anvendelse pé
verserende sager om nyttiggerelse af oprensnings- og ud-
dybningsmateriale. For sddanne sager finder de hidtil geel-
dende regler anvendelse. Ogsé sager om klage over Natur-
styrelsens afgarelser i disse sager vil efter forslaget — lige-
som klage over afggrelser truffet far lovens ikrafttreeden —
skulle behandles efter de hidtil geeldende regler.

| det foreslaede stk. 2 bestemmes, at regler udstedt i med-
for af rastoflovens § 22, stk. 1, dvs. faellesomradebekendtga-
relsen, opretholdes, indtil den aflgses af regler udstedt i
medfer af lovforslagets § 1, nr. 17 (der nyaffatter rastoflo-
vens § 20 a, stk. 5) og tilladelser udstedt i medfer af rastof-
lovens § 20, stk. 2, nr. 2, som &ndret ved lovforslagets 8 1,
nr. 10.

Det foreslas endvidere, at de nye fellesomradetilladelser,
der udstedes i medfer af § 20, stk. 2, nr. 2, som &ndret ved
lovforslagets § 1, nr. 10, og som erstatter tilsvarende tidlige-
re tilladelser, ikke kan paklages til anden administrativ myn-
dighed.

Det er ikke fundet ngdvendigt at fastsatte udtrykkeligt, at
tilladelser udstedt i medfar af § 20, stk. 2, opretholdes. Séavel
tilladelser i auktionsomrader, feellesomrader og bygherreom-
rader som nyttiggarelsestilladelser udstedt efter § 20, stk. 2,
nr. 3, vil saledes veere geeldende, indtil de udlgber eller aflg-
ses af nye tilladelser.

| de nye bekendtgarelser, der udstedes i medfer af rastof-
loven til opfalgning pé& lovforslaget, herunder auktionsbe-
kendtgarelsen og faellesomradebekendtggrelsen vil der blive
fastsat overgangsregler i forhold til de regler, der er fastsat i
bekendtgarelserne. Dette vil ske med hjemmel i de bemyn-
digelsesbestemmelser, som bekendtggrelserne udstedes i
medfer af.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas, at lovforslagets § 2,
nr. 4, vedrgrende indgivelse af klager til Natur- og Miljgkla-
genavnet i sager efter kystbeskyttelsesloven, ikke geelder i
sager, hvor den paklagede afgerelse er truffet for lovens
ikrafttreeden, jf. § 4, stk. 2. | sadanne tilfelde oversendes
klagen til feerdighehandling og afgerelse i Natur- og Miljg-
klagenzvnet. Det preciseres tillige med bestemmelsen, at
klager over sadanne afggrelser ikke er omfattet af kravet om
betaling af gebyr i § 18 i lov om Natur- og Miljgklagenaev-
net.

Med overgangshestemmelsen vil alle sager, hvor myndig-
heden i 1. instans har truffet afgarelse inden ikrafttreden af
lovforslagets § 2, nr. 4, blive oversendt til Natur- og Miljg-
klagenavnet med henblik pé ferdigbehandling og afgarelse.
Baggrunden for overgangsbestemmelsen er, at sagerne gn-
skes feerdigbehandlet i Natur- og Miljgklagenavnet, men at
den proces for behandling af klagesagerne, der er fastsat i
lovforslagets § 2, nr. 4, ikke er mulig for disse sager, der al-
lerede kan veere oversendt til klageinstansen.

Lovforslagets § 2, nr.4, finder séledes anvendelse pa kla-
ger i sager, hvor myndigheden i 1. instans endnu ikke har
truffet afgarelse pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, jf. §
4, stk. 2.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
farer dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (Habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som andret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april
2004 om miljgansvar for sa vidt angar forebyggelse
og afhjeelpning af miljgskader (Miljgansvarsdirek-
tivet), EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som
@ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009, EU-Tidende
2009, nr. L 140, side 114, Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om
handtering af affald fra udvindingsindustrien og om
endring af direktiv 2004/35/EF, EU-Tidende 2006,
nr. L 102, side 15 (Mineaffaldsdirektivet), som
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 596/2009 af 18. juni 2009, EU-Tiden-
de 2009, nr. L 188, side 14, dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. no-
vember 2009 om beskyttelse af vilde fugle (Fugle-
beskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L 20,
side 7, og dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vur-
dering af visse offentlige og private projekters ind-
virkning pa miljget (VVM-direktivet), EU-Tidende
2012, nr. L 26, side 1.

§ 3. Ved lovens anvendelse skal der pa den ene
side leegges veegt pa rastofressourcernes omfang og

Lovforslaget
§1

| lov om rastoffer, jf. lovbekendtgarelse nr. 657
af 27. maj 2013, som andret ved § 6 i lov nr. 1631
af 26. december 2013, § 5 i lov nr. 80 af 28. januar
2014, 8 12 i lov nr. 86 af 28. januar 2014 og § 1 i
lov nr. 380 af 23. april 2014, foretages felgende
endringer:

1. Fodnoten til loven titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
farer dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (Habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L
206, side 7, som @ndret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013,
nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om
miljgansvar for sa vidt angar forebyggelse og af-
hjeelpning af miljgskader (Miljgansvarsdirektivet),
EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, som a&ndret
senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/30/EU af 12. juni 2013, EU-Tidende 2013,
nr. L 178, side 66, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009
om beskyttelse af vilde fugle (Fuglebeskyttelsesdi-
rektivet), EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som
@ndret senest ved Radets direktiv 2013/17/EU af
13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side
193, og dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vur-
dering af visse offentlige og private projekters ind-
virkning pa miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende
2012, nr. L 26, side 1.«

2. 183, 2. pkt., indszttes efter »videnskabelige in-
teresser,«: »rekreative interesser,«, efter »infra-



52

kvalitet og en sikring af rastofressourcernes udnyt-
telse samt tages erhvervsmassige hensyn. Pa den
anden side skal der leegges vaegt pa miljgbeskyttel-
se og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af ar-
keeologiske og geologiske interesser, naturbeskyt-
telse, herunder bevarelsen af landskabelige veerdier
og videnskabelige interesser, en hensigtsmaessig
byudvikling, infrastrukturanleg, jord- og skov-
brugsmaessige interesser, sandflugtsbekempelse og
kystsikkerhed, fiskerimaessige interesser, ulemper
for skibs- og luftfarten samt a&ndringer i strem- og
bundforhold.

§ 7. Erhvervsmaessig indvinding af rastoffer og
etablering af anlaeg pa indvindingsstedet til brug for
indvindingen ma kun ske efter tilladelse fra regi-
onsradet. Tilladelse til indvinding pa strandbredder
og andre Kkyststreekninger, hvor der ikke findes
sammenhangende landvegetation, kan kun medde-
les med tilslutning fra Kystinspektoratet.

Stk. 2. Ikke-erhvervsmassige indvindinger pa
mere end 200 m3 arligt og prevegravninger pa mere
end 200 m3 skal anmeldes til regionsradet, inden
indvindingen eller prgvegravningen pabegyndes.
Anmeldelsen skal indeholde oplysning om indvin-
dingsomradet samt arten, meangden og anvendelsen
af rastoffet. Regionsradet kan inden 4 uger efter, at
anmeldelsen er modtaget, stille vilkar for indvin-
dingen eller prgvegravningen. Pa strandbredder og
andre kyststreekninger, hvor der ikke findes sam-
menhangende landvegetation, kan regionsradet til
enhver tid forbyde yderligere indvinding eller stille
seerlige vilkar for indvindingen.

Stk. 3. Der skal foretages efterbehandling enten
Igbende eller efter afslutningen af ikke-erhvervs-
maessige indvindinger og prgvegravninger som
nevnt i stk. 2.

Stk. 7. En tilladelse efter stk. 1 bortfalder, hvis
den ikke udnyttes inden 3 ar efter, at den er med-
delt, eller ikke har varet udnyttet i 3 pa hinanden
faolgende ar.

§ 16....

strukturanlaeg,« indsattes: »herunder energiprodu-
cerende anlag,«, og »kystsikkerhed« gndres til:
»risiko for oversvemmelse eller erosion af kysten«.

3. 1 § 7 indseaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Indvinding af rastoffer, der er blevet gi-
vet tilladelse til efter 8 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om
kystbeskyttelse, er ikke omfattet af stk. 1-3.«

4.1 8§ 10, stk. 7, eendres »stk. 1« til: »8 7, stk. 1,«
og efter »bortfalder,« indsattes: »medmindre andet
fremgar af tilladelsens vilkar,«.

5. 18 16, stk. 6, indsaettes som 2. pkt.:
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Stk. 6. Rettidig klage har opsettende virkning for
den paklagede afggrelse, medmindre klagemyndig-
heden bestemmer andet.

Godkendelse af indvindingsmateriel

§ 20. De af loven omfattede rastoffer pa seterrito-
riet og kontinentalsoklen tilhgrer den danske stat.
Efterforskning og indvinding af rastoffer pa sgterri-
toriet og kontinentalsoklen ma kun ske efter tilla-
delse meddelt af miljgministeren efter denne lov.

Stk. 2. Miljgministeren kan pa nermere fastsatte
vilkar, jf. 8 21, meddele tilladelse til efterforskning
eller indvinding af et eller flere rastoffer pa falgen-
de mader:

1) Tilladelse med eneret til efterforskning eller
indvinding kan efter offentlig indkaldelse af ansgg-
ninger pa baggrund af naermere fastsatte kriterier,
herunder et minimumsprogram for efterforskning
og miljgvurdering, meddeles pa grundlag af starrel-
sen af det vederlag, ansggerne tilbyder at betale ved
udstedelsen af indvindingstilladelsen. Safremt flere
ansggere tilbyder at betale samme vederlag, indkal-
des supplerende tilbud fra disse ansggere.

2) Tilladelse til efterforskning eller indvinding i
omrader omfattet af § 22, stk. 1, kan meddeles efter
ansggning.

3) Tilladelse til efterforskning eller indvinding af
sand til stgrre opfyldningsopgaver, til kystbeskyt-
telse og til nyttiggarelse af oprensnings- og uddyb-
ningsmateriale kan efter ansggning meddeles til
bygherren.

4) Tilladelse til efterforskning uden efterfalgende
indvindingsret kan meddeles efter ansggning.

Stk. 3. Der kan kun meddeles tilladelse i geogra-
fisk afgreensede og miljgvurderede omrader.

Stk. 4. Der kan ikke gives tilladelse til opfiskning
af sgsten med grab el.lign.

Stk. 5. Ved meddelelse af tilladelse skal der laeg-
ges veegt pa en vurdering efter 8§ 1 og § 3.

»Rettidig klage efter § 13, stk. 1, 2. pkt., har dog
ikke opsettende virkning, medmindre Natur- og
Miljgklagenavnet bestemmer andet.«

6. Overskriften efter § 18 opheves.

7.18 20, stk. 1, 2. pkt., indseettes efter »lov«: », jf.
dog stk. 6 og 8§ 20 b, stk. 3«.

8. 1820, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., indsattes efter »beta-
le«: »pr. kubikmeter«.

9. 820, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., ophaves, og i stedet
indsattes:

»Tilbyder flere ansggere at betale samme veder-
lag pr. kubikmeter, meddeles tilladelsen pa grund-
lag af sterst budte mangde. Tilbyder flere ansggere
at betale samme vederlag pr. kubikmeter for den
samme mangde, indkaldes supplerende tilbud fra
disse ansggere.«

10. 1 8 20, stk. 2, nr. 2, @ndres »omrader omfattet
af § 22, stk. 1,« til: »feellesomrader til rastofindvin-
ding«.

11. 8 20, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

»3) Tilladelse med eneret til efterforskning eller
indvinding til stgrre opfyldningsopgaver og andre
starre anlaegsarbejder samt til kystbeskyttelse kan
efter ansggning meddeles til bygherren.«

12.1 8§ 20, stk. 3, indseettes efter »tilladelse«: »til
indvinding, herunder prgvesugninger og produkti-
onsforsgg,«, og som 2. pkt. indseettes:

»Tilladelse til efterforskning kan kun meddeles i
geografisk afgreensede omrader.«

13. 1 8 20 indszttes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Miljgministeren kan fastsette regler om,
at efterforskning ikke er omfattet af kravet i stk. 1
om tilladelse til efterforskning af rastoffer. Mini-
steren kan i den forbindelse fastseette, at undersg-
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§ 20 a. Tilladelse efter § 20 meddeles for en tids-
begreenset periode. Tilladelse til henholdsvis efter-
forskning og indvinding meddeles hver for sig. | en
tilladelse til efterforskning efter § 20, stk. 2, nr. 1,
kan der gives ansggeren fortrinsret til indvindings-
tilladelse. | en efterforskningstilladelse med for-
trinsret kan det bestemmes, at efterforsknings- og
undersggelsesdata skal behandles fortroligt i et
neermere fastsat tidsrum, jf. stk. 5.

Stk. 2. Tilladelse efter § 20 kan ikke gives i omra-
der med en vanddybde pa mindre end 6 m.

Stk. 3. Miljgministeren kan, for sa vidt angar ind-
vinding i omrader med en vanddybde pa mindre
end 6 m, gare undtagelse fra bestemmelsen i stk. 2,
nar en verdifuld rastofforekomst kan indvindes,
uden at indvindingen er i konflikt med veesentlige
kulturarvs- og naturmaessige veerdier.

Stk. 4. Det pahviler ansggeren til en tilladelse ef-
ter 8 20 at foretage de forngdne undersggelser og
miljgmaessige vurderinger.

Stk. 5. Miljgministeren fastsaetter naermere regler
om meddelelse af tilladelse efter § 20, herunder om
betingelser for og afholdelse af auktion og overbud,
Kkriterier i forbindelse med auktion, tidsbegraens-
ning, eneret og fortrolig behandling af efterforsk-
nings- og undersggelsesdata, offentlig indkaldelse
af ansggninger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder
om, at indkaldelse kan ske udelukkende ved digital
annoncering, og om tilladelsesordningen i gvrigt.

gelser, der ikke kreever tilladelse, skal anmeldes, og
fastseette regler om hgring af offentligheden, her-
under at offentlig hgring kan ske udelukkende digi-
talt, og om, at resultaterne af undersggelserne skal
indberettes.

Stk. 7. Miljgministeren kan nedlaegge forbud og
meddele pabud i forhold til efterforskning, der ikke
kreever tilladelse, jf. stk. 6.«

14.18 20 a, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »perio-
de«: », og tilladelse til indvinding meddeles des-
uden til en begraenset mangde«.

15.18 20 a, stk. 1, 3. pkt., indseettes efter »nr. 1«:
»0Q 3«.

16. 1 8 20 a, stk. 2, indsaettes efter »Tilladelse«: »til
indvinding«.

17. 8§ 20 a, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Miljgministeren fastseetter nermere reg-
ler om tilladelsesordningen efter § 20, herunder om

1) behandling af ansggninger og meddelelse af
tilladelse efter stk. 1, om haring af offentligheden,
herunder at offentlig hgring kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og
om vilkar efter § 21, stk. 3,

2) krav til anmodning om afholdelse af auktion
over bestemte omrader, om offentlig indkaldelse af
ansggninger efter § 20, stk. 2, nr. 1, herunder at
indkaldelse kan ske udelukkende ved digital an-
noncering, om betingelser for og afholdelse af auk-
tion og overbud samt om kriterier i forbindelse
med auktion,
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§ 21. En tilladelse efter § 20 til efterforskning kan
indeholde

3) tidsbegraensning, eneretsperiode og fortrolig
behandling af efterforsknings- og undersggelsesda-
ta, 0g

4) tilladelse til efterforskning og indvinding i et
fellesomrade efter § 20, stk. 2, nr. 2, herunder om,
i hvilke omrader der kan gives tilladelse til falles
rastofindvinding.«

18. Efter § 20 a indsattes:

»§ 20 b. Miljeministeren kan pa nermere fastsat-
te vilkar, jf. § 21, stk. 2, meddele tilladelse til nyt-
tiggarelse af oprensnings- og uddybningsmateria-
ler, jf. § 20 c.

Stk. 2. Det pahviler ansgger til en tilladelse efter
stk. 1 at foretage de forngdne undersggelser og
miljgmaessige vurderinger.

Stk. 3. Der kraeves ikke tilladelse efter stk. 1 i til-
feelde, der er omfattet af en tilladelse til viderefg-
relse eller nyttiggerelse efter 8 16 b i lov om kyst-
beskyttelse.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 kan afslas, hvis det
vurderes, at de pagaldende sedimenter bar videre-
fares ved by-pass, jf. § 16 b, stk. 1, nr. 1, i lov om
kystbeskyttelse.

Stk. 5. Ansggning om tilladelse til dumpning i
henhold til 8 26 i lov om beskyttelse af havmiljget
kan, hvis materialet er egnet til nyttiggarelse, anses
som ansggning om tilladelse til nyttiggerelse i hen-
hold til stk. 1.

Stk. 6. Miljgministeren fastsatter neermere regler
om behandling af ansggninger og meddelelse af til-
ladelse efter stk. 1, om hgring af offentligheden,
herunder at offentlig hgring kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og
om vilkar efter § 21, stk. 2. Ministeren kan fastsaet-
te nermere regler om kravet i stk. 4.

8 20 c. Ved oprensnings- og uddybningsmateria-
ler forstdas havbundsmateriale, der fremkommer
ved oprensning eller uddybning af havne og sejl-
render, eller nar der i andre tilfeelde er brug for op-
rensning eller uddybning pa saterritoriet.«



56

2) vilkar om gennemfarelse og indhold af den ra-
stofgeologiske efterforskning af omradet, herunder
om efterforskningens omfang, plan for efterforsk-
ningens faser, tidsplan og fremdrift,

7) vilkar om anmeldelse af det efterforsknings-
materiel, der anvendes, og vilkar om indretningen
heraf, herunder at efterforskningsmateriellet skal
veere udstyret med og anvende bestemt elektronisk
kontroludstyr til registrering af indvindingsfartgjets
position og arbejde m.v., og

Stk. 2. En tilladelse efter § 20 til indvinding kan
indeholde

1) vilkar om gennemfarelse af indvindingen, her-
under om begransning af milje-, kulturarvs- og na-
turmaessige virkninger, og om overvagning,

Stk. 3. Miljgministeren fastseetter i en tilladelse til
efterforskning eller indvinding efter § 20 vilkar om
betaling af vederlag til staten, jf. § 22 a. | indvin-
dingstilladelser, hvor rastofferne benyttes til kyst-
beskyttelse i henhold til en tilladelse fra miljgmini-
steren, jf. 8§ 16, stk. 1, i lov om kystbeskyttelse, kan
der ikke stilles vilkar om betaling af vederlag. Til-
svarende gealder for indvindingstilladelser til an-
leegsarbejder pa saterritoriet og kontinentalsoklen
vedtaget ved lov.

Stk. 4. I indvindingstilladelser efter § 20, stk. 2,
nr. 3, til offentlige bygherrer til brug for udbygning
eller nyanlag af veje, broer, jernbaner og diger stil-
les der ikke vilkar om vederlag.

8 22. Miljgministeren udlaegger ved bekendtge-
relse omrader til falles rastofindvinding og fastsaet-
ter regler for meddelelse af tilladelse til efterforsk-
ning og indvinding i disse omrader, herunder om
aendring og tilbagekaldelse og vilkar efter § 21.

Stk. 2. Safremt et omrade, der er udlagt efter stk.
1, ikke har veeret udnyttet i 3 pa hinanden falgende
ar, ophaeves udlagningen.

19.18 21, stk. 1, nr. 2, udgar »den rastofgeologi-
ske«.

20. 1 8 21, stk. 1, nr. 7, endres »indvindingsfarte-
jets« til: »fartgjets«, og efter »m.v.,« indszttes: »0g
om egenkontrol i gvrigt«.

21. 18 21, stk. 2, indsattes efter »efter 8 20 til ind-
vinding«: »eller efter § 20 b til nyttiggerelse«.

22. 1821, stk. 2, nr. 1, indseettes efter »indvindin-
gen«: »eller nyttiggarelsen« og efter »overvag-
ning« indszttes: »og egenkontrol i gvrigt«.

23. 8 21, stk. 3, 2. og 3. pkt., ophaeves.

24. 8 21, stk. 4, ophaves.

25. Fgr § 22 indseettes som overskrift:
»Generelle regler«

26. 8 22, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.
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Stk. 3. Miljgministeren kan ved bekendtgarelse
udleegge omrader, som forbeholdes rastofforsyning,
herunder serlige rastofforsyningsbehov.

8 22 a. Som vederlag for en tilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 1, betales et arealvederlag pa 25.000 kr.
arligt pr. kvadratkilometer tilladt indvindingsareal
og et produktionsvederlag pa mindst 2,50 kr. pr.
kubikmeter indvundne rastoffer.

Stk. 2. Som vederlag for en tilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 2, betales 8 kr. pr. kubikmeter indvundne
rastoffer. Safremt indvinderen har afholdt udgiften
til efterforskning og miljgvurdering i det pageelden-
de omrade, betales 6 kr. pr. kubikmeter indvundne
rastoffer.

Stk. 3. Som vederlag for en tilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 3, betales et arealvederlag pa 25.000 kr.
arligt pr. kvadratkilometer og et produktionsveder-
lag pa et belgb pr. kubikmeter indvundne rastoffer
svarende til et gennemsnit af opnaede auktionspri-
ser fra sammenlignelige omrader. Er det ikke mu-
ligt at beregne en gennemsnitspris, udgar produkti-
onsvederlaget 2,50 kr. pr. kubikmeter.

Stk. 4. Der betales ikke vederlag for oprensnings-
og uddybningsmateriale, som nyttiggeres.

27.1 8 22, stk. 3, der bliver stk. 1, &ndres »ved be-
kendtgerelse udlaegge« til: »fastseette regler, hvor-
ved der udlaegges«.

28. Efter § 22, stk. 3,der bliver stk. 1, indsattes:

»Stk. 2. Miljgministeren kan fastsette regler,
hvorved der udleegges omrader, hvor der ikke kan
gives tilladelse til rastofindvinding, eller hvor ad-
gang til at give tilladelse til rastofindvinding be-
graenses.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsatte regler om,
hvordan efterforskning og indvinding af rastoffer
skal udfgres, herunder om efterforsknings- og ind-
vindingsmetoder, anmeldelse af og krav til efter-
forsknings- og indvindingsmateriel, overvagning
0g egenkontrol i gvrigt samt indberetning.«

29. § 22 a, stk. 4 og 5, affattes saledes:
»Stk. 4. Der betales ikke vederlag for

1) rastoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i hen-
hold til en tilladelse fra miljgministeren,

2) rastoffer, der indvindes i henhold til en tilla-
delse efter § 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyt-
tes til anleegsarbejder pa sgterritoriet og kontinen-
talsoklen vedtaget ved lov,

3) rastoffer, der indvindes i henhold til en tilla-
delse efter 8§ 20, stk. 2, nr. 1 eller 3, og som benyt-
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Stk. 5. Ved udstedelse af efterforskningstilladelse
efter § 20, stk. 2, nr. 1 og 3, stilles sikkerhed for et
belgb svarende til et arligt arealvederlag, jf. stk. 1
og 3. Kravet om sikkerhedsstillelse bortfalder, nar
der efterfalgende udstedes indvindingstilladelse, el-
ler nar der foreligger en fyldestgerende efterforsk-
ningsrapport.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsaette naermere
regler om vederlagssatserne, herunder a&ndre disse
eller bestemme, at disse skal indeksreguleres.

Stk. 7. Miljgministeren fastseetter regler om op-
kreevning af vederlag, herunder om betaling af ren-
ter og gebyrer, nar indbetaling sker for sent, og om,
at opkraevningen og administrationen af vederlaget
kan henlaegges til en anden statslig myndighed.

8 23. Tilladelse i henhold til § 20 til indvindinger,
der ma antages at pavirke miljget i veesentlig grad,
kan kun meddeles pa baggrund af en vurdering af
de miljemaessige konsekvenser, hvor offentlighe-
den, myndigheder og organisationer har haft lejlig-
hed til at udtale sig.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsaette naermere
regler om, hvilke indvindinger der er omfattet af

tes af en offentlig bygherre til udbygning eller ny-
anleaeg af veje, broer og jernbaner, og

4) oprensnings- og uddybningsmaterialer, der
nyttiggares, jf. 8 20 b.

Stk. 5. Ved anmodning om afholdelse af auktion
over et omrade efter § 20, stk. 2, nr. 1, stilles sik-
kerhed for gennemfarelse af efterforskningen af
omradet. Hvis auktionen over et omrade er blevet
vundet af en anden end den, der har anmodet om
afholdelse af auktionen, skal auktionsvinderen stil-
le tilsvarende sikkerhed fgr udstedelse af efter-
forskningstilladelse. Far udstedelse af efterforsk-
ningstilladelse efter § 20, stk. 2, nr. 3, stilles tilsva-
rende sikkerhed. Kravet om sikkerhedsstillelse
bortfalder, nar miljgministeren har konstateret, at
der foreligger en fyldestgarende efterforsknings-
rapport. Sikkerhed, der er stillet ved anmodning
om afholdelse af auktion over et omrade, bortfal-
der, hvis auktionen er blevet vundet af en anden.
Sikkerhedsstillelse bortfalder endvidere, hvis den
pagealdende lovligt opgiver omradet uden at foreta-
ge efterforskning. Opfylder den, der har anmodet
om afholdelse af auktion, har vundet en auktion, el-
ler er meddelt efterforskningstilladelse efter § 20,
stk. 2, nr. 3, ikke inden for de fastsatte frister betin-
gelserne for bortfald af sikkerhedsstillelsen, skal
den pagaldende betale et belgb svarende til sikker-
hedsstillelsen som bod til Naturstyrelsen for den
manglende efterforskning af omradet.«

30. 1 § 22 a, stk. 6, indsattes som 2. pkt.:

»Ministeren kan fastsatte naermere regler om sik-
kerhedsstillelse og bod, herunder om starrelsen he-
raf.

31. 1§ 23, stk. 1, &ndres »at pavirke miljget i vee-
sentlig grad« til: »at kunne fa en vaesentlig indvirk-
ning pa miljget«.
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stk. 1. Anlaeg, herunder indvindinger, der reguleres
i enkeltheder ved seerlig lov, er dog undtaget.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om under-
retning og hgring, herunder om udelukkende digital
annoncering, af offentligheden, myndigheder og or-
ganisationer.

§ 24. En tilladelse efter § 20 bortfalder, medmin-
dre andet fremgar af tilladelsens vilkar, hvis den ik-
ke udnyttes inden 3 ar efter, at den er meddelt, eller
ikke har veeret udnyttet i 3 pa hinanden falgende ar.

Stk. 2. Miljgministeren treffer foranstaltninger
for at undga forringelse af naturtyperne og leveste-
derne for arterne i internationale naturbeskyttelses-
omrader samt forstyrrelser af de arter, som omra-
derne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har be-
tydelige konsekvenser for malsatningerne i direkti-
vet om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter. Ministeren kan herunder meddele pabud el-
ler forbud, fastsatte nye vilkar og @ndre eller tilba-
gekalde tilladelser og godkendelser.

Stk. 3. Miljeministeren kan til enhver tid begren-
se eller tilbagekalde en tilladelse efter § 20.

8 26. Afgerelser truffet af miljgministeren efter
kapitel 7 a kan paklages til Natur- og Miljgklage-
naevnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 1, i lov
om Natur- og Miljgklagenavnet.

Stk. 2. Afgarelser truffet af miljgministeren efter
88 20, 23 og 24 eller afgarelser truffet efter regler
fastsat i medfar af § 20 a, stk. 5, og § 23, stk. 2,
kan, for sa vidt angar vilkar til beskyttelse af kul-
turarv, natur og miljg, paklages til Natur- og Miljg-
klagenavnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2,
i lov. om Natur- og Miljeklagenavnet. Tilsvarende
geelder for afgerelser truffet efter § 22, stk. 1, om
vilkarene for omraders udleegning til felles rastof-
indvinding.

32. 1§ 23, stk. 3, indsattes efter »regler om«: »vur-
deringen efter stk. 1 og om«.

33. 8§ 24, stk. 1, ophaves.
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 1 og 2.

34. § 24, stk. 3, der bliver stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Miljgministeren kan til enhver tid &ndre,
begreanse eller tilbagekalde en tilladelse efter 88 20
0g 20 b, hvis det er ngdvendigt for at beskytte vee-
sentlige miljg-, natur-, kulturarvs- eller fiskerimaes-
sige interesser, af hensyn til vasentlig risiko for
oversvgmmelse eller erosion af kysten eller af hen-
syn til vaesentlige interesser for skibsfarten. Mini-
steren kan endvidere tilbagekalde en tilladelse efter
88 20 og 20 b i tilfelde af grov eller gentagen
overtreedelse af vilkar eller af lovgivningen i ov-
rigt.«

35. 1 8 26, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »88 20,«:
»20 b,«.

36. 8 26, stk. 2, 2. pkt., ophaves.
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Stk. 3. Afgarelser efter § 20 om enkeltstadende
indvinding af op til 50.000 m3 oprensnings- og ud-
dybningsmaterialer til nyttiggerelse kan dog ikke
paklages til anden administrativ myndighed. Til-
svarende gelder for afgerelser efter § 20, stk. 2, nr.
2, der indeholder vilkar, som er fastsat i regler ud-
stedt i medfar af § 22, stk. 1.

§ 26 a. Klageberettiget er
1) adressaten for afgarelsen,
2) offentlige myndigheder,
3) en berart nationalparkfond oprettet efter lov om
nationalparker,
4) lokale foreninger og organisationer, som har en
vaesentlig interesse i afgarelsen,
5) landsdeekkende foreninger og organisationer,
hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg,
6) landsdeekkende foreninger og organisationer,
som efter deres formal varetager vaesentlige rekrea-
tive interesser, nar afggrelsen bergrer sddanne inte-
resser,
7) Dansk Industri,
8) Danmarks Rederiforening,
9) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,
10) Danmarks Fiskeriforening og
11) enhver med individuel vasentlig interesse i af-
gerelsen.

Stk. 2....

§260Db...

Stk. 6. Rettidig klage har opsattende virkning for
den paklagede afgerelse, medmindre Natur- og
Miljgklagenavnet bestemmer andet.

§ 28. Den, der udfarer en rastofboring eller en
prgvegravning i jorden, pa sgterritoriet eller konti-
nentalsoklen, skal inden 3 maneder efter udfarelsen
underrette De Nationale Geologiske Undersggelser
for Danmark og Gregnland (GEUS) og By- og
Landskabsstyrelsen om boringens beliggenhed, de
forefundne jordlag og vandstanden samt indsende
prever af de gennemborede lag. Inden for samme

37. 18 26, stk. 3, 1. pkt., endres »8 20« til: »8 20
b«.

38. 1 § 26, stk. 3, 2. pkt., @ndres »vilkar, som er
fastsat i regler udstedt i medfar af § 22, stk. 1« til:
»samme Vilkar som en allerede meddelt tilladelse,
bortset fra vilkar om vederlag.«

39. § 26 a, stk. 1, nr. 9, affattes saledes:
»9) Danske Rastoffer,«

40. 1 § 26 b, stk. 6, indseettes som 2. pkt.:

»Klage over forbud og pabud efter § 20, stk. 7, har
dog ikke opsettende virkning for den paklagede af-
gerelse, medmindre Natur- og Miljgklagenavnet
bestemmer andet.«

41. Tre steder i § 28 &ndres »By- og Landskabssty-
relsen« til: »Naturstyrelsen.
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frist skal resultater af geofysiske undersggelser og
andre rastofundersggelser, herunder om rastoffer-
nes kvalitet, indberettes til De Nationale Geologi-
ske Undersggelser for Danmark og Grgnland
(GEUS) og By- og Landskabsstyrelsen.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsaette naermere
regler om udfarelse af boringer efter rastoffer. Mil-
jeministeren kan fastsaette narmere regler om de
oplysninger, der skal indsendes til De Nationale
Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgn-
land (GEUS) og By- og Landskabsstyrelsen, og
om, at oplysninger i serlige tilfelde ikke skal ind-
berettes.

42. Efter § 32 indseettes:

»8 32 a. Den, der er ansvarlig for efterforskning
efter eller indvinding af rastoffer eller for nyttigge-
relse af oprensnings- og uddybningsmaterialer skal
efter anmodning fra regionsradet eller miljgmini-
steren give alle oplysninger, herunder om gkono-
miske og regnskabsmaessige forhold, som har be-
tydning for vurderingen af efterforskningens, ind-
vindingens eller nyttiggarelsens indvirkning pa
miljget eller andre af de forhold, der er navnti § 3,
for eventuelle afhjelpende eller forebyggende for-
anstaltninger og for andre forhold, der er reguleret i
loven eller regler udstedt i medfer af loven. Oplys-
ninger skal ogsa gives efter anmodning fra andre
myndigheder, der har faet tillagt opgaver eller be-
fajelser efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven. Myndighederne naevnt i 1. og 2. pkt. kan
herunder pabyde den pagaldende for egen regning

1) at foretage preveudtagning, analyser og malin-
ger af rastoffer, der indvindes eller nyttigggres og
af stoffer, der udsendes til omgivelserne, samt af
stgj og rystelser,

2) at foretage prgveudtagning og analyser af ma-
terialer og produkter, der anvendes eller behandles,
samt af eventuelle affaldsstoffer,

3) at klarleegge arsagerne til eller virkningerne af
en stedfunden indvinding eller forurening og

4) at klarlegge, hvordan falgerne af indvindin-
gen, nyttiggerelsen eller forureningen afhjaelpes el-
ler forebygges.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan revidere vilkare-
ne i en tilladelse for at forbedre tilladelsesindeha-
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8 34. Miljgministeren kan fastsette regler om,
hvilke oplysninger en ansggning om tilladelse til
efterforskning og rastofindvinding skal indeholde,
herunder at undersggelsesprogrammer til brug for
ansggningen forud skal godkendes af ministeren.
Det kan bestemmes, at en ansggning skal indgives
pa et serligt skema. Det kan endvidere bestemmes,
at ansggning skal indgives elektronisk, og at under-
sggelsesdata skal indgives i et bestemt format.

verens egenkontrol eller opnd et mere hensigts-
maessigt tilsyn.

§ 32 b. | tilfeelde, hvor § 10 i lov om retssikker-
hed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter finder anvendelse, kan
regionsradet eller miljgministeren udfgre ngdven-
dige undersggelser for den ansvarliges regning til
belysning af forhold, som denne ellers er eller kun-
ne veare palagt at afgive oplysninger om.

§ 32 c. | tilfeelde, hvor § 10 i lov om retssikker-
hed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter finder anvendelse, eller
hvor det af handheaevelsesmassige eller miljgmaes-
sige arsager i gvrigt skennes ngdvendigt, kan regi-
onsradet eller miljgministeren for en afgraenset pe-
riode treeffe beslutning om at udfere den kontrol,
som en virksomhed ellers skulle udfgre som egen-
kontrol, for virksomhedens regning. | afgarelsen
om at overtage egenkontrollen kan myndigheden
fastseette de krav, der er ngdvendige for myndighe-
dens gennemfarelse af kontrollen.«

43. 8§ 34, stk. 1, 3. pkt., ophaeves.

44. Efter § 36 indseaettes far overskriften for § 37:
»Kommunikation

8 36 a. Miljgministeren kan fastsette regler om,
at skriftlig kommunikation til og fra miljgministe-
ren, regionsradet og gvrige myndigheder, som har
faet tillagt befgjelser i medfer af § 38, om forhold,
som er omfattet af denne lov eller af regler udstedt
i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsaette naermere
regler om digital kommunikation, herunder om an-
vendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale
formater, skemaer og digital signatur.
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8 44. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bgde den, der

1) overtreeder 8 7, 8 9, stk. 2, § 16, stk. 5, § 20, §
28, stk. 1, og § 33, stk. 1,

2) tilsidesatter vilkar eller begraensninger, der er
fastsat i en tilladelse eller i forbindelse med en an-
meldelse efter loven eller efter regler udstedt i
medfar af denne,

3) tilsidesetter forbud eller pabud efter § 7, stk.
2,89, stk. 2, og 8 31, stk. 3, eller undlader at efter-
komme forbud eller pabud, der er udstedt efter reg-
ler fastsat i medfer af loven,

4) modvirker myndighedernes adgang til ejen-
domme, lokaliteter, skibe eller indvindingsmateriel
i strid med 8 32, stk. 1, eller undlader at efterkom-
me en anmodning efter § 32, stk. 4, eller

5) undlader at give underretning eller traeffe for-
anstaltninger som naevnt i 8 33 c.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i indtil 1 ar,
hvis overtraedelsen er begaet forsatligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er

1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare her-
for eller

Stk. 3. En digital meddelelse anses efter denne
lov for at veere kommet frem, nar den er tilgenge-
lig for adressaten for meddelelsen.

8 36 b. Hvor det efter denne lov eller regler ud-
stedt i medfer af denne lov er kreevet, at et doku-
ment, som er udstedt af andre end de i § 36 a
nevnte myndigheder, skal vare underskrevet, kan
dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den, som har
udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sadanne doku-
menter sidestilles med dokumenter med personlig
underskrift.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsaette naermere
regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan
herunder bestemmes, at krav om personlig under-
skrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumen-
ter.«

45.1 8§ 44, stk. 1, nr. 3, indseettes efter »§ 9, stk.
2,«: »8 20, stk. 7, § 24, stk. 1, 2. pkt.,«.

46. 18 44, stk. 1, nr. 4, ®ndres »8 32, stk. 4, eller«
til: »8§ 32, stk. 4,«.

47.18 44, stk. 1, indsattes efter nr. 4 som nyt num-
mer:

»5) undlader at meddele oplysninger eller afgive
prover efter § 32 a, stk. 1, eller«

Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

48. 1 8 44, stk. 2 og 3, @ndres »1 ar« til: »2 ar.
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2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for
den pagaldende selv eller andre, herunder ved be-
sparelser.

Stk. 3. I regler, der udstedes i medfar af loven,
kan der fastseettes straf af bgde for overtreedelse af
bestemmelserne i reglerne. Det kan endvidere fast-
saettes, at straffen kan stige til feengsel i indtil 1 ar
under de i stk. 2 anfarte omstendigheder.

§16....

Stk. 3. Pa sandflugtsfredede arealer ma arbejder i
henhold til stk. 1 kun udferes efter tilladelse fra
miljgministeren.

8 16 b. Ansggninger om tilladelser og afgarelser
efter 8 16, stk. 1, og § 16 a skal skriftligt meddeles
ejere af naboejendomme. Ansggningerne og afge-
relserne skal offentliggares ved meddelelse i stedli-
ge blade eller pd Kystdirektoratets hjemmeside,
hvis de er af veesentlig betydning eller har alminde-
lig offentlig interesse. Offentliggerelsen skal ske
samtidig med, at ansggningen sendes i hgring og
tilladelsen meddeles ansggeren.

Stk. 2. Vilkar for tilladelse efter § 16, stk. 1, og §
16 a kan tinglyses pa ejendommen for ejerens reg-
ning.

§2

I lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse
nr. 267 af 11. marts 2009, foretages felgende an-
dringer:

1. § 16, stk. 3, ophaves.

2. 8 16 b ophaves og i stedet indseettes:

»§ 16 b. Pa sgterritoriet samt pa strandbredder og
andre kyststraekninger, hvor der ikke findes sam-
menhangende landvegetation, kan der efter tilla-
delse fra miljgministeren foretages

1) viderefarelse ved by-pass nedstrems pa kysten
af sediment, som er ophobet som fglge af et fast
anleeg, en sejlrende, et havnebassin eller lignende,
eller

2) nyttiggarelse af oprensnings- og uddybnings-
materialer, jf. 8 20 c, i lov om rastoffer, i form af
kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse efter § 16,
stk. 1, nr. 1, eller etablering af anleaeg eller opfyld-
ning i henhold til en tilladelse efter § 16 a, stk. 1,
nr. 1 eller 2.

Stk. 2. Miljgministeren kan stille vilkar for tilla-
delser udstedt i medfar af stk. 1.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyttiggerel-
se kan afslas, hvis det vurderes, at de pageldende
sedimenter bgr viderefgres som omhandlet i stk. 1,
nr. 1. Ansggning om tilladelse til nyttiggerelse i
henhold til stk. 1, nr. 2, kan i sa fald anses som an-
sggning om tilladelse til viderefgrelse i henhold til
stk. 1, nr. 1.
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8 17. Miljgministeren kan i kystbeskyttelsesgje-
med udfeaerdige regler om begrensning i ferdsel pa

Stk. 4. Ansggning om tilladelse til dumpning i
henhold til 8 26 i lov om beskyttelse af havmiljget
eller om nyttiggerelse i henhold til § 20 b i lov om
rastoffer kan, hvis det vurderes, at de pagaldende
sedimenter bgr viderefgres som omhandlet i stk. 1,
nr. 1, anses som ansggning herom. Ansggning om
tilladelse til dumpning i henhold til § 26 i lov om
beskyttelse af havmiljget kan, hvis 1. pkt. ikke fin-
der anvendelse, og materialet er egnet til nyttigge-
relse, anses som ansggning om tilladelse til nyttig-
gerelse i henhold til stk. 1, nr. 2.

Stk. 5. Miljgministeren fastsztter neermere regler
om krav til ansggning om tilladelse efter stk. 1,
herunder om hvilke oplysninger ansggeren skal til-
vejebringe, og om at ansggning skal gives digitalt,
herunder om anvendelse af bestemte it-systemer,
serlige digitale formater, skemaer og digital signa-
tur. Ministeren fastsetter nermere regler om be-
handling af ansggninger og meddelelse af tilladelse
efter stk. 1, herunder om hgring af offentligheden,
herunder at offentlig hgring kan ske udelukkende
digitalt, om inddragelse af andre myndigheder og
om behandlingen af sagerne i gvrigt.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsette regler om, at
den, der foretager viderefarelse eller nyttiggerelse,
skal give oplysninger herom, blandt andet om be-
liggenhed, art og mangde af de sedimenter, der vi-
derefares eller nyttiggares, om anvendelsen heraf,
og om at oplysningerne skal gives digitalt, herun-
der om anvendelse af bestemte it-systemer, se&rlige
digitale formater, skemaer og digital signatur.

8 16 c. Ansggninger om tilladelser og afgerelser
efter 8 16, stk. 1, 88 16 a og 16 b skal skriftligt
meddeles ejere af naboejendomme. Ansggningerne
og afgarelserne skal offentliggares pa Kystdirekto-
ratets hjemmeside, hvis de er af veasentlig betyd-
ning eller har almindelig offentlig interesse. Of-
fentliggarelsen skal ske samtidigt med, at ansgg-
ningen sendes i hering og tilladelsen meddeles an-
sggeren.

Stk. 2. Vilkar for tilladelse efter § 16, stk. 1, og §
16 a kan tinglyses pa ejendommen for ejerens reg-
ning.«

3. 817, stk. 1, 2. pkt., ophaves.
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og brug af forstranden, strandbredder og kystbe-
skyttelsesanlaeg. Bestemmelser, hvorved der sker
begransning i offentlighedens ret efter naturbeskyt-
telseslovens § 22 udferdiges med tilslutning fra
miljgministeren.

8 18. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter lo-
ven eller regler fastsat efter loven kan paklages til
miljeministeren af den, afgerelsen er rettet til, og af
enhver, der ma antages at have en vasentlig indivi-
duel interesse i sagen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter lo-
ven eller regler fastsat efter loven kan paklages af
Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet,
Grundejernes Landsorganisation og Fritidshusejer-
nes Landsforening. miljgministeren kan fastsatte
regler om, at andre lignende interesseorganisationer
tillige kan paklage disse afgarelser.

Stk. 3. En kommunalbestyrelses afgarelse efter §
2, stk. 2, kan dog ikke paklages, medmindre klagen
vedrarer retlige spargsmal.

Stk. 4. Klage indgives skriftligt til kommunalbe-
styrelsen, som videresender klagen til miljgministe-
ren med bemarkninger, den paklagede afgarelse og
det materiale, der er indgaet i grundlaget for afge-
relsen.

Stk. 5. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgarel-
sen er meddelt den pageeldende eller offentliggjort.
Miljgministeren kan dog se bort fra fristen, nar om-
steendighederne taler derfor.

Stk. 6. Rettidig klage har opsattende virkning.
Dog kan den myndighed, der har truffet afgarelsen,
bestemme, at uopseettelige reparations- og afvaerge-
foranstaltninger skal ivaerksattes uanset rettidig
klage.

Stk. 7. En afggrelse i henhold til § 6 kan ikke ind-
bringes for domstolene, for afggrelsen har veeret
pragvet i henhold til stk. 1.

4. 8 18 ophaves og i stedet indsattes:

»§ 18. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter lo-
ven kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet
som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Na-
tur- og Miljgklagenavnet. Kommunalbestyrelsens
afgarelser efter § 2, stk. 2, kan dog kun paklages
for sa vidt angar retlige spergsmal.

Stk. 2. Afgarelser efter 88 16, 16 a og 16 b, der er
truffet af miljgministeren eller efter bemyndigelse
fra miljgministeren, jf. § 19, stk. 1, kan paklages til
Natur- og Miljgklagenaevnet som sammensat efter
8 5, stk. 1, nr. 2, i lov om Natur- og Miljgklage-
navnet for sa vidt angar retlige forhold.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsatte regler om
klage over afgarelser truffet af kommunalbestyrel-
sen eller miljgministeren efter regler udstedt i med-
for af loven. Miljgministeren kan herunder bestem-
me, at sadanne afggrelser kan paklages til Natur-
og Miljeklagenavnet, eller at sadanne afgerelser
ikke kan paklages til anden administrativ myndig-
hed.

8 18 a. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter
loven kan paklages af den, afggrelsen er rettet til,
og af enhver, der har en veasentlig individuel inte-
resse i sagen, samt af Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Friluftsradet, Grundejernes Landsorganisati-
on og Fritidshusejernes Landsforening.

Stk. 2. Miljgministerens afgarelser efter lovens
88 16, 16 a og 16 b kan paklages af afgerelsens
adressat og enhver, der har en veaesentlig individuel
interesse i sagen, samt af landsdeekkende forenin-
ger og organisationer, der som hovedformal har be-
skyttelse af natur og miljg eller varetagelse af vee-
sentlige brugerinteresser inden for arealanvendel-
sen, pa betingelse af,

1) at foreningen eller organisationen har vedtaeg-
ter eller love, som dokumenterer dens formal, og
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2) at foreningen eller organisationen kan doku-
mentere, at den repraesenterer mindst 100 medlem-
mer.

Stk. 3. Fristen for at klage efter stk. 1 og 2 er 4
uger fra den dag, afgerelsen er meddelt den pagel-
dende eller offentliggjort.

Stk. 4. Klage til Natur- og Miljeklagenavnet ind-
gives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afgarelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening,
jf. dog § 18 b, stk. 2-4, i lov om Natur- og Miljg-
klagenavnet. Endvidere skal efterfglgende kom-
munikation om klagesagen ske ved anvendelse af
digital selvbetjening. En klage anses for indgivet,
nar den er tilgengelig for myndigheden. Myndig-
heden skal, hvis den vil fastholde afgarelsen, sna-
rest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger
efter klagefristens udlgb videresende klagen til Na-
tur- og Miljegklagenavnet. Klagen skal ved videre-
sendelsen veere ledsaget af den paklagede afgarel-
se, de dokumenter, der er indgaet i sagens bedgm-
melse, og en udtalelse fra myndigheden med myn-
dighedens bemarkninger til sagen og de anferte
klagepunkter.

Stk. 5. Videresender myndigheden klagen til Na-
tur- og Miljgklagensvnet, sender den samtidig en
kopi af sin udtalelse til de i klagesagen involverede
med en frist for at afgive bemarkninger til Natur-
og Miljgklagenaevnet pa 3 uger fra modtagelsen.

Stk. 6. Myndigheden skal straks underrette Natur-
og Miljgklagenavnet, hvis den, efter at klagen er
videresendt til naevnet, inddrages i forhandlinger
med adressaten for afgarelsen og klageren om til-
pasninger af det ansggte projekt, der er af betyd-
ning for klagen. Natur- og Miljgklagenavnet kan
sette behandlingen af sagen i bero, indtil forhand-
lingerne er afsluttet. Myndigheden underretter
navnet om resultatet af forhandlingerne, nar de er
afsluttet.

Stk. 7. Myndighedens videresendelse af klage til
og efterfglgende kommunikation om klagesagen
med Natur- og Miljgklagensvnet skal ske ved an-
vendelse af digital selvbetjening. Det samme gel-
der sager, hvor klage ikke er indgivet ved anven-
delse af digital selvbetjening, men hvor Natur- og
Miljgklagenavnet har truffet afgarelse om, at kla-
gen ikke afvises.
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§ 20. Med bgde straffes den, der
1) overtraeder § 16, stk. 1,
2) overtreeder § 16 a,

3) tilsideseetter vilkar i en tilladelse efter § 16,
stk. 1, og 8 16 a, eller vilkar fastsat efter § 17, stk.
4, eller

4) undlader at efterkomme pabud efter §§ 19 a-c
0og 19e.

8 11. Miljgministeren kan i indsatsprogrammerne
fastleegge omrader, hvor miljgmalene eller god mil-
jetilstand ikke kan opnas i alle henseender ved for-
anstaltninger fastlagt i indsatsprogrammerne, nar
dette er begrundet i

1) handlinger eller undladelser, som danske myn-
digheder ikke er ansvarlige for,

2) naturlige arsager,

Stk. 8. Indgives en klage ikke ved anvendelse af
digital selvbetjening, skal myndigheden snarest vi-
deresende klagen til Natur- og Miljeklagenavnet. |
sadanne tilfelde finder stk. 4, 4. og 5. pkt., og stk.
5 ikke anvendelse.

Stk. 9. Rettidig klage har opsettende virkning.
Dog kan den myndighed, der har truffet afgarelsen,
bestemme, at uopseettelige reparations- og afvarge-
foranstaltninger skal iveerksaettes uanset rettidig
klage.

Stk. 10. En afgerelse i henhold til § 6 kan ikke
indbringes for domstolene, far afgarelsen har veeret
prevet i henhold til § 18, stk. 1.

Stk. 11. Miljgministeren kan fastseette regler om,
at andre lignende interesseorganisationer, end de i
stk. 1 anfarte, tillige kan paklage afgarelser efter
stk. 1.«

5.18 20, stk. 1, indseettes efter nr. 2 som nyt num-
mer:

»3) overtreeder § 16 b, stk. 1,«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

6. 18 20, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, &ndres »0g §
16 a« til: », § 16 aog 8 16 b, stk. 2,«.

83

I lov nr. 522 af 26. maj 2010 om havstrategi, som
@ndret ved § 24 i lov nr. 580 af 18. juni 2012, 85 i
lov nr. 1631 af 26. december 2013 og § 22 i lov nr.
86 af 28. januar 2014, foretages fglgende &ndrin-
ger:
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3) force majeure eller

4) @ndringer af havomradets fysiske karakteri-
stika pa grund af foranstaltninger truffet af hensyn
til overordnede samfundsinteresser, der tilleegges
stgrre veegt end disse miljgpavirkninger, herunder
eventuelle greenseoverskridende pavirkninger.

Stk. 2. Hvor naturlige forhold umuligger en for-
bedring af dele af havomraders tilstand inden ud-
gangen af 2020, skal indsatsprogrammerne inde-
holde en beskrivelse heraf.

Stk. 3. Hvis stk. 1 og 2 finder anvendelse, skal
indsatsprogrammet foreleegges Europa-Kommissio-
nen, far det vedtages.

Stk. 4. Hvis stk. 1 og 2 finder anvendelse, skal
miljgministeren fortsat treeffe passende ad hoc-for-
anstaltninger med henblik pa at opfylde miljgmale-
ne i stgrst muligt omfang, forebygge yderligere for-
ringelser i de bergrte havomraders tilstand og be-
grense de skadelige pavirkninger inden for @ster-
sgen og Nordsgen eller i andre EU-medlemslandes
havomrader.

8 14. Miljeministeren reviderer basisanalyserne,
beskrivelserne af god miljgtilstand, fastseettelsen af
miljgmal og dertil knyttede indikatorer, overvag-
ningsprogrammerne og indsatsprogrammerne hvert
sjette ar.

Stk. 2. Der kan til enhver tid foretages andringer
af de enkelte dele af havstrategierne. Reglerne i 88
12 og 13 finder tilsvarende anvendelse pa sadanne
&ndringer.

1. 8 11, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Finder stk. 1 og 2 anvendelse, skal det
begrundes i indsatsprogrammet.«
2. 1811, stk. 4, indseettes som 2. pkt.: »Ad hoc-for-
anstaltninger skal, i det omfang det er praktisk mu-
ligt, integreres i indsatsprogrammet.«

3.1 8§ 11 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. Hvis stk. 1, nr. 4, finder anvendelse, skal
miljgministeren sikre, at @&ndringerne eller foran-
dringerne ikke vedvarende udelukker eller hindrer,
at der opnas en god miljgtilstand i hele det pageel-
dende havomrade eller i andre medlemsstaters hav-
omrader.«

4.1 8§ 14 indsettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Uanset stk. 1 har miljgministeren pligt til,
I samarbejde med de medlemsstater, der graenser
op til den samme havregion, der er omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fast-
leeggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljg-
politiske foranstaltninger, og hvor havets tilstand er
sa kritisk, at der er behov for gjeblikkelig handling,
at udarbejde en feelles plan som en del af havstrate-
gien i henhold til 8§ 4, stk. 1. Planen skal sikre en
tidligere iveerksattelse af indsatsprogrammerne
samt eventuelle strengere beskyttelsesforanstaltnin-
ger, forudsat at dette ikke udger en hindring for at
opna eller opretholde en god miljetilstand i en an-
den havregion eller subregion.
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Stk. 4. Finder stk. 3 anvendelse, skal miljgmini-
steren underrette Europa-Kommissionen om den
reviderede tidsplan og fortsatte i overensstemmel-
se med denne.«

84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2015, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Miljgministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttreeden af § 2, nr. 4.

85

Stk. 1. Loven finder ikke anvendelse pa verseren-
de sager om nyttiggerelse af oprensnings- og ud-
dybningsmateriale. For sadanne sager finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 2. Regler udstedt i medfar af § 22, stk. 1, i
lov om rastoffer opretholdes, indtil de aflgses af
regler udstedt i medfer af 8 1, nr. 17, og tilladelser
udstedt i medfer af § 20, stk. 2, nr. 2, i lov om ra-
stoffer, som andret ved denne lovs § 1, nr. 10. Til-
ladelser, der udstedes i medfer af § 20, stk. 2, nr. 2,
som &ndret ved denne lovs § 1, nr. 10, og som er-
statter tilsvarende tilladelser udstedt i medfer af de
hidtil geeldende regler, kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

Stk. 3. 8 2, nr. 4, geelder ikke for sager, hvori der
klages over en afgarelse, som er truffet efter kyst-
beskyttelsesloven for lovens ikrafttreeden. | disse
sager oversendes en indgivet klage til ferdigbe-
handling og afgerelse i Natur- og Miljgklagenaev-
net. § 18 i lov om Natur- og Miljgklagenavnet
geelder ikke for sadanne sager.



