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§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1021 af
19. september 2014, som @&ndret ved lov nr. 572 af
31. maj 2010 og lov nr. 1616 af 26. december 2013,
foretages falgende andringer:

1.1 8 7 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. | tilfelde omfattet af stk. 2, hvor risikoen for
dgdsstraf eller for at blive underkastet tortur eller umen-
neskelig eller nedvardigende behandling eller straf har bag-
grund i en serlig alvorlig situation i hjemlandet praeget af
vilkarlig voldsudgvelse og overgreb pa civile, gives der efter
ansggning opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt op-
hold. En ansggning som navnt i 1. pkt. anses ogsa som en
ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 og 2.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. 87, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1-3 kan naegtes, hvis
udlendingen allerede har opnaet beskyttelse i et andet land,
eller hvis udlaendingen har naer tilknytning til et andet land,
hvor udlendingen ma antages at kunne opnd beskyttelse.
Afgarelse efter 1. pkt. kan treeffes, uanset om udlaendingen
er omfattet af stk. 1-3.«

3.89,stk. 1, nr. 1, litra ¢, ophaves, og i stedet indsattes:
»C) har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8,
d) har opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, og denne op-
holdstilladelse er blevet forlenget, eller«.
Litra d bliver herefter litra e.

4.89, stk. 1, nr. 2, litra c, ophaeves, og i stedet indseettes:
»C) har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8,
d) har opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, og denne op-
holdstilladelse er blevet forlenget, eller«.
Litra d bliver herefter litra e.
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5. 89, stk. 1, nr. 3, litra ¢, ophaves, og i stedet indseettes:
»C) har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8,
d) har opholdstilladelse efter 8 7, stk. 3, og denne op-
holdstilladelse er blevet forlaenget, eller«.
Litra d bliver herefter litra e.

6. 1819, stk. 1, nr. 1, indsattes som 2. pkt.:
»Ved afgorelse efter 1. pkt. skal der tages hensyn til
grundlaget for opholdstilladelsen.«

7.18 27, stk. 2, 8 40 a, stk. 1, nr. 1, to steder i§ 40 a, stk. 2,
nr. 2,09 i§ 42 a, stk. 1, 2. pkt.,&endres »§ 7, stk. 1 og 2« til:
»8 7, stk. 1-3«.

8. Efter kapitel 5 a indseettes:

»Kapitel 5 b

Afvisning af visse ansggninger om opholdstilladelse
efter § 7

§ 29 b. En ansggning om opholdstilladelse efter § 7 kan
afvises, hvis udlendingen allerede har opndet beskyttelse i
et land som omhandlet i § 29 a, stk. 1.«

9.1848a, stk. 1, 1. pkt., § 53, stk. 8, § 53 a, stk. 1, nr. 1,09
stk. 2, 1. pkt., 8 55, stk. 5,09 § 56, stk. 3, 2. pkt.,indsattes
efter »kapitel 5 a«: »eller 5 b«.

10. | 8 53, stk. 6,&ndres »stk. 8-11.« til: »stk. 8-12.«

11. I § 53indsettes efter stk. 10 som nyt stykke:

»Stk. 11. Sager vedrgrende afgarelse om varigheden af en
tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt efter udleendingelo-
vens 8§ 7, stk. 1 og 2, og § 8 kan behandles af formanden el-
ler en nastformand alene.«

Stk. 11-13 bliver herefter stk. 12-14.

12. 18 53 a, stk. 1,indseettes efter nr. 5 som nyt nummer:
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»6) Afggrelser om varigheden af en tidsbegranset opholds-
tilladelse meddelt efter udlendingelovens 8§ 7, stk. 1
09 2, og § 8.«

13. 1853 a, stk. 2,indseettes efter 1. pkt.:

»Klage til Flygtningenavnet over Udlendingestyrelsens
afgarelse om varigheden af en tidsbegraenset opholdstilla-
delse meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og
§ 8, der indgives til Udlendingestyrelsen, senere end 4 uger
efter at udlendingen har faet meddelelse om afgarelsen, af-
Vises.«

14. | 8 53 a, stk. 2,indsaxttes efter 4. pkt., der bliver til
5. pkt.:

»3. pkt. finder ikke anvendelse pa klager over afggrelser
om afvisning efter reglerne i kapitel 5 b.«

15. 1 § 56, stk. 1,eendres »§ 53, stk. 6 eller 8-11.« til: »§ 53,
stk. 6 eller 8-12.«

16. 1 § 56, stk. 3, 1. pkt.,eendres »8 53, stk. 8-11,« til: »§ 53,
stk. 8-12,«.

17. 1 8 56, stk. 4, nr. 2,indsettes efter »omfattet af § 7,
stk. 1,«: »der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 3,

men udlendingen péberéber sig at vaere omfattet af § 7,
stk. 1 eller 2,«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa ansggninger om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 indgivet for
den 14. november 2014. For sddanne ansggninger finder de
hidtil geeldende regler anvendelse.
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Justitsministeren fremsatter forslag om revision af loven i
folketingsaret 2017-2018.

§4

Loven gelder ikke for Fargerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de fergske
eller grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund

Udviklingen i Syrien har medfert, at millioner af mennesker
er drevet pa flugt fra deres hjemsted. Danmark og en reekke
andre lande har ydet en massiv bistand med henblik pa at af-
hjeelpe den ulykkelige situation for de mange mennesker,
der er blevet bergrt af konflikten. Danmark har saledes indtil
nu bevilget ca. 800 mio. kr. til hjelpeforanstaltninger i re-
gionen. Endvidere har Danmark allerede modtaget en bety-
delig andel spontane asylansggere fra Syrien, ligesom Dan-
mark har besluttet at reservere 140 af genbosetningspladser-
ne for 2014 til kvoteflygtninge fra Syrien.

Regeringen gnsker en human tilgang til asylpolitikken og
har en grundleeggende opfattelse af, at Danmark bgr tage del
i ansvaret for verdens flygtninge. Samtidig ma det erkendes,
at Danmark ikke har mulighed for at tilbyde ophold til alle,
som har brug for hjelp.

| labet af 2014 er der sket en markant stigning i antallet af
indrejste asylansggere i sdvel Danmark som vores nabolan-
de. En del af de asylansggere, der er kommet til Danmark
fra bl.a. Syrien, kommer fra omrader, hvor der pa grund af
konflikten i landet aktuelt foregar ekstreme og vilkarlige
overgreb pa civile, og har som falge heraf krav pa beskyttel-
se efter artikel 3 i Den Europziske Menneskerettighedskon-
vention (EMRK).

Regeringen gnsker at leve op til sine internationale forplig-
telser og sikre denne gruppe af asylansggere beskyttelse, sa
leenge de har behov herfor. Samtidig gnsker regeringen at
sikre, at disse udlendinge, hvis beskyttelsesbehov er mere
midlertidigt, kan sendes tilbage, sa snart situationen i hjem-
landet muligger dette.

Efter Flygtningenavnets praksis opnar denne gruppe asylan-
sggere opholdstilladelse med beskyttelsesstatus efter udlen-
dingelovens § 7, stk. 2, uanset at dette ikke fuldt ud svarer
til den oprindelige hensigt med bestemmelsen. Med lovfor-

slaget foreslas der indfgrt en midlertidig beskyttelsesstatus
til udleendinge, hvis behov for beskyttelse har baggrund i en
serlig alvorlig situation i hjemlandet i forbindelse med en
vaebnet konflikt eller lignende. Forslaget udvider ikke ad-
gangen til at opnd asyl i Danmark, men giver mulighed for,
at denne gruppe af udlzendinge lettere kan sendes tilbage til
deres hjemland, nar de veerste uroligheder er overstaet.

Det foreslas, at udlendinge, som omfattes af reglerne om
midlertidig beskyttelsesstatus, meddeles en opholdstilladelse
med henblik pa midlertidigt ophold, som i farste omgang
kan forlenges efter 1 ar og herefter efter 2 ar fra tidspunktet
for en eventuel forlengelse, i hvilken forbindelse det vil bli-
ve vurderet, om vedkommende fortsat har behov for beskyt-
telse.

Grundet beskyttelsens midlertidige karakter foreslds det
endvidere, at en udlaending, der meddeles midlertidig be-
skyttelsesstatus, fgrst — medmindre helt serlige grunde ger
sig geeldende — skal kunne fa familiesammenfaring, hvis den
midlertidige opholdstilladelse efter 1 &r forleenges.

Indfagrelsen af en midlertidig beskyttelsesstatus for visse ud-
leendinge vil ikke have betydning for flygtninge omfattet af
FN’s flygtningekonvention, jf. udleendingelovens § 7, stk. 1,
eller udleendinge med beskyttelsesstatus i henhold til § 7,
stk. 2, hvor der foreligger serlige individuelle omstendighe-
der, der i sig selv — ogsa fer asylmyndighedernes a&ndrede
praksis vedrgrende udlendingelovens § 7, stk. 2, i lyset af
Sufi og EImi-dommen — ville have begrundet en opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 2.

Lovforslaget indeholder en bestemmelse om, at reglerne om
midlertidig beskyttelsesstatus tages op til revision i Folke-
tinget i folketingsaret 2017-2018.

Med lovforslaget foreslas herudover bl.a. visse @ndringer af
reglerne om behandling af asylansggninger fra udlendinge,
som allerede har beskyttelse i et andet land.

2. Midlertidig beskyttelsesstatus for visse udleendinge

2.1. Indfgrelse af midlertidig beskyttelsesstatus for visse
udlendinge

2.1.1. Geldende ret
2.1.1.1. Udleendingelovens 8 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus)

Efter udlaendingelovens § 7, stk. 2, gives der asyl til en ud-
lending, hvis udlendingen ved en tilbagevenden til sit
hjemland risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur
eller umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straf. Sddanne udleendinge meddeles opholdstilladelse med
sakaldt beskyttelsesstatus.

Efter den formulering af udlendingelovens § 7, stk. 2, der
var geldende indtil 2002, blev der givet opholdstilladelse til



en udlending, som ikke er omfattet af flygtningekonventio-
nen, men hvor det af lignende grunde som anfart i konven-
tionen eller af andre tungtvejende grunde, der medfgrer vel-
begrundet frygt for forfglgelse eller tilsvarende overgreb, ik-
ke bgr kraeves, at den péagaldende vender tilbage ftil sit
hjemland (de facto-status).

Udlendingelovens § 7, stk. 2, blev imidlertid &ndret ved lov
nr. 365 af 6. juli 2002 om endring af udlendingeloven. Af
forarbejderne til loven (lovforslag nr. 152 af 28. februar
2002), side 28 ff., fremgar det bl.a.:

»Det er hensigten med den foresldede bestemmelse, at der
alene skal gives opholdstilladelse til de udlendinge, der —
nar bortses fra Flygtningekonventionen af 1951, jf. ovenfor
— har krav pa beskyttelse efter de internationale konventio-
ner, som Danmark har tiltradt. Den foreslaede bestemmelse
er derfor udformet i overensstemmelse med de relevante
konventioner, herunder navnlig Den Europziske Menneske-
rettighedskonventions artikel 3 og tilleegsprotokol nr. 6 til
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention samt arti-
kel 3 i FN’s Konvention mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf.

[.]

Det forudsattes, at udleendingemyndighederne ved anven-
delsen af den foreslaede bestemmelse efterlever Den Euro-
peiske Menneskerettighedsdomstols praksis pa omradet.
Domstolen foretager i hvert enkelt tilfeelde en konkret og in-
dividuel vurdering af, om den behandling, som udlendingen
risikerer at blive udsat for, sdfremt den pageeldende udsen-
des tvangsmaessigt, udger tortur eller anden umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf i strid med kon-
ventionens artikel 3.

Udlzndingemyndighederne skal séledes foretage en konkret
og individuel vurdering i hver enkelt sag, hvor relevant
praksis fra navnlig Den Europaziske Menneskerettigheds-
domstol inddrages. Der skal vare en underbygget grund til
at antage, at den enkelte udlending i tilfelde af udsendelse
vil blive udsat for en reel risiko for at blive underkastet en
behandling i modtagerstaten, der er i strid med konventio-
nens artikel 3. Der kan med andre ord ikke meddeles beskyt-
telsesstatus, alene fordi der i et land hersker kaotiske for-
hold, der ger, at det ikke kan udelukkes, at udlendingen i
forbindelse med indrejsen i landet vil veere i risiko for en sé-
dan behandling, jf. f.eks. H. L. R. mod Frankrig (dom af 29.
april 1997).

[..]

Der vil endvidere ikke kunne meddeles opholdstilladelse
med beskyttelsesstatus, alene fordi der i et bestemt land her-
sker kaotiske forhold, der gar, at det ikke kan udelukkes, at
udlendingen i forbindelse med indrejsen i landet vil vare i
risiko for en sddan behandling, jf. ovenfor. Dette forhold —
som vil have betydning f.eks. i relation til den nuvarende
praksis for meddelelse af de facto-status til somaliere — in-
deberer, at udleendingemyndighederne fremover vil skulle

foretage en konkret og individuel vurdering af, om der er en
underbygget grund til at antage, at den enkelte udlending i
tilfeelde af udsendelse vil blive udsat for en reel risiko for at
blive underkastet en behandling i strid med konventionens
artikel 3.

Den omstandighed, at der i et land hersker generelt darlige
forhold, herunder borgerkrigslignende tilstande, eller at den
pageldende af sociale, uddannelsesmassige, helbredsmaes-
sige eller lignende grunde er darligt stillet, skal — som i dag
— ikke kunne begrunde beskyttelsesstatus.«

Som det fremgar, forudsaettes det i forarbejderne pa den ene
side, at asylmyndighederne ved deres anvendelse af bestem-
melsen i udlendingelovens § 7, stk. 2, fglger praksis fra Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) i forhold til
EMRK’s artikel 3, og pa den anden side, at den omstendig-
hed, at der i et land hersker generelt darlige forhold, herun-
der borgerkrigslignende tilstande, ikke skal kunne begrunde
beskyttelsesstatus.

Som beskrevet nedenfor kan disse forudsetninger ikke
lengere fuldt ud opretholdes, idet EMD i efterfglgende
praksis har fastsldet, at en borgerkrigslignende tilstand i
nogle tilfeelde kan vaere sa alvorlig, at den blotte tilstedevee-
relse i omradet som udgangspunkt indebarer en risiko for
overgreb i strid med EMRK’s artikel 3, saledes at personen
ikke vil kunne tilbagesendes.

2.1.1.2. Praksis fra Den Europziske Menneskerettigheds-
domstol

EMD har behandlet en reekke sager vedrarende spgrgsmalet
om, i hvilket omfang de generelle forhold i et land har be-
tydning for, om udsendelse vil indebare en kraenkelse af
EMRK’s artikel 3. Sagen Vilvarajah m.fl. mod Storbritanni-
en af 30. oktober 1991 vedrgrende hjemsendelse af 5 tami-
lere er et tidligt eksempel pa, at EMD inddrager de generelle
forhold i hjemlandet som et veesentligt moment ved vurde-
ringen i henhold til EMRK’s artikel 3.

I Salah Sheekh mod Nederlandene af 11. januar 2007 naede
EMD frem til, at det pd baggrund af den pageldendes for-
klaring og oplysningerne om den generelle situation i hjem-
landet og om forholdene for den minoritetsklan, som klage-
ren tilhgrte, var sandsynligt, at klageren ved en tilbageven-
den ville veere i risiko for at blive udsat for behandling om-
fattet af EMRK’s artikel 3.

I sagen NA. mod Storbritannien af 17. juli 2008 uddybede
EMD sin tidligere praksis ved at fastsla, at en vurdering i
henhold til EMRK’s artikel 3 skal ske i lyset af de forudsi-
gelige konsekvenser ved udvisning af asylansggeren, hvor
savel den generelle situation i hjemlandet som de personlige
omstaendigheder inddrages, jf. preemis 113. Domstolen ud-
talte, at en generel voldstilstand normalt ikke i sig selv vil
indebzre en krenkelse af EMRK’s artikel 3 i tilfelde af ud-
sendelse. Det betyder, at den blotte mulighed for overgreb
som fglge af en ustabil situation eller en generel voldstil-



stand i ansggerens hjemland ikke i sig selv vil udggre en
kreenkelse, jf. preemis 114.

For ferste gang gjorde EMD det dog klart, at den aldrig har
udelukket muligheden for, at den generelle voldssituation i
en ansggers hjemland kan nd et sa hgjt niveau, at enhver ud-
sendelse vil veere i strid med EMRK’s artikel 3. Domstolen
understregede i den forbindelse, at den kun vil anleegge den-
ne betragtning i de mest ekstreme tilfeelde af generel volds-
udgvelse, hvor der bestér en reel risiko for overgreb alene i
kraft af en tilstedeveerelse pa omradet, jf. preemis 115.

I sagen F. H. mod Sverige af 20. januar 2009 gentog EMD i
preemis 90, at en generel voldstilstand normalt ikke i sig selv
vil indebere en kraenkelse af EMRK’s artikel 3 i tilfelde af
udsendelse, men at EMD aldrig har udelukket muligheden
for, at den generelle voldssituation i bestemmelseslandet kan
vere af en sa tilstreekkelig hej intensitet, at enhver udsendel-
se til det pageeldende land vil indebzre en kraeenkelse af arti-
kel 3. EMD understregede ogsa i denne dom, at den kun vil-
le anleegge denne betragtning i de mest ekstreme tilfelde af
generel voldsudgvelse, hvor der bestdr en reel risiko for
overgreb alene i kraft af en tilstedeverelse pa omradet.

| sagen Sufi og EImi mod Storbritannien af 28. juni 2011
fandt EMD, at en udsendelse af de pagealdende, som var so-
maliske statsborgere, til Mogadishu i Somalia ville udgere
en krenkelse af EMRK’s artikel 3. EMD udtalte bl.a., at den
generelle vold i Mogadishu pé tidspunktet for dommen hav-
de ndet et niveau, hvor enhver, der vendte tilbage til byen,
som udgangspunkt ville veere i reel risiko for at blive udsat
for overgreb i strid med EMRK’s artikel 3 alene som falge
af den blotte tilstedeveerelse, medmindre vedkommende
havde tilstreekkeligt gode relationer pd hgjeste niveau til
magtfulde aktarer i byen, der gjorde det muligt for den pa-
geeldende at opnd beskyttelse. P& den baggrund vurderede
Domstolen, om klager havde sddanne gode relationer pa hg-
jeste niveau, der indebar, at klageren kunne vende tilbage til
Mogadishu pa trods af den ekstreme generelle vold. Ved
vurderingen af niveauet for den generelle vold anvendte
EMD falgende kriterier:

(1) Om parterne i konflikten anvender metoder eller tak-
tikker for krigsfarelse, som gger risikoen for civile tab
eller er direkte rettet mod civile.

(2) Om anvendelsen af sadanne metoder eller taktikker er
udbredt blandt parterne i konflikten.

(3) Om kampene er geografisk afgreenset eller udbredte.

(4) Antallet af draebte civile, sdrede og fordrevne som fal-
ge af kampene.

EMD bemarkede dog samtidig, at disse kriterier ikke er ud-
temmende, jf. preemis 241.

Efterfalgende i sagen K. A. B. mod Sverige af 5. septem-
ber 2013 fandt EMD, at menneskerettigheds- og sikkerheds-
situationen i Mogadishu nu havde udviklet sig pa en sadan
made, at der ikke laengere var grund til at antage, at enhver i
byen ville vaere i reel risiko for at blive udsat for overgreb i
strid med EMRK’s artikel 3 alene som falge af den blotte

tilstedeveerelse. Dette uanset, at situation fortsat var alvorlig,
skrgbelig og uforudsigelig. Ved vurderingen lagde EMD
navnlig vegt pa, at den militante gruppe al-Shabaab ikke
leengere kontrollerede byen, at byen ikke leengere var front-
linje eller udsat for bombardementer, og at antallet af civile
ofre var faldet, jf. preemis 91.

2.1.1.3. Flygtningenavnets praksis

Flygtningenavnets praksis for at anse betingelserne for at
meddele opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 2, for opfyldt kan generelt beskrives saledes, at der skal
foreligge konkrete og individuelle forhold, der sandsynlig-
ger, at ansggeren ved en tilbagevenden til sit hjemland vil
blive udsat for en reel risiko for dgdsstraf eller for at blive
underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf.

Betydningen af generelt vanskelige forhold er bl.a. omtalt i
Flygtningenavnets formandskabs 18. beretning fra 2009, si-
de 59 ff., i forbindelse med beskrivelsen af Flygtningenav-
nets dageeldende praksis i forhold til irakiske asylansggere.
Heraf fremgar bl.a.:

»For sd vidt angdr udvelgelse og anvendelse af bag-
grundsoplysninger har Den Europeaiske Menneskerettig-
hedsdomstol flere gange i sager vedrgrende spargsmalet om,
hvorvidt en klager ville risikere overgreb i strid med Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3 ved
en tilbagevenden til hjemlandet, udtalt, at den indklagede
medlemsstat ma godtgere, at de nationale myndigheders
vurdering af sagen er dekkende og tilstreekkeligt underbyg-
get af baggrundsmateriale fra sdvel nationale myndigheder
som andre palidelige og objektive kilder som f.eks. andre
medlemsstater eller tredjelande, FN-organer og anerkendte
NGO’er.

Hvad angér den generelle situation i oprindelseslandet har
Domstolen ofte lagt vaegt pa de oplysninger, der fremgar af
aktuelle rapporter fra uafhangige internationale menneske-
rettighedsorganisationer og UNHCR.«

Om betydningen af generelle anbefalinger og baggrundsma-
teriale fra UNHCR vedrgrende Irak fremgér det samme sted,
side 61:

»Flygtningenavnets anvendelse af flygtningekonventionen
og den europaiske menneskerettighedskonvention i sager
om irakiske statsborgere bygger — i modsetning til
UNHCR’s generelle anbefalinger — pa en samlet vurdering
af oplysningerne i den konkrete sag om ansggerens personli-
ge forhold sammenholdt med samtlige foreliggende bag-
grundsoplysninger om forholdene i landet.

De synspunkter, der kommer til udtryk i UNHCR’s anbefa-
linger, er saledes ikke i sig selv afggrende for Flygtnin-
genavnets vurdering af forfglgelsesrisikoen i den konkrete
sag.



Det betyder imidlertid ikke, at Flygtningenavnet ikke leg-
ger veegt pd UNHCR’s anbefalinger. Tveertimod indgar an-
befalinger og baggrundsmateriale fra UNHCR som et cen-
tralt element i navnets behandling af sager og tilleegges vee-
sentlig betydning ved behandlingen af sager vedrgrende sa-
vel irakiske statsborgere som statsborgere fra andre lande.
En oplysning om, at ansggeren kommer fra et land, hvor der
hersker kaotiske og borgerkrigslignende forhold, indgar sa-
ledes som et element i nevnets konkrete asylvurdering, der
efter omstendighederne vil tale for, at ansggeren opfylder
betingelserne for asyl.«

Flygtningenavnets praksis vedrgrende generelt vanskelige
forhold er ligeledes omtalt i formandskabets 21. beretning
fra 2012, side 60 ff., hvoraf det bl.a. fremgar:

»Det er en betingelse for opholdstilladelse efter § 7, at ud-
leendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet efter en
konkret og individuel vurdering ma anses for at veere i risiko
for forfalgelse eller asylbegrundende overgreb.

Flygtningenavnets kompetence er saledes begraenset til at
tage stilling til asylrelevante spgrgsmal, det vil sige den in-
dividuelle risiko for forfglgelse eller overgreb, og det falder
derfor uden for navnets kompetence at tage stilling til, om
en udlending, der ikke opfylder betingelserne i udlendin-
gelovens § 7, kan gives opholdstilladelse af andre og mere
humaniteert praegede arsager. Det geelder f.eks., hvor de ge-
nerelle forhold i udlendingens hjemland er usikre — f.eks. pé&
grund af tilfeeldig, generaliseret vold — men hvor udlendin-
gen ikke opfylder betingelserne i § 7.

En utvivisomt meget vanskelig — men generel — sikkerheds-
maessig situation i et land kan ikke i sig selv begrunde asyl
efter udleendingelovens 8 7. Der vil tillige skulle foreligge
oplysninger i den konkrete sag, der sandsynligger, at anse-
geren konkret risikerer forfglgelse efter flygtningekonven-
tionen eller er i en reel risiko for overgreb omfattet af Den
Europziske Menneskerettighedskonvention. Oplysninger
om generelt vanskelige forhold vil dog indga som et element
i Flygtningenzvnets konkrete asylvurdering, der sammen-
holdt med andre faktorer vil kunne tale for, at ansggeren op-
fylder betingelserne for asyl.

[..]

Flygtningenavnet har imidlertid pa intet tidspunkt udelukket
muligheden for, at den generelle sikkerhedssituation i et
land som fglge af tilfeeldig, generaliseret vold kan antage en
sa alvorlig og ekstrem karakter, at en ansgger allerede af den
grund opfylder betingelserne for opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7. Der kan herved henvises til [...] praksis
fra Den Europeziske Menneskerettighedsdomstol, senest
Domstolens afgarelse i sagen Sufi og ElImi mod UK af
28. juni 2011, hvor Domstolen blandt andet udtalte, at den
generelle vold i Mogadishu aktuelt havde naet et niveau,
hvor enhver, der vendte tilbage til byen, som udgangspunkt
ville veere i reel risiko for at blive udsat for overgreb i strid
med Den Europaiske Menneskerettighedskonventions arti-

kel 3, alene som falge af den blotte tilstedeveerelse, med-
mindre vedkommende havde tilstreekkeligt gode relationer
pa hgjeste niveau til magtfulde aktarer i byen, der gjorde det
muligt for den pageldende at opna beskyttelse. Dommen
blev endelig den 28. november 2011. [...] Flygtningenaev-
nets koordinationsudvalg [besluttede] i december 2011 pa
baggrund af dommen at hjemvise alle n&vnets sager vedrg-
rende somaliske statsborgere fra det sydlige og det centrale
Somalia til fornyet farsteinstansbehandling i Udlendinge-
styrelsen.«

2.1.1.3.1. Serligt om situationen i Syrien

Konflikten i Syrien og dens betydning for nevnets praksis
har veeret drgftet af Flygtningenavnets formandskab og ko-
ordinationsudvalg siden 2011. Der kan herom henvises til
formandskabets 21. beretning fra 2012, side 340 ff., og 22.
beretning fra 2013, side 420 ff.

Som fglge af den generelle situation i Syrien besluttede
Flygtningenaevnet i april 2011 at stille tvangsmessige ud-
sendelser til Syrien i bero og udsatte afgagrelsen af de sager,
hvor ansggerne ikke umiddelbart kunne fa asyl.

Selv om navnet ikke pa daveerende tidspunkt vurderede, at
forholdene i Syrien var sa ekstreme, at alle, der opholdt sig i
landet — alene som fglge af deres blotte tilstedeveerelse —
som udgangspunkt var i reel risiko for at blive udsat for
overgreb omfattet af EMRK’s artikel 3, fandt naevnet dog, at
sikkerhedssituationen var sa alvorlig, at det generelt matte
tilleegges betydning ved vurderingen af, om der var et indi-
viduelt beskyttelsesbehov.

Af Flygtningenavnets formandskabs 21. beretning fra 2012,
side 3, fremgar det bl.a.:

»Den fortsat alvorlige sikkerhedssituation i Syrien afspejles
blandt andet i Udlendingestyrelsens og Flygtningensvnets
praksis, hvor en stor del af asylansggerne fra Syrien gives
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. | de sager,
hvor der meddeles afslag pa asyl, vil det typisk veere pa
grund af ansggers manglende troveerdighed.«

I lyset af nye baggrundsoplysninger fastslog Flygtningenav-
nets koordinationsudvalg efterfglgende i september 2013, at
personer, der kommer fra omrader i Syrien, hvor der er vaeb-
nede kampe eller sker angreb mod civile, eller hvor der for
nylig har fundet sddanne handlinger sted, som udgangspunkt
ma anses for at befinde sig i en situation, hvor de ved en til-
bagevenden til hjemlandet risikerer at blive udsat for forhold
omfattet af EMRK’s artikel 3.

Flygtningenaevnet fandt saledes, at forholdene i de pagel-
dende omrader af Syrien er af en sddan karakter, at det med
udgangspunkt i principperne i EMD’s afggrelse i Sufi og
Elmi mod Storbritannien ma laegges til grund, at personer,
der kommer fra de pagaldende omréader — alene som falge
af den blotte tilstedeveerelse — ved en tilbagevenden som ud-
gangspunkt vil veere i reel risiko for at blive udsat for over-
greb omfattet af EMRK artikel 3.



2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet foreslar, at der indfares en midlertidig be-
skyttelsesstatus, som meddeles i de tilfeelde, hvor forpligtel-
sen til at yde beskyttelse i henhold til internationale konven-
tioner, jf. 8 7, stk. 2, har baggrund i en sarlig alvorlig situa-
tion i hjemlandet praeget af vilkarlig voldsudgvelse og over-
greb pa civile.

Indfarelsen af en midlertidig beskyttelsesstatus for visse ud-
leendinge vedrgrer ikke flygtninge omfattet af flygtninge-
konventionen, jf. udlendingelovens 8 7, stk. 1, eller udlen-
dinge med beskyttelsesstatus i henhold til § 7, stk. 2, hvor
der foreligger serlige individuelle omsteendigheder, der i sig
selv — ogsa fer asylmyndighedernes andrede praksis vedrg-
rende udlendingelovens § 7, stk. 2, i lyset af Sufi og Elmi-
dommen - ville have begrundet en opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 2.

Det er et grundleeggende princip for beskyttelsesstatus, at
beskyttelsen ophgrer, nar der ikke leengere er behov herfor.
Princippet om at afstemme beskyttelsen med behovet er ser-
ligt relevant i en tid, hvor Danmark og Europa modtager et
historisk hgjt antal asylansggere.

De gzldende regler tager ikke hgjde for den sarlige situati-
on, som asylansggere, der er pa flugt fra generelle forhold i
hjemlandet, er i. Denne gruppes behov for beskyttelse er ge-
nerelt mere midlertidigt, idet beskyttelsen har baggrund i en
generel situation, som vil kunne &ndre sig. F.eks. vil en seer-
lig alvorlig situation i forbindelse med en veebnet konflikt,
som gennem en periode skaber store asylstramme, kunne
udvikle sig pa en sadan made, at en starre eller mindre del af
disse asylansggere vil have mulighed for at vende tilbage til
hjemlandet.

Med lovforslaget foreslas der indfart en midlertidig beskyt-
telsesstatus, som er tilpasset beskyttelsesbehovet for udlen-
dinge, som opnar asyl pa grund af en sarlig alvorlig situati-
on i hjemlandet. Der foreslas endvidere regler om begrans-
ning i adgangen til familiesammenfgring for denne gruppe.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 3,
udvider ikke adgangen til at opnd beskyttelse i Danmark.
Det vil ogsa fremover vere en forudsatning for at opné op-
holdstilladelse, at udlendingen enten er omfattet af flygtnin-
gekonventionen eller har krav pa beskyttelse efter de andre
internationale konventioner, som Danmark har tiltradt, her-
under som fglge af en reel risiko for overgreb i henhold til
EMRK’s artikel 3.

Afgrensningen af, om en person fremover omfattes af § 7,
stk. 2 (beskyttelsesstatus), eller § 7, stk. 3 (midlertidig be-
skyttelsesstatus), vil bero pa en vurdering af, om den pagzl-
dendes individuelle forhold giver grundlag for beskyttelse
efter stk. 2, eller om der i hjemlandet foreligger en situation,
som beskrevet i den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 3, og
den pégeldende udlending kan anses for omfattet af denne
situation.

Udgangspunktet vil fortsat veere, at en generel voldstilstand
og den blotte mulighed for overgreb som falge af en ustabil
situation eller en generel voldstilstand i ansggerens hjem-
land ikke i sig selv vil kunne begrunde beskyttelse. Kun i de
mest ekstreme tilfeelde af generel voldsudgvelse, hvor der
bestar en reel risiko for overgreb alene i kraft af en tilstede-
veerelse pa omradet, vil udgangspunktet kunne fraviges. Ved
vurderingen heraf vil der bl.a. kunne leegges veaegt pa, om
parterne i konflikten anvender metoder eller taktikker for
krigsfarelse, som gger risikoen for civile tab eller er direkte
rettet mod civile, om anvendelsen af sadanne metoder eller
taktikker er udbredt blandt parterne i konflikten, om kampe-
ne er geografisk afgrenset eller udbredte, og antallet af
draebte civile, sarede og fordrevne som falge af kampene.

Forslaget indebarer ikke en udvidelse af adgangen til at op-
na beskyttelse i Danmark.

Det bemarkes, at udlendinge, som meddeles midlertidig be-
skyttelsesstatus efter den foreslaede ordning, er omfattet af
integrationslovens personkreds, jf. integrationslovens § 2,
stk. 2. Det indebaerer bl.a., at de pageeldende er omfattet af
reglerne om boligplacering, jf. lovens kapitel 3, og reglerne
om integrationsindsats for nyankomne flygtninge, jf. lovens
kapitel 3 a og 4.

Det bemarkes desuden, at udlendinge, som meddeles mid-
lertidig beskyttelsesstatus efter den foresldede ordning, er
omfattet af repatrieringslovens personkreds, jf. repatrie-
ringslovens § 3, og dermed kan sgge om hjalp til repatrie-
ring efter denne ordning.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1.
2.2. Klage over statusvalg
2.2.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 7, stk. 2, 2. pkt., anses en ansgg-
ning om opholdstilladelse efter § 7, stk. 2, ogsa som en an-
sggning om opholdstilladelse med konventionsstatus, jf. § 7,
stk. 1.

Udleendinge, der meddeles opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 7, stk. 2, kan klage til Flygtningenavnet over, at
styrelsen ikke har fundet grundlag for at meddele de pageel-
dende opholdstilladelse efter § 7, stk. 1, jf. § 53 a, stk. 1,
nr. 2. Afgarelsen betragtes dog ikke som et afslag pa op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 1, der medferer automatisk pa-
klage til Flygtningenavnet, jf. § 53 a, stk. 2, jf. forudsat-
ningsvist forarbejderne til lov om a&ndring af udleendingelo-
ven af 6. juni 2002 (L 362) (lovforslag nr. 32 af 13. decem-
ber 2001).

Sager, hvor der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 2,
men udlzndingen paberdber sig at veere omfattet af § 7, stk.
1, kan behandles af Flygtningenaevnet pé skriftligt grundlag,
jf. udlendingelovens § 56, stk. 4, nr. 2.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser



Justitsministeriet finder, at der bgr veere en klageadgang i
forhold til statusvalg for de asylansggere, der fremover med-
deles opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 7, stk. 3, i lighed med den eksisterende
klageadgang for de asylansggere, der i dag meddeles op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 2. Saledes vil denne gruppe pa
tilsvarende vis fa adgang til en fornyet pravelse af, om der
er tildelt korrekt status.

Det foreslas, at en ansggning om opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 3, ogsé skal anses for en
ansggning efter 8 7, stk. 1 og 2, og at klager over statusvalg
skal kunne behandles af Flygtningenavnet pa skriftligt
grundlag, jf. den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 3,
2. pkt., og den foresldede @ndring af udlendingelovens
8 56, stk. 4. Afgarelsen om statusvalg betragtes dog ikke
som et afslag pa opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, der
medfarer automatisk paklage til Flygtningenavnet, jf.
§ 53 a, stk. 2.

Eftersom meddelelse af midlertidig opholdstilladelse efter
den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 3, bl.a. vil have be-
tydning i forhold til forleengelse af opholdstilladelsen og ad-
gang til familiesammenfaring, ma der forventes en stigning i
antallet af klager over statusvalg, hvoraf en del vil skulle be-
handles mundtligt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 17.
2.3. Meddelelse af opholdstilladelse
2.3.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 11, stk. 1, meddeles opholdstilla-
delse efter 8§ 7-9 f eller 9 i-9 n med mulighed for varigt op-
hold eller med henblik pa midlertidigt ophold her i landet.
Opholdstilladelsen kan tidsbegraenses.

Af udlzendingebekendtggrelsens § 24, stk. 1, fremgar det, at
opholdstilladelse efter udlendingelovens 88 7 og 8 gives
med mulighed for varigt ophold her i landet, medmindre ud-
leendingen kun ansgger om opholdstilladelse med henblik pé
midlertidigt ophold. Det fremgar endvidere af udleendinge-
bekendtgarelsens § 25, stk. 1, at en tidsbegreenset opholds-
tilladelse efter udleendingelovens 88 7 og 8 gives for hgjst 5
ar ad gangen. Opholdstilladelsen gives dog for 2 &r, hvis det
efter en generel vurdering af forholdene i ansggerens hjem-
land ma forventes, at betingelserne for asyl ikke vil veere til
stede i hele denne periode. | sddanne tilfeelde kan opholdstil-
ladelsen forleenges i yderligere 3 &r ad gangen.

For sa vidt angar forleengelse af en opholdstilladelse fremgar
det af forarbejderne til lov om @&ndring af udlendingeloven
af 10. juni 2003 (L 425) (lovforslag nr. 174 af 12. marts
2003), at det har betydning for en udlaendings retsstilling
med hensyn til forleengelse, hvorvidt en opholdstilladelse er
meddelt med mulighed for varigt ophold eller med henblik
pa midlertidigt ophold her i landet.

Efter udlendingelovens § 11, stk. 2, forlenges en tidsbe-
greenset opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt
ophold efter ansggning, medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter udlendingelovens § 19.
Ved afggrelser om nagtelse af forlengelse af en opholdstil-
ladelse meddelt med mulighed for varigt ophold vurderer
udlendingemyndighederne séledes ogsd de hensyn, der er
opregnet i udleendingelovens § 26, stk. 1.

Udlendinge med tidsbegrenset opholdstilladelse meddelt
med henblik pa midlertidigt ophold skal derimod starte for-
fra i forbindelse med hver enkelt ansggning om forlaengelse
af opholdstilladelsen. Beskyttelsen mod inddragelse i ud-
lendingelovens § 26, stk. 1, finder saledes ikke anvendelse
ved afgarelsen om forlaengelse.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet foreslar, at opholdstilladelse efter den fore-
sldede bestemmelse i § 7, stk. 3, skal meddeles tidsbegraen-
set og med henblik p& midlertidigt ophold. Opholdstilladel-
sen kan i farste omgang forleenges efter 1 &r og herefter efter
2 ar fra tidspunktet for en eventuel forleengelse, i hvilken
forbindelse det vil blive vurderet, om de generelle forhold
fortsat er af en sddan karakter, at udleendingen har behov for
beskyttelse.

P& den made vil de danske asylregler i hgjere grad tage hgj-
de for det beskyttelsesbehov, som sddanne asylansggere har,
og som sadan afspejle beskyttelsens midlertidige karakter.

En midlertidig opholdstilladelse meddelt efter den foreslae-
de bestemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 3, skal dog om-
vendt ikke medfare, at udlendingen skal leve i permanent
uvished om sin status. Hvis beskyttelsesbehovet viser sig at
vare langvarigt, vil udleendingen — ligesom efter de gelden-
de regler — efter 5 eller 8 &r kunne meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse, safremt betingelserne herfor i gvrigt er op-

fyldt.

En midlertidig opholdstilladelse meddelt efter den foreslae-
de bestemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 3, vil ikke
skulle forleenges, hvis de forhold, der farte til tildeling af be-
skyttelsen, ikke lengere kan begrunde beskyttelse. Der skal
med andre ord foretages en fornyet vurdering af, om der pa
baggrund af de aktuelle oplysninger om de generelle forhold
i hjemlandet fortsat er grundlag for at yde beskyttelse. Be-
skyttelsen mod inddragelse i udleendingelovens § 26, stk. 1,
finder ikke anvendelse ved afgarelsen om forlengelse.

Spergsmalet om forlengelse af opholdstilladelse vil endvi-
dere skulle afggres under inddragelse af relevant praksis fra
EMD. | tilfelde, hvor de generelle forhold i sig selv har be-
grundet beskyttelsen, skal der meddeles afslag pa forleengel-
se, hvis situationen i det pageldende land eller omrade har
udviklet sig pa en sddan made, at der ikke leengere er grund
til at antage, at enhver vil vere i reel risiko for at blive udsat
for overgreb i strid med EMRK’s artikel 3 alene som falge
af den blotte tilstedeveerelse i landet. Ved vurderingen heraf
vil der bl.a. kunne laegges veaegt pa en &ndring af den veehne-



de konflikt, der begrundede beskyttelsen, herunder militeere
eller geografiske @ndringer eller et fald i antallet af civile
ofre. Udviklingen i det pagaeldende land eller omrade vil
kunne fare til afslag pa forlngelse, selvom situationen fort-
sat er alvorlig, skrgbelig og uforudsigelig.

Indfarelsen af den foresldede bestemmelse i udlendingelo-
vens § 7, stk. 3, forudsatter, at Udleendingestyrelsen lgben-
de falger udviklingen i de lande, hvorfra Danmark har mod-
taget eller aktuelt modtager udleendinge, der er meddelt eller
— henset til situationen i hjemlandet — eventuelt vil skulle
meddeles midlertidig beskyttelse efter bestemmelsen. Dette
gelder navnlig lande, hvorfra der kommer et sterre antal
asylansggere til Danmark.

Da adgangen til forlengelse af den midlertidige opholdstil-
ladelse — og dermed udleendingens udsigt til at forblive i
Danmark — i vidt omfang vil bero pa en vurdering af de ge-
nerelle forhold i hjemlandet, indfgres der en ordning, hvor-
efter udlendinge med midlertidig opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse informeres om veesentlige andrin-
ger i asylmyndighedernes vurdering af forholdene i hjem-
landet, som kan have betydning for udsigten til at fa den
midlertidige opholdstilladelse forleenget.

| forbindelse med meddelelse af 1-rig opholdstilladelse ef-
ter de foresldede regler vejleder udlendingemyndighederne
om reglerne om familiesammenfgring, herunder om mulig-
hederne for familiesammenfaring inden den 1-arige op-
holdstilladelse eventuelt forlenges, jf. pkt. 2.4.2.1 nedenfor.
Udlzndingemyndighederne vil saledes i alle tilfelde, hvor
der meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede bestem-
melse i udlendingelovens § 7, stk. 3, skulle vejlede om mu-
lighederne for familiesammenfgaring, herunder mulighederne
for familiesammenfgring efter udlendingelovens § 9 c, stk.
1, inden den 1-arige opholdstilladelse méatte vere blevet for-
leenget. Vejledningen vil s& vidt muligt skulle ske pa et
sprog, som udlaendingen forstar.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1.
2.4. Familiesammenfaring
2.4.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra c, kan der ef-
ter ansggning gives opholdstilladelse til en udlending over
24 ar, som samlever pé falles bopzl i &gteskab eller i fast
samlivsforhold af lengere varighed med en i Danmark fast-
boende person over 24 ar, der har opholdstilladelse efter
§§ 7 eller 8.

Udlendingelovens 8 9, stk. 2-14 og 30, indeholder en reekke
yderligere betingelser for at give opholdstilladelse til en
udenlandsk agtefalle eller fast samlever. Disse betingelser
skal generelt ikke stilles, hvis ganske szrlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, taler derimod.

Det falger endvidere af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
litra c, at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til

et ugift mindredrigt barn under 15 ar af en i Danmark fast-
boende person eller dennes agtefelle, nar barnet bor hos
foreeldremyndighedens indehaver og ikke gennem fast sam-
livsforhold har stiftet selvsteendig familie, og nar den i Dan-
mark fastboende person har opholdstilladelse efter 8§ 7 eller
8.

Udlendingelovens § 9, stk. 15-19, indeholder yderligere be-
tingelser for at give opholdstilladelse til et barn under 15 ér.
Disse betingelser skal generelt ikke stilles, hvis ganske ser-
lige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler de-
rimod.

Det fglger endelig af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, li-
tra c, at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en
mindredrig udlending med henblik pa ophold hos en anden i
Danmark fastboende person end forazldremyndighedens in-
dehaver, nar opholdstilladelsen gives med henblik pa adopti-
on, ophold som led i et plejeforhold eller, hvis serlige grun-
de taler derfor, ophold hos barnets neermeste familie, og nar
den i Danmark fastboende person har opholdstilladelse efter
88 7 eller 8.

Udlendingelovens § 9, stk. 20, indeholder yderligere betin-
gelser for at give opholdstilladelse efter udlendingelovens
89, stk. 1, nr. 3.

Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, kan der desuden gives
opholdstilladelse til en udleending, hvis ganske serlige grun-
de, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udleendin-
gen er under 18 &r, hensynet til barnets tarv, taler derfor.

Det betyder, at der kan meddeles opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 ¢, stk. 1, hvis f.eks. den grundlaeggende
betingelse om, at begge agtefeller skal veere fyldt 24 ar, ik-
ke er opfyldt, og ganske serlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed, taler derfor. Opholdstilladelse meddeles
efter de almindelige familiesammenfaringsregler i § 9,
stk. 1, hvis en eller flere af betingelserne i § 9, stk. 2-20 og
30, ikke er opfyldt, men skal fraviges, fordi ganske serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler deri-
mod.

Det fremgar af forarbejderne til lov om andring af udlan-
dingeloven af 6. juni 2002 (L 365) (lovforslag nr. 152 af
28. februar 2002), at udleendingelovens 8 9 c, stk. 1, navnlig
skal anvendes, hvor det som fglge af Danmarks internatio-
nale forpligtigelser, herunder serligt EMRK’s artikel 8, er
ngdvendigt at tillade familiesammenfaring, og dispensa-
tionsmulighederne i § 9 ikke kan finde anvendelse.

2.4.1.1. Internationale forpligtelser

Efter EMRK’s artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for
bl.a. sit privatliv og familieliv. Det falger endvidere af arti-
kel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma gere indgreb i
udgvelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstem-
melse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed
eller landets gkonomiske velfeerd, for at forebygge uro eller
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forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden el-
ler for at beskytte andres rettigheder og friheder.

For en naermere beskrivelse af EMRK artikel 8 henvises til
pkt. 5 nedenfor om forholdet til Danmarks internationale
forpligtelser.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Det foreslas, at der ikke skal kunne meddeles opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 til en agtefelle eller sam-
lever eller til bgrn af en udlending, som er meddelt opholds-
tilladelse efter den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 3, og
som ikke har faet denne opholdstilladelse forleenget. Det
skyldes, at karakteren af opholdet her i landet for en udlen-
ding, som er meddelt en 1-rig opholdstilladelse efter den
foreslaede ordning, er sa usikker og varigheden af opholdet
sd begraenset, at den pagaldendes familie bl.a. under hensyn
til opretholdelsen af en effektiv immigrationskontrol ikke
som udgangspunkt bgr meddeles opholdstilladelse her i lan-
det. Forlenges den midlertidige opholdstilladelse, vil der
kunne meddeles familiesammenfgring efter udlaendingelo-
vens § 9, ligesom der fortsat vil kunne meddeles familie-
sammenfgring efter udlendingelovens § 9 c, jf. pkt. 2.4.2.1.

Det forudseettes i den forbindelse, at udleendingemyndighe-
dernes sagsbehandling vil blive tilrettelagt saledes, at en an-
sggning om familiesammenfaring efter udlendingelovens
§ 9, som indgives mindre end 2 méneder for udlgbet af den
1-arige opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i
udleendingelovens § 7, stk. 3, ikke skal afslas under henvis-
ning til, at udlendingens midlertidige opholdstilladelse ikke
er blevet forlzenget, men derimod behandles med henblik p4,
at sagen kan afgares hurtigst muligt efter, at der er truffet af-
gerelse i sagen om forleengelse af den midlertidige opholds-
tilladelse efter den foreslaede § 7, stk. 3.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3-5.
2.4.2.1. Udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1

Familiemedlemmer til en udleending, der har en 1-&rig mid-
lertidig opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i
§ 7, stk. 3, kan efter omstendighederne opné opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, hvis betingelserne
herfor er opfyldt, herunder hvis det fglger af Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

Efter § 9 c, stk. 1, vil der sdledes kunne meddeles opholds-
tilladelse i alle tilfelde, hvor Danmarks internationale for-
pligtelser kreever det. Det forudseettes i den forbindelse, at
udlendingemyndighederne efterlever disse forpligtelser, og
at udlendingemyndighederne saledes i hver enkelt sag fore-
tager en konkret og individuel vurdering, hvor relevant
praksis fra navnlig EMD inddrages.

Det midlertidige 1-arige ophold ma i almindelighed fare til,
at karakteren og omfanget af parternes tilknytning til Dan-
mark vil veere meget begranset. Efter Justitsministeriets op-
fattelse ma det antages, at dette moment — det korte ophold

her i landet og det forhold, at opholdstilladelsen kun er med-
delt for 1 &r — vil indga med betydelig vagt i vurderingen af,
om de pageldende efter EMRK’s artikel 8 vil have krav pa
familiesammenfgring. Endvidere vil det kunne indga, at der
er tale om en ordning, der ikke permanent afskarer adgan-
gen til familiesammenfgring, men alene udskyder denne i
lyset af udleendingens sarlige midlertidige opholdsretlige
status.

Der vil dog i de enkelte tilfeelde skulle foretages en konkret
vurdering af, om der er krav pa familiesammenfaring, idet
der vil kunne vere sarlige situationer, hvor hensynet til fa-
miliens enhed vejer tungere. Dette geelder f.eks., hvis perso-
nen i Danmark fgr udrejsen fra hjemlandet har passet en
handicappet &gtefelle i hjemlandet, eller hvis den herboen-
de har alvorligt syge mindrearige barn i hjemlandet. | sddan-
ne tilfelde kan et afslag pa familiesammenfaring veere sar-
ligt indgribende allerede inden for det farste ar. Ligeledes
vil der i forhold til bagrn af en udlending, som har opholds-
tilladelse efter den foresldede bestemmelse i udlzndingelo-
vens § 7, stk. 3, kunne vere situationer, hvor FN’s bgrne-
konvention, herunder konventionens artikel 3, stk. 1, om
hensynet til barnets tarv, kan have betydning for, om der
skal gives tilladelse til familiesammenfaring.

Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser er neer-
mere beskrevet under pkt. 5 nedenfor.

Hvis en udlaending, som har opholdstilladelse efter den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 3, far op-
holdstilladelsen eventuelt matte veere blevet forlenget, ind-
giver en ansggning om familiesammenfgring, skal udlen-
dingemyndighederne af egen drift behandle ansggningen ef-
ter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, medmindre udlendingen
ikke gnsker, at ansggningen behandles efter udlandingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1, eksempelvis fordi ansggningen er indgivet
2 maneder for udlgbet af den 1-drige midlertidige beskyttel-
sesstatus med henblik pa afgerelse af familiesammenfo-
ringssagen hurtigst muligt efter en eventuel forlengelse af
opholdstilladelsen efter den foresldede § 7, stk. 3. Udlan-
dingemyndighederne vil saledes i alle tilfelde, hvor en ud-
leending sgger om familiesammenfaring, vurdere, om Dan-
marks internationale forpligtelser tilsiger, at der gives tilla-
delse.

2.5. Inddragelse af opholdstilladelser for udleendinge med
beskyttelse i Danmark

2.5.1. Gaeldende ret

Det fglger af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at en tids-
begraenset opholdstilladelse kan inddrages, nar grundlaget
for ansggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ik-
ke lengere er til stede, herunder nar udlendingen har op-
holdstilladelse efter 88 7 eller 8, og forholdene, der har be-
grundet opholdstilladelsen, har endret sig pa en sadan made,
at udlendingen ikke lengere risikerer forfglgelse, jf. 88 7
og 8.
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Ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse finder
bestemmelsen i udlendingelovens 8§ 26, stk. 1, anvendelse.
Dette faglger af udlendingelovens § 19, stk. 6. Der skal sale-
des ved afgerelser om inddragelse af opholdstilladelser
tages hensyn til, om inddragelsen ma antages at virke szrligt
belastende pa grund af bl.a. udlendingens tilknytning til det
danske samfund, udlaendingens tilknytning til herboende
personer, konsekvenserne for herboende nare familiemed-
lemmer og udlendingens manglende eller ringe tilknytning
til hjemlandet.

Udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, er senest affattet ved
lov nr. 365 af 6. juni 2002 om a&ndring af udlaendingeloven.
Det fremgar bl.a. af forarbejderne til loven (lovforslag nr.
152 af 28. februar 2002), jf. bemarkningerne til § 1, nr. 21,
at bestemmelsen i § 19, stk. 1, nr. 1, indebarer, at Udlen-
dingestyrelsen skal undersgge, om der er grundlag for at
inddrage en tidsbegranset opholdstilladelse meddelt efter
udleendingelovens 88 7 eller 8, nar styrelsen bliver opmaerk-
som pa forhold, der kan tyde pa, at opholdsgrundlaget for en
udleending med konventions- eller beskyttelsesstatus var
urigtigt eller ikke lengere er til stede. Dette gealder bade,
hvis konkrete forhold vedragrende den enkelte udleending har
andret sig pa en sadan méde, at udlendingen ikke lengere
risikerer forfalgelse, og hvis de generelle baggrundsoplys-
ninger viser, at forholdene i den pagealdendes hjemland har
andret sig pa en sadan méde, at den pagaldende ikke len-
gere risikerer forfglgelse.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det endvidere
bl.a., at Udlendingestyrelsen skal foretage en gennemgang
af et antal relevante prevesager vedrgrende personer fra det
pageeldende land, hvis baggrundsoplysningerne om forhol-
dene i lande, hvorfra Danmark har modtaget udlendinge,
der meddeles konventions- eller beskyttelsesstatus, viser, at
forholdene i et land har &ndret sig afgarende. Udlendinge-
styrelsen skal i den forbindelse vurdere, om de pagaldendes
opholdstilladelser skal inddrages under henvisning til, at for-
holdene i hjemlandet har e&ndret sig pa en sddan méde, at de
pageldende ikke lengere risikerer forfalgelse.

| det omfang prevesagerne om inddragelse paklages til
Flygtningenavnet, vil det afhaenge af Flygtningenavnets
vurdering af sagerne bade i relation til forholdene i hjemlan-
det og i relation til udlzendingelovens § 26, om Udlaendinge-
styrelsen skal fortseette med at gennemgé gvrige relevante
sager med henblik p& konkret stillingtagen til eventuel ind-
dragelse, eller om styrelsen indtil videre skal fglge udviklin-
gen i det pageeldende land med henblik pa eventuel forelaeg-
gelse pa ny af relevante pravesager, hvis forholdene i landet
afgarende &ndrer sig.

Oplysninger om &ndringer i situationen i hjemlandet for den
enkelte udlending med konventions- eller beskyttelsesstatus
vil i nogle tilfelde kunne fremkomme i forbindelse med, at
udleendingen rejser tilbage til hjemlandet — eventuelt for en
kort periode — hvorved det viser sig, at udlendingen ikke
leengere risikerer forfalgelse. Af bemarkningerne til lovfor-
slaget fremgar sdledes ogsd, at Udlendingestyrelsen altid

skal foretage en gennemgang af sager vedrgrende personer,
der rejser til hjemlandet, for at tage konkret stilling til, om
de pagzldendes opholdstilladelser skal inddrages. Som det
fremgar af bestemmelsens ordlyd, kan der kun ske inddra-
gelse i medfer af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, i for-
hold til udleendinge med tidsbegraenset opholdstilladelse.

2.5.1.1. Betydningen af konventionsstatus

For sa vidt angar udlendinge, der er meddelt opholdstilla-
delse med konventionsstatus, jf. udlendingelovens § 7,
stk. 1, skal reglerne om inddragelse af opholdstilladelse ad-
ministreres i overensstemmelse med flygtningekonventio-
nens artikel 1, litra C, om opher af flygtningestatus.

Efter flygtningekonventionens artikel 1, litra C, finder flygt-
ningekonventionen ikke anvendelse pé en flygtning, der:
»(1)  pa ny frivilligt har sggt det lands beskyttelse, i hvil-
ket han har statsborgerret; eller
2 efter at have mistet sin statsborgerret frivilligt har
generhvervet denne; eller
?3) har erhvervet en ny statsborgerret og nyder godt af
det lands beskyttelse, i hvilket han er blevet statsbor-
ger; eller
frivilligt pd ny har bosat sig i det land, som han har
forladt, eller udenfor hvilket han er forblevet af frygt
for forfalgelse; eller
ikke lengere kan afsla at sgge det lands beskyttelse, i
hvilket han har statsborgerret, fordi de omstendighe-
der, ifalge hvilke han er blevet anerkendt som flygt-
ning, er bortfaldet. Denne bestemmelse skal dog ikke
finde anvendelse pé en af denne artikels artikel A (1)
omfattet flygtning, som kan péberdbe sig tvingende
grunde, der har deres oprindelse i tidligere forfalgel-
se, til at afsla at sgge beskyttelse fra det land, i hvil-
ket han har statsborgerret;
uden at veere i besiddelse af nogen statsborgerret er i
stand til at vende tilbage til det land, i hvilket han
tidligere har haft fast bopal, fordi de forhold, som
farte til, at han er blevet anerkendt som flygtning, ik-
ke laengere er til stede. Denne bestemmelse skal dog
ikke finde anvendelse pa en af denne artikels afsnit
A (1) omfattet flygtning, som kan paberabe sig tvin-
gende grunde, der har deres oprindelse i tidligere
forfalgelse, til at afsla at vende tilbage til det land, i
hvilket han tidligere havde fast bopal.«

(4)

®)

(6)

De farste fire ophgrsgrunde tager udgangspunkt i den enkel-
te flygtnings individuelle forhold, mens det centrale i nr. 5
og 6 er, at forholdene i det land, hvor den pageldende flyg-
tede fra, har @ndret sig i en sadan grad, at flygtningen ikke
leengere kan paberabe sig beskyttelse efter konventionen.

| forarbejderne til lov nr. 572 af 31. maj 2010 (lovforslag
nr. 188 af 26. marts 2010), jf. punkt 7.3, henvises der til, at
det fremgar af UNHCR’s Handbook on Procedures and Cri-
teria for Determining Refugee Status, punkt 135, at »om-
steendigheder« omhandler fundamentale forandringer i lan-
det, som kan formodes at fjerne grundlaget for frygten for
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forfalgelse. At der sker en eventuelt forbigdende forandring
i forholdene vedrgrende den enkelte flygtnings frygt, der ik-
ke indebaerer en sddan grundleeggende &ndring af omstaen-
dighederne, er ikke tilstreekkeligt til, at denne bestemmelse
finder anvendelse.

Ved afggrelser om eventuel inddragelse af opholdstilladelser
meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 1, hvor inddragelse
overvejes som fglge af andringer i de generelle forhold i
hjemlandet, skal der saledes tages stilling til, om der er sket
sd fundamentale, stabile og varige &ndringer i hjemlandet,
at opholdstilladelsen kan inddrages.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

| lyset af at der indfgres en midlertidig beskyttelsesstatus i
den foreslaede bestemmelse i udlandingelovens § 7, stk. 3,
foreslas det, at det preeciseres i udlendingelovens § 19,
stk. 1, nr. 1, at der ved en afggrelse om inddragelse efter be-
stemmelsen skal tages hensyn til grundlaget for opholdstilla-
delsen, herunder om opholdstilladelsen er meddelt efter § 7,
stk. 1, 2 eller 3. P& den made tydeliggares det, at der er vee-
sentlig forskel pa, hvilke betingelser der skal stilles for ind-
dragelse alt afhangigt af, om der er tale om konventions-
flygtninge, udlendinge med beskyttelsesstatus eller udlen-
dinge med midlertidig beskyttelsesstatus.

Konventionsflygtninge, jf. udlendingelovens § 7, stk. 1, er
omfattet af flygtningekonventionen, og udlendingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 1, skal for disse flygtninges vedkommende
administreres i overensstemmelse med flygtningekonventio-
nens artikel 1, litra C, om ophgr af flygtningestatus.

Det betyder, at inddragelsen af opholdstilladelse alene kan
ske, hvis der er sket fundamentale, stabile og varige andrin-
ger i hjemlandet.

Udlendinge med beskyttelsesstatus, jf. udlendingelovens
8 7, stk. 2, og midlertidig beskyttelsesstatus efter den fore-
slaede bestemmelse i § 7, stk. 3, er derimod ikke omfattet af
flygtningekonventionen, og der skal saledes ikke som betin-
gelse for inddragelse stilles krav om, at der er sket funda-
mentale, stabile og varige &ndringer i hjemlandet. Dette er
ogsa forudsat i forarbejderne til lov nr. 572 af 31. maj 2010
(lovforslag nr. 188 af 26. marts 2010), jf. punkt 7.3, uanset
at Flygtningenavnet i visse tilfelde synes at have anlagt en
anden praksis.

For sadanne udlendinges vedkommende skal der foretages
en vurdering af, om der pd inddragelsestidspunktspunktet
aktuelt fortsat er et krav pa beskyttelse i Danmark i henhold
til Danmarks internationale forpligtelser, herunder om en til-
bagevenden til hjemlandet vil indebare overgreb i strid med
EMRK’s artikel 3.

| situationer, hvor spgrgsmalet om inddragelse af opholdstil-
ladelsen opstar som falge af en forbedring af de generelle
forhold i hjemlandet, kan der efter omsteendighederne treef-
fes afgerelse om inddragelse, uanset at forholdene — trods
forbedringerne — fortsat er alvorlige og ma betegnes som

skrgbelige og uforudsigelige. Inddragelse vil dog kraeve, at
@ndringerne ikke ma antages at veere af helt midlertidig ka-
rakter.

Uanset grundlaget for opholdstilladelsen finder bestemmel-
sen i udlendingelovens § 26, stk. 1, anvendelse ved afgarel-
ser om inddragelse af opholdstilladelse.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 6.

3. Asylansggninger fra udlendinge, som har opndet be-
skyttelse i et andet land

3.1. Gzldende ret

Hvis en udlending paberaber sig at vaere omfattet af udlaen-
dingelovens § 7, treeffer Udlendingestyrelsen afgarelse om,
hvorvidt asylansggningen skal behandles i Danmark, eller
om der skal ske afvisning, overfarsel eller udvisning af ud-
leendingen, jf. udlendingelovens § 48 a, stk. 1.

Afgarelser om asyl treffes af Udlendingestyrelsen i fgrste
instans med — i tilfelde af afslag — automatisk klageadgang
til Flygtningenaevnet. Asylmyndighederne vurderer, om den
enkelte ansgger vil vaere i konkret og individuel risiko for
forfglgelse eller asylrelevante overgreb ved en tilbageven-
den til sit hjemland. | denne vurdering indgar ansggerens
forklaring om asylmotivet sammenholdt med de foreliggen-
de baggrundsoplysninger om situationen i ansggerens hjem-
land.

Ansggninger fra udlendinge, som kommer fra lande, hvor
det efter Udlendingestyrelsens oplysninger er usandsynligt,
at asylansggeren vil risikere at blive forfulgt, behandles efter
serlige procedurer.

Asylansggere har processuelt ophold i Danmark, sa lenge
asylansggningen behandles. Udlendingen kan ikke udsen-
des under det processuelle ophold og har som udgangspunkt
ret til indkvartering og forsgrgelse, indtil vedkommende
meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes af Dan-
mark.

3.1.1. Dublin-reglerne

Det folger af udlendingelovens kapitel 5 a, at en udleending
kan afvises eller overfares til et andet EU-land efter reglerne
i Europa-Parlamentets og Radets forordning 604/2013/EU af
26. juni 2013 om fastseettelse af kriterier og procedurer til
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en ansggning om international beskyttelse, der
er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en
af medlemsstaterne (Dublinforordningen). Dublinforordnin-
gen fastleegger de kriterier, som er afgarende for, hvilken af
medlemsstaterne der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning, der indgives af en udlaending. Den finder ik-
ke anvendelse pa asylansggninger indgivet af udlendinge,
der allerede har féet asyl i en anden medlemsstat.

Ved lov nr. 1619 af 26. december 2013 om andring af ud-
lendingeloven gennemfartes de ngdvendige loveendringer
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som falge af Europa-Parlamentets og Radets reviderede for-
ordning. Med loveendringen fulgte bl.a., at kompetencen til
at behandle klager over afggrelser om overfgrsel til en an-
den medlemsstat blev tillagt Flygtningensvnet, og at klager
skal indgives inden for en neermere fastsat frist.

I Flygtningenavnet behandles klager over afggrelser om
overfarsel efter udlendingelovens kapitel 5 a (Dublinforord-
ningen) som altovervejende hovedregel af formanden eller
en nastformand alene og pa skriftligt grundlag, jf. udlen-
dingelovens § 53, stk. 8 og 11, og § 56, stk. 3. | helt sarlige
tilfeelde kan klagerne henvises til skriftlig behandling i naev-
net, herunder navnlig hvis der opstar spagrgsmal om forhol-
dene i asylsystemet i den medlemsstat, hvortil udlaendingen
skal overfgres, eller om fastleeggelsen af Flygtningenavnets
praksis i forhold til en given bestemmelse i forordningen.
Helt undtagelsesvis kan sagerne henvises til mundtlig be-
handling, f.eks hvis det skannes ngdvendigt, at udlzendingen
afgiver mundtlig forklaring for naevnet.

Der beskikkes ikke en advokat for udlendingen i sager ve-
drgrende afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5
a, medmindre sagen er henvist til behandling i naevnet efter
udlendingelovens § 53, stk. 6, jf. 8 55, stk. 5.

Udlandingen ydes i stedet retshjelp af Dansk Flygtninge-
hjeelp i det omfang, retshjelp @nskes. Udlaendingen kan til
enhver tid lade sig reprasentere af andre, herunder en advo-
kat, i overensstemmelse med de almindelige forvaltningsret-
lige principper herom. Udlandingen afholder selv eventuel-
le udgifter hertil.

Klager over Udlendingestyrelsens afgarelser efter Dublin-
forordningen skal indgives til Udlaendingestyrelsen senest
7 dage efter, at en afgerelse om overfarsel til en anden med-
lemsstat er blevet meddelt den pageeldende udlending. Ind-
gives klagen senere end dette tidspunkt, afvises klagen, jf.
udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 1. pkt. Paklage af en afgg-
relse til Flygtningenavnet har opsettende virkning, jf. ud-
leendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt. Flygtningenavnets af-
gerelser er endelige, jf. udleendingelovens § 56, stk. 8.

3.1.2. Farste asyllandsreglen

Efter den geeldende udlendingelovs § 7, stk. 3 (farste asyl-
landsreglen), kan opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2,
nagtes, safremt udleendingen allerede har opnaet beskyttelse
i et andet land eller pa grund af leengerevarende ophold, der-
boende nzre slaegtninge eller andre tilsvarende forhold har
neer tilknytning til et andet land, hvor udlendingen ma anta-
ges at kunne opna beskyttelse.

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at en udlending, som alle-
rede har opnéet beskyttelse i eller har ner tilknytning til et
andet land, ikke har behov for beskyttelse i Danmark. Ifglge
princippet om ferste asylland kan en udleending, der sgger
indrejse i et land med henblik pa at blive anerkendt som
flygtning, men forinden har opnaet tilknytning til et tredje-
land f.eks. i form af et tidligere ophold, saledes efter om-

steendighederne henvises til at sgge den eventuelt forngdne
beskyttelse i tredjelandet.

Afgarelse efter den gzeldende udlendingelovs § 7, stk. 3, be-
ror pa en konkret vurdering af de foreliggende oplysninger
om udlzndingen og den aktuelle situation i det pageeldende
farste asylland. Der stilles i praksis krav om, at udlaendingen
vil veere i personlig sikkerhed og de facto beskyttet mod re-
foulement. Flygtningenavnets praksis for behandling af sag-
er efter udlendingelovens § 7, stk. 3, er neermere beskrevet i
Flygtningenavnets Formandskabs 22. beretning fra 2013, si-
de 263 ff.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen (lovforslag
nr. 152 af 28. februar 2002), at der farst tages stilling til, om
en asylansggning kan anses for at veere omfattet af udlen-
dingelovens § 7, stk. 1 og 2, for der kan treeffes afgarelse ef-
ter den geeldende § 7, stk. 3. | overensstemmelse hermed vil
asylmyndighederne i forbindelse med behandlingen af asyl-
ansggninger, som rejser spgrgsmal i forhold udlendingelo-
vens § 7, stk. 3, i farste omgang tage stilling til, om ansgge-
ren opfylder betingelserne for opholdstilladelse efter udlzen-
dingelovens 8 7, stk. 1 og 2, hvorefter det vurderes, om op-
holdstilladelse skal negtes efter udlendingelovens § 7,
stk. 3.

3.2. Fremmed ret
3.2.1. EU-retten

EU-retten indeholder mulighed for, at medlemsstaterne —
bl.a. i tilfeelde, hvor asylansggeren har opnaet beskyttelse i
en anden medlemsstat — kan afvise asylansggninger, uden at
der foretages en realitetsbehandling af sagen.

Det falger sdledes af artikel 33 i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om fzlles pro-
cedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttel-
se (asylproceduredirektivet), at medlemsstaterne ikke er for-
pligtet til at tage stilling til en asylansggning, hvis en anden
medlemsstat allerede har indremmet international beskyttel-
se, eller et land, der ikke er en medlemsstat, kan betragtes
som ansggerens farste asylland eller et sikkert tredjeland for
ansggeren.

Danmark er ikke bundet af EU’s asylregler som falge af
Danmarks forbehold pad omradet for retlige og indre an-
liggender.

3.2.2. Andre lande

En raekke lande, herunder Sverige, har regler, som gar det
muligt at afvise realitetsbehandling af asylansggninger ind-
givet af udlaendinge, der allerede har opndet beskyttelse i et
andet EU-land.

Ogsa lande, der ikke er medlemmer af EU, herunder Norge,
har tilsvarende regler. Her kan asylansggninger indgivet af
udlendinge, der allerede har faet asyl eller anden form for
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beskyttelse i et andet land, efter omstendighederne negtes
realitetsbehandlet.

3.3. Justitsministeriets overvejelser
3.3.1. Generelt

Justitsministeriet finder, at reglerne ikke bgr vaere udformet
saledes, at udleendingemyndighederne anvender ungdvendi-
ge ressourcer pa sager, hvor der ikke er grundlag for asyl.
Udlaendinge, der ikke har behov for asyl i netop Danmark,
fordi de allerede har eller ma antages at kunne opné beskyt-
telse i et andet land, ber fa en afggrelse herom og udsendes
af Danmark sa hurtigt som muligt. Dette vil ogsa vere i dis-
se udlendinges egen interesse.

3.3.2. Behandling af sager, der rejser spgrgsmal om nagtel-
se af opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3

Efter geeldende ret anvender udlendingemyndighederne
uforholdsmaessige og ungdvendige ressourcer pa at undersg-
ge, om en udleending isoleret set opfylder betingelserne i ud-
leendingelovens § 7, stk. 1 og 2, for at fa asyl, i situationer,
hvor asylansggningen afslas under henvisning til, at udlen-
dingen allerede har opndet beskyttelse i et andet land, eller
udlendingens nare tilknytning til et land, hvor det ma anta-
ges, at udlzendingen vil kunne opna beskyttelse.

Ifalge forarbejderne er fordelen ved den geeldende ordning,
at der dermed er gjort endeligt op med asylgrundlaget, og at
udlendingen hurtigt kan meddeles asyl, hvis det f.eks. sene-
re viser sig, at farste asyllandet ikke vil modtage den pagel-
dende.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der imidlertid ogsé en
reekke ulemper forbundet med den nuvarende ordning. Da
ansggerens asylmotiv i langt de fleste sager er uden praktisk
betydning for, om et land kan anses for en udlendings farste
asylland, fremstar det ressourcemaessigt uhensigtsmaessigt at
substansbehandle de ansggninger, der alligevel afslas efter
den geeldende udlendingelovs § 7, stk. 3. Hertil kommer, at
udlendingen under asylsagens behandling har processuelt
ophold og som fglge heraf ikke kan udsendes. Endvidere er
ansggeren undergivet Udlaendingestyrelsens forsgrgelses-
pligt, hvilket kan give en udlaending, der kan henvises til at
sgge beskyttelse i et andet land, et incitament til at sgge asyl
i Danmark, uagtet at udleendingen ikke har behov herfor.

Det bemerkes i den forbindelse, at det ofte er forbundet
med betydelige ressourcer for asylmyndighederne at vurde-
re, om en ansgger er i konkret og individuel risiko for forfal-
gelse eller asylrelevante overgreb ved en tilbagevenden til
sit hjemland og dermed opfylder betingelserne for at opna
asyl. Det vil saledes almindeligvis veere ngdvendigt at afhol-
de en eller flere asylsamtaler med ansggerne med deltagelse
af tolk. Herudover vil asylmyndighederne efter omsteendig-
hederne skulle indhente og vurdere baggrundsoplysninger
vedrgrende hjemlandet. Indbringes sagen for Flygtnin-
genavnet, vil sagen typisk skulle behandles pa mundtligt
nevnsmgde.

Der bar til enhver tid arbejdes for at sikre, at asylsystemet i
Danmark vedbliver at veere velfungerende og effektivt, og at
udlendingemyndighederne ikke anvender ungdvendige res-
sourcer pa at behandle sager, hvor der ikke er grundlag for
asyl, men i stedet at anvende ressourcerne, hvor behovet er
reelt. Det vil ogsd medvirke til at forhindre, at udlendinge,
der ikke har behov for beskyttelse i netop Danmark, sgger
asyl i Danmark alene med henblik pa at opna et midlertidigt
processuelt ophold.

Det foreslds pa den baggrund, at det i den foresldede be-
stemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 4, praciseres, at an-
vendelsen af reglen i den galdende udlendingelovs § 7,
stk. 3, ikke forudsatter, at det forst konstateres af de danske
asylmyndigheder, om udlendingen er omfattet af § 7,
stk. 1-3. Det bgr imidlertid fortsat veere muligt at foretage en
vurdering af asylmotivet, hvor dette undtagelsesvist er af be-
tydning for, om et land kan betragtes som et farste asylland.
Det kan f.eks. veere tilfaldet, hvis det potentielle farste asyl-
land efter de for udlendingemyndighederne foreliggende
baggrundsoplysninger udsatter personer med et bestemt
asylmotiv for refoulement.

Det er ikke hensigten med lovforslaget at &ndre betingelser-
ne for, hvornar et land efter den geeldende bestemmelse i
87, stk. 3, kan betragtes som et farste asylland.

Det vil séledes fortsat vaere en betingelse, at asylansggeren
enten har opnaet faktisk beskyttelse i farste asyllandet eller
har neer tilknytning hertil og mé antages at kunne opné be-
skyttelse der. Udlaendingen skal saledes veere beskyttet mod
at blive videresendt til et land, hvor udlaendingen er forfulgt.
Udlendingen skal endvidere som hidtil vaere beskyttet mod,
at farste asyllandet videresender udlendingen til et land,
hvor udlendingen ikke vil nyde denne faktiske beskyttelse.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 2.

3.3.3. Afvisning af asylansggninger fra udlendinge, der al-
lerede har opnaet beskyttelse i et andet EU-land

Justitsministeriet finder serligt for sa vidt angar udlendinge,
der allerede har opnéet beskyttelse i et andet land, i hvilket
Dublinforordningen finder anvendelse, at disse ikke — som
det er tilfeeldet efter de gaeldende regler — bgr have ret til at
fa deres ansggninger om asyl behandlet i Danmark. Sadanne
ansggninger bgar i stedet — i lighed med retstilstanden i vores
nabolande — afvises, jf. den foreslaede bestemmelse i udlen-
dingelovens § 29 b.

Udlendingen vil efter afvisningen af asylansggningen vere
omfattet af de almindelige regler om udsendelse mv. Det be-
meerkes i den forbindelse, at en udlending, der har ret til at
opholde sig i Danmark i medfgr af udlendingelovens § 2 b,
stk. 1, ved indgivelse af en ubegrundet ansggning om asyl
mé anses for ikke leengere at opfylde betingelserne i artikel
5, stk. 1, litra c, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
562/2006/EF af 15. marts 2006 om indfarelse af en felles-
skabskodeks for personers grensepassage (Schengengren-
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sekodeks), jf. udsendelsesdirektivets artikel 6, stk. 2, jf. arti-
kel 3, nr. 2.

Hermed sikres det, at udleendinge, der ikke har behov for be-
skyttelse i netop Danmark, far et s& kortvarigt processuelt
ophold i Danmark som muligt. Endelig bar det ogsa veere i
udlendingens egen interesse at fa en hurtig afklaring af, om
vedkommende kan fa asyl i Danmark.

Det foreslas, at der i den forbindelse indfares en procedure
for behandling af klager over afgarelser truffet af Udleendin-
gestyrelsen efter den foresldede bestemmelse i udlaendin-
gelovens § 29 b svarende til den ordning, der blev indfart
for klager efter Dublinforordningen ved lov nr. 1619 af
26. december 2013.

Justitsministeriet finder, at Flygtningenavnet henset til dets
organisation, sammensatning og nuvarende opgaveporte-
falje mest hensigtsmassigt kan varetage opgaven som re-
kursmyndighed for afgarelser om afvisning af en asylansgg-
ning under henvisning til, at ansggeren allerede har opnéet
beskyttelse i et andet EU-land. Flygtningenavnet har sale-
des allerede en omfattende praksis for behandling af sager
efter Dublinforordningen og udlendingelovens § 7, stk. 3.

Det foreslas, at klager over Udlendingestyrelsens afvisning
af en asylansggning efter den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 29 b som hovedregel treffes af formanden
eller en nastformand alene og pa skriftligt grundlag. |1 helt
serlige tilfeelde kan sagerne henvises til skriftlig behandling
i naevnet og helt undtagelsesvis til mundtlig behandling. Ju-
stitsministeriet finder, at det forhold, at der er tale om afge-
relse af et processuelt spgrgsmél om, hvorvidt en asylansg-
ger har beskyttelse i et andet EU-land, ger det ubetaenkeligt,
at sagen afggres pa formandskompetence.

Desuden foreslas det, at en klage over Udlendingestyrelsens
afvisning af en asylansggning efter den foreslaede bestem-
melse i udleendingelovens 8§ 29 b skal indgives til Udlendin-
gestyrelsen senest 7 dage efter, at afgerelsen er meddelt den
pageeldende udlending, og at en klage, der indgives heref-
ter, afvises, jf. den foresldede &ndring af udlendingelovens
§53 a, stk. 2.

Det foreslas endvidere, at en klage over en afgarelse truffet
af Udleendingestyrelsen efter den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 29 b ikke skal have opsettende virk-
ning, jf. den foresldede nye bestemmelse i udlendingelo-
vens 8 53 a, stk. 2, 4. pkt. Det er dermed forventningen, at
afgarelse i klagesagerne kan treeffes hurtigt, hvorved det sik-
res, at asylansggere, hvis sag ikke skal behandles i Dan-
mark, kan udsendes af landet snarest muligt.

Justitsministeriet har i den forbindelse lagt veegt pa, at op-
seettende virkning i disse sager vil veere uhensigtsmaessig ud
fra ressourcemaessige betragtninger, herunder indkvarte-
ringsomkostningerne og modtagelseskapaciteten i asylsyste-
met, og at der er tale om udlaendinge, der er vurderet til alle-
rede at have opnaet beskyttelse i et andet EU-land. Det sik-
res herved, at udlendinge, der ikke har behov for beskyttel-

se i netop Danmark, ikke sgger asyl i Danmark alene med
henblik pa at opna et midlertidigt processuelt ophold.

Herudover foreslas det, at Flygtningenavnet ikke beskikker
en advokat til udlendingen i forbindelse med klagesagsbe-
handlingen, jf. den foresldede &ndring af udlendingelovens
8 55, stk. 5. Hvis sagen er henvist til behandling i nevnet, jf.
udlendingelovens § 53, stk. 6, kan Flygtningenavnet, hvis
det vurderes ngdvendigt, beskikke en advokat, hvis udlen-
dingen ikke selv har antaget en sédan.

Justitsministeriet finder, at Dansk Flygtningehjelp henset
til, at organisationen allerede i dag yder retshjelp i klagesa-
ger vedrgrende overfgrsel efter Dublinforordningen mest
hensigtsmassigt tillige vil kunne varetage opgaven som rad-
giver i klagesager efter den foreslaede bestemmelse i udleen-
dingelovens § 29 b. Justitsministeriet leegger i den forbindel-
se veegt pa, at Dansk Flygtningehjelp har en betydelig viden
om og serlige kompetencer inden for danske og internatio-
nale regler om flygtningebeskyttelse. Herudover har Dansk
Flygtningehjelp, bl.a. gennem sit samarbejde med andre
europziske organisationer pa flygtningeomradet, et sarligt
kendskab til asylsystemerne og forholdene for asylansggere
i en rekke lande.

Det foreslés derfor, at Dansk Flygtningehjalp ligeledes yder
retshjeelp til udleendinge, hvis asylansggning er blevet afvist
efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens
8§ 29 b, og som i forbindelse med neevnets klagesagsbehand-
ling gnsker retshjelp.

Den foreslaede ordning eandrer ikke ved, at den enkelte ud-
leending kan lade sig repraesentere af andre, herunder en ad-
vokat, i overensstemmelse med de almindelige forvaltnings-
retlige principper herom. Udlendingen ma imidlertid selv
afholde eventuelle udgifter hertil.

Den foreslaede ordning indebarer ingen andringer i de geel-
dende regler om udrejsefrist, tvangsmassig udsendelse eller
anfgrelse af, hvilket land udsendelse skal ske til, jf. udlen-
dingelovens kapitel 6.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, 9 og 14.

4. Behandling af klager over varigheden af opholdstilla-
delser efter udlzendingelovens 88 7 og 8

4.1. Gzldende ret

En opholdstilladelse meddelt efter 8§ 7 og 8 kan efter ud-
leendingelovens § 11, stk. 1, 2. pkt., tidsbegreenses. Justits-
ministeren fastsaetter med hjemmel i udlaendingelovens § 12,
stk. 1, nzermere regler om opholdstilladelser efter bl.a. 88 7
og 8, herunder om tilladelsernes varighed.

Det fglger af udlendingebekendtgerelsens § 25, stk. 1,
1. pkt., at en tidsbegreenset opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens 88§ 7 og 8 kan meddeles for hgjst 5 &r ad gangen.
Ifelge bestemmelsens 2. pkt. kan tilladelse gives for 2 ar,
hvis det efter en generel vurdering af forholdene i ansgge-
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rens hjemland ma forventes, at betingelserne for asyl ikke
vil veere til stede i hele denne periode.

En tidsbegraenset opholdstilladelse kan efter ansggning for-
lzenges, medmindre der er grundlag for at inddrage opholds-
tilladelsen efter udleendingelovens § 19, jf. 8 11, stk. 2. En
tidshegraenset opholdstilladelse kan forlzenges i op til 3 ar ad
gangen, jf. udleendingebekendtgarelsen § 25, stk. 1, 3. pkt.

Afgarelsen om tilladelsens varighed adskiller sig fra vurde-
ringen af, om udlendingen opfylder betingelserne for at op-
nd asyl, og treffes lgsrevet fra den egentlige asylvurdering.
Nar en udlending meddeles opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens §8 7 eller 8, fastsetter Udleendingestyrelsen ef-
terfalgende de naermere vilkar for opholdstilladelsen. Ogsa i
sager, hvor det er Flygtningenavnet, der meddeler asyl, er
det Udlendingestyrelsen, der efterfalgende treeffer afgarelse
om opholdstilladelsens varighed.

Udlandingestyrelsens afgarelse om tilladelsens varighed ef-
ter udlzendingebekendtggrelsens § 25, stk. 1, kan paklages
til Justitsministeriet, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1.

4.2. Justitsministeriets overvejelser
4.2.1. Klageadgang til Flygtningenavnet

Justitsministeriet finder den overordnede kompetenceforde-
ling pa asylomradet, hvorefter Justitsministeriet ikke som
udgangspunkt treeffer afgarelse i konkrete asylsager, hen-
sigtsmaessig.

Det foreslas derfor, at klager over Udlendingestyrelsens af-
gerelse om varigheden af en opholdstilladelse meddelt efter
udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og § 8, ikke fremover
skal kunne péklages til Justitsministeriet.

Justitsministeriet finder imidlertid, at afggrelser om en tids-
begraenset opholdstilladelses varighed fortsat bgr kunne pa-
klages og preves inden for asylsystemet. Henset til Flygt-
ningenavnets organisation, sammensgtning og nuverende
opgaveportefgjle kan neevnet mest hensigtsmaessigt varetage
opgaven som rekursmyndighed for afgarelser om en tidsbe-
greenset opholdstilladelses varighed. | den forbindelse har
Justitsministeriet lagt vaegt pa, at Flygtningenavnet i forbin-
delse med behandlingen af almindelige asylsager i forvejen
vurderer forholdene i de lande, hvorfra Danmark modtager
asylansggere, og derfor er i besiddelse af en omfattende
samling af baggrundsmateriale om forholdene i de pagel-
dende lande.

Indgivelse af klage over varigheden af en opholdstilladelse
meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og § 8 er
kun relevant i de tilfeelde, hvor Udlaendingestyrelsen efter en
generel vurdering af forholdene i ansggerens hjemland, fast-
setter en kortere varighed af opholdstilladelsen end den va-
righed, som den maksimalt kan meddeles for. Der er i givet
tale om afggrelser, der beror pa et sken over den fremtidige
udvikling i asylansggerens hjemland.

Afgarelsen om en tidsbegranset opholdstilladelses varighed
skal som altovervejende hovedregel treeffes af formanden el-
ler en neestformand alene og pa skriftligt grundlag. Sagerne
kan dog i helt serlige tilfeelde henvises til behandling i naev-
net, jf. 8 53, stk. 6

Justitsministeriet har i den forbindelse lagt veegt pa, at en
reekke andre asylrelaterede afgerelser allerede i dag treffes
af formanden eller en nastformand alene.

Henvises sagen af Flygtningenavnets formand eller nastfor-
mand til behandling i nevnet, jf. ovenfor, finder de alminde-
lige regler om advokatbeskikkelse anvendelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10-12 og nr. 15-16.
4.2.2. Klagefrist

Der geelder i dag ikke en frist for klager over afggrelser om
en tidsbegraenset opholdstilladelses varighed.

Da sagsbehandlingen ikke bgr forleenges ungdigt, finder Ju-
stitsministeriet det passende, at der fastsettes en klagefrist
for afgarelser truffet efter regler udstedt i medfer af udlen-
dingelovens § 12 for s vidt angér varigheden af en tidsbe-
greenset opholdstilladelse meddelt efter udlendingelovens
8 7, stk. 1 og 2, og § 8. Denne frist kan passende fastsattes
til 4 uger efter, at udleendingen har modtaget meddelelse om
afgarelsen.

Klage til Flygtningenavnet over Udlendingestyrelsens af-
gorelse skal sdledes veere indgivet til Udlendingestyrelsen
senest 4 uger efter, at afggrelsen om varigheden af en tids-
begranset opholdstilladelse meddelt efter udlendingelovens
§ 7, stk. 1 og 2, og § 8 er blevet meddelt den pagzldende
udleending. Indgives klagen senere end dette tidspunkt, afvi-
ses sagen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13.
5. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

5.1. Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel
8

Efter EMRK’s artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for
bl.a. sit privatliv og familieliv. Det fglger endvidere af arti-
kel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma gare indgreb i
udevelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstem-
melse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed
eller landets gkonomiske velfeerd, for at forebygge uro eller
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden el-
ler for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Retten til et familieliv omfatter efter EMD’s praksis retten
til at opretholde et eksisterende familieliv, f.eks. ved at sta-
ten undlader at udvise et familiemedlem, samt i visse situa-
tioner statens positive forpligtelse til at tilvejebringe de ngd-
vendige forudsetninger for at udgve et familieliv, f.eks. ved
at staten giver et familiemedlem opholdstilladelse. Med-
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lemsstaterne har dog en relativt bred skensmargin i denne
henseende.

Det kan udledes af EMD’s praksis, at bestemmelsen ikke in-
deberer en generel og ubetinget ret til familiesammenfaring,
da familier ikke efter artikel 8 har en umiddelbar ret til at
veelge det land, hvori de vil udgve deres familieliv. Der skal
i hver enkelt sag, hvor en udlaending sgger om familiesam-
menfaring med en herboende person, foretages en konkret
vurdering af, hvorvidt det pa baggrund af sagens samlede
omstaendigheder er proportionalt — bl.a. ud fra Danmarks in-
teresse i at kontrollere indvandringen — at meddele afslag pa
opholdstilladelse. EMD lagger i sin praksis i den forbindel-
se vaegt pa en flerhed af momenter, herunder:
i. konsekvenserne for familielivet, herunder om det i
praksis vil blive brudt,
ii. tidspunktet for familielivets etablering,
iii. arsagen til den adskillelse, der nu gnskes tilende-
bragt, herunder om det skyldes den herboende per-
sons eget frie valg,

iv. karakteren og omfanget af parternes tilknytning til
den stat, der sgges om familiesammenfaring i,

V. den indrejsendes kulturelle og familiemassige til-
knytning til oprindelsesstaten,

Vi. momenter som immigrationskontrol, herunder om
der er sket en overtraedelse af statens lovgivning om
immigration,

vii. om der foreligger hensyn til offentlige orden, der

taler for udelukkelse fra statens omrade,

om den indrejsende er mindredrig eller pa anden

made afhangig af den herboende person,

iX. om der foreligger uoverstigelige hindringer for at
udeve familielivet i et andet land, samt

X. om der er noget til hinder for, at den herboende per-
son rejser til det land, hvor udlendingen opholder

sig.

viii.

De anfarte momenter er nzrmere beskrevet i Jon Fridrik
Kjeglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention —
for praktikere, 3. udgave 2010, side 719f med henvisning til
praksis. Der henvises for en beskrivelse af Menneskerettig-
hedsdomstolens praksis endvidere til Peer Lorenzen m.fl.,
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, 3. udgave
2011, side 740ff.

Efter den foresldede ordning vil en udlending, der i farste
omgang meddeles serlig midlertidig beskyttelse, som ud-
gangspunkt ikke kunne fa familiesammenfaring i det farste
ar her i landet. Der foreligger Justitsministeriet bekendt ikke
nogen praksis fra EMD vedrgrende familiesammenfgring i
en sadan situation, men der er grund til at tro, at EMD vil
tage udgangspunkt i de ovennavnte momenter ved afvejnin-
gen af, om tilladelse til familiesammenfgring skal meddeles,
eller om den offentlige interesse i at opretholde en effektiv
immigrationskontrol, jf. hensynet til »landets gkonomiske
velfaerd« efter artikel 8, stk. 2, kan begrunde et afslag.

Det midlertidige 1-arige ophold ma i almindelighed fare til,
at karakteren og omfanget af parternes tilknytning til Dan-

mark vil veere meget begraenset. Efter Justitsministeriets op-
fattelse ma det antages, at dette moment — det korte ophold
her i landet og det forhold, at opholdstilladelsen kun er med-
delt for 1 &r — vil indga med betydelig vagt i vurderingen af,
om de pageldende efter EMRK’s artikel 8 vil have krav pa
familiesammenfgring. Endvidere vil det kunne indga, at der
er tale om en ordning, der ikke permanent afskarer adgan-
gen til familiesammenfgring, men alene udskyder denne i
lyset af udleendingens sarlige midlertidige opholdsretlige
status.

Der vil dog som navnt i de enkelte tilfelde skulle foretages
en konkret vurdering af, om der er krav pa familiesammen-
faring, idet der vil kunne vere sarlige situationer, hvor hen-
synet til familiens enhed vejer tungere. Dette geelder f.eks.,
hvis personen i Danmark far udrejsen fra hjemlandet har
passet en handicappet agtefalle i hjemlandet, eller hvis den
herboende har alvorligt syge mindreérige barn i hjemlandet.
I sddanne tilfaelde kan et afslag pa familiesammenfaring va-
re szrligt indgribende allerede inden for det farste ar.

Det er pa den anfgrte baggrund Justitsministeriets opfattelse,
at den foresléede ordning er i overensstemmelse med Dan-
marks internationale forpligtelser.

5.2. Den Europeaiske Menneskerettighedskonventions artikel
14

Efter EMRK’s artikel 14 skal nydelsen af de i konventionen
anerkendte rettigheder og friheder sikres uden forskel pa
grund af kan, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden
overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrighed
til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller andet
forhold. Bestemmelsen indeholder saledes et forbud mod
usaglig forskelshehandling, der efter EMD’s praksis inde-
beerer, at personer i sammenlignelige situationer som ud-
gangspunkt skal behandles ens, og at forskelsbehandling
kun er berettiget, hvis den har et legitimt formal og samtidig
star i et rimeligt forhold til dette formal.

Eftersom udlandinge, der fremover vil opna midlertidig be-
skyttelsesstatus efter den foreslaede § 7, stk. 3, ikke befinder
sig i en situation, der kan sammenlignes med situationen for
konventionsflygtninge, jf. § 7, stk. 1, eller for udlendinge,
hvor der foreligger serlige individuelle omstendingheder,
der i sig selv — ogsa far asylmyndighedernes &ndrede prak-
sis vedrgrende udlendingelovens § 7, stk. 2, i lyset af Sufi
og Elmi-dommen - ville have begrundet beskyttelsesbehov,
jf. udleendingelovens § 7, stk. 2, rejser den foreslaede indfg-
relse af en midlertidig beskyttelsesstatus, herunder begraens-
ningen i adgangen til familiesammenfgaring for personer om-
fattet heraf, efter Justitsministeriets opfattelse ikke spargs-
mal i forhold til EMRK’s artikel 14.

5.3. FN’s bagrnekonvention

| preeamblen til FN’s konvention om barnets rettigheder
(FN’s bgrnekonvention) anfares det, at familien — som den
grundlaeggende enhed i samfundet og naturlige ramme for
alle sine medlemmers og sarligt barns vaekst og trivsel — bar
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gives den ngdvendige beskyttelse og hjalp, og at barnet med
henblik pa fuld og harmonisk udvikling af sin personlighed
bar vokse op i et familiemiljg.

Det grundleeggende hensyn til barnets tarv fastslas i artikel
3, stk. 1, i FN’s bgrnekonvention, hvorefter barnets tarv i al-
le foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves
af offentlige eller private institutioner for social velferd,
domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende orga-
ner, skal komme i farste reekke.

Efter artikel 9, stk. 3, i FN’s bgrnekonvention, skal delta-
gerstaterne respektere retten for et barn, der er adskilt fra
den ene eller begge foraldre, til at opretholde regelmeessig
personlig forbindelse og direkte kontakt med begge forel-
dre, undtagen hvis dette strider mod barnets tarv.

Det folger af artikel 10, stk. 1, i FN’s bgrnekonvention, at
ansggninger fra et barn eller dettes foraeldre om indrejse i el-
ler udrejse fra en deltagende stat med henblik pa familie-
sammenfaring skal behandles pa en positiv, human og hur-
tig made af deltagerstaterne. Deltagerstaterne skal endvidere
sikre, at indgivelse af en sédan ansggning ikke medfarer ne-
gative virkninger for ansggere og deres familiemedlemmer.
Efter artikel 10, stk. 2, skal et barn, hvis foreeldre har fast
bopzl i forskellige stater, have ret til, undtagen under sarli-
ge omsteendigheder, regelmassigt at have personlig forbin-
delse og direkte kontakt med begge foraeldre. Med henblik
herpa skal deltagerstaterne respektere barnets og dets foreel-
dres ret til at forlade et hvilket som helst land, herunder de-
res eget, og til at indrejse i deres eget land. Retten til at for-
lade et hvilket som helst land skal kun underkastes sadanne
begreensninger, som er fastsat ved lov, og som er ngdvendi-
ge for at beskytte den nationale sikkerhed, den offentlige or-
den (ordre public), folkesundheden eller sedeligheden, eller
andre personers rettigheder og friheder, og som er i overens-
stemmelse med de gvrige rettigheder, der er anerkendt i
konventionen.

Efter artikel 12, stk. 1, i FN’s bgrnekonvention har et barn,
der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til
frit at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrarer
barnet; barnets synspunkter skal tilleegges passende veegt i
overensstemmelse med dets alder og modenhed.

FN’s bgrnekonvention anerkender saledes ikke en generel
og ubetinget ret til familiesammenfaring af barn. Det er pa
den anfgrte baggrund Justitsministeriets opfattelse, at den
foreslaede ordning er i overensstemmelse med Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser
vil afhenge af, hvor mange asylansggere der fremover vil
komme til Danmark og blive omfattet af bestemmelserne
om midlertidig beskyttelse. Det skal i forleengelse heraf be-
merkes, at der béde historisk og i indevaerende ar har vist
sig at vaere meget store udsving pa kort sigt i antallet af asyl-

ansggere, herunder ogsa i sammensatningen af asylansgge-
re. Det er baggrunden for, at de gkonomiske rammer pa fi-
nansloven pa udlendingeomradet alene fastleegges konkret
for et &r ad gangen. De aktivitetsmaessige konsekvenser af
lovforslaget indgar i den samlede vurdering af antallet af
asylansggere pa endringsforslaget i 2015.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske konsekven-
ser i 2014.

De gkonomiske konsekvenser af de foresldede endringer i
2015 pa Udlzndingestyrelsens omrade er indarbejdet pa an-
dringsforslaget til finansloven for 2015.

I Flygtningenavnet og Flygtningenavnets sekretariat for-
ventes der primart behandlet flere sager som falge af forsla-
get om indfgrelse af en midlertidig beskyttelsesstatus, jf.
8 1, nr. 1, om midlertidig beskyttelse (udlendingelovens
8§ 7, stk. 3), hvor Flygtningenavnet og Flygtningenavnets
sekretariat forestar behandlingen af klager over meddelelse
af midlertidig beskyttelse. De gkonomiske konsekvenser i
Flygtningenavnet og Flygtningenavnets sekretariat i 2015
afhanger i hgj grad af, hvorvidt sagen skal behandles i
skriftlig eller mundtlig procedure. Skegnnet for de gkonomi-
ske konsekvenser af klagesagsbehandlingen er pd nuvaren-
de tidspunkt behaftet med betydelig usikkerhed. Eventuelle
merudgifter ud over de afsatte bevillinger pa finansloven for
2015 som falge af gget klagesagsbehandling vil blive hand-
teret, nar de kan konstateres.

De gkonomiske konsekvenser i 2016 og frem pa Udlendin-
gestyrelsens omrade og i Flygtningenevnet fastlegges, jf.
sedvanlig praksis, i forbindelse med udarbejdelsen af forsla-
get til finansloven for 2016. | den forbindelse vil der blandt
andet pa baggrund af den realiserede udvikling i antallet af
asylansggere og antallet af asylansggere, der omfattes af be-
stemmelserne om en midlertidig beskyttelsesstatus, jf. 8 1,
nr. 1, om midlertidig beskyttelse (udlendingelovens
8 7, stk. 3) i farste del af 2015 blive fastlagt et sken for de
samlede udgifter pa udleendingeomradet.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

9. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Hearte myndigheder mv.
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Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. oktober
2014 til den 7. november 2014 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret,
Bedsteforaldre for Asyl, Barneradet, Barns Vilkar, Dansk
Flygtningehjeelp, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Ka-
tolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dokumentati-
ons- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtningen-

12. Sammenfattende skema

&vnet, Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Udlendin-
geretsadvokater, Fergernes Landsstyre, Naalakkersuisut
(Grgnlands Selvstyre), Indvandrermedicinsk Klinik, Indvan-
drerrddgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirker-
nes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsforening,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Vestre Landsret,
@stre Landsret, samtlige byretter, RCT, Red Barnet, Retspo-
litisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigs-
politiet, Rade Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samar-
bejdsgruppen om Bgrnekonventionen, SOS mod Racisme,
Sg- og Handelsretten, Udlendingestyrelsen, UNHCR og
FAEgteskab Uden Granser.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, [Ingen Ingen i 2014. Evt. merudgifter til
kommuner og regioner Flygtningenavnet i 2015 ud over
de afsatte bevillinger pa finanslo-
ven for 2015 vil blive handteret,
nar de konstateres. Konsekvenser i
2016 og frem fastlaegges pa finans-
loven for 2016.
Administrative konsekvenser for stat, |Ingen Lovforslaget forventes at indebare
kommuner og regioner et gget antal klagesager i Flygtnin-
genzvnet fra 2015 og frem og nye
sagsgange i Udlendingestyrelsen.
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor- [Ingen Ingen
gerne
Forholdet til EU-retten . . .
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 3,
1. pkt., indeberer, at der indfgres en midlertidig beskyttel-
sesstatus i udlendingeloven for udleendinge, hvor forpligtel-
sen til at yde beskyttelse i henhold til internationale konven-
tioner, jf. 8 7, stk. 2, har baggrund i en serlig alvorlig situa-
tion i hjemlandet preeget af vilkarlig voldsudgvelse og over-
greb pa civile.

Der er med den foresldede bestemmelse i udleendingelovens
8 7, stk. 3, ikke tilsigtet nogen udvidelse af adgangen til at

opna beskyttelse i Danmark, idet den nuveerende praksis i
henhold til 8 7, stk. 2, forudseettes viderefart ved anvendel-
sen af bestemmelsen. Det forudsattes saledes, at generelle
forhold i overensstemmelse med EMD’s praksis kun helt
undtagelsesvist i sig selv vil kunne begrunde beskyttelse. Et
beskyttelsesgrundlag vil i henhold til EMD’s praksis forelig-
ge i de mest ekstreme tilfelde af generel voldsudgvelse,
hvor der bestar en reel risiko for overgreb for som udgangs-
punkt enhver alene i kraft af den blotte tilstedeveerelse pa
omradet.

Anvendelsen af den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 3,
forudseetter en konkret vurdering af, om der kan siges at
foreligge en generel situation omfattet af bestemmelsen, og
om den pageeldende udlending er omfattet af denne situati-
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on. | det omfang der foreligger serlige individuelle omstaen-
digheder, der i sig selv — ogsa far asylmyndighedernes &n-
drede praksis vedrgrende udlendingelovens 8 7, stk. 2, i ly-
set af Sufi og EImi-dommen — havde begrundet et beskyttel-
sesbehov, vil den pageeldende fortsat skulle meddeles op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 2, og vil sdledes opnd samme
retsstilling som efter de geeldende regler.

Som eksempler pa situationer, der vil vaere omfattet af den
foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 3, kan
nevnes de sager vedrgrende asylansggere fra Mogadishu,
som i perioden fra 2011-2013 fik meddelt opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 2, under henvisning til, at
den generelle vold i Mogadishu aktuelt havde naet et niveau,
hvor enhver, der vendte tilbage til byen, som udgangspunkt
ville vaere i reel risiko for at blive udsat for overgreb i strid
med Den Europziske Menneskerettighedskonventions arti-
kel 3, alene som fglge af den blotte tilstedeverelse, med-
mindre vedkommende havde tilstreekkeligt gode relationer
pé hgjeste niveau til magtfulde aktarer i byen, der gjorde det
muligt for den pagaldende at opnd beskyttelse, jf. Sufi og
Elmi-dommen.

Som eksempel pa en situation, som ogsa fremover vil skulle
henfgres under § 7, stk. 2, og som saledes ikke vil veere om-
fattet af den foresldede § 7, stk. 3, kan navnes situationer,
hvor en asylansgger f.eks. har en privatretlig konflikt, som
indeberer risiko for asylbegrundende overgreb, og hvor an-
sggeren — ogsa far asylmyndighedernes &ndrede praksis ve-
drgrende § 7, stk. 2, i lyset af Sufi og EImi-dommen — ville
have opnaet opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 2.

Det skal bemarkes, at vurderingen af, om der foreligger en
situation som beskrevet i den foresldede bestemmelse i § 7,
stk. 3, ikke vedrarer spagrgsmalet om, hvorvidt den pagel-
dende er berettiget til beskyttelse, men alene om der skal
meddeles midlertidig beskyttelsesstatus efter den foreslaede
bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 7, stk. 3,
2. pkt., indeberer, at en ansggning om opholdstilladelse ef-
ter den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 3, 1. pkt., ogsa an-
ses for en ansggning efter § 7, stk. 1 og 2.

Der henvises til pkt. 2.1.2 og 2.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Tilnr.20g 8

Efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 7,
stk. 4, preaciseres det, at nagtelse af en opholdstilladelse ef-
ter § 7, stk. 1-3, ikke forudsatter, at de danske asylmyndig-
heder forinden isoleret set vurderer, at forholdene i udlen-
dingens hjemland berettiger vedkommende til at opna asyl i
Danmark. Udlendingemyndighederne skal fremover i stedet
alene vurdere, om betingelserne for at anse landet for at vee-
re fagrste asylland er opfyldt, og om opholdstilladelse allere-
de af den grund kan naegtes. Det ber imidlertid fortsat vare
muligt at foretage en vurdering af asylmotivet, hvor dette

undtagelsesvist er af betydning for, om et land kan betragtes
som et farste asylland. Det kan f.eks. veere tilfeldet, hvis det
potentielle farste asylland efter de for udleendingemyndighe-
derne foreliggende baggrundsoplysninger udsetter personer
med et bestemt asylmotiv for refoulement.

Lovforslaget har ikke til hensigt at &ndre betingelserne for,
hvornar et land kan anses for at vere farste asylland, saledes
som dette er fastlagt i forarbejderne til den geeldende udlean-
dingelovs § 7, stk. 3, og i Flygtningenavnets praksis.

Efter den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 29 b
kan en asylansggning afvises, hvis ansggeren allerede har
opnéet beskyttelse i et land, hvor Dublinforordningen finder
anvendelse.

Afvisning kan alene ske, hvis betingelserne for at betragte
landet som farste asylland er opfyldt som fglge af, at en ud-
lending tidligere har opndet beskyttelse i landet. Det er i
den forbindelse ikke et krav, at udlendingen kan leve pa
fuldt ud det samme niveau som det andet EU-lands egne
statsborgere eller som flygtninge i Danmark, og praksis ve-
drgrende overfarsler efter Dublinforordningen kan ikke
uden videre overfgres, idet der bl.a. ma sondres mellem vil-
kérene for udlendinge, hvis asylsag er under behandling, og
udlendinge, der allerede har opnaet beskyttelse.

Anvendelsen af den foreslaede bestemmelse i udlzendingelo-
vens § 29 b forudszatter ikke, at udleendingen pé afgarelses-
tidspunktet fortsat har en gyldig opholdstilladelse, eller at
der foreligger en forhandstilkendegivelse fra det andet lands
myndigheder om, at udleendingen vil blive tilladt indrejse og
ophold. Hvis det derimod pa forhdnd ma anses for udsigts-
lgst, at udlendingen tillades indrejse, kan asylansggningen
ikke afvises. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis der forelig-
ger en erkleering fra det pageldende EU-land om, at udlzen-
dingen ikke vil blive modtaget eller tilladt indrejse.

Viser det sig efterfglgende, at udlendingen nagtes indrejse,
vil sagen efter omstendighederne kunne genoptages.

Hvis det under realitetsbehandlingen af en asylansggning
vurderes, at betingelserne for at afvise en ansggning er op-
fyldt, treeffes der snarest muligt afgarelse om afvisning af
asylansggningen efter den foreslaede bestemmelse.

Flygtningenavnet eller den, som navnet bemyndiger dertil,
kan efter en konkret vurdering beslutte, at gennemfarelsen
af en udsendelse undtagelsesvis skal udsattes under klage-
sagens behandling (opsettende virkning). Flygtningenavnet
kan i den forbindelse bl.a. leegge veegt pa, om der er tale om
en sag, der rejser spargsmal af veesentlig principiel betyd-
ning, og om der er vaesentlige grunde til at tro, at en udsen-
delse af udlendingen vil vere i strid med EMRK. Flygtnin-
genavnet vil endvidere kunne legge veegt pa, om det er
ngdvendigt for oplysningen af sagen, at udlendingen afgiver
mundtlig forklaring for navnet.

Der henvises til pkt. 3.3.2.3 i lovforslagets almindelige be-
markninger.
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Tilnr. 3

Det foreslas at ophave udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1,
litra ¢, om &gtefellesammenfaring med udlaendinge, der har
opholdstilladelse efter de geldende bestemmelser i 8§ 7 el-
ler 8, og indseette en ny bestemmelse i § 9, stk. 1, nr. 1, li-
tra ¢, om gtefellesammenfgring med udlendinge, der har
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 9, stk. 1, nr. 1, litra c,
vedrgrer sdledes agtefellesammenfering med den gruppe
udlendinge, der i dag meddeles opholdstilladelse efter be-
stemmelserne i 8§ 7 og 8.

Det foreslas endvidere at indsatte en ny bestemmelse i § 9,
stk. 1, nr. 1, litra d, om agtefellesammenfaring med udlen-
dinge, der har opholdstilladelse efter den foreslaede bestem-
melse i § 7, stk. 3, dvs. den nye midlertidige beskyttelsessta-
tus.

Efter bestemmelsen er det en betingelse for at opna aegtefael-
lesammenfaring, at den herboendes opholdstilladelse er ble-
vet forleenget. Da opholdstilladelse p& grundlag af den nye
type beskyttelsesstatus vil blive meddelt farste gang for 1 ar,
betyder dette, at sgtefeellesammenfgring efter den nye 8§ 9,
stk. 1, nr. 1, litra d, farst vil kunne meddeles efter 1 ars op-
hold.

Der henvises til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.

Tilnr. 4

Det foreslas at ophave udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
litra ¢, om familiesammenfaring med bgrn under 15 ar til
udlendinge, der har opholdstilladelse efter de gaeldende be-
stemmelser i 88 7 eller 8, og indsette en ny bestemmelse i
§ 9, stk. 1, nr. 2, litra ¢, om familiesammenfgring med begrn
under 15 ar til udleendinge, der har opholdstilladelse efter
§ 7, stk. Leller 2, eller § 8.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 9, stk. 1, nr. 2, litra c,
vedrgrer séledes familiesammenfaring med bgrn under 15 ar
til den gruppe udlendinge, der i dag meddeles opholdstilla-
delse efter bestemmelserne i 88 7 og 8.

Det foreslas endvidere at indsatte en ny bestemmelse i § 9,
stk. 1, nr. 2, litra d, om familiesammenfgring med bgrn un-
der 15 ar til udlendinge, der har opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 3, dvs. den nye midlertidi-
ge beskyttelsesstatus.

Efter bestemmelsen er det en betingelse for at opna familie-
sammenfgring med bgrn under 15 ar, at den herboendes op-
holdstilladelse er blevet forleenget. Da opholdstilladelse pa
grundlag af den nye type beskyttelsesstatus vil blive meddelt
forste gang for 1 ar, betyder dette, at familiesammenfaring
med bgrn under 15 ar efter den nye § 9, stk. 1, nr. 2, litra d,
farst vil kunne meddeles efter 1 ars ophold.

Der henvises til pkt 2.4.2 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Tilnr. 5

Det foreslas at opheaeve udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3,
litra ¢, om opholdstilladelse til barn med henblik pa adopti-
on mv. til udlendinge, der har opholdstilladelse efter de
gaeldende bestemmelser i 88 7 eller 8, og indsatte en ny be-
stemmelse i 8 9, stk. 1, nr. 3, litra ¢, om opholdstilladelse til
bgrn med henblik pa adoption mv. til udlendinge, der har
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 9, stk. 1, nr. 3, litra c,
vedrgrer sdledes opholdstilladelse til bgrn med henblik pa
adoption mv. til den gruppe udleendinge, der i dag meddeles
opholdstilladelse efter bestemmelserne i 8§ 7 og 8.

Det foreslas endvidere at indsette en ny bestemmelse i § 9,
stk. 1, nr. 3, litra d, om opholdstilladelse til barn med hen-
blik pa adoption mv. til udlendinge, der har opholdstilladel-
se efter den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 3, dvs. den
nye midlertidige beskyttelsesstatus.

Efter bestemmelsen er det en betingelse for at opna opholds-
tilladelse til et barn med henblik p& adoption mv., at den
herboendes opholdstilladelse er blevet forlenget. Da op-
holdstilladelse pa grundlag af den nye type beskyttelsessta-
tus vil blive meddelt farste gang for 1 ar, betyder dette, at
opholdstilladelse til et barn med henblik p& adoption mv. ef-
ter den nye 8§ 9, stk. 1, nr. 3, litra d, forst vil kunne meddeles
efter 1 ars ophold.

Der henvises til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Tilnr. 6

Ved den foresldede eandring af udlendingelovens § 19,
stk. 1, nr. 1, konstateres det, at der ved afgarelser om inddra-
gelse af en udlendings opholdstilladelse skal tages hensyn
til grundlaget for opholdstilladelsen.

Der er ikke med forslaget tilteenkt nogen endring af, under
hvilke betingelser en opholdstilladelse kan inddrages, men
henset til indfgrelsen af den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 7, stk. 3, og den hidtidige praktiske anven-
delse af § 19, stk. 1, nr. 1, i visse tilfelde, er det fundet hen-
sigtsmaessigt at beskrive bestemmelsens anvendelse naerme-
re, herunder sa det fremgar, at der er vasentlig forskel pa,
hvilke betingelser der skal stilles for inddragelse alt afhan-
gigt af, om der er tale om konventionsflygtninge, udlaendin-
ge med beskyttelsesstatus eller udleendinge med midlertidig
beskyttelsesstatus.

For konventionsflygtninge, jf. udleendingelovens § 7, stk. 1,
som er omfattet af flygtningekonventionen, skal udlendin-
gelovens § 19, stk. 1, nr. 1, administreres i overensstemmel-
se med flygtningekonventionens artikel 1, litra C, om ophar
af flygtningestatus. Det betyder, at inddragelsen af opholds-
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tilladelse alene kan ske, hvis der er sket fundamentale, stabi-
le og varige &ndringer i hjemlandet.

Udlendinge med beskyttelsesstatus, jf. udlendingelovens
8 7, stk. 2, og midlertidig beskyttelsesstatus efter den fore-
sldede bestemmelse i § 7, stk. 3, er derimod ikke omfattet af
flygtningekonventionen, og der skal séledes ikke som betin-
gelse for inddragelse stilles krav om, at der er sket funda-
mentale, stabile og varige andringer i hjemlandet.

For sadanne udlendinges vedkommende skal der foretages
en vurdering af, om der pa inddragelsestidspunktet aktuelt
fortsat er et krav pa beskyttelse i Danmark i henhold til Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder om en tilbage-
venden til hjemlandet vil indebare overgreb i strid med
EMRK’s artikel 3.

| situationer, hvor spgrgsmalet om inddragelse af en op-
holdstilladelse meddelt efter den foreslaede § 7, stk. 3, op-
star som falge af en forbedring af de generelle forhold i
hjemlandet, kan der efter omsteendighederne treffes afgarel-
se om inddragelse, uanset at forholdene — trods forbedrin-
gerne — fortsat er alvorlige og ma betegnes som skrgbelige
og uforudsigelige. Inddragelse vil dog kraeve, at @ndringer-
ne ikke ma antages at veere af helt midlertidig karakter.

Der henvises til pkt. 2.5.2 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Tilnr. 7

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af forslaget
om at indfgre en midlertidig beskyttelsesstatus i udleendin-
gelovens § 7, stk. 3.

Der henvises til pkt. 4.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Tilnr.90g 14

De foreslaede andringer i § 1, nr. 9 og 14, har til formal at
gere det muligt at afvise at behandle asylansggninger fra ud-
leendinge, der allerede har opndet beskyttelse i et andet EU-
land.

Klager over afggrelser om afvisning af en ansggning om
asyl efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens
§ 29 b behandles af Flygtningenavnet, jf. den foreslaede
@ndring af udleendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1. Klage skal
indgives til Udlendingestyrelsen senest 7 dage efter, at af-
garelsen er meddelt den pageeldende udlending. Klage, der
indgives senere end den navnte frist, afvises af Flygt-
ningenavnet, jf. den foresldede @ndring af § 53 a, stk. 2, 1.
pkt.

Klage over en asylansggnings afvisning efter den foreslaede
bestemmelse i udleendingelovens § 29 b har ikke opsattende
virkning, jf. den foresldede bestemmelse i udlendingelovens
§ 53 a, stk. 2, 4. pkt., der bliver til 5. pkt. Nar Udlzndinge-
styrelsen treeffer afgarelse om afvisning af asylansggningen,
opharer saledes det processuelle ophold, som udlendingen

har opnaet i Danmark i kraft af sin asylansggning, og udleen-
dingen vil herefter veere omfattet af de almindelige regler
om udsendelse mv.

Det forudsettes, at Rigspolitiet orienterer udlendingemyn-
digheder i verserende sager om datoen for udlaendingens ud-
sendelse, og at Flygtningenaevnet bestraeber sig pa at traeeffe
afgarelse, inden udlendingen skal udsendes. Flygt-
ningenavnet eller den, som navnet bemyndiger dertil, kan
efter en konkret vurdering beslutte, at gennemfgrelsen af en
udsendelse skal udseettes under klagesagens behandling.
Nzvnet vil i den forbindelse bl.a. kunne lzegge vaegt pa, om
der efter en umiddelbar vurdering er udsigt til, at udlaendin-
gen kan fa medhold i sin klage, eller der er tale om en sag,
der rejser spsrgsmal af vasentlig principiel betydning.
Flygtningenavnet vil endvidere kunne leegge vagt pa, om
der er vaesentlige grunde til at tro, at udsendelsen vil veere i
strid med EMRK, eller om det er ngdvendigt for oplysnin-
gen af sagen, at udleendingen afgiver mundtlig forklaring for
navnet.

Klagesagerne behandles — p& samme made som klagesager
vedrgrende overfarsel af asylansggere efter Dublinreglerne
— af nevnets formand eller nastformand, jf. den foreslaede
@ndring af udlendingelovens § 53, stk. 8, og pa skriftligt
grundlag, jf. den foresldede eandring af udlendingelovens
8 56, stk. 3, 2. pkt. Formanden eller naestformanden vil dog i
helt serlige tilfeelde, hvor sagen rejser vaesentlige principiel-
le spgrgsmal, kunne henvise sagen til skriftlig behandling i
nevnet. Det kan navnlig vere relevant i sager, der rejser
spgrgsmal om, hvorvidt det er i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser at afvise asylansgg-
ningen. Helt undtagelsesvis kan vasentlige principielle
spgrgsmal og ngdvendigheden af, at udlendingen afgiver
mundtlig forklaring for naevnet, gere det pakreevet, at sagen
behandles mundtligt.

Der beskikkes som udgangspunkt ikke en advokat for ud-
leendingen under Flygtningenavnets behandling af klagesa-
gen, jf. den foresldede &ndring af udlendingelovens § 55,
stk. 5. | stedet yder Dansk Flygtningehjelp retshjeelp, hvis
udlendingen gnsker at klage over en afvisning af en asylan-
sggning og i den forbindelse gnsker retshjaelp. Udlaendingen
kan fortsat pa egen regning lade sig repraesentere af andre,
herunder en advokat. | sager, der henvises til behandling i
naevnet, vil Flygtningenavnet kunne beskikke en advokat
for udleendingen, hvis dette vurderes at veere ngdvendigt.

Der henvises til pkt. 3.3.3 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 17

Ved den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 56, stk.
4, endres bestemmelsen, séledes at sager, hvor der er med-
delt opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i
§ 7, stk. 3, men hvor udlzndingen paberaber sig at veere om-
fattet af 8 7, stk. 1 eller 2, kan behandles af Flygtningenaev-
net pa skriftligt grundlag.
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Der henvises til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til nr. 10-13 og 15-16

De foresldede @ndringer i udlendingelovens § 53, stk. 6
og 11, § 53 a, stk. 1, nr. 6, § 53 a, stk. 2, og § 56, stk. 1 og
stk. 3, har til formal at sikre, at afgarelser, hvori Udlendin-
gestyrelsen fastsatter varigheden af en opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og § 8, kan paklages
til Flygtningenavnet.

Udlandingestyrelsens afgerelser om tilladelsens varighed
efter udlendingebekendtgerelsens § 25, stk. 1, kan i dag pa-
klages til Justitsministeriet, jf. udlendingelovens § 46 a,
stk. 1.

Justitsministeriet finder den overordnede kompetenceforde-
ling pa asylomradet, hvorefter Justitsministeriet ikke som
udgangspunkt treeffer afggrelse i konkrete asylsager, hen-
sigtsmaessig. Det foreslas derfor, at klager over Udlendinge-
styrelsens afggrelse om varigheden af en opholdstilladelse
meddelt efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og § 8, ikke
fremover skal kunne paklages til Justitsministeriet.

Justitsministeriet finder imidlertid, at afgerelser om en tids-
begreenset opholdstilladelses varighed fortsat bagr kunne pa-
klages og preves inden for asylsystemet. Henset til Flygt-
ningenavnets organisation, sammensatning og nuvarende
opgaveportefglje kan navnet mest hensigtsmassigt varetage
opgaven som rekursmyndighed for disse afgarelser.

Det foreslas, at sagerne behandles af navnets formand eller
en nastformand pa skriftligt grundlag. Formanden eller
nastformanden vil dog i helt se&rlige tilfelde, hvor sagen
rejser vaesentlige principielle spargsmal, kunne henvise sag-
en til skriftlig behandling i naevnet.

Da sagsbehandlingen ikke bgr forleenges ungdigt, finder Ju-
stitsministeriet det passende, at der fastsattes en klagefrist
pa 4 uger for afgarelser truffet efter regler udstedt i medfar
af udlzendingelovens § 12 for sa vidt angar varigheden af en
tidshegraenset opholdstilladelse meddelt efter udlendingelo-
vens § 7, stk. 1 0g 2, og § 8.

Det indebearer, at klage til Flygtningenavnet over Udlen-
dingestyrelsens afgarelse skal veere indgivet til Udleendinge-
styrelsen senest 4 uger efter, at afgarelsen om varigheden af
en tidsbegreenset opholdstilladelse meddelt efter udleendin-

gelovens 8§ 7, stk. 1 og 2, og § 8 er blevet meddelt den pa-
geldende udleending. Indgives klagen senere end dette tids-
punkt, afvises sagen.

De foresldede andringer af udlendingelovens § 53, stk. 6,
0g § 56, stk. 1 og 3, er en konsekvens af tilfgjelsen i udlaen-
dingelovens 8 53, stk. 11.

Der henvises til pkt. 4.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til§2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft dagen efter
bekendtgarelsen i Lovtidende.

Det foreslas i § 2, stk. 2, 1. pkt., at loven ikke finder anven-
delse pa ansggninger om opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 7 indgivet far lovforslagets fremsattelse. For sa-
danne ansggninger finder de hidtil geldende regler anven-
delse, jf. § 2, stk. 2, 2. pkt.

Bestemmelsens stk. 1 og 2 skal ses i lyset af den ekstraordi-
neere situation med et meget hgjt antal asylansggere i Dan-
mark. Der er derfor behov for, at reglerne treeder i kraft hur-
tigt.

Til§3

Bestemmelsen fastsatter, at justitsministeren i folketingsaret
2017-2018 skal fremseette forslag om revision af loven.

Indfgrelsen af en midlertidig beskyttelsesstatus for visse ud-
leendinge er en nyskabelse, og det kan derfor blive ngdven-
digt med senere justeringer. Ordningen foreslas derfor lg-
bende evalueret. Evalueringen vil blive afsluttet endeligt ef-
ter 4 ars forlgb, séledes at der foreligger et resultat af eva-
lueringen til brug for udarbejdelsen af et lovforslag i folke-
tingsaret 2017-2018.

Til§84
Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Fae-
rgerne og Gragnland med de andringer, som de faeraske eller
grgnlandske forhold tilsiger.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 7. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til en
udleending, hvis udleendingen er omfattet af flygtninge-
konventionen af 28. juli 1951.

Stk. 2. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til
en udlending, hvis udlendingen ved en tilbagevenden
til sit hjemland risikerer dgdsstraf eller at blive under-
kastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf. En ansggning som navnt i 1.
pkt. anses ogsd som en ansggning om opholdstilladelse
efter stk. 1.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1 og 2 kan nzgtes,
hvis udlendingen allerede har opndet beskyttelse i et
andet land, eller hvis udleendingen har ner tilknytning
til et andet land, hvor udleendingen mé antages at kun-
ne opna beskyttelse.

8§ 9. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse

til

1) en udlending over 24 ar, som samlever pa felles
bopel i &gteskab eller i fast samlivsforhold af laen-
gere varighed med en i Danmark fastboende per-
son over 24 ar, der
a) har dansk indfadsret,
b) har statsborgerskab i et af de andre nordiske

lande,

c) har opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 eller

Lovforslaget
81

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1021 af 19. september 2014, som endret ved lov
nr. 572 af 31. maj 2010 og lov nr. 1616 af 26. de-
cember 2013, foretages fglgende &ndringer:

1. 1 8 7 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. | tilfeelde omfattet af stk. 2, hvor risiko-
en for dgdsstraf eller for at blive underkastet tortur
eller umenneskelig eller nedverdigende behand-
ling eller straf har baggrund i en sarlig alvorlig si-
tuation i hjemlandet praeget af vilkérlig voldsud-
gvelse og overgreb pa civile, gives der efter ansgg-
ning opholdstilladelse med henblik pd midlertidigt
ophold. En ansggning som navnt i 1. pkt. anses
0gsa som en ansggning om opholdstilladelse efter
stk. 1 og 2.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. 87, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1-3 kan naeg-
tes, hvis udlandingen allerede har opnaet beskyt-
telse i et andet land, eller hvis udlendingen har
neer tilknytning til et andet land, hvor udlendingen
mé antages at kunne opna beskyttelse. Afgarelse
efter 1. pkt. traeffes, uanset om udlendingen er
omfattet af stk. 1-3.«

3.89,stk. 1, nr. 1, litra ¢, ophaves, og i stedet

indsattes:

»C)  har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2,
eller § 8,

Bilag 1
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2)

3)

d) har haft tidsubegraenset opholdstilladelse her
i landet i mere end de sidste 3 ar,

et ugift mindredrigt barn under 15 &r af en i Dan-

mark fastboende person eller dennes &gtefelle,

nar barnet bor hos foreldremyndighedens indeha-

ver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet

selvsteendig familie, og nar den i Danmark fastbo-

ende person

a) har dansk indfadsret,

b) har statsborgerskab i et af de andre nordiske
lande,

c) har opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 eller

d) har tidsubegranset opholdstilladelse eller op-
holdstilladelse med mulighed for varigt op-
hold,

en mindrearig udlending med henblik pa ophold
hos en anden i Danmark fastboende person end
foreeldremyndighedens indehaver, nar opholdstilla-
delsen gives med henblik pa adoption, ophold som
led i et plejeforhold eller, hvis szerlige grunde taler
derfor, ophold hos barnets nermeste familie, og
nar den i Danmark fastboende person

a) har dansk indfadsret,

b) har statsborgerskab i et af de andre nordiske
lande,

c) har opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 eller

d) har tidsubegranset opholdstilladelse eller op-
holdstilladelse med mulighed for varigt op-
hold.

Stk. 2-37. ---

8§ 19. En tidsbegreenset opholdstilladelse kan inddra-

ges:
1)

2)

3)

4)

Nar grundlaget for ansggningen eller opholdstil-
ladelsen var urigtigt eller ikke

lengere er til stede, herunder nar udlendingen
har opholdstilladelse efter 8§ 7 eller 8, og forhol-
dene, der har begrundet opholdstilladelsen, har
@ndret sig pa en sddan made, at udlendingen ik-
ke lengere risikerer forfglgelse, jf. 88 7 og 8.
Nar udlendingen ikke har forngdent pas eller an-
den rejselegitimation, jf. § 39, der giver adgang
til tilbagerejse til udstederlandet.

Nar udlaendingen undlader at overholde de betin-
gelser, der er fastsat for opholdstilladelsen eller
for en arbejdstilladelse. Betingelserne skal ud-
trykkeligt veere tilkendegivet, og det skal skrift-
ligt veere indskaerpet udlendingen, at tilsidesset-
telse vil medfare inddragelse.

Nar opholdstilladelsen er betinget af, at udlen-
dingen eller den herboende person ikke modtager
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven, jf. 8 9, stk. 5, 2. og 3. pkt., stk. 15,
1. og 2. pkt., og stk. 20, 1. og 2. pkt., og udlen-

d) har opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, og
denne opholdstilladelse er blevet forlenget,
eller«.

Litra d bliver herefter litra e.

4. 8 9, stk. 1, nr. 2, litra c, ophaves, og i stedet

indsattes:

»C)  har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2,
eller § 8,

d) har opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, og
denne opholdstilladelse er blevet forlenget,
eller«.

Litra d bliver herefter litra e.

5. 89, stk. 1, nr. 3, litra c, ophaves, og i stedet

indseettes:

»C)  har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2,
eller § 8,

d) har opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, og
denne opholdstilladelse er blevet forlenget,
eller«.

Litra d bliver herefter litra e.

6. 1819, stk. 1, nr. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Ved afgarelse efter 1. pkt. skal der tages hen-
syn til grundlaget for opholdstilladelsen.«
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

dingen eller den herboende person modtager sa-
dan hjelp.

Nar opholdstilladelsen, fordi ganske sarlige
grunde afggrende taler derimod, ikke er betinget
af, at udlendingen og den herboende person ikke
modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, jf. 8 9, stk. 5, 2. pkt., og
disse ganske sarlige grunde ikke laengere fore-
ligger og udlendingen eller den herboende per-
son modtager sadan hjelp, jf. 8 9, stk. 5, 2. og 3.
pkt.

Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en her-
boende person godtger at rade over sin egen bo-
lig af rimelig starrelse, jf. § 9, stk. 6, stk. 15, 3.
pkt., og stk. 20, 3. pkt., og den herboende person
ikke lengere kan godtggre dette. Bestemmelser-
nei 89, stk. 27, finder tilsvarende anvendelse.
Nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at en
herboende person godtger at rade over sin egen
bolig af rimelig starrelse, fordi serlige grunde ta-
ler derimod, jf. § 9, stk. 6, stk. 15, 3. pkt., og stk.
20, 3. pkt., og disse szrlige grunde ikke lengere
foreligger, og den herboende person ikke kan
godtgere at rade over sin egen bolig af rimelig
stgrrelse. Bestemmelserne i § 9, stk. 27, finder
tilsvarende anvendelse.

Nar opholdstilladelse er betinget af, at udlendin-
gen og personer, der meddeles opholdstilladelse
som fglge af familiemassig tilknytning til ud-
leendingen, ikke modtager hjelp efter lov om ak-
tiv socialpolitik, jf. § 9 a, stk. 3, 1. pkt., og ud-
leendingen eller personer, der meddeles opholds-
tilladelse som fglge af familiemassig tilknytning
til udlendingen, modtager hjelp efter lov om ak-
tiv socialpolitik.

Nar opholdstilladelsen er betinget af, at udlen-
dingen og personer, der meddeles opholdstilla-
delse som fglge af familiemaessig tilknytning til
udlendingen, ikke modtager offentlig hjeelp til
forsgrgelse under opholdet her i landet, jf. § 9 f,
stk. 6, og udlendingen eller personer, der med-
deles opholdstilladelse som fglge af familiemaes-
sig tilknytning til udleendingen, modtager offent-
lig hjeelp til forsgrgelse. Kommunalbestyrelsen
afgiver efter anmodning fra Udlaendingestyrelsen
en udtalelse om, hvorvidt udlendingen eller per-
soner, der meddeles opholdstilladelse som fglge
af familiemaessig tilknytning til udlendingen,
under opholdet her i landet har modtaget offent-
lig hjeelp til forsgrgelse.

Nar en udlending, der er meddelt opholdstilla-
delse med henblik pé at deltage i en uddannelse
eller et kursus ved en uddannelsesinstitution her i
landet, er idemt eller har vedtaget en bgde eller
er tildelt en indenretlig advarsel for at arbejde
uden forngden tilladelse, jf. § 59, stk. 3, eller i
strid med de betingelser, der er fastsat for en ar-
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bejdstilladelse, jf. § 60, stk. 1, eller over for Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering har er-
kendt at have arbejdet uden forngden tilladelse
eller i strid med de betingelser, der er fastsat for
en arbejdstilladelse.

11) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at udlaen-
dingen bestér en danskprave, jf. § 9, stk. 30, og
udlendingen ikke har bestaet prgven inden for de
frister, der er nzevnt i § 9, stk. 30.

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Ved afgarelser om inddragelse af opholdstilla-
delse finder bestemmelsen i § 26, stk. 1, tilsvarende an-
vendelse. Ved afggrelser om inddragelse af opholdstil-
ladelse efter stk. 2, nr. 2 og 3, jf. § 10, stk. 5, finder §
26, stk. 2, tilsvarende anvendelse.

Stk. 7-11. ---

§27.Dei § 11, stk. 3, nr. 1, § 17, stk. 1, 3. pkt., 88§
22, 23 og 25 a navnte tidsrum regnes fra tidspunktet
for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller,
hvis ansggningen om opholdstilladelse er indgivet her i
landet, fra tidspunktet for ansggningens indgivelse eller
fra tidspunktet, hvor betingelserne for opholdstilladel-
sen er opfyldt, hvis dette tidspunkt ligger efter ansgg-
ningstidspunktet.

Stk. 2. For sa vidt angar udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter 8 7, stk. 1 og 2, regnes de i stk. 1
neaevnte tidsrum fra tidspunktet for den farste meddelel-
se af opholdstilladelsen.

Stk. 3. Beregningen af de i stk. 1 nzevnte tidsrum af-
brydes, nar en meddelt opholdstilladelse udlgber, bort-
falder eller inddrages af Udlendingestyrelsen eller Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering. Forlaenges op-
holdstilladelsen, anses opholdstilladelsen ikke for bort-
faldet, eller omgares afgarelsen om inddragelse, regnes
de i stk. 1 ngevnte tidsrum fra de tidspunkter, der er an-
givet i stk. 1 og 2, i forhold til den tidligere meddelte
opholdstilladelse.

Stk. 4. Ophold med en opholdstilladelse, der er opna-
et ved svig, anses ikke for lovligt ophold.

Stk. 5. Den tid, hvori en udlending har veret vare-
teegtsfeengslet forud for en senere domfeeldelse eller har
udstaet frihedsstraf eller varet undergivet anden straf-
feretlig retsfglge, der indebeerer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertredelse, der ville
have medfgrt ubetinget frihedsstraf, medregnes ikke i
de i stk. 1 naevnte tidsrum.

7.1827,stk. 2,840 a, stk. 1, nr. 1, to steder i § 40
a, stk. 2, nr. 2,091 § 42 a, stk. 1, 2. pkt., &ndres »§
7, stk. 1 og 2« til: »8 7, stk. 1-3«.

8. Efter kapitel 5 a indseettes:
»Kapitel 5 b

Afvisning af visse ansggninger om
opholdstilladelse efter § 7

§ 29 b. En ansggning om opholdstilladelse efter
8 7 kan afvises, hvis udlendingen allerede har op-
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8 40 a. Der optages fingeraftryk af en udlaending,
som

1)  seger om opholdstilladelse efter 8 7, stk. 1 og 2,
jf. dog stk. 11,

2)  pagribes i forbindelse med forsgg pa ulovligt at
indrejse her i landet fra et land, der ikke er til-
sluttet Den Europaiske Union, og som ikke afvi-
ses, jf. § 28, eller

3)  seger om forleengelse af en opholdstilladelse, der
er meddelt efter 8 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk af en
udlending,

1)  som opholder sig ulovligt her i landet, med hen-
blik pa at kontrollere, om udlendingen tidligere
har indgivet ansggning om asyl i et andet EU-
land,

2)  som ikke sgger om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1 og 2, og som skal afvises, udvises eller ud-
rejse af landet, jf. § 30, stk. 1, safremt der pa
baggrund af pagealdendes dokumenter, ejendele,
gkonomiske midler og andre personlige forhold
er bestemte grunde til at antage, at den pagel-
dende vil indrejse pa ny og ansgge om opholds-
tilladelse efter § 7, stk. 1 og 2,

3)  hvis dette skgnnes hensigtsmassigt med henblik
pé identifikation af den pagaldende,

4)  hvis dette skannes hensigtsmaessigt med henblik
pa udstedelse eller fremskaffelse af rejsedoku-
ment til den pageeldende, eller

5)  hvis udlendingen er omfattet af § 58 g.

Stk. 3-12. ---

8§ 42 a. En udlending, der opholder sig her i landet
og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfgr af
§ 7, far udgifterne til underhold og ngdvendige sund-
hedsmassige ydelser dekket af Udlaendingestyrelsen,
indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, eller
udleendingen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4
og § 43, stk. 1. En udlending som navnt i 1. pkt., der
er blevet meddelt opholdstilladelse i medfar af § 7, stk.
leller 2, 89b, §9celler § 9 e, far udgifterne til un-
derhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deaek-
ket af Udlaendingestyrelsen til og med udgangen af den
farste hele maned efter tidspunktet for afgarelsen om
visitering af udlendingen, jf. integrationslovens § 10,
stk. 1, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2-15. ---

§ 48 a. Paberaber en udlending sig at veere omfattet
af § 7, treeffer Udleendingestyrelsens snarest muligt af-
gerelse om afvisning eller overfarsel efter reglerne i
kapitel 5 a eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1, 2,
6 eller 7, eller § 28, stk. 2 eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6
eller 7, eller udvisning efter 8 25, nr. 2, eller § 25 b og i
givet fald udsendelse. Dette gelder tilsvarende for ud-

naet beskyttelse i et land, som omhandlet i § 29 a,
stk. 1.«

9.1848a,stk. 1, 1. pkt., § 53, stk. 8, § 53 a, stk. 1,
nr. 1, og stk. 2, 1. pkt., 8 55, stk. 5, og § 56, stk. 3,
2. pkt., indsaettes efter »kapitel 5 a«: »eller 5 b«.
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leendinge, der opholder sig i Danmark uden opholdstil-
ladelse, og som har sggt asyl i en anden medlemsstat
uden at have opnaet international beskyttelse. Udsen-
delse efter 1. pkt. ma dog kun finde sted til et land, der
har tiltradt og faktisk respekterer flygtningekonventio-
nen af 28. juli 1951, og hvor der er adgang til en for-
svarlig asylprocedure. Udsendelse efter 1. pkt. ma ikke
finde sted til et land, hvor udleendingen vil veere i risiko
for dgdsstraf eller for at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller
straf, eller hvor der ikke er beskyttelse mod videresen-
delse til et sadant land.

Stk. 2-3. ---

§53. -

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Ved Flygtningengvnets behandling af en sag
medvirker formanden eller en nastformand, en advo-
kat, et medlem, der indstilles af Dansk Flygtninge-
hjeelp, et medlem, der gor tjeneste i Udenrigsministeri-
ets departement, og et medlem, der gar tjeneste i Ju-
stitsministeriets departement, jf. dog stk. 8-11.

Stk. 7. ---

Stk. 8. Sager vedrgrende afvisning og overfarsel efter
reglerne i kapitel 5 a behandles af formanden eller en
nestformand alene. En sag efter 1. pkt. kan i helt seerli-
ge tilfeelde henvises til behandling efter stk. 6.

Stk. 9. ---

Stk. 10. Sager, hvor betingelserne for at opna asyl
dbenbart mé anses for at veere opfyldt, kan behandles af
formanden eller en naestformand alene.

Stk. 11. Sager, hvor der er anmodet om genoptagelse
af en afggrelse truffet af Flygtningensvnet, kan be-
handles af formanden eller en nastformand alene, nar
der ikke er grund til at antage, at navnet vil g&ndre sin
afgarelse.

Stk. 12. Justitsministeriet stiller sekretariatsbistand til
radighed for Flygtningenavnet.

Stk. 13. Flygtningenaevnets formand kan ad hoc-be-
skikke et medlem, der er udtradt af navnet, til at votere
i en sag, som den pagaldende tidligere har deltaget i
behandlingen af. Har det medlem, der tidligere har del-
taget i behandlingen af en sag, forfald, kan formanden
udpege eller ad hoc-beskikke et enkelt medlem, der
treeder i det pageldende medlems sted under sagens
fortsatte behandling.

8 53 a. For Flygtningenavnet kan indbringes klager
over afggrelser, som Udlendingestyrelsen har truffet
om fglgende spargsmal, jf. dog § 53 b, stk. 1:

1)  Afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel
5a.

2)  Negtelse af opholdstilladelse til en udlending,
der péberaber sig at veere omfattet af § 7 eller §

10. | 8§ 53, stk. 6, &ndres »stk. 8-11.« til: »stk.
8-12.«

11. 1 8 53 indsettes efter stk. 10 som nyt stykke:

»Stk. 11. Sager vedrgrende afgerelse om varig-
heden af en tidsbegraenset opholdstilladelse med-
delt efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, og § 8
kan behandles af formanden eller en nastformand
alene.«

Stk. 11-13 bliver herefter stk. 12-14.



30

8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendelse
efter 8 32 a.

3)  Bortfald efter 8§ 17 og 17 a og inddragelse efter
88 19 eller 20 af en opholdstilladelse, der er gi-
vet efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den for-
bindelse udsendelse efter § 32 a.

4)  Negtelse af udstedelse af dansk rejsedokument
for flygtninge eller inddragelse af et sadant rejse-
dokument.

5)  Udsendelse efter § 32 b og 49 a.

Stk. 2. Klage til Flygtningenzavnet over Udlendinge-
styrelsens afgerelse om afvisning eller overfarsel efter
reglerne i kapitel 6 a, der indgives til Udlendingesty-
relsen, senere end 7 dage efter at udlendingen har faet
meddelelse om afgarelsen, afvises. Afslar Udlendinge-
styrelsen at give opholdstilladelse efter § 7 til en ud-
leending, der opholder sig her i landet, eller treeffer Ud-
leendingestyrelsen efter 8 32 b eller 8 48 a afgarelse
om, at en udsendelse ikke vil vare i strid med § 31, an-
ses afgarelsen for paklaget til Flygtningenavnet. Pa-
klage af en afggrelse som navnt i stk. 1 har opsettende
virkning.

Stk. 3. Udlandingestyrelsens afgarelser som naevnt i
stk. 1 skal indeholde oplysning om reglerne i stk. 1 og
2.

Stk. 4. Politiet kan uden udlendingens samtykke vi-
deregive oplysninger om en udlendings strafbare for-
hold, herunder om sigtelser for strafbare forhold, til
Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet, hvis den
pageeldende har ansggt om opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, eller er omfattet af § 42 a, stk. 2,
jf. stk. 3.

§ 55. ---
Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse i sager vedrgren-
de afvisning eller overfarsel efter reglerne i kapitel 5 a,
medmindre sagen er henvist til behandling efter § 53,
stk. 6.

§ 56. Flygtningenavnets formand eller den, forman-
den bemyndiger dertil, henviser en sag til behandling
efter § 53, stk. 6 eller 8-11.

Stk. 2. Safremt udlendingen eller den beskikkede ad-
vokat begerer det, har udleendingen ret til mundtligt at
foreleegge sin sag for naevnet, jf. dog stk. 3 og 4. Neev-
net bestemmer, om den gvrige behandling af sagen skal
veere mundtlig, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Sager, der behandles efter § 53, stk. 8-11, be-
handles pa skriftligt grundlag. Flygtningenaevnets for-
mand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan hen-
vise en sag vedrgrende afvisning eller overfarsel efter
reglerne i kapitel 5 a, der behandles efter § 53, stk. 6,

12.1 853 a, stk. 1, indsattes efter nr. 5 som nyt
nummer:

»6)  Afggrelser om varigheden af en tidsbegraen-
set opholdstilladelse meddelt efter udlen-
dingelovens 8 7, stk. 1 og 2, og 8 8.«

13. 1853 a, stk. 2, indsattes efter 1. pkt.:

»Klage til Flygtningenavnet over Udlendinge-
styrelsens afggrelse om varigheden af en tidsbe-
graenset opholdstilladelse meddelt efter udlendin-
gelovens 8§ 7, stk. 1 og 2, og § 8, der indgives til
Udlendingestyrelsen, senere end 4 uger efter at
udlendingen har faet meddelelse om afggrelsen,
afvises.«

14. 1 § 53 a, stk. 2, indsattes efter 4. pkt., der bli-
ver til 5. pkt.:

»3. pkt. finder ikke anvendelse pa klager over

afgarelser om afvisning efter reglerne i kapitel 5
b.«

15. | § 56, stk. 1, ®ndres »§ 53, stk. 6 eller 8-11.«
til: »8 53, stk. 6 eller 8-12.«

16. | § 56, stk. 3, 1. pkt., &ndres »§ 53, stk. 8-11,«
til: »§ 53, stk. 8-12,«.
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til mundtlig behandling, hvis serlige forhold ger det

pakrevet.

Stk. 4. Flygtningengvnets formand eller den, forman-
den bemyndiger dertil, kan henvise en sag, der skal be-
handles efter § 53, stk. 6, til behandling pa skriftligt
grundlag, hvis:

1)  klagen ma anses for grundlgs,

2)  der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 2,
men udleendingen paberdber sig at veere omfattet
af 8 7, stk. 1, eller der er meddelt opholdstilladel-
se efter § 8, stk. 2, men udlendingen paberaber
sig at veere omfattet af § 8, stk. 1 (statuseen-
dringssag),

3)  sagen vedragrer nzgtelse af udstedelse af dansk
rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af
et sadant rejsedokument,

4)  sagen vedrgrer meddelelse af opholdstilladelse
efter § 7 til indrejsende familiemedlemmer til en
udleending, der tidligere er meddelt opholdstilla-
delse efter § 7 (konsekvensstatussag), eller

5)  forholdene i gvrigt taler for anvendelse af denne
behandlingsform.

Stk. 5. Sager, der er henvist til behandling pa skrift-
ligt grundlag efter stk. 4, nr. 1, kan henvises til mundt-
lig behandling.

Stk. 6. Flygtningenavnets formand eller den, forman-
den bemyndiger dertil, kan beslutte, at en sag eller en
bestemt gruppe af sager, der skal behandles efter § 53,
stk. 6, skal undergives sarlig hurtig behandling.

Stk. 7. Neevnets afggrelser treeffes ved stemmefler-
hed. | tilfeelde af stemmelighed skal det resultat, som er
gunstigst for den pagaldende klager, veere geldende.
Afgarelsen skal ledsages af grunde.

Stk. 8. Naevnets afgarelser er endelige.

Stk. 9. Flygtningenzvnet fastsetter selv sin forret-
ningsorden.

17.1 8 56, stk. 4, nr. 2, indsattes efter »omfattet af
8 7, stk. 1,«: »der er meddelt opholdstilladelse ef-
ter § 7, stk. 3, men udlendingen péberaber sig at
veere omfattet af § 7, stk. 1 eller 2,«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendt-
gerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pé& ansgg-
ninger om opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 7 indgivet fgr den 14. november 2014. For
sadanne ansggninger finder de hidtil geeldende reg-
ler anvendelse.

83

Justitsministeren fremsetter forslag om revision
af loven i folketingsaret 2017-2018.

§4

Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvist
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settes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
&ndringer, som de feergske eller grgnlandske for-
hold tilsiger.



