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Forslag

Lov om &ndring af dagtilbudsloven, lov om individuel boligstgtte, lov om
social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fgrtidspension m.v.

(Anvendelse af elndkomst ved indtegtsregulering af gkonomisk fripladstilskud m.v.)

§1

| dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1127 af 20.
oktober 2014, foretages falgende &ndringer:

1.1 88 44, 64 og 77 indsettes efter »herunder«: »regler om
anvendelse af elndkomst ved indtegtsregulering af gkono-
misk fripladstilskud, regler for tilbagebetaling og efterbeta-
ling af skonomisk fripladstilskud samt«.

2. | overskriften far § 93 indsettes efter »Tilbagebetaling«:
»0g efterbetaling«.

3. 1 § 93, stk.1, endres »tilbagebetaling« til: »tilbagebeta-
ling, jf. dog 8 93 a,«.

4.1 893, stk. 3, 1. pkt., indseettes efter »tilbagebetalingsbe-
Igbet«: »for bgrn i dagtilbud indtil skolestart«.

5. 1 8 93 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter efter forhand-
ling med skatteministeren narmere regler om kommunens
opkraevning af tilbagebetalingsbelgbet for bgrn i skolealde-
ren samt stgrre bgrn og unge i fritidshjem og klubtiloud m.v.
Det kan herunder fastsattes, at en betalingsaftale bortfalder,
hvis skyldneren trods pakrav udebliver med ydelser.«

6. Efter § 93 indsattes:

»§ 93 a. Tilbagebetaling af for meget tildelt skonomisk
fripladstilskud og efterbetaling af for lidt tildelt skonomisk
fripladstilskud, jf. § 43, stk.1, nr. 2, 8 63, nr. 2 og § 76, stk.
nr. 1, skal uanset § 93, stk. 1 ske som fglge af indtaegtsregu-
lering, jf. bestemmelser fastsat i medfar af 88 44, 64 og 77.«

7.1899, stk. 1, nr. 9, &ndres »8 9 c« til: »8§ 9 e«.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, j.nr.
2014-9452

8.1 899, stk. 2, @ndres »Uanset bestemmelserne i stk. 1, af-
holder staten en kommunes udgifter til« til: »Staten afholder
en kommunes udgifter efter denne lov, jf. stk. 1, til«.

§2

I lov om individuel boligstatte, jf. lovbekendtgarelse nr.
1231 af 29. oktober 2013, som &ndret ved § 11 i lov nr. 552
af 2. juni 2014, foretages falgende &ndringer:

1. 1 8§ 43, stk. 3, @ndres »boligstetten« til: »boligstatten, dog
ikke oplysninger om husstandsindkomst, medmindre det ve-
drgrer oplysning om indkomst fra selvstendig erhvervsvirk-
somhed eller indkomst, der ikke er skattepligtig her i lan-
det«.

2. 1844, stk. 1, 1. pkt., @ndres »mindst 10.000 kr. pa arsba-
sis for den resterende del af &ret« til: »mere end 800 kr. for
en maned.

3. 1846, stk. 1, 1. pkt., &ndres »jf. stk. 2« til: »jf. stk. 2, dog
ikke oplysninger om husstandsindkomst, medmindre det ve-
drgrer oplysning om indkomst fra selvstendig erhvervsvirk-
somhed eller indkomst, der ikke er skattepligtig her i lan-
det«.

4. 846, stk. 2, 1. og 2. pkt., ophaeves, og i stedet indsattes:

»Séfremt der i lgbet af aret sker en forhgjelse af den hus-
standsindkomst, der er lagt til grund for boligstatteberegnin-
gen, og forhgjelsen indeberer, at husstandsindkomsten bli-
ver forhgjet med mere end 800 kr. for en méned, skal bolig-
stotten omberegnes med virkning fra begyndelsen af den
méned, der folger nermest efter a@ndringens indtraeden, jf.
dog § 8 d, stk. 4.«
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I lov nr. 574 af 10. juni 2014 om a&ndring af lov om social
pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fortidspension m.v., lov om individuel
boligstette og lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag (anvendelse af indkomstregisteret
ved indtaegtsregulering af social pension og boligstgtte m.v.)
foretages falgende &ndring:

1. § 3, nr. 15-18, ophaves.
84

I lov om social pension, jf. lovbekendtgarelse nr. 1137 af
20. oktober 2014, som &ndret ved § 1 i lov nr. 574 af 10.
juni 2014, foretages fglgende &ndringer:

1. 1829, stk. 4, indsaettes som nr. 5:

»5) Fradrag for indkomster i opgarelsesperioden der har
medfart krav om refusion eller tilbagebetaling af pension for
tidligere opgarelsesperioder eller kalenderar.«

2. 1832 a, stk. 3, indszttes som nr. 6:

»6) Fradrag for indkomster i opgarelsesperioden der har
medfart krav om refusion eller tilbagebetaling af pension for
tidligere opgarelsesperioder eller kalenderar.«
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I lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fartidspension m.v., jf. lovbekendtggrelse nr.
1145 af 20. oktober 2014, som endret ved § 2 i lov nr. 574
af 10. juni 2014, foretages fglgende &ndring:

1. 1§ 25, stk. 3, indsattes som nr. 7:

»7) Fradrag for indkomster i opgarelsesperioden der har
medfart krav om refusion eller tilbagebetaling af pension for
tidligere opgarelsesperioder eller kalenderar.«
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2015, jf. dog stk.
209 3.

Stk. 2. 88 2 og 3 treeder i kraft den 1. januar 2016.

Stk. 3. Tidspunktet for ikrafttreedelsen af lovens § 1, nr. 6,
fastseettes af ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold.
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. Indledning debarer, at administrationen i vid udstraekning er afhangig
) ) ) ] af oplysninger, som ydelsesmodtageren selv afgiver om sin
De geeldende regler for indtegtsregulering af skonomisk fri- indkomst. Endvidere indebaerer reglerne, at det ofte er ngd-
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indkomsten, som kan fa indflydelse pa beregningen og star-
relsen af ydelsen. Disse forhold medfgrer en uhensigtsmaes-
sig administrativ byrde for borgerne, som skal finde og med-
sende dokumentation for indkomstforhold, som i de fleste
situationer allerede er tilgengelige i SKAT’s registre. End-
videre vurderes de nuverende regler at indeholde elementer,
som hindrer en yderligere automatisering og digitalisering af
sagsbehandlingen. Fx findes der, af hensyn til den manuelle
administration, relativt hgje bagatelgreenser for regulering af
fripladstilskud ved indteegtsfremgang, ligesom der ikke i de
geldende regler er hjemmel til symmetrisk regulering af til-
skuddet.

Med lovforslaget foreslas preeciseringer i en reekke af de ek-
sisterende bemyndigelsesbestemmelser, sd ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold og undervis-
ningsministeren far bemyndigelse til, indenfor hver deres
ressort, at fastette narmere regler om anvendelse af elnd-
komst ved indteegtsregulering af gkonomisk fripladstilskud i
dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud m.v. samt regler for til-
bagebetaling og efterbetaling af gkonomisk fripladstilskud.
Herudover foreslas en udtrykkelig lovbestemmelse om, at
der skal ske efterbetaling og tilbagebetaling af gkonomisk
fripladstilskud ved indtaegtsregulering.

Lovforslaget indeholder ligeledes et forslag til en ny bemyn-
digelseshestemmelse, som giver undervisningsministeren
bemyndigelse til — efter forhandling med skatteministeren —
at fastseette nermere regler om kommunens opkravning af
tilbagebetalingsbelgb for barn i skolealderen og starre bgrn
og unge i fritidshjem og klubtilbud m.v.

Herudover foreslas enkelte mindre andringer i formulerin-
gen af reglerne om refusion af udgifter til flygtninge.

Der foreslas endvidere mindre @ndringer af lov om indivi-
duel boligstatte, saledes at modtagerens oplysningspligt ved
indkomsteendringer ophaves for s vidt angar indkomster,
medmindre det er oplysninger om indkomst fra selvstendig
virksomhed eller indkomst, der ikke er skattepligtig her i
landet. Herudover &ndres graensen for omberegning i lgbet
af aret fra mindst 800 kr. til mere end 800 kr., saledes at
graensen er den samme for omberegning som for genbereg-
ning af boligstatte.

Der foresléas endvidere en mindre &ndring af lov om social
pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fartidspension m.v., sdledes at visse erstatnin-
ger, der udbetales med tilbagevirkende kraft, ikke risikerer
at indgd i indkomstgrundlaget 2 gange ved beregning af
pension.

Lovforslaget er et led i udmgntningen af regeringens moder-
niseringsdagsorden og 2020-planen og er samtidig et vee-
sentligt element i regeringens indsats for at sikre korrekte
udbetalinger af sociale ydelser. Konkret indgar forslaget
som et led i udmgntningen af elndkomstprojektet under
overskriften Effektiv Sagsbehandling og Kontrol (ESK) i
den fellesoffentlige digitaliseringsstrategi.

Som led i eIndkomstprojektets bglge 2 er der i et samarbejde
mellem Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og So-
ciale Forhold, Undervisningsministeriet, Finansministeriet
(Digitaliseringsstyrelsen), KL og SKAT udarbejdet en elnd-
komstmodel for gkonomisk fripladstilskud. Formalet med
elndkomstmodellen er at understgtte en fremadrettet effekti-
visering og forenkling af kommunernes administration, en
forbedring af borgernes muligheder for digital selvbetjening
samt en mere pracis og korrekt indtegtsregulering af gko-
nomisk fripladstilskud i dagtilbud, fritidshjem, klubtilbud og
SFO. elndkomstmodellen har et nert slegtsskab til elnd-
komstmodellen for boligstgtte, som blev vedtaget i Folketin-
get d. 3. juni 2014.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Bemyndigelse til at fastseette naermere regler om
indteegtsregulering af skonomisk fripladstilskud

2.1.1. Galdende ret

Det fremgar af dagtilbudslovens § 43, stk. 1, nr. 2, § 63, stk.
1, nr. 2 og § 76, stk. 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen skal
give et gkonomisk fripladstilskud under hensyntagen til for-
eldrenes gkonomiske forhold i dagtilbud, fritidshjem og
klubtilbud m.v.

Det fremgar endvidere af loven, jf. 88 43 a og 63 a, at an-
sggning om gkonomisk fripladstilskud til pladser i dagtilbud
og fritidshjem skal indgives til kommunalbestyrelsen ved
anvendelse af den digitale Igsning, som kommunen stiller til
radighed (digital selvbetjening). Der kan dog i serlige til-
feelde dispenseres herfra, hvis der foreligger seerlige forhold,
der gar, at borgeren ikke ma forventes at kunne anvende di-
gital selvbetjening, ligesom kommunalbestyrelsen helt eks-
traordinzert kan undlade at afvise en ansggning, der ikke er
indgivet ved digital selvbetjening, hvis der ud fra en samlet
gkonomisk vurdering er klare fordele for kommunen ved at
modtage ansggningen pa anden made end digitalt.

| forlengelse heraf fremgar det af lovens 8§ 44, 64 og 77, at
henholdsvis ministeren for bern, ligestilling, integration og
sociale forhold og undervisningsministeren har bemyndigel-
se til at fastsaette neermere regler om tilskud og egenbetaling
i dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud m.v. Disse regler fin-
des i henholdsvis bekendtggarelse nr. 441 af 6. maj 2014 om
dagtilbud og bekendtgarelse nr. 868 af 24. juni 2011 om fri-
tidshjem og klubtilbud m.v. til barn og unge med senere @n-
dringer og beskrives naermere i nedenstaende afsnit

2.1.1.1. Ansggning om gkonomisk fripladstilskud

De narmere regler for ansggning om og tildeling af gkono-
misk fripladstilskud er som naevnt fastsat i bekendtgarelse
om dagtilbud samt bekendtggrelse om fritidshjem og klub-
tiloud m.v. til bgrn og unge. Af § 26 i bekendtggrelse om
dagtilbud og 88 52 og 74 i bekendtgarelse om fritidshjem og
klubtilbud m.v. til bgrn og unge fremgar det, at kommunal-
bestyrelsen i opholdskommunen skal give et gkonomisk fri-
pladstilskud til en plads i dagtilbud, fritidshjem og klubtil-



bud m.v., nar foreldrene eller den af foreeldrene, der har ret-
ten til pladsen og til fripladstilskuddet, dokumenterer en ak-
tuel indteegt (omregnet til arsindtegt), der ligger inden for
fripladsskalaens indteegtsgreenser. Fripladsskalaen reguleres
én gang arligt og viser hvor stor en del af egenbetalingen,
foreldrene skal afholde pa et givent indkomsttrin.

Det fremgar videre, at den aktuelle indtaegt defineres som:

1) Personlig indkomst efter § 3 i personskatteloven med
tilleeg af positiv nettokapitalindkomst, der anvendes til
beregning af indkomstskat efter § 7 i personskattelo-
ven, dog far det deri naevnte grundbelgb og bundfra-
drag, og

2) Aktieindkomst, der beskattes efter § 8 a, stk. 1 og 2 i
personskatteloven, bortset fra udbytteindkomst op til
kr. 5.000.

Dog geelder det, jf. 8 27, stk. 2 i bekendtgarelse om dagtil-
bud samt § 53, stk. 2 og § 75, stk. 2 i bekendtgarelse om fri-
tidshjem og klubtilbud m.v. til bgrn og unge, at safremt den
faktiske indtegt er veesentligt starre eller mindre end den
aktuelle indteegt, skal fripladstilskuddet tildeles pa baggrund
af en samlet vurdering af familiens gkonomiske og sociale
forhold. Forhold som kan bevirke, at den faktiske indtegt
kan veere veesentlig hgjere eller lavere end den aktuelle ind-
teegt kan fx veere indkomst, som ikke er skattepligtig her i
landet eller specielle skattetekniske fradrag. Som specielle
skattetekniske fradrag anses bl.a. henlaeggelser til investe-
ringsfonde, bygnings- og inventarnedskrivning udover nor-
mal nedskrivning samt underskud pa skibsvirksomhed og
containeranparter.

Har foreldrene eller den foralder, der har retten til pladsen
og til fripladstilskuddet mere end et barn under 18 ar i hjem-
met, forhgjes fripladsskalaens indtegtsgreenser med kr.
7.000 for hvert barn ud over det farste barn. Herudover kan
enlige forsgrgere fa forhgijet fripladsskalaens indtaegtsgreaen-
ser med kr. 56.559 (2014-niveau).

Bor barnet sammen med begge samlevende forzldre, er det
foreeldrenes samlede aktuelle indtaegt, der skal laegges til
grund ved beregningen af gkonomisk fripladstilskud. Hvis
barnets foraldre ikke lever sammen, er det den aktuelle ind-
komst hos den af foreeldrene, hvor barnet er tilmeldt folkere-
gistret, der skal anvendes ved beregning af gkonomisk fri-
pladstilskud. Og er denne foreelder gift eller har en samle-
ver, skal agtefallens eller samleverens indtegt medregnes
ved beregningen af fripladstilskud. Dette geelder imidlertid
ikke, hvis barnet i strid med CPR-loven bor mest hos den af
foreeldrene, hvor barnet ikke har folkeregisteradresse. Hvis
det er tilfeeldet, er det indkomsten hos denne foralder, der
skal anvendes ved beregning af gkonomisk fripladstilskud.
Ogsé her geelder det, at en agteflles eller samlevers ind-
teegt skal medregnes ved beregningen af fripladstilskud.

Barnets egne indtaegter indgér ikke i indkomstgrundlaget for
beregningen af gkonomisk fripladstilskud. En eventuel ind-
teegt fra andre barn i husstanden indgdr ligeledes ikke i be-
regningsgrundlaget for gkonomisk fripladstilskud.

Endelig geelder, jf. 8 27, stk. 4 i bekendtgerelse om dagtil-
bud samt § 53, stk. 4, og § 75, stk. 4, at indtegtsgrundlaget
for beregning af gkonomisk fripladstilskud til foreeldre, der
er eller har varet beskeftiget om bord pa et skib, der er regi-
streret i Dansk Internationalt Skibsregister, opgeres efter
8 11 i bekendtgarelse nr. 1417 af 23. december 2012 om be-
regning af dagpengesatsen for lanmodtagere.

2.1.1.2. Andringer i foraeldrenes indteegt og regulering af
tilskud

Forzldrene har, jf. § 31 i bekendtgarelse om dagtilbud og
88 57 og 80 i bekendtgerelse om fritidshjem og klubtilbud
m.v. til bgrn og unge, pligt til at oplyse kommunen om vari-
ge stigninger i deres indtaegt eller andre forhold i arets lgb,
som har betydning for retten til gkonomisk fripladstilskud.

En indteegtsfremgang pa under 10 pct. giver ikke anledning
til regulering af fripladstilskuddet. Ved indteegtsstigninger
over 10 pct. kan kommunalbestyrelsen regulere det gkono-
miske fripladstilskud med tilbagevirkende kraft fra det tids-
punkt, hvor foreldrenes gkonomiske forhold &ndrede sig. |
forbindelse med en eventuel afgarelse om at regulere det
gkonomiske fripladstilskud med tilbagevirkende kraft, skal
der efter geeldende regler foretages partshgring efter forvalt-
ningslovens 8§ 19. Partshgringen indebarer, at kommunalbe-
styrelsen skal sikre, at den, der er part i sagen, far lejlighed
til at gare sig bekendt med de oplysninger, der indgar i kom-
munalbestyrelsens beslutningsgrundlag og far mulighed for
at kommentere, supplere og korrigere dem, inden der traeffes
afgarelse i sagen.

Der er ikke mulighed for at regulere det gkonomiske fri-
pladstilskud, hvis foreeldrene har haft en indtaegtsnedgang. |
sadanne situationer skal foraeldrene ansgge pa ny om gkono-
misk fripladstilskud. | det omfang foraeldrene ved ansggning
dokumenterer, at deres indtaegter er andret i nedadgdende
retning, som bevirker, at de har ret til hgjere fripladstilskud,
har kommunen pligt til at forhgje det gkonomiske friplads-
tilskud med virkning fra begyndelsen af den maned, der fal-
ger efter datoen for ansggningen om fripladstilskud til kom-
munen.

2.1.2. Den foreslede ordning

Det foreslés, at der foretages en praecisering af dagtilbudslo-
vens eksisterende bemyndigelsesbestemmelser, jf. lovens
88 44, 64 og 77, hvorefter ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold og undervisningsministeren
kan fastsette neermere regler om tilskud og egenbetaling i
dagtilbud, fritidshjem og klubtiloud m.v., saledes at mini-
strene ligeledes far bemyndigelse til at fastaztte nermere
regler om anvendelse af elndkomst ved indteegtsregulering
af gkonomisk fripladstilskud i dagtilbud, fritidshjem og
klubtiloud m.v. samt regler for tilbagebetaling og efterbeta-
ling.

De naermere regler herfor vil efterfalgende blive fastsat pa
bekendtgarelsesniveau og vil indeholde fglgende elementer:



— Afsnit 2.1.2.1. Objektivt, registerbaseret indkomstbegreb

- Afsnit 2.1.2.2. Forelgbig opgerelse af manedens hus-
standsindkomst ved ansggning

— Afsnit 2.1.2.3. Forelgbig tildeling af gkonomisk friplads-
tilskud

— Afsnit 2.1.2.4. Omberegning af gkonomisk fripladstil-
skud i lgbet af aret

- Afsnit 2.1.2.5. Manedlig genberegning af forelgbigt til-
delt skonomisk fripladstilskud

- Afsnit 2.1.2.6. Arlig efterregulering

— Afsnit 2.1.2.7. Justeret oplysningspligt for borgerne

— Afsnit 2.1.2.8. Procedure vedrgrende partshgring ved
genberegning og efterregulering

2.1.2.1. Objektivt registerbaseret indkomstbegreb
2.1.2.1.1. Aktuel indtaegt erstattes af husstandsindkomst

Det er hensigten med hjemmel i de nye bemyndigelser, at
begrebet aktuel indtegt i bekendtgarelse om dagtilbud og
bekendtgarelse om fritidshjem og klubtilbud m.v. til bgrn og
unge erstattes af begrebet husstandsindkomst, der opgares
som:

a) Personlig indkomst efter § 3 i personskatteloven med
tilleeg af positiv nettokapitalindkomst, der anvendes til
beregning af indkomstskat efter § 7 i personskattelo-
ven, dog far det deri naevnte grundbelgb og bundfra-
drag, og

b) Aktieindkomst, der beskattes efter § 8 a, stk. 1-2, i per-
sonskatteloven, bortset fra udbytteindkomst op til kr.
5.000.

Bor barnet sammen med begge samlevende forzldre, er det
foreeldrenes samlede indteegt, der udger husstandsindkom-
sten og skal laegges til grund ved beregningen af gkonomisk
fripladstilskud.

Hvis barnets foraldre ikke lever sammen, er det indkomsten
hos den af foraldrene, hvor barnet er tilmeldt folkeregistret,
der skal indgd i husstandsindkomsten og anvendes ved be-
regning af gkonomisk fripladstilskud. Og er denne forealder
gift eller har en samlever, skal agtefallens eller samleve-
rens indteegt medregnes i husstandsindkomsten og indgé ved
beregningen af fripladstilskud.

Herudover er det hensigten at fastsette, at husstandsindkom-
sten for beregning af gkonomisk fripladstilskud fremadrettet
opgeres pr. maned. Den manedlige husstandsindkomst om-
regnes herefter til en arsindkomst, sdledes at borgernes ind-
komst kan afleeses af den geeldende fripladsskala. Der gares
saledes op med den hidtidige praksis om, at den indkomst,
som man kan forudse for resten af aret, skal indgd i bereg-
ningsgrundlaget.

Dette betyder, at den enkelte maneds gkonomiske friplads-
tilskud vil blive beregnet pa grundlag af den indkomst, som
fremgar af elndkomst for den pagealdende maned. Dermed
vil fripladstilskuddet mere direkte afspejle den betalingsev-
ne, husstanden har i de enkelte maneder. Der &ndres ikke pé
reglerne om, at barnets egne indteegter samt eventuelle ind-

teegter fra gvrige bern i husstanden ikke teller med i bereg-
ningsgrundlaget.

Det er intentionen at fastsatte én hovedregel, hvorefter den
enkelte maneds husstandsindkomst opggres som summen af
falgende to belgb:

1) Manedens indkomst i elndkomst: Summen af hus-
standsmedlemmernes indkomster, som de indberet-
ningspligtige har indberettet til eIndkomst for den pa-
geeldende méned.

2) En tolvtedel af gvrige indkomster: En tolvtedel af sum-
men af de af husstandsmedlemmernes indkomster i ka-
lenderaret, der ikke fremgar af elndkomst, uanset om
indkomstoplysningerne er indberetningspligtige efter
lov om et indkomstregister.

Det er herudover hensigten at indfare en regel om, at kom-
munerne kan fordele en borgers indkomster pa enkelte ma-
neder, hvis indkomsterne udbetales for flere maneder af
gangen og derfor ikke er periodiseret pd manedsbasis i elnd-
komst.

Den samlede maneds husstandsindkomst ganges herefter
med 12 for at indplacere indkomsten pa fripladsskalaen.

For feriepenge, engangsbelgb, m.v. betyder det som noget
nyt, at disse skal indga i beregningsgrundlaget for den eller
de maneder, hvor de fremgar af elndkomst.

Husstandsindkomsten for hovedparten af modtagerne af
gkonomisk fripladstilskud bestar udelukkende af indkom-
ster, som de indberetningspligtige indberetter til elIndkomst.
For disse husstande vil elndkomst saledes indeholde til-
straekkelige oplysninger om den ménedlige indkomst til at
kunne beregne fripladstilskuddet.

En mindre del af tilskudsmodtagerne og deres husstands-
medlemmer har endvidere indkomster, som ikke fremgar af
elndkomst, som fx rente- og aktieindteegter samt indteegter
fra selvstendig erhvervsvirksomhed. Disse indkomster ind-
berettes alene med heldrsbelgb til forskudsopggrelsen og
arsopgerelsen for kalenderdret, og der findes derfor ikke op-
lysninger i SKAT’s registre, der hensigtsmaessigt kan anven-
des til at henfere disse indkomster til de enkelte maneder.
Derfor er det hensigten, at indkomster, der alene er registre-
ret som helarsbelgb i SKAT’s registre, som hovedregel
medregnes med en tolvtedel af det samlede belgb i den en-
kelte maneds husstandsindkomst. Disse indkomster fordeles
saledes ligeligt over kalenderdrets méneder, uanset hvornar
de er til disposition. Dette vil gelde tilsvarende for uden-
landske indtaegter, som indgdr i indtegtsgrundlaget, men ik-
ke er skattepligtige her i landet, og derfor ikke ngdvendigvis
registreres i SKAT’s registre. Disse udenlandske indtaegter
skal derfor altid oplyses af borgeren selv.

Det er endvidere hensigten, at hovedreglen om, at indkom-
ster, der alene er registreret som helérsbelgb, fordeles lige-
ligt over kalenderarets maneder, kan fraviges, hvis det doku-
menteres, at indkomsten vedrgrer en afgranset periode.



2.1.2.1.2. Faktisk indtaegt — indsnaevring af malgruppe

Det er hensigten, at de nuvarende regler om faktisk indtaegt
fastholdes, men at disse fremadrettet alene skal finde anven-
delse i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende. Dette bety-
der, at kommunerne ikke laengere - i alle sager om gkono-
misk fripladstilskud — skal foretage en vurdering af, om den
faktiske indteegt er vaesentlig hgjere eller lavere end den ak-
tuelle indteegt. Derudover vil det blive praciseret i bekendt-
gerelserne, at det er specielle skattetekniske fradrag, som
kan betyde, at den faktiske indtaegt kan vere hgjere eller la-
vere end den aktuelle indteegt. Som specielle skattetekniske
fradrag anses bl.a. henleggelser til investeringsfonde, byg-
nings- og inventarnedskrivning udover normal nedskrivning
samt underskud pé skibsvirksomhed og containeranparter.

Endelig er det hensigten at indarbejde en serregel om, at
indkomster, som ikke er skattepligtige her i landet, skal ind-
berettes og dokumenteres til kommunen af borgeren selv.
Indkomst, der ikke er skattepligtig her i landet, skal ogsa ef-
ter geeldende regler indgd i beregningsgrundlaget, ligesom
borgeren skal oplyse kommunen herom ved ansggning. Seer-
regelen er dermed reelt en viderefgrelse af geeldende ret.

2.1.2.2. Forelgbig opgerelse af manedens
husstandsindkomst ved ansggning

Oplysninger om den aktuelle méaneds husstandsindkomst er
ikke tilgeengelige i SKAT’s registre p& det tidspunkt, hvor
en ansggning skal behandles, og hvor det gkonomiske fri-
pladstilskud skal tildeles.

Det er derfor hensigten med hjemmel i de nye bemyndigel-
ser, at der ved behandling af en ansggning om gkonomisk
fripladstilskud skal foretages en forelghig opgerelse af ma-
nedens husstandsindkomst med udgangspunkt i borgerens
egne oplysninger. Det er endvidere hensigten, at der som
udgangspunkt ikke skal kreeves dokumentation for oplys-
ning om indkomster, der fremgar af elndkomst. For indkom-
ster, som ikke skal indberettes til elIndkomst, er det hensig-
ten, at dokumentation for oplysningerne udgeres af fx for-
skudsopgerelsen eller anden form for dokumentation — fx
regnskaber fra virksomheder m.v.

Det forudsettes, at borgeren i forbindelse med indgivelse af
ansggningen vil blive hjulpet af kommunen til at afgive op-
lysninger til brug for den forelgbige opgarelse af ménedens
husstandsindkomst. Dette skal som udgangspunkt ske via
den digitale selvbetjeningslasning, hvor de indkomstoplys-
ninger, som SKAT har registreret, prasenteres for borgeren.

Personer, som indgiver ansggning péa grund af &ndrede ind-
komstforhold, kan fx preesenteres for de relevante satser for
offentlige ydelser (SU, dagpenge, kontanthjelp, efterlgn,
mv.). Det vil endvidere vaere muligt for ansggeren at afgive
supplerende oplysninger. Dermed vil det veere muligt for
borgere, som sgger gkonomisk fripladstilskud pa grund af et
fald i indkomsten, at afgive kvalificerede oplysninger om

husstandsindkomsten, selvom den endnu ikke er registreret i
SKAT’s registre.

Da alle oplysninger vedrgrende indkomster, som indberettes
til eindkomst, kontrolleres ca. to maneder efter ansggningen
ved hjalp af data fra eIndkomst i forbindelse med genbereg-
ningen, jf. afsnit 2.1.2.5, vil ansggeren som udgangspunkt
ikke skulle vedlaegge yderligere dokumentation for oplys-
ninger vedrgrende disse indkomstelementer. En ansggning,
hvor husstandsmedlemmerne udelukkende har disse typer af
indkomster, vil derfor som udgangspunkt kunne blive be-
handlet straks uden yderligere dokumentation. Der kan dog
vare serlige ansggninger, som skal undersgges yderligere,
fx hvis forhold omkring borgerens besvarelse ligger langt
fra oplysninger i eIndkomst, forskudsopgarelsen eller &rsop-
garelsen.

For husstandsmedlemmer med indkomster, som ikke skal
indberettes til elndkomst, vil ansggeren som udgangspunkt
blive preesenteret for oplysninger fra forskudsopgerelsen el-
ler arsopgerelsen vedrgrende disse indkomster. En selvbe-
tjeningslgsning vil ogsa kunne indrettes sddan, at ansggeren
kan vedhefte dokumentation for disse indkomsttyper.

P4 baggrund af ansggerens oplysninger foretager kommu-
nerne en forelgbig opgerelse af manedens husstandsind-
komst, som anvendes til at beregne det forelgbige gkonomi-
ske fripladstilskud maned for maned, indtil der sker en even-
tuel omberegning af tilskuddet, jf. afsnit 2.1.2.4.

2.1.2.3. Forelgbig tildeling af gkonomisk fripladstilskud

Det er hensigten med hjemmel i de foresldede nye bemyndi-
gelser, at den enkelte maneds fripladstilskud tildeles som et
forelgbigt tilskud pa grundlag af den forelgbige opgerelse af
manedens husstandsindkomst, som pa tidspunktet for tilde-
lingen senest er foretaget i forbindelse med ansggning eller
omberegning, jf. afsnit 2.1.2.4.

Nar kommunerne efter ca. 6 uger kan indhente oplysninger
om den del af den enkelte maneds indkomst, som er indbe-
rettet til elIndkomst, sammenligner kommunerne automatisk
den forelgbigt opgjorte indkomst med de registrerede ind-
komstoplysninger og foretager under bestemte betingelser
en automatisk genberegning af manedens forelgbige gkono-
miske fripladstilskud, jf. afsnit 2.1.2.5.

Herefter foretages der én gang arligt en efterregulering pa
baggrund af bl.a. arsopgerelsen og oplysninger fra elnd-
komst, hvor der foretages en endelig opgerelse af de enkelte
maneders husstandsindkomst og pa baggrund heraf en ende-
lig beregning af de enkelte maneders fripladstilskud, jf. af-
snit 2.1.2.6.

2.1.2.4. Omberegning af gkonomisk fripladstilskud

Det er intentionen, at der i de kommende bekendtgarelser
indfgres regler om omberegning af gkonomisk fripladstil-
skud, séledes at der kan ske en ny forelgbig opgarelse af
ménedens husstandsindkomst. Borgerne skal herefter til



brug for omberegning oplyse kommunerne om alle forhold,
som har betydning for starrelsen af det gkonomiske friplads-
tilskud. Med omberegning er der tale om en fremadrettet re-
gulering af fripladstilskuddet.

Det er hensigten, at borgeren ikke skal have pligt til at op-
lyse kommunerne om indkomstaendringer, medmindre det er
oplysninger om indkomst fra selvsteendig virksomhed eller
oplysninger om indkomster, som ikke er skattepligtige her i
landet. Borgeren vil fortsat have oplysningspligt i forhold til
alle andre oplysninger, herunder husstandssammensztning,
civilstatus m.v., der kan medfgre &ndringer i det gkonomi-
ske fripladstilskud.

Det er samtidig hensigten, at borgeren skal kunne oplyse om
indkomsteendringer til kommunerne, saledes at borgeren kan
fa omberegnet fripladstilskuddet pa et tidligere tidspunkt,
nar betingelserne er opfyldt, og borgeren fx ikke gnsker at
afvente, at indkomstaendringerne fremgar af elndkomst.

Hvis méanedens husstandsindkomst forventes at falde eller
stige udover en udsvingsgraense pa et belgb svarende til 5
trin (1.493 kr. i 2014-niveau) pa fripladsskalaen, vil kom-
munerne skulle foretage en ny forelgbig opggrelse af mane-
dens husstandsindkomst og beregne en ny forelgbig tildeling
af gkonomisk fripladstilskud. En indkomstaendring, som lig-
ger inden for udsvingsgrensen, vil ikke medfgre ombereg-
ning i lgbet af aret, men vil i stedet indga ved den endelige
opgerelse af de enkelte maneders husstandsindkomst i for-
bindelse med efterreguleringen, jf. afsnit 2.1.2.6.

Endelig er det hensigten, at oplysninger fra eindkomst fra en
forudgéende maned ikke i sig selv skal medfagre en ombe-
regning af fripladstilskuddet. Forslaget indebeerer, at oplys-
ninger fra elndkomst som udgangspunkt alene anvendes
bagudrettet, hvor man ved genberegning korrigerer for tidli-
gere tildelt tilskud, men ikke fremadrettet i forhold til at
fastsette et nyt fripladstilskud. Baggrunden herfor er, at
nogle tilskudsmodtagere har meget svingende indkomst, og
for dem vil en stigning i en tidligere méaneds indkomst ikke
ngdvendigvis betyde, at der fremadrettet vil veere en stig-
ning i indkomsten, der vil give anledning til beregning af et
nyt fripladstilskud. Det vil dog veere sadan, at kommunerne
af egen drift pa baggrund af oplysninger fra elndkomst kan
anmode borgeren om yderligere oplysninger med henblik pa
at fastsla, om fripladstilskuddet skal omberegnes.

2.1.2.5. Manedlig genberegning af forelgbigt tildelt
gkonomisk fripladstilskud

Det er intentionen med hjemmel i de nye bemyndigelser, at
kommunerne automatisk og hurtigst muligt skal indhente
oplysninger om den del af den enkelte maneds indkomst,
som indberettes til elndkomst, nér disse er registreret i elnd-
komst ca. 6 uger efter tildelingen af den enkelte maneds
forelgbige fripladstilskud. Med genberegning er der dermed
tale om en bagudrettet regulering af fripladstilskuddet.

Det er hensigten, at kommunerne i tilknytning hertil auto-
matisk skal foretage en sammenligning af den del af den
forelgbigt opgjorte indkomst, som vedrgrer indkomster i
elndkomst, med de faktiske registrerede indkomstoplysnin-
ger i elIndkomst.

Det er desuden hensigten, at kommunerne skal foretage en
automatisk genberegning af den konkrete méaneds forelgbige
fripladstilskud, hvis indkomstsammenligningen viser en af-
vigelse pa et belgb svarende til mindst 5 trin (1.493 kr. i
2014-niveau) pa fripladsskalaen. Kommunerne skal efter
partshgring, jf. afsnit 2.1.2.8, herefter hurtigst muligt treekke
for meget eller legge for lidt tildelt gkonomisk fripladstil-
skud til eller fra farstkommende opkraevning af foraldrebe-
taling i dagtilbud, fritidshjem eller klubtilbud m.v. For for-
&ldre i privatinstitutioner og private fritidshjem vil et even-
tuelt for lidt eller for meget tildelt fripladstilskud skulle til-
bagebetales af eller efterbetales direkte til den eller de foreel-
dre, der har retten til tilskuddet. Dette skyldes, at kommunen
ikke opkraver foraeldrebetaling for pladser i privatinstitutio-
ner.

| de serlige tilfeelde, hvor et eventuelt for lidt tildelt gkono-
misk fripladstilskud, skal treekkes fra den fagrstkommende
opkraevning af foreldrebetaling, og dette overstiger forel-
drenes resterende del af betalingen, kan belgbet efterbetales
til den eller de foraldre, som har retten til tilskuddet. Det
samme ger sig gaeldende i de tilfeelde, hvor et barn ikke len-
gere er indskrevet i et dagtilbud, fritidshjem eller klubtilbud
m.v.

Udsvingsgraensen pa et belgb svarende til 5 trin (1.493 kr. i
2014-niveau) pa fripladsskalaen for indkomstsammenlignin-
gen, der er forudsatningen for, om der skal foretages genbe-
regning af det gkonomiske fripladstilskud, er fastsat af ad-
ministrative arsager. Den skal sikre, at kommunerne pa den
ene side ikke skal foretage justering for alt for smé belgb,
som maske udjavnes hen over aret, og for at tilskudsmodta-
gerne pa den anden side ikke risikerer for store tilbagebeta-
lingskrav eller efterbetalinger i forbindelse med efterregule-
ringen. Belgbsgraensen er ikke en bagatelgraense, men deri-
mod en udsvingsgrense til brug for den forelgbige bereg-
ning og tildeling af skonomisk fripladstilskud i labet af aret.

Den manedlige genberegning vil betyde, at modtageren
automatisk bagudrettet far reguleret fripladstilskuddet op og
ned ved manedlige indkomstendringer. Det bemarkes, at
automatikken i genberegningen er kombineret med, at betin-
gelserne for genberegning er ens for indkomstfald og ind-
komststigninger (dog med modsat fortegn). Dette er med til
at sikre en meget hurtig og meget pracis beregning og tilde-
ling af gkonomisk fripladstilskud i lgbet af aret pa grundlag
af de reelle indkomstforhold.

Forslaget om genberegning indeberer saledes, at modtage-
ren med ca. to maneders forsinkelse automatisk far reguleret
sit gkonomiske fripladstilskud. Der kan dog vare situatio-
ner, hvor det vil veere rimeligt, at borgeren har mulighed for
at fremskynde det tidspunkt, hvor en indkomstaendring slar



igennem pa tildelingen af fripladstilskuddet. Hvis fx borge-
ren ved, at indkomsten vil stige, skal der veere mulighed for
at fa reguleret fripladstilskuddet, far der er gaet to maneder.
Tilsvarende kan der veere tilfelde, hvor borgeren fx har mi-
stet sit job og har brug for et hgjere fripladstilskud inden det
tidspunkt, hvor den lavere indkomst er registreret i elnd-
komst. Dette er baggrunden for, at borgeren far mulighed
for at afgive oplysninger om kommende &ndringer i mane-
dens husstandsindkomst til brug for en ny forelgbig opggrel-
se af manedens husstandsindkomst, jf. afsnit 2.1.2.2 og
2.1.2.4.

| forleengelse heraf bemaerkes det, at udsvingsgraensen pa et
belgb svarende til 5 trin (1.493 kr. i 2014-niveau) pa fri-
pladsskalaen er identisk med den foreslaede udsvingsgreense
for omberegning ved indkomstendringer. Ved at have den
samme udsvingsgranse i begge situationer er der tilnermel-
sesvis ens kriterier for, om og hvordan en indkomstaendring
slar igennem i det tildelte fripladstilskud. Forskellen bestar
saledes i, at udsvingsgraensen i forbindelse med ombereg-
ning vedrgrer bade indkomster i elndkomst og @vrige ind-
komster, mens udsvingsgrensen i forbindelse med genbe-
regning alene vedrgrer indkomster i eindkomst. Da langt ho-
vedparten af tilskudsmodtagerne alene eller nasten udeluk-
kende har indkomster som fremgar af elndkomst, vil denne
forskel i opgarelsesmetode i praksis have meget lille betyd-
ning.

Tilnermelsesvis ens kriterier for omberegning og genbereg-
ning er med til at sikre, at modtageren hverken stilles ringe-
re eller bedre ved at fremskynde det tidspunkt, hvor en ind-
komsteendring slar igennem, i forhold til at afvente, at ind-
komsteendringen indgar i genberegningen. Dermed tilsigtes
det, at den eneste forskel for tildelingen af gkonomisk fri-
pladstilskud i de to situationer er tidspunktet, hvor friplads-
tilskuddet andres.

Det er endvidere hensigten, at det fastsattes i bekendtgarel-
serne, at der skal ansgges om gkonomisk fripladstilskud pa
ny, nar tilskudsmodtageren ikke har faet tildelt gkonomisk
fripladstilskud i tre sammenhangende méaneder som falge af
indkomstaendringer, som ikke skyldes e&ndring af husstands-
sammensatning. Nar ansggningen om gkonomisk friplads-
tilskud indgives inden udgangen af den maned, der falger
efter den 3. maned, hvor fripladstilskuddet ikke er tildelt,
kan fripladstilskuddet tildeles fra starten af denne maned.

2.1.2.6. Arlig efterregulering

Det er intentionen, at der med hjemmel i de foresldede be-
myndigelser indfares regler om en arlig efterregulering af
gkonomisk fripladstilskud. | den arlige efterregulering fore-
tages en endelig opgerelse af de enkelte maneders hus-
standsindkomst og pa grundlag heraf foretages en endelig
beregning af de enkelte maneders gkonomiske fripladstil-
skud.

Efterreguleringen kan gennemfares, nar arsopggrelsen fra
SKAT foreligger og sker bl.a. pd baggrund af arsopggrelsen

og oplysninger fra elndkomst. Formalet med efterregulerin-

gen er:

— At sikre en grundig verificering af de forelgbige tildelin-
ger af gkonomisk fripladstilskud pa grundlag af den del
af de enkelte maneders husstandsindkomst, som skal
indberettes til elIndkomst.

— At samle op pa @ndringer i de enkelte maneders hus-
standsindkomst, som i Igbet af aret har ligget under ud-
svingsgreensen for omberegning ved indkomstendringer
0g genberegning.

— At foretage en endelig opggrelse af de indkomster, som
ikke skal indberettes til elndkomst, og som deles ligeligt
pé arets 12 maneder.

Pa grundlag af denne endelige opgerelse af de enkelte ma-
neders husstandsindkomst, foretages en endelig beregning af
den enkelte maneds gkonomiske fripladstilskud. Den endeli-
ge beregning af den enkelte méneds gkonomiske fripladstil-
skud sammenholdes med det gkonomiske fripladstilskud,
der hidtil er blevet tildelt for samme maned. Det bemarkes,
at det hidtil tildelte belgb for en maned er summen af det
forelgbige fripladstilskud for méneden og et eventuel juste-
ringsbelgb som falge af den efterfglgende genberegning af
samme maneds forelgbige fripladstilskud.

Summen af de séledes opgjorte forskelshelgb for de enkelte
maneders gkonomiske fripladstilskud er udtryk for, om der i
Igbet af aret er blevet tildelt for lidt eller for meget gkono-
misk fripladstilskud som fglge af indteegtsregulering.

Det er hensigten, at gkonomisk fripladstilskud skal tilbage-
betales eller efterbetales, hvis den arlige efterregulering vi-
ser, at der i lgbet af aret er blevet tildelt for meget henholds-
vis for lidt i gkonomisk fripladstilskud. Forslaget indeberer
dermed som noget nyt, at der kan ske efterbetaling af for lidt
tildelt gkonomisk fripladstilskud, jf. afsnit 2.2.

Det er desuden hensigten, at efterregulering kan finde sted
péa grundlag af rsopggrelsen, ndr denne foreligger i en en-
delig udgave fra SKAT. For personer med almindelig selv-
angivelse vil dette typisk kunne ske efter 1. maj, mens det
for personer med udvidet selvangivelse typisk vil kunne ske
efter 1. juli. Her vil det tilsvarende veere hensigten, at man
ved efterreguleringen opger indtegtsgrundlaget endeligt pa
grundlag af arsopggrelsen.

Det vurderes, at samtlige modtagere af gkonomisk friplads-
tilskud skal modtage meddelelse om resultatet af den arlige
efterregulering, uanset om fripladstilskuddet for den enkelte
husstand skal tilbagebetales, efterbetales eller viser sig at
have veret korrekt tildelt i Igbet af aret.

Det er hensigten, at en afgarelse om efterregulering som ud-
gangspunkt ikke kan genoptages som fglge af, at afggrelse
om arsopggrelsen fra SKAT genoptages. Afgarelse om ef-
terregulering kan dog genoptages, hvis en genoptagelse af
arsopgerelse medfgrer en @ndring af den arlige husstands-
indkomst pa mindst 25.000 kr. Det er endvidere hensigten,
at hvis afgarelse om arsopgerelse paklages, kan endelig af-
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gerelse om efterregulering ikke treffes, for klagesagen om
arsopgerelsen er behandlet.

Forslaget om at begreense muligheden for at genoptage en
efterreguleringsafgarelse som faglge af en genoptagelse af
arsopgarelsen skal ses i lyset af, at formélet med gkonomisk
fripladstilskud er at yde hjalp i forhold til husstandens aktu-
elle gkonomiske behov. Dette element styrkes gennem for-
slaget om manedlig genberegning, som sikrer en meget hur-
tig og meget precis beregning og tildeling af gkonomisk fri-
pladstilskud i lgbet af aret pd grundlag af de reelle ind-
komstforhold. Som falge heraf forventes det, at efterregule-
ringen for langt de fleste tilskudsmodtagere ikke vil resulte-
re i tilbagebetaling eller efterbetaling af fripladstilskud, og i
givet fald kun med forholdsvis sma belgb.

Det vurderes i forlengelse heraf, at den manedlige genbe-
regning i kombination med efterreguleringen giver en til-
streekkeligt stor sikkerhed for, at den aktuelle tildeling af
gkonomisk fripladstilskud svarer til tilskudsmodtagerens be-
hov.

2.1.2.7. Justeret oplysningspligt for borgerne

De i afsnit 2.1.2.1 — 2.1.2.6 beskrevne elementer vil samlet
set tilvejebringe et regelset for indtaegtsregulering af gkono-
misk fripladstilskud, som vil gare det muligt at automatisere
store dele af sagsbehandlingen samtidig med, at der ikke
sker en ungdig forsinkelse af reguleringen af fripladstilskud-
det, hvis borgeren har viden om sine indkomstforhold, som
endnu ikke er tilgengelig i SKAT’s registre.

Et afgerende og gennemgaende element i forslaget er, at der
sker en systematisk fastleeggelse og fordeling af handleplig-
ter mellem kommunerne og borgeren. Konkret medfarer for-
slagene, at kommunerne skal indhente elektroniske ind-
komstoplysninger i alle sager om gkonomisk fripladstilskud
hver maned via eIndkomst. Kommunerne skal endvidere sy-
stematisk i alle sager anvende disse indkomstoplysninger til
at genberegne og justere det sgkonomiske fripladstilskud,
hvis objektive belgbsmassige betingelser er opfyldt. Genbe-
regning og justering skal i givet fald ske pa kommunernes
initiativ, uanset om endringen er til gunst eller ugunst for
modtageren.

Det foreslas derfor, at tilskudsmodtagerens oplysningspligt
ved indkomstaendringer ophaves for sa vidt angar indkom-
ster, medmindre det er oplysninger om indkomst fra selv-
steendig virksomhed samt indkomst, som ikke er skattepligt
her i landet.

Tilskudsmodtageren gives endvidere mulighed for at give
meddelelse om indkomstaendringer, som endnu ikke er ble-
vet registreret i elndkomst eller anden indkomst, for derved
at kunne fremskynde en @&ndring af det skonomiske fri-
pladstilskud. Dette vil ogsa veere relevant i ansggningssitua-
tion. | disse situationer foreslas det, at ansggeren/modtage-
ren som udgangspunkt ikke skal fremvise dokumentation for

indkomstforhold, som vil blive indberettet til elndkomst.
Der henvises i den sammenheng til afsnit 2.1.2.2.

2.1.2.8. Procedure vedrgrende partshgring ved
genberegning og efterregulering

Forslagene om automatisk manedlig genberegning og érlig
efterregulering forventes at medfare en betydelig stigning i
antallet af afgarelser vedrgrende indtaegtsregulering af gko-
nomisk fripladstilskud og dermed i antallet af partshgringer
til borgerne.

I forbindelse med den manedlige genberegning skal der end-
videre tages hensyn til, at partshgring og afgarelse om gen-
beregning skal kunne gennemfgares indenfor et relativt kort
tidsrum. Det forudszattes saledes, at partshgring over den en-
kelte maneds forelgbige gkonomiske fripladstilskud iveerk-
seettes i sa god tid, at borgeren har en rimelig frist til at sztte
sig ind i oplysningerne og eventuelt gare indsigelse. Med ri-
melig frist menes der mindst 8 dage. Endvidere fglger det af
forslaget om genberegning, jf. afsnit 2.1.2.5, at forskelsbe-
Igb skal indga som en justering (blive lagt til eller trukket
fra) farstkommende opkraevning af foraeldrebetaling.

2.1.2.8.1. Partshgring i forbindelse med manedlig
genberegning

Hvis en genberegning viser, at det forelgbige gkonomiske
fripladstilskud har veeret for lavt grundet indteegtsendring,
der ligger udover udsvingsgraensen pa et belgb svarende til 5
trin (1.493 kr. i 2014-niveau) pa fripladsskalaen, vil for-
skelsbelgbet indga som en justering ved (trukket fra) far-
stkommende opkraevning af foraldrebetalingen. Da der i
disse tilfelde vil vare tale om en begunstigende forvalt-
ningsakt, vil der ikke ske partshgring af borgeren.

Hvis genberegningen viser, at det forelgbige gkonomiske
fripladstilskud har veeret for hgjt grundet en indtegtsaen-
dring, der ligger udover udsvingsgrensen pa et belgb sva-
rende til 5 trin (1.493 kr. i 2014-niveau) pa fripladsskalaen,
skal der ske partshgring, for der kan treeffes afgarelse om, at
forskelshelgbet indgar som en justering ved (lagt til) fer-
stkommende opkravning af foraeldrebetaling.

Det skgnnes hensigtsmaessigt, at der foretages partshgring
ved agterskrivelse, dvs. varsling af en @ndring, som vil blive
gennemfgrt medmindre borgeren ger indsigelse. Agterskri-
velsen bgr indeholde de oplysninger, der danner grundlag
for genberegningen samt oplysninger om a&ndringen af det
gkonomiske fripladstilskud og om begrundelse herfor. Her-
udover bar det fremga, at &ndringen af fripladstilskuddet vil
blive gennemfgrt som varslet, medmindre kommunen mod-
tager bemarkninger inden for en narmere angivet frist pa
minimum 8 dage eller modtager andre oplysninger, der kan
medfare a&ndringer i det gkonomiske fripladstilskud.

Det forudseettes, at agterskrivelsen vil blive sendt digitalt til
borgeren i medfgr af lov om offentlig digital post, herunder
med mulighed for undtagelser for bestemte grupper af bor-
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gere. Det forudseettes endvidere, at der vil blive etableret en
digital selvbetjeningslasning, som gar det muligt for borge-
ren at besvare partshgringen digitalt. Formen skal dog re-
spektere formalet med partsheringspligten, dvs. at parten
skal have mulighed for at kommentere, korrigere og supple-
re sagens faktuelle grundlag.

2.1.2.8.2. Partshgring i forbindelse med den arlige
efterregulering

Det foreslads, at meddelelse af efterreguleringsafggrelsen
sker som en agterskrivelse, hvor modtageren gives en frist
pa 14 dage til at komme med @ndrede oplysninger. For
modtagere, som ikke henvender sig inden 14-dages fristens
udlgb, vil afgerelsen herefter blive effektueret uden yderli-
gere meddelelser til borgeren.

2.2. Regler om tilbagebetaling og efterbetaling

2.2.1. Tilbagebetaling og efterbetaling af gkonomisk
fripladstilskud

2.2.1.1. Gldende ret

Hjemmel til at kraeve tilbagebetaling af for meget tildelt til-
skud, herunder gkonomisk fripladstilskud, er fastsat i dagtil-
budslovens § 93. Det fremgar, at tilskud, som er ydet efter
dagtilbudsloven, skal tiloagebetales, ndr modtageren mod
bedre vidende har:

1) undladt at give oplysninger som kreevet i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omréade eller
modtaget tilskud efter loven uden at veere berettiget til
det.

2)

Tilbagebetaling forudseetter saledes efter de geeldende reg-
ler, at modtageren har handlet mod bedre vidende. Der er ef-
ter geeldende regler ikke hjemmel til, at kommunalbestyrel-
sen kan efterbetale gkonomisk fripladstilskud, hvis en bor-
ger har faet tildelt for lidt gkonomisk fripladstilskud.

2.2.1.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der som led i indfarelsen af regler om anven-
delse af elndkomst ved indteegtsregulering af gkonomisk fri-
pladstilskud p& bekendtgarelsesniveau, jf. afsnit 2.1.2, ind-
fgres en udtrykkelig bestemmelse i loven, der fastsatter, at
der skal ske tilbagebetaling af for meget tildelt gkonomisk
fripladstilskud og efterbetaling af for lidt tildelt gkonomisk
fripladstilskud, hvis dette er et resultat af indteegtsregulerin-
gen, uanset dagtilbudslovens generelle betingelser om tilba-
gebetaling i § 93. Ved tilbagebetaling i sadanne situationer
vil det herefter ikke veere afgarende, om borgeren har hand-
let mod bedre vidende. Med den foreslaede &ndring bliver
der som noget nyt hjemmel og pligt til at efterbetale eventu-
elt for lidt tildelt gkonomisk fripladstilskud ved indtegtsre-
gulering.

Den foreslaede andring indebaerer ogsa, at hvis modtageren
af gkonomisk fripladstilskud i lgbet af &ret har opfyldt sin
oplysningspligt i forhold til oplysninger, der ikke fremgar af

elndkomst, men disse ikke har indgéet i beregningen af det
gkonomiske fripladstilskud, sa skal tilskudsmodtageren til-
bagebetale eller have efterbetalt gkonomisk fripladstilskud
ved efterreguleringen.

Den foresldede &ndring skal ses i lyset af, at der med elnd-
komstmodellen sker en justering af borgerens oplysnings-
pligt, jf. afsnit 2.1.2.7, saledes at borgerens pligt til at oplyse
om indkomstandringer ophaves, medmindre det er oplys-
ninger om indkomst fra selvstendig virksomhed samt ind-
komst, som ikke er skattepligt her i landet.

2.2.2. Regler for opkraevning af tilbagebetalingsbelgb
2.2.2.1. Geldende ret

Det fremgar af dagtilbudslovens § 93, stk. 3, at ministeren
for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, efter
forhandling med skatteministeren, har bemyndigelse til at
fastseette nermere regler om kommunens opkraevning af til-
bagebetalingsbelgb. Det kan herunder fastsettes, at en beta-
lingsaftale skal bortfalde, hvis skyldneren trods pakrav ude-
bliver med ydelser.

Med ressorteendringen af 9. august 2013 blev dagtilbudsom-
radet overflyttet til det nuveerende Ministerium for Bgrn, Li-
gestilling, Integration og Sociale Forhold. Dagtilbudslovens
bestemmelser omkring fritidshjem og klubtilbud m.v. harer
herefter under undervisningsministerens ressort, som der-
med har ansvaret for at fastsatte regler for disse tilbud. Der
er i forbindelse med ressorteendringen ikke oprettet en seer-
skilt bestemmelse, som giver undervisningsministeren be-
myndigelse til efter forhandling med skatteministeren at
fastsaette regler om opkravning af tilbagebetalingsbelgb i
fritidshjem og klubtilbud m.v.

2.2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas pa denne baggrund, at der indsattes en yderli-
gere bemyndigelse i dagtilbudslovens § 93, saledes at under-
visningsministeren efter forhandling med skatteministeren
fastseetter neermere regler for kommunernes opkreaevning af
tilbagebetalingsbelgb, for sa vidt angar barn i skolealderen
0g starre barn og unge i fritidshjem og klubtilbud m.v. Be-
stemmelsen er identisk med den tilsvarende bemyndigelses-
bestemmelse i dagtilbudslovens § 93, stk. 3, som giver mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
bemyndigelse til at fastsette regler for opkraevning af beta-
lingsbelgb. Herudover foreslas det, at der foretages en be-
greensning af den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse,
saledes at ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold efter forhandling med skatteministeren alene
kan fastseette regler om tilbagebetaling for bgrn i dagtilbud
indtil skolealderen.
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2.3. Statslig refusion
2.3.1. Geldende regler

Efter dagtilbudslovens § 99, stk. 1, afholder staten efter reg-
lerne i stk. 2 udgifter til udleendinge, der har faet opholdstil-
ladelse efter neermere angivne bestemmelser i udlendingelo-
ven.

Efter bestemmelsens stk. 2 afholder staten uanset bestem-
melserne i stk. 1 udgifter til:

1) udleendinge, som inden 12 maneder efter datoen for op-
holdstilladelsen pé& grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i dggnop-
hold, dog kun indtil den pageeldende i en sammenhan-
gende periode pé 2 r har klaret sig selv, og
udlendinge, nar tilladelsen er meddelt en mindredrig
asylsgger, dog lengst indtil modtageren fylder 18 ar el-
ler barnets foreldre far lovligt ophold her i landet.

2)

8 99 i dagtilbudsloven blev indfert ved lovforslag, jf. lovfor-
slag L 170 fremsat den 28. februar 2007, folketingssamling
2006-07, og viderefgrer ifglge lovforslaget de hidtil gelden-
de regler i § 181, stk. 1 og 3 i lov om social service med
hensyn til at fa statsrefusion for udgifter til dagtiloud m.v. til
udlendinge. Efter disse regler blev statsrefusion for udgifter
til dagtilbud m.v. ydet til personer med en af de opholdstilla-
delser, der var naevnt i bestemmelsens stk. 1 i de to oven-
naevnte situationer, dvs. udgifter til:

1) udlendinge, som inden 12 maneder efter datoen for op-
holdstilladelsen pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i dggnop-
hold, dog kun indtil den pagaldende i en sammenhan-
gende periode pa 2 ar har klaret sig selv, og
udlendinge, nar tilladelsen er meddelt en mindreérig
asylsgger, dog leengst indtil modtageren fylder 18 ar el-
ler barnets foraldre far lovligt ophold her i landet, jf.
den gaeldende dagtilbudslovs § 99, stk. 2, nr. 1 og 2.

2)

Formuleringen af indledningen til dagtilbudslovens § 99,
stk. 2, ger imidlertid bestemmelsen vanskelig at forsta.

Ved en fejl er § 99, stk. 1, nr. 9, endvidere formuleret pa en
sddan made, at bestemmelsen vedrgrer udgifter til udlzendin-
ge med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, hvor
der skulle have veeret henvist til udlendingelovens § 9 e.

2.3.2. Den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslas det at korrigere henvisningen i
dagtilbudslovens 8§ 99, stk. 1, nr. 9, og pracisere indlednin-
gen til 8 99, stk. 2. Med forslaget formuleres indledningen,
s den kommer i overensstemmelse med intentionerne ved
vedtagelsen af dagtilbudsloven og viderefarer servicelovens
8§ 181, stk. 1 og 3 om, i hvilke tilfeelde staten afholder kom-
munalbestyrelsens udgifter til:
1) udleendinge, som inden 12 méneder efter datoen for op-
holdstilladelsen pa grund af betydelig og varig nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i dggnop-

hold, dog kun indtil den pageeldende i en sammenhan-
gende periode pa 2 &r har Klaret sig selv, og
udlendinge, nar tilladelsen er meddelt en mindrearig
asylsgger, dog leengst indtil modtageren fylder 18 ar el-
ler barnets foreeldre far lovligt ophold her i landet.

2)

2.4. /Endring i lov om individuel boligstatte
2.4.1. Oplysningspligten
2.4.1.1. Geldende ret

Efter geldende regler i lov om individuel boligstette har
modtagere af boligstatte pligt til at give oplysning til Udbe-
taling Danmark om alle a&ndringer i forhold, der kan medfg-
re nedsattelse eller bortfald af boligstetten, herunder ind-
komststigninger. Misligholdelse af denne oplysningspligt
medfgrer som udgangspunkt, at boligstatte, der er modtaget
uberettiget, skal tilbagebetales.

Formelt set har modtageren ligeledes oplysningspligt om
@&ndringer, der kan medfare forhgjelse af boligstatten, her-
under indkomstfald. Manglende overholdelse af oplysnings-
pligten om s&danne &ndringer har dog ikke negative konse-
kvenser for modtageren udover, at boligstgtte som altover-
vejende udgangspunkt ikke efterbetales, selvom det viser
sig, at boligstatten kunne have veret forhgjet tidligere.

Efter gaeldende regler skal Udbetaling Danmark af egen drift
tage en sag op med henblik pa eventuelt at treeffe afgarelse
om nedsettelse eller bortfald af boligstatten, hvis Udbeta-
ling Danmark er i besiddelse af oplysninger om andrede
forhold, der skal medfare nedsattelse eller bortfald. Det kan
fx veere indkomstoplysninger, som Udbetaling Danmark
indhenter fra elndkomst.

| forbindelse med a&ndringer, der kan medfare forhgjelse af
boligstetten, er det efter geeldende regler en betingelse, at
modtageren selv oplyser herom, far der kan traeffes afgarel-
se om forhgjelse.

Ved lov nr. 574 af 10. juni 2014 om &ndring af lov om soci-
al pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fartidspension m.v., lov om individuel bolig-
stotte og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag (anvendelse af indkomstregisteret ved indtaegts-
regulering af social pension og boligstette m.v.) blev lov om
individuel boligstatte &endret. Det blev her fastsat i § 3, nr.
15 og 17, at boligstattemodtageren ikke skal oplyse om hus-
standsindkomst, der kan medfgre nedsettelse eller bortfald
af boligstgtten, medmindre det er oplysninger fra selvsten-
dig virksomhed. Loven traeder i kraft den 1. januar 2016.

2.4.1.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at boligstattemodtageren ogsa forpligtes til at
give oplysninger om indkomst, der ikke er skattepligtig her i
landet.

Det foreslas af lovtekniske arsager, at ophave ovennavnte
bestemmelser i 8 3, nr. 15 og 17, i lov nr. 574 af 10. juni
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2014, hvor oplysningspligten vedrgrende indkomstaendrin-
ger blev ophaevet for sd vidt angér indkomster, medmindre
det vedrarer oplysninger om indkomst fra selvstendig virk-
somhed, og at genindsztte bestemmelserne i dette lovfor-
slag.

Med forslaget om, at boligstgttemodtageren ogsa forpligtes
til at give oplysninger om indkomst, der ikke er skattepligtig
her i landet bringes oplysningspligten om indkomstoplysnin-
ger i forhold til boligstatte i overensstemmelse med oplys-
ningspligten efter lov om social pension, lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v., jf. lov nr. 574 af 10. juni 2014 og dagstilbudsloven ef-
ter dette lovforlag.

2.4.2. Udsvingsgransen for omberegning
2.4.2.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler skal husstandsindkomsten opgares pa
ny i lgbet af aret, og der skal foretages omberegning af bo-
ligstatten, hvis der sker veesentlige endringer i indkomsten.

Omberegning ved indkomstfald skal ske, hvis boligstatte-
modtageren sandsynliggar, at husstandsindkomsten vil falde
med mindst 10.000 kr. pa arshasis for den resterende del af
aret i forhold til det hidtidige beregningsgrundlag. Dette in-
debeerer, at f.eks. et indkomstfald pa 1.000 kr. pr. maned fra
1. oktober vil medfgre en omberegning af boligstetten fra
denne dato, sdfremt meddelelse er givet rettidigt, idet der pa
arsbasis er tale om, at husstandsindkomsten er faldet med
12.000 kr. (uanset at det faktiske fald for stgttedret som hel-
hed alene bliver 3.000 kr.).

Bagatelgraensen pa 10.000 kr. reguleres ikke.

Omberegning, hvorved boligstatten nedsettes, skal ske, nar
de indberettede a&ndringer lader formode, at indkomsten ind-
til omberegningstidspunktet sammen med den forventede
indkomst i resten af boligstattedret (kalenderaret) vil over-
stige den hidtil forventede indkomst for &ret med mindst
18.800 kr. (2003-niveau). Der sker en arlig opregulering af
bagatelgransen, saledes at belgbet for boligsikring for 2013
er 23.100 kr. og for boligydelse er 24.700 kr.

Ved lov nr. 574 af 10. juni 2014 om &ndring af lov om soci-
al pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fertidspension m.v., lov om individuel bolig-
stgtte og lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag (anvendelse af indkomstregisteret ved indtegts-
regulering af social pension og boligstgtte m.v.) blev lov om
individuel boligstette a&ndret. Det blev her fastsat i § 3, nr.
16 og 18, at modtageren efter tilkendelsen af boligstatte vil
have mulighed for at henvende til Udbetaling Danmark med
oplysning om andring i manedens indkomst. Hvis andrin-
gen i manedens indkomst er pa mindst 800 kr., vil Udbeta-
ling Danmark foretage en ny forelgbig opgerelse af mane-
dens husstandsindkomst og beregne en ny forelgbig udbeta-
ling af boligstette. En indkomstendring, der ligger under
dette belgb, vil ikke medfare omberegning i lgbet af aret,

men vil stedet indga ved den endelige ved endelige opgarel-
se af den enkelte maneders husstandsindkomst i forbindelse
med efterregulering.

Borgeren kan ogsa undlade at oplyse om sadanne andringer.
Her vil der i stedet ske en korrektion af den udbetalte bolig-
statte i forbindelse med den manedlige genberegning, hvis
oplysninger om husstandsindkomsten i indkomstregisteret
afviger mere end 800 kr. fra den indkomst, der lagt til grund
for samme periode ved beregning af boligstatte.

/Endringerne ved lov nr. 574 af 10. juni 2014 treeder i kraft
den 1. januar 2016.

2.4.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at hvis manedens indkomst er pd mere end 800
kr., vil Udbetaling Danmark foretage en ny forelgbig opgge-
relse af manedens husstandsindkomst og beregne en ny fore-
lgbig udbetaling af boligstatte. Graensen a&ndres séledes fra
mindst 800 kr. til mere en 800 kr. med dette forslag. Dermed
vil graensen for omberegning i lgbet af aret svare til greensen
til genberegning, hvilket ogséa var den oprindelige hensigt.

Det foreslas af lovtekniske arsager, at ophaeve ovennazvnte
bestemmelser i 8 3, nr. 16 og 18, i lov nr. 574 af 10. juni
2014, og genfremseette forslaget, med den &ndring at mindst
800 kr. &ndres til mere en 800 kr.

2.5. £ndring i lov om social pension og lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fgrtidspension
m.v.

2.5.1. Galdende ret

Udbetaling Danmark har efter arbejdsskadesikringslovens
§ 29, stk. 1, krav pa refusion fra forsikringsselskabet eller
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, hvis tilskade-
komne eller de efterladte har faet udbetalt ydelser efter lov
om social pension for en periode, hvor der senere tilkendes
erstatning som lgbende ydelse for tab af erhvervsevne, eller
tab af forsarger.

Vedtagelsen af lov nr. 574 af 10. juni 2014 om anvendelse
af indkomstregistret ved indtaegtsregulering af social pensi-
on og boligstgtte m.v. indeberer, at social pension fra den 1.
januar 2015 vil blive beregnet efter kalenderarsmodellen,
dvs. pensionen beregnes pa grundlag af den forventede ind-
komst i kalenderaret, og der foretages en efterregulering, nar
den skattemassige arsopgerelse foreligger. Efter overgang
til kalenderdrsmodellen for beregning af pension vil hele
den udbetalte erstatning indga i indkomstgrundlaget i den
aktuelle opgarelsesperiode, herunder den del af erstatningen
som vedrgrer tidligere opggrelsesperioder og kalenderér, og
som er lagt til grund for Udbetaling Danmarks opggrelse af
refusionskravet. Denne del af erstatningen vil derfor indga
to gange ved beregning af pension. Det skal ses i sammen-
haeng med, at hele erstatningen inkl. det belgb, som er udbe-
talt til Udbetaling Danmark, indgar i indkomstregisteret for
den aktuelle opggarelsesperiode. Tilsvarende gelder andre
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erstatninger, der udbetales med tilbagevirkende kraft, og
hvor Udbetaling Danmark kan kreeve tilbagebetaling af pen-
sion efter dobbeltforsgrgelsesreglerne. Dette er en utilsigtet
virkning af indfarelse af kalenderarsmodellen.

2.5.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at de indkomster, som har dannet baggrund for
Udbetalings Danmarks refusionskrav eller krav om tilbage-
betaling af pension vedrgrende tidligere opggarelsesperioder
og kalenderar, skal fradrages ved opggrelsen af indkomst-
grundlaget i den aktuelle opggrelsesperiode. Derved undgas,
at disse indkomster medregnes to gange ved beregning af
pension.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

3.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Der findes i alt ca. 133.000 modtagere af gkonomisk fri-
pladstilskud i dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud samt
SFO. 1 2012 blev der tildelt ca. 2,1 mia. kr. i gkonomisk fri-
pladstilskud.

Forslaget a&ndrer ikke grundleeggende pé reglerne for tilde-
ling af gkonomisk fripladstilskud. Forslaget indeholder en
reekke justeringer, som skal sikre, at fastsattelsen af de lg-
bende betalinger for pladser i dagtilbud sker pa korrekte ind-
teegtsgrundlag, og saledes at &ndringer i indtegterne s& hur-
tigt som muligt indarbejdes i fastsattelsen af foraeldrenes
egenbetaling. Lovforslaget medvirker samtidig til at reduce-
re risikoen for fejltildelinger.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige konsekvenser for
kommunernes samlede udgifter p4 omradet, dvs. der forven-

tes ikke veesentlige @ndringer i familiernes nettobetalinger
som fglge af forslaget.

elndkomstmodellen for gkonomisk fripladstilskud vil frige-
re ressourcer i kommunerne pa 4,1 mio. kr. arligt fra 2016
og frem i form af administrative gevinster, jf. tabel 1. Der er
afsat 4,3 mio. kr. i 2015 til bl.a. udgifter til it-tilpasninger og
engangsudgifter til information.

Ikrafttreedelsestidspunktet forventes at veere den 1. januar
2016 og modellens gkonomiske konsekvenser er forhandlet
med KL i forbindelse med Aftalen om kommunernes gkono-
mi for 2015 den 3. juni 2014.

Andringerne vedrgrende reglerne i dagtilbudslovens § 99
vurderes ikke at medfgre gkonomiske konsekvenser for
kommunerne. De gkonomiske konsekvenser for denne del af
lovforslaget er forhandlet med de kommunale parter.

Forslaget om &ndring af opgarelsen af indkomstgrundlaget
for beregning af social pension, jf. afsnit 2.5, har ikke gko-
nomiske konsekvenser for kommunerne og staten. Der er ta-
le om en justering af en utilsigtet virkning af indfarelse den
1. januar 2015 af kalenderarsmodellen for beregning af pen-
sion.

/Andringerne vedrgrende oplysningspligten for boligstatte
vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for kom-
munerne og staten.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekven-
ser for regionerne.

Tabel 1.

Besparelser som faglge af forslaget

Mio. kr., 2015-pl 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Administrative gevinster 0 51 51 51 51 51
Administrative merudgifter -0,4 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Dgede driftsudgifter til it-tilpasning 0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Engangsudgifter til it-tilpasning -2,4 0 0 0 0 0
Engangsudgifter til information -1,5 0 0 0 0 0
Besparelser, netto -4,3 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1

3.2. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget letter de administrative byrder for kommuner-
ne som falge af gget automatisering af sagsbehandlingen.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslagets § 1 letter borgerens administrative byrder ved at
lette dokumentationskravet i forbindelse med ansggning om
gkonomisk fripladstilskud. Automatiske genberegninger og
efterregulering sikrer endvidere, at borgeren ikke behgver at
fglge med i egne indkomstforhold og oplyse om @&ndringer
heri til kommunen.



6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. september
2014 til den 3. oktober 2014 veeret sendt i hagring hos falgen-
de myndigheder og organisationer mv.:

KL, Bgrne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund
(BUPL), Bgrne- og Kulturchefforeningen (BKF), Daginsti-
tutionernes Lands-Organisation (DLO), Landsforeningen

9. Sammenfattende skema

Frie Bernehaver og Fritidshjem, Det Centrale Handicaprad,
Danske Handicaporganisationer (DH), FOA - Fag og Arbej-
de, Barnerddet, Foreningen af Socialchefer i Danmark,
Landsforeningen af foraeldre til bern i dagtilbud (FOLA),
FTF og Socialpedagogernes Landsforbund (SL), Ankesty-
relsen, Boligselskabernes Landsforening, Bgrneradet, Bar-
nesagens Fallesrad, Danmarks Lejerforeninger, Danske Re-
visorer, Ejendomsforeningen Danmark, Foreningen af Soci-
al-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Huslejenaevns- og
Beboerklagenavns forening, Danske Udlejere, Lejernes
Landsorganisation i Danmark, Rigsrevisionen, Radet for So-
cialt Udsatte, Udbetaling Danmark, Ungdomsboligradet,
/ldre Sagen, &ldreboligradet, Landsforeningen for Fartids-
pensionister, Zldremobiliseringen.

Positive konsekvenser/ besparelser

Negative konsekvenser/ merudgifter

regioner

@konomiske konsekven-Arlige besparelser i kommunerne til administrati- [Engangsudgifter til IT og information m.v. pa 4,3
ser for stat, kommuner oglon pa 4,1 mio. kr. fra og med 2016 (2015-pl).

mio. kr. (2015-pl) i 2015.

Administrative

ner og regioner sagsbehandlingen.

konse-|Lovforslaget letter de administrative byrder for
kvenser for stat, kommu-kommunerne som falge af gget automatisering af

Ingen.

@konomiske konsekven-{Ingen.
ser for erhvervslivet

Ingen.

Administrative konse-|Ingen.
kvenser for erhvervslivet

Ingen.

Miljgmaessige konsekven-lingen.
ser

Ingen.

Administrative
kvenser for borgerne

konse-{Ansggere om modtagere af gkonomisk fripladstil-|ingen.
skud lettes for dokumentationskrav og oplys-
ningspligt om &ndringer i indkomstforhold.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Det foreslés, at de eksisterende bemyndigelsesbestemmelser
i dagtiloudslovens 88 44, 64 og 77 praeciseres, saledes at mi-
nisteren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
og undervisningsministeren far mulighed for at fastsatte
regler om anvendelse af elndkomst ved indteegtsregulering
af gkonomisk fripladstilskud samt regler for efterbetaling og
tilbagebetaling af gkonomisk fripladstilskud. Den foreslaede
&ndring skal muliggere en efterfelgende udmegntning af
elndkomstmodellens enkelte elementer om bl.a. genbereg-
ning, omberegning og efterregulering pa bekendtggrelsesni-
veau.

For en detaljeret gennemgang af de enkelte elementer i
elndkomstmodellen henvises til afsnit 2.1 i forslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr. 2

Det foreslas, at den nuveerende overskrift &ndres, sa de ef-
terfglgende paragraffer, som falge af lovforslagets § 1, nr. 2,
bade indeholder regler om tilbagebetaling og efterbetaling.

Til nr. 3

Det foreslas, at der i dagtilbudslovens § 93 om tilbagebeta-
ling af tilskud, som er modtaget efter dagtilbudsloven, hen-
vises til en ny bestemmelse om tilbagebetaling af for meget
tildelt gkonomisk fripladstilskud og efterbetaling af for lidt
tildelt gkonomisk fripladstilskud, som indfares med lovfor-
slagets § 1, nr. 6. Der henvises i den forbindelse til de speci-
elle bemerkninger til 8 1, nr. 6.

Tilnr. 4

Det foreslas, at det tilfgjes bestemmelsen i dagtilbudslovens
§ 93, stk. 3, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold efter forhandling med skatteministeren
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alene fastsatter regler for opkraevning af tilbagebetalingsbe-
lgb for s& vidt angar bern i dagtilbud indtil skolestart. Dette
fglger af, at bern i denne aldersgruppe efter ressortomlag-
ningen ved kongelig resolution af 9. august 2013 hgrer un-
der ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forholds ressort, mens tilbud efter loven til bgrn udenfor
denne aldersgruppe hgrer under undervisningsministerens
ressort, jf. ogsa nr. 5.

Tilnr.5

Det foreslés, at der indsattes en ny bemyndigelsesbestem-
melse i § 93, sledes at undervisningsministeren i forhand-
ling med skatteministeren fastsatter narmere regler for
kommunernes opkraevning af tiloagebetalingsbelgb, for s&
vidt angar bgrn i skolealderen og starre bgrn og unge. Med
barn i skolealderen forstas barn i fritidshjem, mens der med
starre barn og unge forstas barn og unge i klubtilbud m.v.

Bestemmelsen er identisk med den tilsvarende bemyndigel-
sesbestemmelse i dagtilbudslovens § 93, stk. 3, som alene
giver ministeren for bagrn, ligestilling, integration og sociale
forhold bemyndigelse til at fastsatte regler for opkraevning
af tilbagebetalingsbelgb, jf. bemarkningerne til nr. 4.

Tilnr. 6

Efter de geeldende regler i dagtilbudslovens § 93, stk. 1, kan
der alene ske tilbagebetaling af tilskud, som er ydet efter
dagtilbudsloven. Der er saledes ikke hjemmel til at efterbe-
tale tilskud.

Herudover kan der alene ske tilbagebetaling af tilskud, nér
modtageren mod bedre vidende har undladt at give oplys-
ninger om kravet i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, eller har modtaget tilskud uden at
veere berettiget til det.

Det foreslas, at der tilfgjes en ny bestemmelse i dagtilbuds-
loven om, at der, uanset de generelle betingelser for tilbage-
betaling i § 93, skal tilbagebetales og efterbetales henholds-
vis for meget og for lidt tildelt gkonomisk fripladstilskud,
hvis dette sker pa baggrund af indtaegtsregulering af det
gkonomiske fripladstilskud.

Det falger af den foresldede bestemmelse, at der som noget
nyt skal ske efterbetaling af for lidt tildelt gkonomisk fri-
pladstilskud ved indteegtsregulering. Det folger desuden af
bestemmelsen, at tilbagebetaling og efterbetaling skal ske,
uanset om tilskudsmodtageren har oplyst kommunen om
@ndringer i husstandsindkomsten.

Neermere regler om indtaegtsregulering og regler om tilbage-
betaling og efterbetaling af gkonomisk fripladstilskud vil
blive fastsat med hjemmel i de foresldede bemyndigelser i
dagtilbudslovens 8§ 44, 64 og 77, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.
Som narmere beskrevet i de almindelige bemarkninger af-
snit 2.1.2.5 og 2.1.2.6 vil der med hjemmel heri blive fast-
sat, at tilbagebetaling og efterregulering skal ske, hvis det i
forbindelse med de ménedlige genberegninger eller den arli-

ge efterregulering viser sig, at den reelle husstandsindkomst
afviger fra den forventede indkomst, som er opgivet i for-
bindelse beregningen af det gkonomiske fripladstilskud ved
ansggning eller omberegning.

Tilnr. 7

Det foreslés, at henvisningen i dagtilbudslovens § 99, stk. 1,
nr. 9, til udlaendingelovens § 9 ¢ &ndres til en henvisning til
udleendingelovens § 9 e.

Med den foresldede andring udformes lovteksten svarende
til intentionen ved vedtagelsen af dagtilbudsloven, jf. be-
markningerne til lovforslag L 170 fremsat den 28. februar
2007, folketingssamling 2006-07. Der henvises til de almin-
delige bemaerkninger afsnit 2.3.

Tilnr. 8

Det foreslds preeciseret i indledningen til dagtiloudslovens
8§ 99, stk. 2, at statsrefusion efter denne bestemmelse ydes til
personer med opholdstilladelse som navnt i § 99, stk. 1.

Det indebeerer, at der ydes refusion for udgifter til;

1) udlendinge, som inden 12 maneder efter datoen for op-
holdstilladelsen pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i degnop-
hold, dog kun indtil den pageeldende i en sammenhan-
gende periode pa 2 &r har klaret sig selv, og
udlendinge, nar tilladelsen er meddelt en mindrearig
asylsgger, dog leengst indtil modtageren fylder 18 ar el-
ler barnets foreeldre far lovligt ophold her i landet.

2)

Der henvises til de almindelige bemaerkninger punkt 2.3.
Til§2

Tilnr. 1

Efter geeldende regler skal ansggeren oplyse Udbetaling
Danmark om alle forhold, der kan medfgre nedszttelse eller
bortfald af boligstatten.

Det foreslas, at ansggeren ikke skal oplyse Udbetaling Dan-
mark om oplysninger om husstandsindkomst, medmindre
det er oplysninger om indkomst fra selvstaendig virksomhed
eller indkomst, der ikke er skattepligtig her i landet. Ansg-
geren vil fortsat have oplysningspligt i forhold til alle andre
oplysninger end indkomstoplysninger, der kan medfare ned-
settelse eller bortfald af boligstette.

Til nr. 2

Efter geeldende regler i lov om individuel boligstatte er en
boligstettemodtager berettiget til en omberegning og forhg-
jelse af boligstatten, hvis der i lgbet af &ret sker en ind-
komstnedgang pa mindst 10.000 kr. pa arsbasis beregnet for
den resterende del af aret i forhold til det hidtil benyttede
indteegtsgrundlag. Efter geeldende regler reguleres de 10.000
kr. ikke en gang arligt. Geeldende regler indebeerer, at f.eks.
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et indkomstfald pa 1.000 kr. pr. maned fra 1. oktober vil
medfgre omberegning af boligstetten fra denne dato, safremt
meddelelsen er indgivet rettidigt, idet der pa érsbasis er tale
om, at husstandsindkomsten er faldet med 12.000 kr. — uan-
set at det faktiske fald for stgttedret som helhed alene bliver
3.000 kr.

Ved lov nr. 574 af 10. juni 2014 om a&ndring af lov om soci-
al pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fartidspension m.v., lov om individuel bolig-
stotte og lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag (anvendelse af indkomstregisteret ved indtaegts-
regulering af social pension og boligstatte m.v.) blev lov om
individuel boligstatte a&ndret. Det blev her fastsat i § 3, nr.
16 og 18, at modtageren efter tilkendelsen af boligstatte vil
have mulighed for at henvende sig til Udbetaling Danmark
med oplysning om &ndring i manedens indkomst. Hvis &n-
dringen i manedens indkomst er p& mindst 800 kr., vil Ud-
betaling Danmark foretage en ny forelgbig opgerelse af ma-
nedens husstandsindkomst og beregne en ny forelghig udbe-
taling af boligstatte. En indkomsteendring, der ligger under
dette belgb, vil ikke medfgre omberegning i lgbet af aret,
men vil stedet indgé ved den endelige opgerelse af den en-
kelte maneders husstandsindkomst i forbindelse med efterre-
gulering.

Det foreslas med § 2, nr. 2, og § 3, nr. 1, at en boligstatte-
modtager far ret til en omberegning af boligstetten, safremt
der i lgbet af aret sker en nedgang i den husstandsindkomst,
der er lagt til grund ved boligstatteberegningen, og denne in-
debarer, at husstandsindkomsten vil falde med mere end
800 kr. for en maned. Greensen @ndres sdledes fra mindst
800 kr. til mere en 800 kr. med dette forslag. Indkomstned-
gangen behgver ikke at veere varig og kan séledes vedrgre
en enkelt maned. Der vil efter forslaget ikke ske en arlig re-
gulering af de 800 kr., da der er tale om en udsvingsgranse.
Belghsgraensen pa 800 kr. betragtes som en udsvingsgranse,
idet der ses bort fra belgbet ved efterregulering. Med forsla-
get skabes endvidere parallelitet i forhold til udsvingsgraen-
sen ved genberegning.

Tilnr. 3

Efter geeldende regler skal ansggeren til brug for ombereg-
ning i lgbet af aret oplyse Udbetaling Danmark om alle for-
hold, der kan medfare nedsettelse eller bortfald af boligstat-
te.

Det foreslas, at ansggeren ikke skal have pligt til at oplyse
Udbetaling Danmark om indkomstoplysninger i forhold til
omberegning, medmindre det er oplysninger om indkomst
fra selvsteendig virksomhed eller indkomst, der ikke er skat-
tepligtig her i landet. Ansggeren vil fortsat have oplysnings-
pligt i forhold til alle andre oplysninger end indkomstoplys-
ninger, der kan medfare nedsettelse eller bortfald af bolig-
statte.

Ansggeren har dog fortsat ret til at give indkomstoplysnin-
ger til Udbetaling Danmark, séledes at borgeren kan fa om-

beregnet boligstetten pa et tidligere tidspunkt, nar betingel-
serne er opfyldt, og borgeren fx ikke gnsker at afvente, at
indkomsteendringerne fremgar af elndkomst, som typisk er
1-2 maneder forsinket.

Tilnr. 4

Efter geldende regler skal boligstatten omberegnes, safremt
der i lgbet af aret sker en forhgjelse af den samlede forven-
tede husstandsindkomst for aret pa mindst 18.800 kr. (2003-
niveau) i forhold til den hidtil forventede indkomst for &ret.
Der sker en arlig opregulering af belgbet, séledes at tallet for
boligsikring for 2013 er 23.100 kr. og for boligydelse er
24.700 kr. Boligstgtten omregnes med virkning fra begyn-
delsen af den maned, der falger naermest efter &ndringens
indtraeden. Husstandsindkomsten skal ved omberegningen
fastsettes pa grundlag af aktuelle indkomstforhold pa ombe-
regningstidspunktet opreguleret til arsbasis.

Ved lov nr. 574 af 10. juni 2014 om @&ndring af lov om soci-
al pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fartidspension m.v., lov om individuel bolig-
stgtte og lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag (anvendelse af indkomstregisteret ved indtaegts-
regulering af social pension og boligstgtte m.v.) blev lov om
individuel boligstgtte &ndret. Det blev her fastsat i § 3, nr.
16 og 18, at modtageren efter tilkendelsen af boligstatte vil
have mulighed for at henvende til Udbetaling Danmark med
oplysning om @ndring i manedens indkomst. Hvis andrin-
gen i manedens indkomst er pa mindst 800 kr., vil Udbeta-
ling Danmark foretage en ny forelgbig opgerelse af mane-
dens husstandsindkomst og beregne en ny forelgbig udbeta-
ling af boligstette. En indkomsteendring, der ligger under
dette belgb, vil ikke medfgre omberegning i lgbet af aret,
men vil stedet indga ved den endelige opgarelse af den en-
kelte maneders husstandsindkomst i forbindelse med efterre-
gulering.

Det foreslds med § 2, nr. 4, og § 3, nr. 1, at safremt der i lg-
bet af aret sker en forhgjelse af den husstandsindkomst, der
er lagt til grund for boligstatteberegningen, og denne inde-
beerer, at husstandsindkomsten bliver forhgjet med mere end
800 kr. for en maned, skal boligstatten omberegnes med
virkning fra begyndelsen af den maned, der fglger naermest
efter &ndringens indtraeden, jf. dog § 8 d, stk. 4, i boligstat-
teloven, hvorefter oplysninger fra indkomstregisteret fra en
forudgdende maned ikke medfarer en omberegning. Gran-
sen @ndres saledes fra mindst 800 kr. til mere en 800 kr.
med dette forslag.

Der vil efter forslaget ikke ske en arlig opregulering af de
800 kr. Med belgbsgraeensen pa 800 kr. er der parallelitet i
reglerne, saledes at belgbet er det samme i forhold til at
medfgre omberegning, uanset om der er tale om en forggel-
se eller nedgang af husstandsindkomsten, jf. bemarkninger-
ne til § 2, nr. 2. Belgbsgransen pa 800 kr. betragtes som en
udsvingsgreense, idet der ses bort fra belgbet ved efterregu-
lering. Med forslaget skabes endvidere parallelitet i forhold
til udsvingsgreaensen ved genberegning.
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Til 83

Tilnr. 1

Det foreslas af lovtekniske arsager, at bestemmelserne om
oplysningspligt, jf. § 3, nr. 15 og 17, og om omberegning, jf.
§ 3, nr. 16 og 18, i lov nr. 574 af 10. juni 2014 ophaves og
viderefgres i dette lovforslags § 2, jf. de almindelige be-
maerkninger punkt 2.4.2.

Til§4

Tilnr. 1

Efter geldende regler har Udbetaling Danmark efter ar-
bejdsskadesikringslovens § 29, stk. 1, krav pa refusion fra
forsikringsselskabet eller Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring, hvis tilskadekomne eller de efterladte har faet
udbetalt ydelser efter lov om social pension for en periode,
hvor der senere tilkendes erstatning som Igbende ydelse for
tab af erhvervsevne, eller tab af forsgrger. Refusionskravet
omfatter forskellen mellem det belgb, som er udbetalt i soci-
al pension, og det belgb, som ville veere blevet udbetalt, hvis
erstatningen var blevet udbetalt samtidig med den sociale
pension. Udbetaling Danmarks krav kan dog ikke overstige
det belgb, der efter arbejdsskadesikringsloven er tilkendt
den pageldende for samme tidsrum.

Vedtagelsen af lov nr. 574 af 10. juni 2014 om anvendelse
af indkomstregistret ved indtaegtsregulering af social pensi-
on og boligstatte m.v. indeberer, at social pension fra 1. ja-
nuar 2015 vil blive beregnet efter kalenderarsmodellen, dvs.
pensionen beregnes péa grundlag af den forventede indkomst
i kalenderaret, og der foretages en efterregulering, nar den
skattemaessige arsopgerelse foreligger. Efter overgang til
kalenderdrsmodellen for beregning af pension vil hele den
udbetalte erstatning indga i indtegtsgrundlaget i den aktuel-
le opgarelsesperiode, herunder den del af erstatningen som
vedrarer tidligere opgarelsesperioder og kalenderar, og som
er lagt til grund for Udbetaling Danmarks opgarelse af refu-
sionskravet. Efter geeldende regler pr. 1. januar 2015 vil en
erstatning derfor kunne indgé to gange ved beregning af
pension.

Det foreslas derfor, at de indkomster, som har dannet bag-
grund for Udbetalings Danmarks refusionskrav vedrgrende
tidligere opgerelsesperioder og kalenderdr, skal fradrages
ved opggrelsen af indtegtsgrundlaget efter lovens § 29 (ind-
teegtsgrundlaget for pensionstillaeg, varmetilleeg og helbreds-
tilleg) i den aktuelle opgarelsesperiode. Derved undgas, at
disse indkomster medregnes to gange ved beregning af pen-
sion. Det skal ses i sammenhang med, at hele erstatningen
inkl. det belgb, som er udbetalt til Udbetaling Danmark, ind-
gar i indkomstregisteret for den aktuelle opgarelsesperiode.

Forslaget indebarer, at der ikke anmeldes noget refusions-
krav for den aktuelle opggarelsesperiode. Hvis den aktuelle
opgerelsesperiode daekker hele kalenderaret, dvs. gar tilbage
til den 1. januar i det aktuelle r, vil den del af erstatningen

(eventuelt den hele), som vedrgrer den forlgbne del af opge-
relsesperioden (kalenderaret), indgd som enhver anden en-
gangsindtegt. Og den Igbende erstatning vil fremover indga
pé lige fod med andre lgbende indtaegter. Der skal derfor ik-
ke foretages fradrag ved opgerelse af indtegtsgrundlaget.

Hvis der har veeret en forudgdende opgarelsesperiode i det
aktuelle kalenderar, dvs. at pensionen pa et tidspunkt i ka-
lenderaret er blevet omregnet pa grund af fx aendrede sam-
livsforhold, vil Udbetaling Danmark krave refusion af pen-
sion for den del af erstatningen, som vedrgrer den forudga-
ende opgarelsesperiode i kalenderaret, og der vil blive fore-
taget et fradrag i indteegtsgrundlaget for den aktuelle opge-
relsesperiode. Ved efterreguleringen af pension for det aktu-
elle kalenderar efter arets udgang vil der ske en tilsvarende
fordeling af erstatningen pa opggrelsesperioder, dvs. den del
af erstatningen, som vedrgrer den farste periode, vil ogsa
blive henfart til denne ved efterreguleringen.

Andre erstatninger og lignende, der udbetales med tilbage-
virkende kraft, og hvor Udbetaling Danmark krever tilbage-
betaling af pension efter dobbeltforsgrgelsesreglerne, fore-
slas behandlet pa samme made ved pensionsberegningen
som beskrevet ovenfor ved arbejdsskadeerstatninger. Den
del af erstatningen m.v., som vedrgrer tidligere opgarelses-
perioder og kalenderar, og som Udbetaling Danmarks tilba-
gebetalingskrav af pension er baseret pa, skal saledes fradra-
ges ved opgarelse af indteegtsgrundlaget i den aktuelle opge-
relsesperiode, hvor erstatningen udbetales. Det kan fx dreje
sig om erstatninger fra Patientforsikringen og om sager med
udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste, fx af offentlige myn-
digheder, der er selvforsikrede eller fra forsikringsselskaber,
udbetalinger fra private personer m.v.

Der stilles ikke krav om, at dobbeltforsgrgelsen skal oversti-
ge et vist belgb, for at der kan gares et krav geldende om
tilbagebetaling af pension. De galdende bestemmelser om
efterregulering af pension, herunder om at en indkomsten-
dring skal vaere pd mindst 25.000 kr. for at genoptage den
arlige efterregulering, jf. 8 39 a i lov om social pension og
8§ 38 a i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fertidspension m.v., finder séledes ikke anven-
delse, nér det drejser sig om dobbeltforsgrgelse.

Til nr. 2

Efter geeldende regler har Udbetaling Danmark efter ar-
bejdsskadesikringslovens § 29, stk. 1, krav pa refusion fra
forsikringsselskabet eller Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring, hvis tilskadekomne eller de efterladte har faet
udbetalt ydelser efter lov om social pension for en periode,
hvor der senere tilkendes erstatning som Igbende ydelse for
tab af erhvervsevne, eller tab af forsgrger. Refusionskravet
omfatter forskellen mellem det belgb, som er udbetalt i soci-
al pension, og det belgb, som ville veere blevet udbetalt, hvis
erstatningen var blevet udbetalt samtidig med den sociale
pension. Udbetaling Danmarks krav kan dog ikke overstige
det belgb, der efter arbejdsskadesikringsloven er tilkendt
den péagealdende for samme tidsrum.



19

Vedtagelsen af lov nr. 574 af 10. juni 2014 om anvendelse
af indkomstregistret ved indtegtsregulering af social pensi-
on og boligstatte m.v. indebarer, at social pension fra den 1.
januar 2015 vil blive beregnet efter kalenderarsmodellen,
dvs. pensionen beregnes pé grundlag af den forventede ind-
komst i kalenderaret, og der foretages en efterregulering, nar
den skattemassige arsopgerelse foreligger. Efter overgang
til kalenderarsmodellen for beregning af pension vil hele
den udbetalte erstatning indgd i indtaegtsgrundlaget i den ak-
tuelle opgarelsesperiode, herunder den del af erstatningen
som vedrgrer tidligere opgerelsesperioder og kalenderar, og
som er lagt til grund for Udbetaling Danmarks opggrelse af
refusionskravet. Efter geldende regler pr. den 1. januar
2015 vil en erstatning derfor kunne indga to gange ved be-
regning af pension.

Det foreslas derfor, at de indkomster, som har dannet bag-
grund for Udbetalings Danmarks refusionskrav vedrgrende
tidligere opgarelsesperioder og kalenderér, skal fradrages
ved opgerelsen af indtaegtsgrundlaget efter lovens § 32 a
(indtaegtsgrundlaget for fartidspension) i den aktuelle opgg-
relsesperiode. Derved undgas, at disse indkomster medreg-
nes to gange ved beregning af pension. Det skal ses i sam-
menhang med, at hele erstatningen inkl. det belgb, som er
udbetalt til Udbetaling Danmark, indgar i indkomstregisteret
for den aktuelle opgarelsesperiode.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til nr. 1.
Til 85

Tilnr. 1

Efter geeldende regler har Udbetaling Danmark efter ar-
bejdsskadesikringslovens § 29, stk. 1, krav pa refusion fra
forsikringsselskabet eller Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring, hvis tilskadekomne eller de efterladte har faet
udbetalt ydelser efter lov om social pension for en periode,
hvor der senere tilkendes erstatning som lgbende ydelse for
tab af erhvervsevne, eller tab af forsgrger. Refusionskravet
omfatter forskellen mellem det belgb, som er udbetalt i soci-
al pension, og det belgb, som ville veere blevet udbetalt, hvis
erstatningen var blevet udbetalt samtidig med den sociale
pension. Udbetaling Danmarks krav kan dog ikke overstige
det belgb, der efter arbejdsskadesikringsloven er tilkendt
den pagaldende for samme tidsrum.

Vedtagelsen af lov nr. 574 af 10. juni 2014 om anvendelse
af indkomstregistret ved indtegtsregulering af social pensi-
on og boligstatte m.v. indebarer, at social pension fra den 1.
januar 2015 vil blive beregnet efter kalenderarsmodellen,
dvs. pensionen beregnes pé grundlag af den forventede ind-
komst i kalenderaret, og der foretages en efterregulering, nar
den skattemassige arsopgerelse foreligger. Efter overgang
til kalenderarsmodellen for beregning af pension vil hele
den udbetalte erstatning indga i indteegtsgrundlaget i den ak-
tuelle opgarelsesperiode, herunder den del af erstatningen
som vedrarer tidligere opgerelsesperioder og kalenderar, og
som er lagt til grund for Udbetaling Danmarks opggrelse af

refusionskravet. Efter geldende regler pr. den 1. januar
2015 vil en erstatning derfor kunne indga to gange ved be-
regning af pension.

Det foreslas derfor, at de indkomster, som har dannet bag-
grund for Udbetalings Danmarks refusionskrav vedrgrende
tidligere opgarelsesperioder og kalenderar, skal fradrages
ved opgarelsen af indtaegtsgrundlaget efter lovens 8§ 25 (ind-
teegtsgrundlaget for grundbelgb) i den aktuelle opgerelses-
periode. Refusionskravet vil som falge heraf ogsa blive fra-
draget ved opgerelsen af indtegtsgrundlaget for pensionstil-
leeg, varmetilleeg og helbredstilleeg, da indtaegtsgrundlaget
for pensionstilleeg, varmetillzeg og helbredstillg, jf. lovens
§ 26, opgares efter lovens § 25, stk. 1-4. Derved undgas, at
disse indkomster medregnes to gange ved beregning af pen-
sion. Det skal ses i sammenhang med, at hele erstatningen
inkl. det belgb, som er udbetalt til Udbetaling Danmark, ind-
gdr i indkomstregisteret for den aktuelle opgarelsesperiode.

Forslaget indebeerer, at der ikke anmeldes noget refusions-
krav for den aktuelle opggrelsesperiode. Hvis den aktuelle
opgarelsesperiode daekker hele kalenderaret, dvs. gér tilbage
til den 1. januar i det aktuelle ar, vil den del af erstatningen
(eventuelt den hele), som vedrgrer den forlgbne del af opge-
relsesperioden (kalenderaret), indgd som enhver anden en-
gangsindtegt. Og den lgbende erstatning vil fremover indga
pé lige fod med andre lgbende indtaegter. Der skal derfor ik-
ke foretages fradrag ved opgerelse af indtegtsgrundlaget.

Hvis der har veeret en forudgdende opgarelsesperiode i det
aktuelle kalenderar, dvs. at pensionen pa et tidspunkt i ka-
lenderaret er blevet omregnet pa grund af fx aendrede sam-
livsforhold, vil Udbetaling Danmark krave refusion af pen-
sion for den del af erstatningen, som vedrgrer den forudga-
ende opgarelsesperiode i kalenderaret, og der vil blive fore-
taget et fradrag i indteegtsgrundlaget for den aktuelle opge-
relsesperiode. Ved efterreguleringen af pension for det aktu-
elle kalenderar efter arets udgang vil der ske en tilsvarende
fordeling af erstatningen pa opggrelsesperioder, dvs. den del
af erstatningen, som vedrgrer den farste periode, vil ogsa
blive henfart til denne ved efterreguleringen.

Andre erstatninger og lignende, der udbetales med tilbage-
virkende kraft, og hvor Udbetaling Danmark krever tilbage-
betaling af pension efter dobbeltforsgrgelsesreglerne, fore-
slas behandlet pa samme made ved pensionsberegningen
som beskrevet ovenfor ved arbejdsskadeerstatninger. Den
del af erstatningen m.v., som vedrgrer tidligere opgarelses-
perioder og kalenderar, og som Udbetaling Danmarks tilba-
gebetalingskrav af pension er baseret pa, skal saledes fradra-
ges ved opggrelse af indteegtsgrundlaget i den aktuelle opge-
relsesperiode, hvor erstatningen udbetales. Det kan fx dreje
sig om erstatninger fra Patientforsikringen og om sager med
udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste, fx af offentlige myn-
digheder, der er selvforsikrede eller fra forsikringsselskaber,
udbetalinger fra private personer m.v.

Der stilles ikke krav om, at dobbeltforsgrgelsen skal oversti-
ge et vist belgb, for at der kan gares et krav geldende om
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tilbagebetaling af pension. De galdende bestemmelser om
efterregulering af pension, herunder om at en indkomstan-
dring skal veare pd mindst 25.000 kr. for at genoptage den
arlige efterregulering, jf. § 39 a i lov om social pension og
§ 38 a i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fertidspension m.v., finder saledes ikke anven-
delse, nér det drejser sig om dobbeltforsgrgelse.

Til§6

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2015, jf. dog stk. 2 og 3.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at &ndringer i lov om indivi-
duel boligstatte om oplysningspligten traeder i kraft den 1.
januar 2016.

Endelig foreslas det i stk. 3, at ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold bemyndiges til at fast-
sette tidspunktet for ikrafttreeden af 8 1, nr. 6. Dette haenger
sammen med, at @ndringen skal treede i kraft i sammenhang
med elndkomstmodellens konkrete elementer, som forvente-
ligt finder sted den 1. januar 2016. Bemyndigelsen skal sik-
re, at der afseettes tilstreekkelig tid til at foretage de ngdven-
dige it-tilpasninger i de kommunale sagsbehandlingssyste-
mer.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 44. Social-, bgrne- og integrationsministeren fastsetter
regler om tilskud og egenbetaling efter bestemmelserne i det-
te kapitel, herunder regler for det tyske mindretal.

8§ 64. Undervisningsministeren fastsatter regler om tilskud
og egenbetaling efter bestemmelserne i dette kapitel, herun-
der regler for det tyske mindretal.

8§ 77. Undervisningsministeren fastsatter regler om tilskud
og egenbetaling efter bestemmelserne i dette kapitel, herun-
der regler for det tyske mindretal.

Tilbagebetaling

8 93. Tilskud, som kommunalbestyrelsen har ydet efter
denne lov, skal tilbagebetales, ndr modtageren mod bedre vi-
dende har

1) undladt at give oplysninger som kraevet i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade eller

2) modtaget tilskud efter denne lov uden at vaere berettiget
til det.

Stk. 2. Krav pé tilbagebetaling efter stk. 1 bortfalder, nar
der er gaet 5 ar efter tilskuddets ophgr, uden at der efter reg-
lerne i § 94 har vaeret gkonomisk mulighed for at gennemfare
kravet.

Stk. 3. Social-, bgrne-, og integrationsministeren fastseetter
efter forhandling med skatteministeren narmere regler om
kommunens opkraevning af tilbagebetalingsbelgbet. Det kan
herunder fastseettes, at en betalingsaftale bortfalder, hvis
skyldneren trods pakrav udebliver med ydelser.

8§ 99. Staten afholder efter reglerne i stk. 2 udgifter til en
udlending, der har faet opholdstilladelse efter

1) udlendingelovens §§ 7 eller 8,
2) udleendingelovens § 9 b,

3) udlendingelovens § 9 c, stk. 1, i umiddelbar forlengelse
af en opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 9 b,

4) udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, som konse-
kvens af tilknytning til en i Danmark fastboende person, nar
denne person selv har faet opholdstilladelse efter en af de be-
stemmelser, der er navnt i nr. 1-3, eller ndr tilknytningen kan
fares tilbage til en sadan person,

Lovforslaget

81
| dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1127 af 20. ok-
tober 2014, foretages fglgende &ndringer:

1. 188 44, 64 og 77 indsattes efter »herunder«: »regler om
anvendelse af elndkomst ved indtaegtsregulering af gkono-
misk fripladstilskud, regler for tilbagebetaling og efterbeta-
ling af gkonomisk fripladstilskud samt«.

2. | overskriften for § 93 indsettes efter »Tilbagebetaling«:
»0g efterbetaling«.

3. 1893, stk.1, eendres »tilbagebetaling« til: »tilbagebetaling,
jf. dog § 93 a,«.

4. 1893, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »tilbagebetalingsbelg-
bet«: »for bern i dagtilbud indtil skolestart«.

5. 1 8§ 93 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Undervisningsministeren fastsetter efter forhand-
ling med skatteministeren narmere regler om kommunens
opkraevning af tilbagebetalingsbelgbet for barn i skolealderen
samt stgrre bgrn og unge i fritidshjem og klubtilbud m.v. Det
kan herunder fastszttes, at en betalingsaftale bortfalder, hvis
skyldneren trods pakrav udebliver med ydelser.«

6. Efter § 93 indsttes:

»§ 93 a. Tilbagebetaling af for meget tildelt skonomisk fri-
pladstilskud og efterbetaling af for lidt tildelt gkonomisk fri-
pladstilskud, jf. § 43, stk.1, nr. 2, 8 63, nr. 2 og § 76, stk. nr.
1, skal uanset § 93, stk. 1 ske som faglge af indteegtsregule-
ring, jf. bestemmelser fastsat i medfer af 88 44, 64 og 77.«

7.18099, stk. 1, nr. 9, ®ndres »8 9 c« til: »§ 9 e«.

8. 1899, stk. 2, &ndres »Uanset bestemmelserne i stk. 1, af-
holder staten en kommunes udgifter til« til: »Staten afholder
en kommunes udgifter efter denne lov, jf. stk. 1, til«.
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5) udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, ndr tilladelsen er givet til
en person over 18 ar, hvis fader eller moder har faet opholds-
tilladelse efter en af de bestemmelser, der er nevntinr. 1,

6) udlendingelovens § 9 c, stk. 1, ndr tilladelsen er meddelt
en agtefelle til eller et barn af en person med opholdstilla-
delse som na&evntinr. 2 og 3,

7) udlzndingelovens § 9 c, nar tilladelsen er meddelt en
asylansggende udlending,

8) udlendingelovens 9 ¢, stk. 1, nar tilladelsen er givet som
konsekvens af en tilknytning til en mindredrig asylansggende
udlending, som har faet opholdstilladelse efter udleendingel-
ovens § 7 eller 9 c, eller

9) udlendingelovens § 9c.

Stk. 2. Uanset bestemmelserne i stk. 1, afholder staten en
kommunes udgifter til

1) udlendinge, som inden 12 maneder efter datoen for op-
holdstilladelsen pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne anbringes i degnophold, dog kun
indtil den pageeldende i en sammenhangende periode pa 2 ar
har klaret sig selv, og

2) udlendinge, nar tilladelsen er meddelt en mindreérig
asylsgger, dog laengst indtil modtageren fylder 18 ar eller bar-
nets foraeldre far lovligt ophold her i landet.

§ 43, ---
Stk. 2. ---

Stk. 3. Ansggerne skal oplyse Udbetaling Danmark om alle
forhold, der kan medfare nedsattelse eller bortfald af bolig-
statten.

§ 44. Safremt der i lgbet af aret sker en nedgang i den hus-
standsindkomst, der er lagt til grund ved boligstatteberegnin-
gen, og denne indebarer, at husstandsindkomsten vil falde
med mindst 10.000 kr. pa arsbasis for den resterende del af
aret, vil boligstgtten kunne omberegnes, nar andringen er
indtradt. Omberegningen kan dog tidligst ske med virkningen
fra begyndelsen af den méaned, der falger narmest efter an-
sggerens meddelelse om andringen til Udbetaling Danmark.
Det samme geelder, safremt der i Igbet af aret sker en forggel-
se af antallet af barn i husstanden, séfremt fremleje, fremlan,
udlejning eller benyttelse til erhverv af en del af lejligheden
opharer, eller safremt der sker en forhgjelse af lejen.

Stk. 2-4. ---

§ 46. Ansggeren skal til brug for omberegning i lgbet af ar-
et oplyse Udbetaling Danmark om alle forhold, der kan med-
fare nedsettelse eller bortfald af boligstatten, jf. stk. 2. Sa-
fremt ansggeren ikke efter anmodning inden en af Udbetaling
Danmark fastsat frist giver Udbetaling Danmark nsrmere an-
givne oplysninger om boligudgift, husstand og husstandsind-

§2
I lov om individuel boligstatte, jf. lovbekendtgarelse nr.
1231 af 29. oktober 2013, som &ndret ved § 11 i lov nr. 552
af 2. juni 2014, foretages falgende a&ndringer:

1.1 8 43, stk. 3, &ndres »boligstatten« til: »boligstatten, dog
ikke oplysninger om husstandsindkomst, medmindre det ve-
drarer oplysning om indkomst fra selvstaendig erhvervsvirk-
somhed eller indkomst, der ikke er skattepligtig her i landet«.

2. 1844, stk. 1, 1. pkt., &ndres »mindst 10.000 kr. pé arsbasis
for den resterende del af aret« til: »mere end 800 kr. for en
maned«.

3. 1846, stk. 1, 1. pkt., @ndres »jf. stk. 2« til: »jf. stk. 2, dog
ikke oplysninger om husstandsindkomst, medmindre det ve-
drarer oplysning om indkomst fra selvsteendig erhvervsvirk-
somhed eller indkomst, der ikke er skattepligtig her i landet«.
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komst, kan Udbetaling Danmark lade boligststten bortfalde
med virkning fra fristens udlgb. Det samme gelder, hvis et
husstandsmedlem ikke efter anmodning underskriver en er-
kleering om solidarisk heftelse inden udlgbet af den i § 41,
stk. 2, fastsatte frist.

Stk. 2. Safremt der i lgbet af aret sker en forhgjelse af den
samlede forventede husstandsindkomst for &ret pd mindst
18.800 kr., jf. § 72, stk. 1, nr. 21, i forhold til den hidtil for-
ventede indkomst for aret, skal boligstatten omberegnes med
virkning fra begyndelsen af den méned, der fglger naermest
efter @ndringens indtreeden. Husstandsindkomsten skal ved
omberegningen fastsattes pa grundlag af de aktuelle ind-
komstforhold p& omberegningstidspunktet opreguleret til ars-
basis. Det samme gelder, séfremt der i lgbet af &ret sker en
mindskelse af antallet af barn i husstanden, fremleje, fremlan,
udlejning eller benyttelse til erhverv af en del af lejligheden
pébegyndes, eller der sker en nedszttelse af lejen.

Stk. 3-8. ---

14. 1 § 43, stk. 3, &ndres »af boligstatten« til: »af boligstat-
ten, dog ikke oplysninger om husstandsindkomst, medmindre
det er oplysninger om indkomst fra selvsteendig erhvervsvirk-
somhed. «

16. 1§ 46, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter: »jf. stk. 2«: », dog
ikke oplysninger om husstandsindkomst, medmindre det er
oplysninger om indkomst fra selvstendig erhvervsvirksom-
hed«.

§29. ---
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. | indteegtsgrundlaget efter stk. 1 og 3 foretages fol-
gende fradrag:

1) Fradrag for skattepligtig social pension og fradrag for
skattepligtig pension udbetalt efter lovgivningen i en anden
EU/E@S-medlemsstat og omfattet af og beregnet efter forord-
ning (EF) nr. 883/04 om koordinering af de sociale sikrings-
ordninger samt for pension udbetalt efter lovgivningen i et
land, med hvilket der er indgéet overenskomst om samord-
ning af pension. Social-, bgrne- og integrationsministeren
fastsaetter regler for, hvorledes fradrag for pensioner som
naevnt i 1. pkt., der ikke er skattepligtige her i landet, skal fra-
drages.

4. 846, stk. 2, 1. og 2. pkt., ophaeves, og i stedet indsattes:

»Safremt der i lgbet af aret sker en forhgjelse af den hus-
standsindkomst, der er lagt til grund for boligstetteberegnin-
gen, og forhgjelsen indebarer, at husstandsindkomsten bliver
forhgjet med mere end 800 kr. for en maned, skal boligstatten
omberegnes med virkning fra begyndelsen af den maned, der
falger neermest efter eendringens indtraeden, jf. dog § 8 d, stk.
4.«

83

I lov nr. 574 af 10. juni 2014 om @&ndring af lov om social
pension, lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fartidspension m.v., lov om individuel boligstgtte
og lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebi-
drag (anvendelse af indkomstregisteret ved indtsegtsregule-
ring af social pension og boligstgtte m.v.) foretages falgende
&ndring:

1. § 3, nr. 15-18, ophaves.

84
I lov om social pension, jf. lovbekendtgarelse nr. 1137 af
20. oktober 2014, som &ndret ved § 1 i lov nr. 574 af 10. juni
2014 foretages falgende a&ndringer:

1. 1829, stk. 4, indseettes som nr. 5:

»5) Fradrag for indkomster i opgarelsesperioden der har
medfgart krav om refusion eller tilbagebetaling af pension for
tidligere opgarelsesperioder eller kalenderar.«
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2) Fradrag for ophgrsstatte efter lov om ophgrsstatte til
jordbrugere og lov om ophgrsstatte til erhvervsfiskere.

3) Fradrag for hjelp efter § 27 a og efterlevelseshjelp efter
§ 85 a i lov om aktiv socialpolitik.

4) Fradrag for engangsbelgb efter § 15 d, stk. 4.
Stk. 5-9. ---

§32a.---
Stk. 2 ---

Stk. 3. | indteegtsgrundlaget efter stk. 1 og 2 foretages fal-
gende fradrag:

1) Fradrag for skattepligtig social pension og fradrag for
skattepligtig pension udbetalt efter lovgivningen i en anden
EU/E@S-medlemsstat og omfattet af og beregnet efter forord-
ning (EF) nr. 883/04 om koordinering af de sociale sikrings-
ordninger samt for pension udbetalt efter lovgivningen i et
land, med hvilket der er indgéet overenskomst om samord-
ning af pension. Social-, bgrne- og integrationsministeren
fastseetter regler for, hvorledes fradrag for pensioner som
nevnt i 1. pkt., der ikke er skattepligtige her i landet, skal fra-
drages.

2) Fradrag for ophgrsstatte efter lov om ophgrsstatte til
jordbrugere og lov om ophgrsstatte til erhvervsfiskere.

3) Fradrag for hjelp efter § 27 a og efterlevelseshjelp efter
§ 85 a i lov om aktiv socialpolitik.

4) Fradrag for sygedagpenge, arbejdslgshedsdagpenge, le-
dighedsydelse og kontanthjalp, der er udbetalt for samme pe-
riode, hvori der foretages efterbetaling af pension, jf. § 32 d,
stk. 1.

5) Fradrag for engangsbelgb efter § 15 d, stk. 4.
Stk. 4-8. ---

§ 25. ---
Stk. 2. ---

Stk. 3. | indteegtsgrundlaget efter stk. 1 og 2 foretages fal-
gende fradrag:

1) Fradrag for skattepligtig social pension og fradrag for
skattepligtig pension udbetalt efter lovgivningen i en anden
EU/E@S-medlemsstat og omfattet af og beregnet efter forord-
ning (EF) nr. 883/04 om koordinering af de sociale sikrings-
ordninger samt for pension udbetalt efter lovgivningen i et
land, med hvilket der er indgaet overenskomst om samord-
ning af pension.

2) Social-, bagrne- og integrationsministeren fastsatter neer-
mere regler for, hvorledes fradrag for pensioner som navnt i
nr. 1, der ikke er skattepligtige her i landet, skal fradrages.

2. 1832 a, stk. 3, indsettes som nr. 6:

»6) Fradrag for indkomster i opgarelsesperioden der har
medfert krav om refusion eller tilbagebetaling af pension for
tidligere opggrelsesperioder eller kalenderdr.«

§5
I lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almin-
delig fartidspension m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1145 af
20. oktober 2014, som &ndret ved § 2 i lov nr. 574 af 10. juni
2014, foretages fglgende andring:

1.1 8 25, stk. 3, indsattes som nr. 7:

»7) Fradrag for indkomster i opgarelsesperioden der har
medfert krav om refusion eller tilbagebetaling af pension for
tidligere opgarelsesperioder eller kalenderdr.«
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3) Pension udbetalt efter lov om Arbejdsmarkedets Til-
leegspension fradrages.

4) Ophgrsstatte efter lov om ophgrsstatte til jordbrugere og
lov om opharsstatte til erhvervsfiskere fradrages.

5) Sygedagpenge, arbejdslgshedsdagpenge og kontant-
hjeelp, der er udbetalt for samme periode, hvori der foretages
efterbetaling af pension, jf. § 30, stk. 1, fradrages.

6) Hjeelp efter § 27 a og efterlevelseshjalp efter § 85 a i lov
om aktiv socialpolitik fradrages.

Stk. 4-6. ---

86
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2015, jf. dog stk.
209 3.
Stk. 2. 88 2 og 3 traeder i kraft den 1. januar 2016.

Stk. 3. Tidspunktet for ikrafttreedelsen af lovens § 1, nr. 6,
fastseettes af ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold.



