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Forslag

til

Lov om Odense Letbane

Kapitel 1
Oprettelse af Odense Letbane P/S m.v.

8 1. Odense Kommune skal oprette et partnerselskab ved
navn Odense Letbane P/S. Selskabet kan oprette dattersel-
skaber.

Stk. 2. Odense Kommune skal oprette et komplementar-
selskab ved navn Odense Letbane Komplementar ApS.

Stk. 3. Odense Kommune hefter for gald og alle gvrige
forpligtelser i Odense Letbane P/S.

§ 2. Odense Lethane P/S skal sta for projektering, anleg
og drift af Odense Letbane.

Stk. 2. Linjefgringen for Odense Letbane med stationer
samt kontrol- og vedligeholdelsescenter og parkeringsanleeg
fremgar af bilag 1 til loven.

Stk. 3. Safremt anlaegget fordyres udover de afsatte kor-
rektionsreserver, kan linjefgringen for Odense Letbane for-
kortes og antallet af stationer justeres efter aftale mellem
Odense Kommune, Region Syddanmark og transportmini-
steren.

8 3. Odense Kommune indskyder 1.118 mio. kr., inkl. 30
pct. korrektionsreserve, i Odense Letbane P/S til anleg af
letbanen. Derudover indskyder Odense Kommune 656 mio.
kr., inkl. 10 pct. korrektionsreserve, i Odense Letbane P/S til
driftsrelaterede anlegsudgifter. Belgbene er i angivet i
2014-priser og opskrives med forudsetningsindekset for an-
leg pa finansloven.

Stk. 2. Odense Kommune afholder desuden Odense Let-
bane P/S’ udgifter til drift af letbanen.

8 4. Region Syddanmark yder et engangstilskud til anlaeg
af Odense Letbane pa 100 mio. kr. til Odense Lethane P/S.
Belgbet er i 2014-priser og opskrives med forudsetningsin-
dekset for anleeg pa finansloven. Belgbet er uden korrekti-
onsreserver.

Stk. 2. Transportministeren yder et tilskud pa 1.108 mio.
kr., inklusive 30 pct. korrektionsreserver, til anleg af Oden-
se Letbane til Odense Letbane P/S. Belgbet er i 2014-priser
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og opskrives med forudsetningsindekset for anleg pa fi-
nansloven.

Stk. 3. Tilskuddene efter stk. 1 og 2 gives under forudsaet-
ning af, at letbanen anlaegges, og at der ikke sker vasentlige
endringer i projektet.

Kapitel 2
Regulering i projekterings- og anlaegsfasen

8 5.8 21 e i lov om jernbane finder anvendelse i forbin-
delse med projektering af Odense Letbane, jf. § 2, séledes at
Odense Lethane P/S far de samme befgjelser som en infra-
strukturforvalter.

§ 6. Transportministeren bemyndiges til pa vegne af
Odense Letbane P/S ved ekspropriation at erhverve de area-
ler og ejendomme m.v., der er ngdvendige for gennemfarel-
sen af anlaegget naevnt i § 2.

Stk. 2. Transportministeren kan pé& vegne af Odense Let-
bane P/S efter anmodning fra ejeren, i sarlige tilfeelde eks-
propriere en ejendom, der bergres serligt indgribende af an-
leegget nevnt i 8 2, far tidspunktet for de ordinzere ekspro-
priationer, séfremt ejendommen ikke kan afheendes pé& nor-
male vilkar.

Stk. 3. Transportministeren bemyndiges til pa vegne af
Odense Letbane P/S ved ekspropriation at palegge ejen-
domme langs letbaneanlaegget, jf. 8 2, servitut om eldrift el-
ler andre servitutter med deraf falgende radighedsind-
skraenkninger, der er ngdvendige for gennemfgrsel af anlaeg-
get nzvnti § 2.

Stk. 4. Ekspropriation sker efter reglerne i lov om frem-
gangsmaden ved ekspropriation vedrarende fast ejendom.

Stk. 5. Ved erstatningsfastsettelsen finder reglerne i § 51,
stk. 1 og 2, i lov om offentlige veje anvendelse.

Stk. 6. Odense Letbane P/S afholder alle omkostninger til
ekspropriationer.

87.8106, stk. 1, i lov om offentlige veje og 8 70, stk. 1, i
lov om private feellesveje om geesteprincippet finder anven-
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delse pa ledningsarbejder i forbindelse af anleeg af Odense
Letbane, jf. § 2.

Kapitel 3
Regulering af Odense Letbane P/S m.v.

8 8. Odense Letbane P/S ledes af en bestyrelse og en di-
rektion.

8 9. Forvaltningsloven og lov om Folketingets Ombuds-
mand gelder for Odense Letbane P/S samt for Odense Let-
bane Komplementar ApS.

§ 10. Arsregnskabslovens regler, herunder bestemmelser-
ne for statslige aktieselskaber, finder anvendelse for Odense
Letbane P/S.

Kapitel 4

Tilkeb, &ndringer m.v. i forbindelse med anleg af Odense
Letbane

8 11. Odense Kommune, Region Syddanmark og trans-
portministeren har mulighed for at foretage tilkeb. Ved til-
keb forstas udgifter til anleegget, som ikke er ngdvendige for
anleg af Odense Letbane, jf. 8 2, og som parterne har mu-
lighed for at veelge senest i forbindelse med fastleggelse af
udbudsbetingelserne for anlaegget af letbanen, uden at dette i
gvrigt medfarer veesentlige tidsmaessige eller gkonomiske
konsekvenser for anleegget.

Stk. 2. Tilkeb betales af den eller dem, der gnsker at fore-
tage tilkab og skal godkendes af de gvrige parter.

8 12. Odense Kommune, Region Syddanmark og trans-
portministeren skal godkende udbudsmaterialet, tildeling af
hovedkontrakt og starre &ndringer i projektet.

Stk. 2. Opgives anlegget af Odense Letbane, vil Odense
Letbane P/S skulle oplases, og eventuel overskudslikviditet i

selskabet vil blive fordelt forholdsmassigt mellem Odense
Kommune, Region Syddanmark og transportministeren.
Parternes indskud henholdsvis tilskud til Odense Letbane
P/S, jf. 8 3, stk. 1, og § 4, stk. 1 og 2, leegges til grund for
den forholdsmeessige fordeling efter 1. pkt.

§ 13. Uforudsete udgifter som folge af krav om supple-
rende VVVM-redegarelse og miljgrapport samt afledte udgif-
ter heraf, som ikke skyldes tilkgb, betales af Odense Kom-
mune.

Kapitel 5
Delegation og ikrafttreeden m.v.

8§ 14. Transportministeren kan bemyndige Odense Letba-
ne P/S til at udgve ministerens befgjelser efter denne lov.

Stk. 2. Transportministeren kan bemyndige Odense Letba-
ne P/S til at udgve ministerens befgjelser efter kapitel 2 a i
lov om jernbane.

Stk. 3. Transportministeren kan, i det omfang Odense Let-
bane P/S i medfer af stk. 1 og 2 tildeles befgjelser til at treef-
fe afgarelser, fastsette regler om adgangen til at klage, her-
under klagefrister.

8 15. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.

8 16. | lov om trafikselskaber, jf. lovbekendtgarelse nr.
412 af 11. april 2010, som andret ved lov nr. 432 af 16. maj
2012, lov nr. 745 af 25. juni 2014 og lov nr. 746 af 25. juni
2014, foretages fglgende &ndring:

1.1 85, indseettes som stk. 11:

»Stk. 11. | Region Syddanmark kan det trafikselskab, der
deekker Fyn, efter aftale med Odense Letbane P/S varetage
opgaver vedrgrende driften af Odense Letbane.«
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1. Indledning

Lovforslaget er en kombineret anlaegslov og selskabslov
for Odense Letbane.

Lovforslaget indeholder bemyndigelse til, at Odense
Kommune opretter et letbaneselskab, Odense Letbane P/S,
som skal sta for projektering, anleeg og drift af Odense Let-
bane. Odense Letbane skal anlegges i overensstemmelse
med den definition af anleegget, som fremgar af lovforslaget.
Lovforslaget giver endvidere letbaneselskabet bemyndigelse
til at foretage bl.a. jordbundsundersggelser, opmalinger, ar-
kaeologiske forundersggelser, ekspropriationer samt paleegge
servitutter mv., der er ngdvendige for at kunne etablere let-
banen.

Lovforslaget fastlegger endvidere, at Odense Kommune
hafter ubegraenset for Odense Letbane P/S. Hermed sikres
det, at Odense Kommune, som tilsigtet har det fulde gkono-
miske ansvar for projektet.

Lovforslaget fastleegger de regler, der skal gelde for
Odense Letbane P/S.

Lovforslaget fastlegger endvidere, at udover Odense
Kommune skal transportministeren og Region Syddanmark
bidrage gkonomisk til anleeg af Odense Letbane. Odense
Kommune er eneansvarlig for de driftsrelaterede anlaegsud-
gifter samt for de egentlige driftsudgifter i relation til Oden-
se Letbane.

Modellen for statens bidrag til Odense Letbane er identisk
med den, som etableres for Aarhus Letbane, i forbindelse
med det samtidige fremsatte lovforslag om endring af lov
om Aarhus Letbane, hvorved staten traekker sig ud af Aar-

Om kommunal og regional I&ntagning til Odense Letbane
@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

hus Letbane 1/S, og statens oprindelige indskud konverteres
til et tilskud.

2. Baggrund

2.1 Politiske aftaler og principaftale

Med Aftale om bedre veje mv. af 2. december 2009 mel-
lem den davarende regering (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialis-
tisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance
blev der afsat et statsligt bidrag pa 4,1 mio. kr. (2012-priser)
til VVM-undersggelsen af farste etape af en letbanelgsning i
Odense.

Med Aftale om takstnedsattelser og investeringer til for-
bedring af den kollektive trafik af 12. juni 2012 mellem den
daveerende regering (Socialdemokraterne, Socialistisk Fol-
keparti og Det Radikale Venstre) og Dansk Folkeparti og
Enhedslisten blev der afsat yderligere 15 mio. kr. til en opti-
mering og forcering af de kommende undersggelser, herun-
der gennemfarelse af VVVM-undersggelse.

Af aftalen om Finansloven for 2014 af 26. november 2013
mellem den daverende regering (Socialdemokraterne, So-
cialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre), Venstre og
Det Konservative Folkeparti, fremgar det:

»Letbane i Odense

Regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti bak-
ker op om Odense Kommunes forslag om at etablere en let-
bane i Odense til styrkelse af den kollektive transport. Let-
banen forventes at bidrage til at overflytte rejsende fra



blandt andet personbiler til den mere miljgvenlige el-drevne
letbane.

En letbane i Odense vil forbedre mobiliteten ved at forbin-
de bolig- og erhvervsomrader, uddannelse, forskning og kul-
tur og skabe sammenhang pé tveers af de mange planlagte
byudviklingsprojekter i Odense. Letbanen vil vare et mark-
ant grant lgft af den kollektive transport i Odense Kommune
og vil tilskynde til yderligere benyttelse af kollektiv trafik.

Odense Kommune har i juni 2013 feerdiggjort en udred-
ningsrapport med en projektbeskrivelse, anlegssken mv. Ef-
ter VVM-undersggelse, projektering og udbudsforretning
forventer Odense Kommune at kunne igangsatte selve an-
legsarbejdet medio 2016. Letbanen forventes at kunne sta
feerdig i 2020.

Aftaleparterne er enige om at afsatte i alt 1,1 mia. kr. i pe-
rioden 2015-2020 til et statsligt tilskud til etablering af en
letbane i Odense. Det skal bidrage til at finansiere de samle-
de anlaegsudgifter ved projektet pa i alt ca. 2,4 mia. kr. Som
det fremgar af udredningsrapporten finansierer Odense
Kommune sékaldte driftsrelaterede anlaegsudgifter (kontrol-
center, togsaet mv.) pd ca. 0,6 mia. kr. samt efterfglgende
driftsudgifter.«

Herefter blev der den 23. juni 2014 indgaet en principafta-
le mellem staten v/transportministeren, Region Syddanmark
0g Odense Kommune for Odense Letbane. Af principaftalen
fremgar gkonomien for Odense Letbane og fordelingen af
det gkonomiske ansvar mellem de tre parter. Principaftalen
er vedlagt som bilag 1 til dette lovforslag.

2.2. Beskrivelse af Odense Letbane

Den samlede streekning for Odense Letbane bliver pa 14,4
km, og letbanen vil bl.a. betjene Odense Banegardscenter,
Rosengérdscenteret, Syddansk Universitet, Nyt Odense Uni-
versitetshospital og Hjallese Station. Letbanen vil dermed
forbinde bolig- og erhvervsomrader, uddannelse, forskning
og kultur.

Odense Letbane anleegges som beskrevet i Odense Kom-
munes udredningsrapport (jf. Folketingets Transportudvalg -
Alm. del 2012-2013, Bilag 306, Udredningsrapport om
Odense Letbane af 1. juli 2013), samt i VVVM-redeggrelsen
for Odense Letbane »Odense Letbane. VVM og Miljgvurde-
ring« fra november 2013. Som det fremgar af principaftalen,
jf. bilag 1 til lovforslaget, vil der dog pa Odense Letbane, til
forskel fra beskrivelsen i udredningsrapporten, blive an-
vendt traditionel kerestram pa hele streekningen samt balla-
sterede spor pa i alt 7 km af de samlede 14,4 km. Det skal
dog bemerkes, at Odense Kommune efterfalgende har be-
sluttet, at kommunen gnsker at foretage et tilkagb til letba-
nen, jf. lovforslagets 8 11, om opgradering af sportyper fra
ballasteret spor til graes, saledes at hele letbanen vil blive an-
lagt med slab track (sporene befaestes pa en betonplade), i
stedet for med ballasterede spor. En slab track lgsning giver
mulighed for f.eks. en fast belaegning eller en gren belaeg-
ning mellem og ved siden af skinnerne.

Odense Letbane er afhaengig af et kerestramsanleeg med
kareledninger. Strammen vil blive leveret af ti omformersta-

tioner, der placeres med en indbyrdes afstand pé ca. 1,5-2,5
km langs letbanen. Kgreledningerne bliver placeret i ca. 5,5
meters hgjde pa master, der vil std med ca. 40 meter mellem
sig. | sving vil masteafstanden veere kortere, og i kryds bli-
ver der sat wirer op til at holde kareledningerne.

Togene pad Odense Letbane vil vere op til 2,65 meter bre-
de og maksimalt 42 meter lange. De vil hgjst kagre 60 km/t.,
0g pa det meste af straekningen vil deres hastighed vere 50
km/t. P& korte streekninger forventes den maksimale hastig-
hed at veere 15 henholdsvis 30-40 km/t. Togene forventes at
stoppe 15-20 sekunder pa hver station. Ved knudepunkter
0g endestationer vil stoppet vare lidt leengere. | alt forventes
turen mellem endestationerne i Tarup og Hjallese at tage ca.
42 minutter.

Der vil blive etableret 26 stationer, og ved flertallet af
dem vil letbanen vere placeret mellem to sideperroner. P&
det meste af streekningen karer letbanen i sit eget adskilte
tracé, men uden serlig afskeermning i forhold til den gvrige
trafik. | kryds og i Thomas B. Thriges Gade vil letbanen kg-
re sammen med den gvrige trafik. Ved Albani Bryggeriet
bliver der forberedt til yderligere en station, jf. bilag 1 til lo-
ven.

Syd for Nyt Odense Universitetshospital langs Hesteha-
ven bliver der bygget et kontrol- og vedligeholdelsescenter
med et togdepot, hvorfra letbanens daglige drift skal styres.

| forbindelse med letbanestationen Park & Ride syd for
Campusomradet etableres et parkeringsanleg, et sakaldt
parker og rejs anleeg med 1.500 parkeringspladser, som gi-
ver gode muligheder for, at bilister, som f.eks. kommer til
Odense via motorvejen E20, kan skifte til letbanen.

Etablering af letbanen betyder, at en reekke veje skal udvi-
des, og at det bliver ngdvendigt at forleenge de tunneler, som
letbanen krydser. | tilleeg hertil kan der blive behov for at
forstaerke bareevnen pa de broer, som letbanen kommer til
at kagre pa. Disse tilpasninger vil blive gennemfart som en
del af letbaneprojektet og indgér i letbanens anleegsekono-
mi.

Etablering af letbanen betyder, at et betydeligt antal forsy-
ningsledninger skal omlaeegges. Omkostningerne herved vil
blive fordelt i overensstemmelse med gaesteprincippet, jf.
lovforslagets § 7.

P& streekningen gennem omradet ved Nyt Odense Univer-
sitetshospital skal letbanen anlaegges samtidig med, at det
nye hospitalsbyggeri star pd. Nar det nye universitetshospi-
tal star ferdigt skal Odense Lethane kare direkte gennem
hospitalsomradet med en station i den nordlige og sydlige
ende, saledes at patienter, medarbejdere og andre besggende
kan kare direkte ind til hospitalet.

| og med at anlaegsarbejdet pé letbanen og sygehusbygge-
riet skal foregd samtidig, skal der ske en taet koordinering
mellem projekterne. | udredningsrapporten for Odense Let-
bane er det forudsat, at begge projekter skulle sta ferdigt i
2020. | de seneste planer forventes det nye universitetsho-
spital dog farst at st feerdigt i 2022, og der er endnu ikke
fastlagt et endeligt design for byggeriet. Dette kan give en
ekstra kompleksitet i forhold til at sikre fuld sammenhzng i



planerne for de to projekter og ved at letbanen skal kare
igennem et byggeomrade, nar letbanen gar i drift.

Odense Kommune og Region Syddanmark har i oktober
2014 indgdet en aftale om handtering af graensefladerne
mellem projekterne. Med aftalen er parterne enige om, at
letbanen anlaegges i den linjefaring gennem hospitalsomra-
det, som er forudsat i VVVM-undersggelsen for projektet. Det
er endvidere parternes vurdering, at det i budgettet for letba-
neprojektet afsatte belgb pa 130 mio. kr. til falgeomkostnin-
ger ved at fare lethanen med kgrestrgmsanlag centralt igen-
nem hospitalsomradet er tilstraekkeligt til ogsa at daekke evt.
meromkostninger i forbindelse med, at Odense Universitets-
hospital abner senere end hidtil forventet. Der er i forlngel-
se af aftalen fastlagt en samarbejdsstruktur, som skal sikre
koordineringen mellem de to projekter og at de samlede fal-
geomkostninger for de to projektet minimeres.

Odense Kommune forventer fortsat, at letbanen kan ga i
drift i 2020, dog saledes at enkelte dele af anlegget gennem
det nye sygehusomrade, f.eks. anleg stationerne »OUH
syd« og »OUH nord«, kan udfgres efter 2020 i sammen-
haeng med sygehusbyggeriet for at reducere risici og om-
kostninger. Det forventes, at alle dele af lethanen star ferdig
senest i 2023.

Der er ikke som led i det videre arbejde med projektet si-
den finanslovsaftalen fra november 2013 og principaftale fra
juni 2014 afdaekket meromkostninger i forhold til projektets
basisbudget og de identificerede risici vurderes at kunne
holdes inden for projektets reserver.

Séafremt anlaeg af letbanen fordyres udover de aftalte re-
server, er staten, Odense Kommune og Region Syddanmark
enige om at drgfte handtering af merudgifter herunder om
ngdvendigt at tilpasse projektets omfang f.eks. ved at udsky-
de dele af straekningen til en senere etape 2 (f.eks. mellem
Odense Banegards Center og Tarup Centret) samt at reduce-
re antallet af stationer, der etableres, og antallet af stationer,
der forberedes til.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Odense Letbane P/S

Odense Kommune har gnsket at oprette et selskab, som
skal st for projektering, anleeg og drift af Odense Letbane.
Der er knyttet en raekke fordele til at organisere projektet i et
selskab, bl.a. kan der indsattes en professionel bestyrelse og
direktion til at styre letbaneprojektet, og der kan sikres en
klar adskillelse mellem Odense Kommunes gkonomi og let-
banens gkonomi. Tilsvarende er en raekke andre statslige/
kommunale projekter organiseret i et selskab, herunder Aar-
hus Letbane, Letbanen i Ring 3 og Metroen i Kgbenhavn.
Disse selskaber er alle interessentskaber.

Hensigten med bestemmelserne vedrgrende selskabsfor-
men er, at der med loven gives Odense Kommune de samme
muligheder og forhold til at organisere anleg og drift af
Odense Letbane i et selvsteendigt selskab, som geelder i an-
dre sammenlignelige infrastrukturprojekter.

I og med, at det kun er Odense Kommune, der vil veere
part i Odense Letbane, er interessentskabsmodellen ikke en
mulighed. Det foreslas i stedet, at letbaneselskabet oprettes
som et partnerselskab (P/S). Et partnerselskab hgrer, lige-
som interessentskabet, til gruppen af personselskaber, og det
kan ligesom et interessentskab sikre, at selskabet, ligesom
kommunen i gvrigt, ikke skal betale selskabsskat, blot fordi
det er organiseret i et selskab.

Et partnerselskab er i selskabslovens & 5, nr. 21, defineret
som et kommanditselskab, jf. § 2 stk. 2, i lov om visse er-
hvervsdrivende virksomheder, hvor kommanditisterne har
indskudt en bestemt kapital, som er fordelt pa aktier. Et
kommanditselskab er kendetegnet ved, at der er to forskelli-
ge typer af selskabsdeltagere, kommanditisten, som hafter
begranset for virksomhedens forpligtelser og komplementa-
ren, som haefter ubegranset for virksomhedens forpligtelser.

I Odense Letbane P/S bliver Odense Kommune komman-
ditist og heefter herigennem alene med sit indskud for sel-
skabets geeld. Som komplementar, der hafter direkte og
ubegranset for selskabets geld, etablerer Odense Kommune
et af kommunen ejet anpartsselskab ved navn Odense Letba-
ne Komplementar ApS, jf. lovforslagets § 1, stk. 2. Imidler-
tid er der begraenset heftelse i et anpartsselskab. Modsat
hensigten vil Odense Kommune dermed som udgangspunkt
ikke hafte fuldt for letbaneselskabets forpligtelser. Derfor
foreslas der indsat en bestemmelse om, at Odense Kommu-
ne, i modsetning til de almindelige bestemmelser i selska-
bsloven, hefter for geeld og alle gvrige forpligtelser i Oden-
se Letbane P/S, jf. lovforslagets § 1, stk. 3.

Et partnerselskab er omfattet af reglerne i selskabsloven,
jf. 8 358. Det falger af denne bestemmelse, at der skal fore-
tages de forngdne tilpasninger, som matte veere ngdvendige
i forhold til aktieselskabers faste struktur omkring vedtaeg-
ter, tegningsret og kapitalforhold.

Det foreslas, at arsregnskabsloven, herunder bestemmel-
serne for statslige aktieselskaber skal geelde for Odense Let-
bane P/S. Dette medfarer, at Odense Letbane P/S ikke er
omfattet af det kommunale regnskabssystem.

Odense Letbane P/S skal ledes af en bestyrelse, jf. lovfor-
slagets § 8, som traffer beslutninger om selskabets organi-
sering samt projektet og gkonomien. Bestyrelsen har ansva-
ret for ansattelse af selskabets direktion samt organiserin-
gen af Odense Letbane P/S. Desuden skal bestyrelsen som
en af de farste opgaver forholde sig til udbudsstrategien og
udbudsprocessen, herunder godkende udbudsmaterialet in-
den det sendes til Odense Kommune, Region Syddanmark
og transportministeren, jf. lovforslagets § 12, stk. 1. Endvi-
dere skal bestyrelsen tage stilling til omfanget af forbereden-
de arbejder.

Direktionens opgave bliver at varetage den daglige ledelse
af Odense Letbane P/S.

Odense Kommune har sat sig som mal, at letbanen skal
abne i 2020. Det indebaerer, at Odense Kommune efter prin-
cipaftalens indgéelse har arbejdet videre med forberedelse af
en reekke aktiviteter i relation til anleeg af letbanen far sel-
skabet stiftes.



Odense Kommune arbejder derfor med at orientere de
kommende bestyrelsesmedlemmer forud for selskabets stif-
telse.

3.2. Projektering af Odense Letbane

Odense Letbane P/S vil kunne benytte hjemlerne i jernba-
nelovens kapitel 2 a om projektering af jernbaner, jf. lov om
jernbane. Kapitel 2 a i lov om jernbane omhandler nedlaeg-
gelse af forbud, péleeg af byggelinjer og fremrykket ekspro-
priation for s& vidt angdr projekteringsaktiviteter. Disse
hjemler kan benyttes af selskaber oprettet ved lov, som har
ansvar for projekteringen af baneanlag. Dette forudsetter
dog, at der i lovgrundlaget for selskabet indszttes en delega-
tionshjemmel, hvorefter transportministeren kan delegere si-
ne befgjelser i jernbanelovens kapitel 2 a til selskabet. Der-
for foreslas indsat en delegationshjemmel til Odense Letha-
ne P/S i lovforslagets § 14, stk. 2.

Det foreslas endvidere, at Odense Letbane P/S tildeles be-
fgjelser som en infrastrukturforvalter, jf. 8 21 e i jernbanelo-
ven, saledes at Odense Letbane P/S far mulighed for uden
retskendelse at foretage arkaologiske forundersggelser,
jordbundsundersggelser, opmalinger, afmarkninger og an-
dre undersggelser af udendgrs arealer i forbindelse med pro-
jekteringen af Odense Letbane, jf. lovforslagets § 5.

Odense Lethane P/S skal give ejeren af de arealer, der skal
undersgges m.v., skriftlig underretning senest 14 dage inden
gennemfgrelsen af undersggelserne, dog 28 dage forinden,
hvis der er tale om arkeeologiske forundersggelser. Odense
Letbane P/S skal i givet fald yde ejeren af de arealer, hvor
der er foretaget undersggelser m.v., erstatning for den skade,
som ejeren matte blive pafart i anledning af undersggelser-
ne.

Odense Lethane P/S vil kunne benytte ovenstaende be-
stemmelser i forbindelse med projekteringen af Odense Let-
bane i overensstemmelse med definitionen af anleegget i § 2.

3.3. Forholdet til grundlovens § 73

Lovforslaget giver mulighed for, at Odense Letbane P/S
kan ekspropriere arealer og ejendomme m.v. til brug for an-
leeg af Odense Letbane, jf. lovforslagets § 6. Det fremgar af
grundlovens § 73, at ejendomsretten er ukraenkelig, og at in-
gen kan tilpligtes at afsta sin ejendom uden, hvor almenvel-
let kraever det. Det kan kun ske ifglge lov og mod fuldsteen-
dig erstatning.

Med de forslaede bestemmelser skabes i overensstemmel-
se med grundlovens 8§ 73 en lovhjemmel til tvangsmassigt
at erhverve de forngdne arealer til etablering af Odense Let-
bane. Ekspropriation kan kun ske, hvis det er ngdvendigt at
erhverve de pageldende arealer enten midlertidigt eller per-
manent for at kunne gennemfare anleegget af Odense Letba-
ne.

Ekspropriationerne i henhold til lovforslaget sker efter
reglerne herom i lov om fremgangsmaden ved ekspropriati-
on vedrgrende fast ejendom. Ekspropriationskompetencen er
henlagt til serlige uafhangige ekspropriationskommissio-
ner, som béade forestar pravelsen af det foreliggende projekt

og treeffer den endelige afgarelse om ekspropriation, herun-
der om erstatningsfastsattelsen.

Ekspropriationskommissionen foretager en tilbundsgaen-
de provelse af, om den enkelte ekspropriation er ngdvendig.
Kravet om, at ekspropriationen skal veere ngdvendig, er ud-
tryk for, at det almindelige proportionalitetsprincip skal ve-
re opfyldt. Tvangsmaessig afstielse af ejendom kan saledes
ikke gennemfares, hvis det, der tilsigtes med ekspropriatio-
nen, kan gennemfares pa en for grundejeren mindre indgri-
bende made.

Ekspropriation vil i henhold til lovforslaget ske med hen-
blik pa etablering af Odense Letbane, altsa et formal, der har
offentlig karakter og dermed ligger inden for almenvellet.

Erstatningen skal veere fuldstendig, det vil sige, at der
skal betales en erstatning, der gkonomisk stiller ejeren, som
denne ville veere stillet, hvis ekspropriationen ikke var sket.

Det vil farst og fremmest veere tab som falge af arealafsta-
else og servitutpaleeg, som vil kunne erstattes, men ogsa
ulemper som falge af ekspropriationen, herunder bade mid-
lertidige, varige og naboretlige ulemper. Det er ikke alene
ejeren af den ejendom, der skal eksproprieres, der kan have
krav pa erstatning, men f.eks. ogsa naboer.

Ved erstatningens fastsettelse foreslds det, at § 51, stk. 1
og 2, i lov om offentlige veje finder anvendelse. Det forven-
tes, at lov om offentlige veje vedtages i en ny udgave med
den konsekvens, at disse bestemmelser rykkes. Det vil til
enhver tid veere de geldende regler i vejloven om erstatnin-
gens fastsattelse, der finder anvendelse i forbindelse med
ekspropriationer efter denne lov.

Det bemaerkes, at der med denne lov gives Odense Letba-
ne P/S de samme hjemler til ekspropriation, som Aarhus
Letbane I/S har i henhold til det lovgrundlag, som gelder
for det selskab.

3.4. Anlzg og drift af Odense Letbane

Det samlede anlaegsoverslag for Odense Letbane er 2.326
mio. kr. (2014-priser inkl. korrektionsreserver), som kom-
munen, staten og regionen bidrager til. Hertil kommer drifts-
relaterede anleegsomkostninger og investeringer i tog, kon-
trol- og vedligeholdelsesfaciliteter mv. pad 656 mio. kr.
(2014-priser inkl. 10 pct. korrektionsreserve), som alene
Odense Kommune bidrager til.

Odense Letbane vil forlgbe fra Tarup i nord via Odense
Centrum og Banegardspladsen forbi Syddansk Universitet
og det kommende nye Odense Universitetshospital til Hjal-
lese Station i syd, som ogsa er station for lokalbanen til
Svendborg. Letbanens samlede leengde er 14 km, og der vil
blive etableret 26 stationer. Linjefaringen fremgar af bilag 1
til loven.

Nar anleegget er i drift, forventes det, at 35.600 passagerer
hver dag vil benytte sig af Odense Letbane. Letbanen vil kg-
re hvert 10. minut i begge retninger undtagen om natten.
Karetiden mellem endestationerne Tarup Centret og Hjalle-
se vil vare omkring 42 minutter. Letbanen vil have en for-
ventet maksimal hastighed p& 70 km/t. og en forventet gen-
nemsnitshastighed pa ca. 20 km/t. Hastigheden vil af hensyn



til sikkerheden veere lavest i centrum og hgjere i omraderne
uden for centrum.

Letbanen etableres hovedsageligt i eksisterende veje, hvor
den generelt karer i sit eget spor, uafhaengigt af den gvrige
trafik. Dette sikrer, at letbanen kommer hurtigt frem og har
en hgj palidelighed. Etableringen af letbanen betyder, at der
skal gennemfares en reekke ombygninger af eksisterende ve-
je.

I og med, at lethanen pa hovedparten af streekningen etab-
leres, der hvor der i dag er vej vil det have nogle konsekven-
ser for vejtrafikken. Det er tilstraebt at fastholde kapaciteten
pa vejnettet, nar letbanen er etableret. Nogle steder er det
dog ngdvendigt at omlaegge trafikken, bade af hensyn til let-
banens fremkommelighed og af hensyn til trafikanternes
sikkerhed. Serligt i kryds kan det betyde, at trafikken &n-
dres. For at sikre en hurtig og stabil drift med letbanen vil
den fa prioritet i kryds. Det betyder, at trafikken styres med
signalregulering, som tillader letbanen at komme hurtigt af
sted. Fodgangere skal som udgangspunkt krydse sporene i
signalregulerede fodgaengerfelter af hensyn til sikkerheden.

Anlaegsarbejderne er planlagt til at forega i 2016-19. Det
forventes at lethanen efter testkarsler i 2019 vil kunne abne
for passagerer i 2020. | anleegsperioden vil der blive arbejdet
for, at vejtrafikken kan afvikles, selvom de bergrte streeknin-
ger vil veere preget af anlaegsarbejder. Odense Kommune
vil lgbende informere om anlegsarbejder og foreslaede al-
ternative ruter.

Det er Odense Letbane P/S, der er ansvarlig for anlaeg og
drift af Odense Letbane. Anleegsopgaven skal sendes i ud-
bud. Udbudsbetingelserne skal udformes saledes, at det
fremgar klart hvilke priser, der relaterer sig til anleg af let-
banen og hvilke priser, der vedrarer driftsrelaterede forhold,
sd som indkgb af lethanetog, etablering af drifts- og vedlige-
holdelsescenter, parker og rejs anleeg, prgvedrift m.v.

Driften af letbanen skal sendes i udbud. Odense Letbane
P/S kan selv selve varetage udbudsopgaven eller selskabet
kan veelge, at overlade trafikkeberopgaven til trafikselskabet
pa Fyn, jf. forslagets § 16.

3.5. Regulering af letbaner

I forslaget til ny jernbanelov, som forventes fremsat for
Folketinget i efteraret 2014, foreslas indfert en definition pa
letbaner med henblik pa at foretage en afgraensning af letba-
nen i forhold til konventionelle jernbaner. Letbaner er skin-
nebéren trafik som bade kan kare i vej efter feerdselslovens
regler og i eget tracé. Derudover bibeholdes ordningen med,
at jernbaneloven i store traek geelder for letbaner, men det vil
veere muligt at lave serlige regler for letbaner, idet der er
omrader, hvor letbanen og den konventionelle jernbane ad-
skiller sig fra hinanden.

Dette gar sig f.eks. geeldende med hensyn til letbanefare-
re, idet letbanen i visse tilfelde skal kare i vej efter ferd-
selslovens regler. Der er derfor udstedt en bekendtgarelse
nr. 891 af 30. juni 2014 om krav til letbanefgrere og trafik-
styringspersonale pa letbaneomradet. Letbanevirksomheder-

ne skal sikre uddannelse af sine egne letbanefgrere under
iagttagelse af kravene i bekendtggrelsen.

Den virksomhed, som skal transportere passagerer i letha-
nekgretgjer og/eller forvalte letbaneinfrastruktur pd Odense
Letbane, vil skulle have en tilladelse henholdsvis et sikker-
hedscertifikat og en sikkerhedsgodkendelse i henhold til be-
stemmelserne herom i lov om jernbane. Det betyder bl.a., at
virksomheden skal have et sikkerhedsledelsessystem. Det
betyder endvidere, at letbanevirksomheden skal sikkerheds-
certificeres, samt at infrastrukturforvaltere pd letbane skal
sikkerhedsgodkendes.

Det er Trafikstyrelsen, der skal godkende de sikkerheds-
massige forhold vedrgrende de banetekniske anlag, letba-
nekgretgjer, trafikale regler m.v. Godkendelsesprocessen vil
skulle aftales nermere mellem Trafikstyrelsen og Odense
Letbane P/S.

4. Om kommunal og regional lantagning til Odense Letbane

Odense Kommune indskyder 1.118 mio. kr. i Odense Let-
bane P/S til anleeg af letbanen. Derudover indskyder Odense
Kommune 656 mio. kr. (inkl. 10 pct. korrektionsreserve) til
driftsrelaterede anlagsudgifter. Belgbet er inkl. korrektions-
reserver og er angivet i 2014-priser. Odense Kommunes ind-
skud opskrives med forudsatningsindekset for anleg pa fi-
nansloven. Region Syddanmark yder et engangstilskud til
anleg af Odense Letbane pa 100 mio. kr. Belgbet er i 2014-
priser og opskrives med forudsatningsindekset for anleeg pa
finansloven. Belgbet er uden korrektionsreserver.

@konomi- og Indenrigsministeriet er indstillet pa, at
Odense Kommune kan lanefinansiere op til 85 pct. af kom-
munens anlegsudgifter, hvilket indebzrer, at kommunen vil
skulle egenfinansiere minimum 15 pct., fgr 1an kan optages.

@konomi- og Indenrigsministeriet er samtidig indstillet
pa, at Region Syddanmark kan lanefinansiere op til 80 pct.
af regionens anlagsudgifter, hvilket indebarer, at regionen
vil skulle egenfinansiere minimum 20 pct., far 1an kan opta-
ges.

@konomi- og Indenrigsministeriet er endvidere indstillet
pa at give Odense Kommune og Region Syddanmark ad-
gang til at optage lan med en lgbetid pa op til 30 ar uden
mulighed for afdragsfrihed. Lanene kan optages efterhan-
den, som behovet opstdr med henblik pa at minimere 13-
neomkostningerne.

Det betyder, at Odense Letbane P/S pa vegne af Odense
Kommune kan optage lan til anleegsudgifter med en maksi-
mal Igbetid pé& 30 ar uden mulighed for afdragsfrihed.

Lan til reinvesteringer i anleg optages senere end lan til
anlegsinvesteringer ved etablering af letbanen. Betalings-
profilen er forudsat saledes, at de enkelte 1an uden mulighed
for afdragsfrihed skal tilbagebetales senest 30 &r efter opta-
gelsestidspunktet.

Léantagning til Odense Lethane kan udelukkende anvendes
til finansiering af anleegsudgifter, dvs. til anlegsinvesterin-
ger og reinvesteringer i anleeg. Der kan ikke lanes til drifts-
udgifter og almindeligt vedligehold. For en sondring mellem
drifts- og anleegsudgifter henvises til henholdsvis »Budget-



0g regnskabssystem for kommuner« og »Budget- og regn-
skabssystem for regioner«.

Vilkérene for lantagning m.v. skal i gvrigt falge @kono-
mi- og Indenrigsministeriets lanebekendtgarelser, jf. be-
kendtgarelse nr. 1580 af 17. december 2013 om kommuner-
nes lantagning og meddelelse af garantier m.v. og bekendt-
garelse nr. 1581 af 17. december 2013 om regionernes lan-
tagning og meddelelse af garantier m.v. Dispensation herfra
forudseetter en konkret ansggning til @konomi- og Inden-
rigsministeriet.

Efter reglerne i @konomi- og Indenrigsministeriets lane-
bekendtgarelser henregnes den del af 1an optaget af selska-
ber med kommunal eller regional deltagelse, som kan henfg-
res til kommunen og regionen, til kommunens og regionens
lantagning.

Kommunal og regional lantagning eller haftelse for ande-
le af 1&n optaget af et selskab kraever séledes enten ledig 13-
neramme eller lanedispensation fra @konomi- og Indenrigs-
ministeriet.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i den forbindelse
indstillet pa efter ansggning at give:

e Odense Kommune dispensation til deponeringsfritagel-
se, saledes at lan optaget af et lethaneselskab - med evt.
kommunal garanti - ikke henregnes til Odense Kommu-
nes lantagning.

e Region Syddanmark dispensation til at optage lan.

Region Syddanmarks anlagstilskud til letbanen kan ydes
uden at belaste det regionale anlegsloft.

Egenfinansieringen fra Odense Kommune til anleg af let-
banen gives i form af indskud i et letbaneselskab og pavirker
dermed ikke det kommunale anleagsloft.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Det samlede anlaegsoverslag for Odense Letbane er 2.326
mio. kr. (2014-priser inkl. korrektionsreserver) Hertil kom-
mer driftsrelaterede anleegsomkostninger pa 656 mio. kr.
(2014-priser inkl. 10 pct. korrektionsreserve), som afholdes
af Odense Kommune.

Udgifterne til driftsrelaterede anleeg, f.eks. parkeringsan-
legget, det sdkaldte parker og rejs anlaeg, og kontrol og ved-
ligeholdelsescenteret, afholdes af Odense Letbane P/S, men
finansieres alene af Odense Kommune. De driftsrelaterede
anleg er en integreret del af Odense Letbane og handteres
efter samme principper, som de gvrige dele af letbanepro-
jektet, bortset fra finansieringen.

Statens og Region Syddanmarks bidrag er alene tilskud til
anleeg af letbanen, som ejes og drives af Odense Letbane
P/S.

Staten bidrager med 1.108 mio. kr. inkl. allerede afholdte
udgifter til forundersggelse og VVM (inkl. 30 pct. korrekti-
onsreserve), mens Region Syddanmark bidrager med 100
mio. kr. til Odense Letbane P/S. Belgbene er i angivet i
2014-priser og opskrives med forudsaetningsindekset for an-
leg pa finansloven.

Tilskuddene gives under forudsatning af, at nerverende
projekt gennemfares, og at der ikke sker veesentlige a&ndrin-
ger af projektet uden forudgdende godkendelse.

Staten og Odense Kommune afsetter en korrektionsreser-
ve pa 30 pct. af det statslige og kommunale bidrag, dog 10
pct. for s vidt angér de driftsrelaterede anleegsudgifter. Re-
gionens bidrag er et engangshidrag p& 100 mio. kr. ekskl.
korrektionsreserve.

Kommunens korrektionsreserver samt de 10 pct. af statens
samlede korrektionsreserve pa 30 pct. forudsettes overfart
til selskabet sammen med bidrag til finansiering af anlaegs-
omkostningerne. Korrektionsreserven vil budgetmassigt
vaere bundet, saledes at traek pa denne reserve kun vil kunne
ske i samme forhold som parternes bidragsandel og kun ef-
ter foreleggelse for bidragsyderne, det vil sige staten og
kommunen. Foreleggelsen skal foretages, sa snart letbane-
selskabet forventer, at basisoverslaget vil blive overskredet.
Statens godkendelse af treek pa 10 pct. reserven foretages af
Transportministeriet.

De resterende 20 pct. af statens 30 pct. korrektionsreserve
indskydes i en central anlaegsreserve. Traek fra denne reser-
ve vil kunne ske efter samme principper, som gelder for de i
selskabet indskudte reserver. Statens godkendelse af treek pa
den centrale reserve foretages af Transportministeriet og Fi-
nansministeriet.

Der vil i forbindelse med stiftelsen af Odense Letbane P/S
blive aftalt neermere, hvorledes henholdsvis statens og Regi-
on Syddanmarks tilskud skal betales. Tilskuddene gives un-
der forudseetning af, at letbanen anleegges, og at der ikke
sker vaesentlige &ndringer i projektet.

Nér de samlede anleegsomkostninger er endeligt opgjort,
vil et eventuelt mindre forbrug i forhold til basisoverslaget
blive tilbagebetalt til staten, kommunen og regionen i sam-
me forhold som deres respektive tilskud henholdsvis ind-
skud. Safremt der er trukket pa korrektionsreserven, vil den
ubrugte del af reserverne blive tilbagebetalt til staten og
kommunen i samme forhold som deres respektive tilskud
henholdsvis indskud inkl. korrektionsreserver.

Staten vil som tilsynsfgrende have en tilsynsforpligtelse
som tilskudsgiver og vil derfor udgve tilsyn i henhold til sta-
tens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning 2011. Staten
er som tilskudsgiver forpligtiget til at indga aftale med til-
skudsmodtager om tilsyn med dispositioner og revision af
de midler, der modtages fra staten. Pa den baggrund vil der
blive indgaet en administrationsaftale mellem Transportmi-
nisteriet og Odense Letbane P/S, som beskriver de krav,
Transportministeriet stiller til Odense Letbane P/S i forbin-
delse med udmgntningen af statens tilskud. Som bilag til ad-
ministrationsaftalen vil der ogsa blive udarbejdet en revisi-
onsinstruks.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Med Odense Letbane bliver der skabt grundlag for, at
Odenses beboere og dem som arbejder og rejser i byen kan
komme til og fra institutioner, kulturtilbud, arbejdspladser
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og boliger — med en hgjfrekvent og miljgvenlig transportfor-
bindelse. Med letbanen kan der opnas gode forbindelser til
vigtige trafikknudepunkter med tilslutning til det lokale, re-
gionale samt nationale jernbane- og busnet.

Nar letbanen star ferdig vil den desuden forbinde kom-
mende udbygningsomréader i Odense med andre dele af byen
og derved bidrage til understgtte attraktive og stationsnare
byudviklingsprojekter i Odense i de kommende &r, herunder
bl.a. planer om udbygning af campus-omradet, universitetet
og det nye universitetshospital. Endvidere har Odense Kom-
mune besluttet at omdanne hovedtrafikforbindelsen Thomas
B. Thriges Gade, der i dag gennemskarer Odense centrum
og de gamle bydele, s den i fremtiden skal veere fri for biler
og omdannes til et baeredygtigt byomrade, hvor letbanen lg-
ber igennem.

I forbindelse med anleag af letbanen vil ledningsejere, hvis
ledninger er anbragt som gaest pa arealer, som skal bruges i
forbindelse med Odense Letbane, som fglge af gaesteprin-
cippets anvendelse, jf. lovforslagets 8 7, skulle betale for
flytningen af deres ledninger. Udgiften for de bergrte led-
ningsejere er anslet til ca. 300 mio. kr.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfarer ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

8. Miljemassige konsekvenser

De miljgmassige pavirkninger og konsekvenser af Oden-
se Letbane er vurderet og beskrevet i Odense Kommunes
VVM-redeggrelse og miljgvurdering. Odense Kommune har
pa baggrund af VVVM-redeggrelsen den 23. april 2014 vedta-
get et kommuneplantilleeg for Odense Letbane, Tilleg nr. 2
til kommuneplan 2013-2025 for Odense Kommune, som ud-
ger den miljgmassige VVM-godkendelse af projektet. For-
ud herfor, har kommuneplantilleegget veret i offentlig hg-
ring i Odense fra den 17. januar til den 14. marts 2014.

Odense Kommune er ansvarlig for, at den udarbejdede
VVM-redegerelse og miljgrapport for Odense Letbhane er
fyldestgarende. Uforudsete udgifter som falge af evt. krav
om supplerende VVM-redeggarelse og miljgrapport og afled-
te udgifter heraf, som ikke skyldes tilkagb, betales af Odense
Kommune, jf. lovforslagets § 13.

Dette lovforslag bidrager til gennemfgrelsen af Odense
Letbane, men medfgrer ikke serskilt yderligere miljgmaessi-
ge konsekvenser end dem, der er beskrevet i det planlaeg-
ningsgrundlag for letbanen, der er godkendt med Odense
Kommunes kommuneplantilleeg for projektet.

9. Forholdet til EU-retten

Letbaner er undtaget fra interoperabilitetsdirektivets an-
vendelsesomrade, jf. Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv nr. 2008/57/EF af 17. juni 2008 om interoperabilitet i
jernbanesystemet i Fallesskabet, jf. § 3, stk. 1, i bekendtgg-
relse nr. 459 af 28. april 2010 om interoperabilitet i jernba-
nesystemet.

Letbaner er ligeledes undtaget fra lokomotivfgrerdirekti-
vet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/59/EF
af 23. oktober 2007 om certificering af lokomotivfarere, der
farer lokomotiver og tog pé jernbanenettet i Feellesskabet, jf.
8 1, stk. 3, nr. 1, i bekendtgarelse nr. 985 af 11. oktober
2011 om certificering af lokomotivfarere.

For sa vidt angdr jernbanesikkerhedsdirektivet, jf. Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2004/49/EF af 29. april
2004 som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2008/57/EF af 17. juni 2008, Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/110/EF af 16. december 2008 og Kom-
missionens direktiv 2009/149/EF af 27. november 2009, har
Danmark valgt ikke at benytte muligheden for at undtage
letbaner, jf. bekendtgerelse nr. 1293 af 23. november 2010
om gennemfarelse af jernbanesikkerhedsdirektivet. Det be-
tyder, at letbanen er omfattet af jernbanesikkerhedsdirekti-
vet, og de retsakter, der udstedes i medfar af jernbanesikker-
hedsdirektivet. Letbanen skal séledes have et sikkerhedscer-
tifikat og en sikkerhedsgodkendelse.

Forslaget skal overholde EU” udbudsregler for offentlige
kontrakter, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr.
2014/24/EU af 26. marts 2014 om offentlige udbud og om
opheaevelse af direktiv 2004/18/EF (udbudsdirektivet) samt
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr. 2014/25/EU af
26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgéelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF
(forsyningsvirksomhedsdirektivet).

Forslaget skal endvidere overholde Europa-Parlamentets
og Réadets Forordning (EF) Nr. 1370/2007 af 23. oktober
2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad vej
og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 1107/70
(PSO-forordningen).

Det fremgar af art. 5, stk. 1, i PSO-forordningen, at indga-
else af offentlige tjenesteydelseskontrakter vedrgrende per-
sonbefordring med bus eller sporvogn (herunder hgrer ogsa
letbane) er omfattet af udbudsdirektivet og forsyningsvirk-
somhedsdirektivet, safremt sadanne kontrakter ikke er ud-
formet som koncessionskontrakter. | fald kontrakterne er ud-
formet som koncessionskontrakter er de udelukkende omfat-
tet af PSO-forordningen.

10. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. september
2014 til den 2. oktober 2014 veeret sendt i haring hos falgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Odense Kommune, DI, Danmarks Na-
turfredningsforening, Dansk Cyklistforbund, Dansk Er-
hverv, Danske Regioner, Dansk Jernbaneforbund, DSB, 3 F,
FDM, Fynbus, Forbrugerradet, HK Trafik og Jernbane,
Jernbanenavnet, KL, Landdistrikternes Fellesrad, LO, R&-
det for Sikker Trafik, Region Syddanmark, Rigsrevisionen
og Trafikselskaberne i Danmark.
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen

Staten bidrager med 1.108 mio. kr. inkl.
30 pct. korrektionsreserver til anleegget.
Region Syddanmark bidrager med 100
mio. kr. til anlaegget.

Odense Kommune bidrager med 1.118
mio. kr. inkl. 30 pct. korrektionsreserver
til anleegget.

Odense Kommune bidrager endvidere
med i alt 656 mio. kr. (inkl. 10 pct. kor-
rektionsreserve) til driftsrelaterede an-
leegsomkostninger.

Alle belgb er i 2014-priser og opskrives
med forudsatningsindekset for anleg pa
finansloven.

Odense Kommune afholder endvidere ud-
gifterne til driften af letbanen.

Administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Staten far som tidskudsyder en tilsynsfor-
pligtelse og vil derfor udgve tilsyn i hen-
hold til statens vejledning om effektiv til-
skudsforvaltning 2011.

Jkonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet

Med Odense Letbane bliver der skabt
grundlag for, at Odenses beboere og dem
som arbejder og rejser i byen kan komme
til og fra institutioner, kulturtilbud, ar-
bejdspladser og boliger — med en hgjfre-
kvent og miljavenlig transportforbindelse.
Med Letbanen kan der opnas gode forbin-
delser til vigtige trafikknudepunkter med
tilslutning til det lokale, regionale samt
nationale jernbane- og busnet.

Som fglge af gaesteprincippets anvendelse
vil ledningsejere, hvis ledninger er an-
bragt som gaest pa arealer, som skal bru-
ges i forbindelse med Odense Letbane,
skulle betale for flytningen af deres led-
ninger. Udgiften for de bergrte lednings-
ejere er anslaet til ca. 300 mio. kr.

ne

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Lovforslaget medfarer ikke seerskilt yder-
ligere miljgmaessige konsekvenser end
dem, der er beskrevet i det planlegnings-
grundlag for letbanen, der er godkendt
med Odense Kommunes kommuneplan-
tilleg for projektet.

Administrative konsekvenser for borger- [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

direktivet).

Letbaner er omfattet af jernbanesikkerhedsdirektivet. Forslaget skal overholde PSO-
forordningen samt EU’ udbudsregler (udbudsdirektivet og forsyningsvirksomheds-

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Det foreslas i stk. 1, at Odense Kommune skal oprette et
letbaneselskab som et partnerselskab med navnet, Odense
Letbane P/S. Et partnerselskab er et kommanditselskab, og
det er kendetegnet ved, at der er 2 forskellige typer af sel-
skabsdeltagere, kommanditisten, som haefter begreenset for
virksomhedens forpligtelser, og komplementaren, som haf-

ter ubegraenset for virksomhedens forpligtelser. Odense
Kommune bliver kommanditist, og hafter herigennem alene
med sit indskud for selskabets geld, jf. dog stk. 3.

Det foreslas tillige, at Odense Letbane P/S kan oprette dat-
terselskaber. Datterselskaber af Odense Letbane P/S vil ale-
ne kunne varetage de samme opgaver som moderselskabet,
dvs. projektering, anlaeg og drift af Odense Letbane, jf. lov-
forslagets § 2, stk. 1.
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Den kommunale styrelseslov finder ikke anvendelse for
private selskabsformer. Selskabet er derimod omfattet af sel-
skabsloven, jf. § 358 i selskabsloven. Partnerselskabsformen
medfarer endvidere, at det kommunale regnskabssystem li-
geledes ikke finder anvendelse, men at selskabet i stedet bli-
ver underlagt arsregnskabslovens regler, jf. den foreslaede §
10.

Det foreslas med stk. 2, at Odense Kommune skal oprette
et selskab ved navn Odense Letbane Komplementar ApS.
Oprettelsen af Odense Letbane Komplementar som et an-
partsselskab er et resultat af den af Odense Kommune an-
skede selskabsorganisering. Odense Letbane Komplementar
ApS hefter direkte og ubegraenset for Odense Letbane P/S
geld. Da Odense Letbane Komplementar er et anpartssel-
skab er haftelsen i realiteten begreanset, derfor er der, som
det ses af stk. 3, indsat fuld haftelsesansvar for Odense
Kommune.

Det foreslas i stk. 3, at Odense Kommune hafter for gald
og alle gvrige forpligtelser i Odense Letbane P/S.

Som kommanditist heefter Odense Kommune kun begran-
set for Odense Letbane P/S’ forpligtelser, og da komple-
mentaren er et anpartsselskab, som Odense Kommune kun
heefter begranset for, har det veeret ngdvendigt at indsaette
bestemmelsen, da det er tilsigtet, at Odense Kommune skal
have det endelige gkonomiske ansvar for anleg og drift af
Odense Lethane. Den foreslaede bestemmelse medfarer sa-
ledes en fravigelse af de normale haftelsesregler i et part-
nerselskab.

Se i gvrigt afsnit 3.1 i de almindelige bemarkninger.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at Odense Letbane P/S skal sta for
projektering, herunder forberedende arbejder, anlaeg og drift
af en letbane i Odense. Odense Letbane P/S’ opgaver er sa-
ledes udtgmmende angivet i denne bestemmelse og er séle-
des identisk med formalet for selskabet.

Odense Letbane P/S skal saledes sta for detailprojekterin-
gen af Odense Letbane. Ved detailprojekteringen udarbejdes
et optimeringskatalog, som reducerer risici for, at projektet
overskrider de gkonomiske rammer. Odense Letbane P/S
skal endvidere sta for de forberedende arbejder, f.eks. flyt-
ning af ledninger, arkaologiske forundersggelser, ekspro-
priationer m.v.

Odense Lethane P/S skal forberede udbudsmaterialet og
skal indga kontrakt om anlag af letbanen.

Odense Letbane P/S skal desuden sté for drift af letbanen
ved at udbyde driftsopgaven.

Af stk. 2 fremgar det, at der som bilag til loven fremgar et
kort over linjefgringen for Odense Letbane. Kortbilaget vi-
ser linjefgringen og placering af stationer samt kontrol- og
vedligeholdelsescenter og parkeringsanlegget syd for Cam-
pusomradet, det sdkaldte parker og rejs anleeg.

Den samlede streekning for Odense Letbane bliver pa 14,4
km, og letbanen vil bl.a. betjene Odense Banegardscenter,
Rosengardscenteret, Syddansk Universitet, Nyt Odense Uni-

versitetshospital og Hjallese Station. Letbanen vil dermed
forbinde bolig- og erhvervsomrader, uddannelse, forskning
og kultur. Der vil blive etableret 26 stationer og forberedt
for yderligere en station ved Albani Bryggeriet

Det foreslas i stk. 3, at safremt anleegget fordyres udover
de afsatte korrektionsreserver, kan linjefgringen for Odense
Letbane forkortes og antallet af stationer justeres efter aftale
mellem Odense Kommune, Region Syddanmark og trans-
portministeren.

Det samlede anlaegsoverslag for Odense Letbane er 2.326
mio. kr. inklusiv korrektionsreserver og det er kun safremt,
at anleegget bliver dyrere end dette belgb, at linjefgringen vil
kunne forkortes eller at antallet af stationer kan justeres.

Safremt anleegget af Odense Letbane fordyres ud over de
afsatte korrektionsreserver, er parterne bag principaftalen,
Odense Kommune, Region Syddanmark og transportmini-
steren, enige om at drafte handtering af merudgifterne her-
under om ngdvendigt at tilpasse projektets omfang f.eks.
ved at udskyde dele af den planlagte streekning for Odense
Letbane til en eventuel senere etape 2, f.eks. mellem Odense
Banegards Center og Tarup Centret. En anden mulig tilpas-
ning af projektet pga. fordyrelser er at reducere antallet af
stationer fra de planlagte 26 stationer eller ved at undlade at
forberede til stationen ved Albani Bryggeriet.

Til§3

Det foreslas i stk. 1, at Odense Kommune skal indskyde
1.118 mio. kr. (inkl. 30 pct. korrektionsreserve) i Odense
Letbane P/S til anlaeg af letbanen. Det foreslas endvidere, at
Odense Kommune skal indskyde 656 mio. kr. (inkl. 10 pct.
korrektionsreserve) i Odense Letbane P/S til driftsrelaterede
anlegsudgifter.

Belgbene fremgar af den indgéede principaftale mellem
staten v/transportministeren, Odense Kommune og Region
Syddanmark, jf. bilag 1 til lovforslaget. Belgbene er angivet
i 2014-priser og opskrives med forudsatningsindekset for
anlag pa finansloven.

Det foreslas i stk. 2, at Odense Kommune afholder Odense
Letbane P/S’ udgifter til drift af letbanen. Odense Letbane
P/S er et kommunalt selskab, ejet 100 pct. af Odense Kom-
mune. Bade staten v/transportministeren og Region Syddan-
mark yder alene et tilskud til anleeg af letbanen, de to parter
har séledes ikke noget med driften at gare.

Til§4

Det foreslas i stk. 1, at Region Syddanmark skal yde et en-
gangstilskud pa 100 mio. kr. til anleeg af letbanen i Odense.
Belgbet er i 2014-priser og opskrives med forudsatningsin-
dekset for anleg pé finansloven. Belgbet er uden korrekti-
onsreserver. Belgbet skal betales til Odense Letbane P/S.

Belgbet fremgar af den indgaede principaftale mellem sta-
ten ved transportministeren, Odense Kommune og Region
Syddanmark, jf. bilag 1 til lovforslaget, hvoraf det ogsa
fremgér, at der er tale om et engangstilskud.

Det fremgar af stk. 2, at transportministeren yder et tilskud
pa 1.108 mio. kr. inklusive 30 pct. korrektionsreserver til
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anleg af Odense Letbane. Belgbet er i 2014-priser og op-
skrives med forudsatningsindekset for anleg pa finanslo-
ven. Belgbet skal betales til Odense Letbane P/S.

Staten vil som tilsynsfgrende have en tilsynsforpligtelse
som tilskudsgiver og vil derfor udgve tilsyn i henhold til sta-
tens vejledning om effektiv tilskudsforvaltning 2011. Staten
er som tilskudsgiver forpligtiget til at indga aftale med til-
skudsmodtager om tilsyn med dispositioner og revision af
de midler, der modtages fra staten. P& den baggrund vil der
blive indgdet en administrationsaftale mellem Transportmi-
nisteriet og Odense Letbane P/S, som beskriver de krav,
Transportministeriet stiller til Odense Letbane P/S i forbin-
delse med udmgntningen af statens tilskud. Som bilag til ad-
ministrationsaftalen vil der ogsa blive udarbejdet en revisi-
onsinstruks.

Transportministerens tilskud vil blive betalt til Odense
Letbane P/S i takt med, at udgifterne afholdes.

Det foreslas i stk. 3, at tilskuddene efter stk. 1 og 2 gives
under forudseetning af, at letbanen anlaegges, og at der ikke
sker vasentlige a&ndringer i projektet. Safremt anleegget af
letbanen fordyres udover de afsatte korrektionsreserver vil
Odense Kommune, Region Syddanmark og transportmini-
steren skulle drgfte en tilpasning af projektet, jf. lovforsla-
gets § 2, stk. 3, hvorefter der kan besluttes en forkortning af
letbanens forlab eller ske en reduktion af antallet af stationer
med henblik pa at reducere omkostningerne.

Safremt anlegget af Odense Letbane helt opgives, vil
Odense Letbhane P/S skulle oplases, og eventuel overskudsli-
kviditet i selskabet vil blive fordelt forholdsmassigt mellem
transportministeren, Region Syddanmark og Odense Kom-
mune i forhold til parternes indskud henholdsvis tilskud til
Odense Letbane P/S, jf. lovforslagets § 12, stk. 2.

Til 85

Det foresls, at § 21 e i lov om jernbane om adgang til at
foretage jordbundsundersggelser, opmaélinger, afmaeerknin-
ger, arkaeologiske forundersggelser m.v. finder anvendelse i
forbindelse med projektering af Odense Letbane, saledes at
Odense Lethane P/S far de samme befgjelser som en infra-
strukturforvalter.

Odense Letbane P/S far med bestemmelsen mulighed for
at foretage arkeeologiske forundersggelser, jordbundsunder-
segelser, opmalinger, afmarkninger og andre undersggelser
af udendgrs arealer i forbindelse med projekteringen af
Odense Letbane uden retskendelse, hvilket er en fravigelse
af kravet om forudgaende retskendelse efter grundlovens §
72 om boligens ukraenkelighed. Odense Letbane P/S skal gi-
ve ejeren af de arealer, der skal undersgges m.v., skriftlig
underretning senest 14 dage inden gennemfarelsen af under-
sggelserne, dog 28 dage forinden, hvis der er tale om arkao-
logiske forundersggelser. Odense Letbane P/S skal i givet
fald yde ejeren af de arealer, hvor der er foretaget undersg-
gelser m.v., erstatning for den skade, som ejeren matte blive
pafert i anledning af undersggelserne, jf. § 21 e, stk. 5, i lov
om jernbane.

Lov om jernbane finder anvendelse pa letbanen pa Odense
Letbane i henhold til § 2, stk. 2, i lov om jernbane. Det er
imidlertid fundet ngdvendigt at precisere, at Odense Letba-
ne P/S kan anvende befgjelserne i § 21 e, idet Odense Letba-
ne P/S i modsat fald ikke ville kunne anvende disse befgjel-
ser, da selskabet ikke kan betegnes som infrastrukturforval-
ter.

Til§6

Efter den foresldede hjemmel i stk. 1, gives transportmini-
steren hjemmel til at ekspropriere de for anlaegget ngdvendi-
ge arealer og ejendomme m.v. De ngdvendige arealer og
ejendomme m.v. kan vere arealer og ejendomme, der per-
manent skal bruges til letbanens anlaeg, og som derfor skal
eksproprieres til fordel for letbanen. Der kan enten veere tale
om en totalekspropriation eller en delvis ekspropriation, af-
haengig af, hvor stor en del af den pageldende ejendom, der
er brug for til anlegget af letbanen.

Bemyndigelsen giver ligeledes ministeren hjemmel til
midlertidigt at ekspropriere arealer til brug for adgangsvej,
arbejdsplads, materialedepot m.v. Nar anlegsarbejderne er
feerdige, er udgangspunktet, at de midlertidigt ekspropriere-
de arealer sa vidt muligt reetableres og leveres tilbage til den
oprindelige ejer.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indebzrer, at trans-
portministeren i serlige tilfelde efter anmodning fra ejeren,
selvom der ikke er nedlagt byggelinjer, pd vegne af Odense
Letbane P/S kan ekspropriere en ejendom, der bergres seer-
ligt indgribende af anleegget af Odense Letbane, far tids-
punktet for de ordinaere ekspropriationer.

Ved serligt indgribende sigtes til en situation, hvor trans-
portministeren vurderer, at der er en betydelig risiko for, at
den pagaldende ejendom senere vil blive totaleksproprieret.
Det vil ikke veere et krav, at det forventes, at ejendommen
vil skulle totaleksproprieres. Det vil derfor kunne komme pa
tale, hvis de gvrige betingelser er opfyldt, at staten overtager
et areal, selv om ejendommen kun delvist forventes ekspro-
prieret, eller hvis ejeren pafares vaesentlige ulemper i forbin-
delse med letbaneanlaeggets gennemfgrelse. Det indebeerer,
at den forventede delvise ekspropriation eller de ulemper,
som projektet indeberer, skal have et betydeligt omfang.

Selv om kravet om, at ejendommen skal bergres sarligt
indgribende af letbaneprojektet, er opfyldt, skal ogsa betin-
gelsen om, at der skal veere tale om et serligt tilfelde vare
opfyldt, farend transportministeren kan ekspropriere de pa-
geeldende ejendomme pa et tidspunkt far de ordinare eks-
propriationer. Som eksempler pa »serlige tilfelde« kan
nevnes, at en fremrykket ekspropriation kan afvaerge vee-
sentlige gkonomiske konsekvenser, f.eks. hvis en erhvervs-
virksomhed lider et betydeligt indtaegtstab, hvis der ikke
sker ekspropriation for de ordinare ekspropriationer.

Et andet sarligt tilfeelde kan veere, hvis ejeren har s&rlige
personlige arsager til at gnske ejendommen overtaget far
tidspunktet for den ordingre ekspropriation. Sarlige person-
lige arsager kan f.eks. vaere sygdom, alder, familieforagelse
eller andre sociale arsager. Forventede eandringer i ejen-
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domspriserne kan ikke i sig selv anses for at udggre en vee-
sentlig skonomisk konsekvens.

Det er i gvrigt en betingelse, at anlaegget af Odense Letba-
ne hindrer afhandelse af den pageldende ejendom pa nor-
male vilkar, hvilket ejeren kan dokumentere f.eks. ved er-
klzering fra en ejendomsmaegler.

En fremrykket ekspropriation vil kun komme pa tale, hvis
ejeren af den pageeldende ejendom eller erhvervsvirksomhed
anmoder herom.

Det bemeerkes, at hjemlen til fremrykket ekspropriation
for sa vidt angér ejendomme, der berares serligt indgriben-
de af projekteringsaktiviteter i forbindelse med Odense Let-
bane, allerede faglger af den geeldende § 2 e i jernbaneloven.
Betingelserne i § 2 e i jernbaneloven for fremrykket ekspro-
priation er de samme, som er angivet i lovforslagets § 6, stk.
2. Den eneste forskel er, at § 2 e i jernbaneloven finder an-
vendelse i projekteringsfasen mens den foreslaede § 6, stk. 2
finder anvendelse i anlagsfasen.

Det bemarkes, at muligheden for delegation af bestem-
melsen i jernbanelovens § 2 e til Odense Lethane P/S, frem-
gar udtrykkeligt af den foreslaede § 14, stk. 2.

Med forslaget til stk. 3 gives transportministeren hjemmel
til ved ekspropriation at paleegge ejendomme langs anlaegget
servitut om eldrift eller andre servitutter med deraf fglgende
radighedsindskraenkninger, der er ngdvendige for gennemfa-
relsen af det i denne lov omhandlede anleeg. Med udgangs-
punkt i sterkstramsreglementets bestemmelser, er det ngd-
vendigt langs den nye letbanestraekning at palegge letba-
nens naboejendomme servitutter svarende til den eldriftser-
vitut, der palegges langs evrige elektrificerede jernbane-
straekninger. Servitutten indeberer af sikkerhedsmasssige
grunde begraensninger pa de ejendomme, der stgder op til
letbanen med hensyn til beplantning, bebyggelse og lignen-
de.

Efter det foreslaede stk. 4 sker ekspropriation, efter regle-
e i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgren-
de fast ejendom.

Det foreslas i stk. 5, at erstatningen fastsettes i henhold til
reglerne i 8 51, stk.1 og stk. 2, i lov om offentlige veje, idet
der bl.a. er mulighed for at foretage en afkortning i erstat-
ningen.

Med stk. 6 foreslds det, at Odense Letbane P/S afholder
alle omkostninger til ekspropriationer. Det er normal prak-
sis, at anleegsmyndigheden eller anlaegsselskabet afholder
omkostningerne til ekspropriationer, idet disse udger en del
af de samlede anleegsomkostninger.

Til§7

Det foreslas, at geaesteprincippet i § 106, stk. 1, i lov om
offentlige veje og § 70, stk. 1 i lov om private fellesveje,
finder anvendelse pa ledningsarbejder i forbindelse med an-
leg af Odense Letbane, jf. § 2.

Geesteprincippet er betegnelsen for en udfyldende regel,
der finder anvendelse i tilfeelde, hvor der uden vederlag er
givet tilladelse til at anbringe en ledning pé en ejendom.

Reglen indeberer, at ledningsejeren som »geest« skal bek-
oste ledningsarbejder, der er ngdvendiggjort af arealejerens
@&ndrede benyttelse af det areal, hvor ledningen er anbragt.
En erhverver af fast ejendom indtraeder som udgangspunkt i
overdragerens rettigheder og forpligtelser vedrarende ejen-
dommen. Dette geelder uanset om erhververen er privat eller
offentlig og uanset om overdragelsen sker i fri handel eller
ved ekspropriation. | overensstemmelse hermed er udgangs-
punktet, at arealejerens ret til at kreve ledningsarbejder be-
talt af ledningsejer ogsa geelder for senere erhververe af
ejendommen.

Til§8

Det foreslas, at Odense Letbane P/S skal ledes af en besty-
relse og en direktion.

Odense Letbane P/S fratages sdledes den valgmulighed
mht. valg af ledelsesstuktur, som ellers falger af selskabslo-
vens § 111, jf. selskabslovens § 358, hvorefter selskabslo-
ven med de forngdne tilpasninger finder anvendelse pa part-
nerselskaber.

Som det fremgar af principaftalen om Odense Letbane, jf.
bilag 1 til lovforslaget, vil Odense Kommune indsette en
professionel bestyrelse til at lede selskabet.

Bestyrelsens opgave er saledes i overensstemmelse med
formalet for Odense Letbane P/S, jf. forslagets § 2, stk. 1 at
varetage den overordnede og strategiske ledelse af selskabet
samt pase at de konkrete opgaver, der fremgar af selskabslo-
vens § 115, varetages.

Bestyrelsen har ansvaret for ansattelse af selskabets di-
rektion samt organiseringen af Odense Letbane P/S. Des-
uden skal bestyrelsen som en af de farste opgaver forholde
sig til udbudsstrategien og udbudsprocessen, herunder god-
kende udbudsmaterialet inden det sendes til Odense Kom-
mune, transportministeren og Region Syddanmark, jf. lov-
forslagets § 12, stk. 1. Endvidere skal bestyrelsen tage stil-
ling til omfanget af forberedende arbejder.

Direktionens opgave er at varetage den daglige ledelse af
Odense Letbane P/S.

Til§9

Det foreslas, at forvaltningsloven og lov om Folketingets
Ombudsmand skal gelde for Odense Letbane P/S samt
Odense Letbane Komplementar ApS. Bestemmelsen er ind-
sat for at sikre offentligheden mulighed for at kunne falge
med i Odense Letbane P/S' og Odense Letbane Komplemen-
tar ApS' virke.

Odense Letbane P/S samt Odense Letbane Komplementar
ApS vil desuden blive omfattet af offentlighedsloven, hvil-
ket fremgar af lov nr. 606 af 12. juni 2013, om offentlighed i
forvaltningen, § 4, stk. 1, hvorefter offentlighedsloven fin-
der anvendelse pa al virksomhed, der udegves af selskaber,
hvis mere end 75 pct. af ejerandelene tilhgrer danske offent-
lige myndigheder. Visse bestemmelser i offentlighedsloven
om dataudtraek, ret til indsigt i databasen, journalisering,
postlister og aktiv information, jf. offentlighedslovens § 4,
stk. 1, finder dog ikke anvendelse.



15

Til 810

Det foreslas, at arsregnskabsloven, herunder bestemmel-
serne for statslige aktieselskaber finder anvendelse for
Odense Letbane P/S.

Odense Letbane P/S er saledes ikke omfattet af det kom-
munale regnskabssystem, selvom der er tale om et 100 pct.
kommunalt ejet selskab. Odense Letbane P/S skal siledes
afleegge regnskaber efter det samme regelsaet som geelder for
statslige aktieselskaber.

Til§ 11

Det foreslas i stk. 1, at Odense Kommune, Region Syd-
danmark og transportministeren har mulighed for at foretage
tilkeb. Ved tilkeb forstds udgifter til anlaegget, der ikke er
ngdvendige for anleeg af Odense Letbane, og som parterne
har mulighed for at veaelge senest i forbindelse med fastlaeg-
gelse af udbudsbetingelserne for letbanen og uden at dette i
gvrigt medfgrer veasentlige tidsmassige eller gkonomiske
konsekvenser for anlegget.

Tilkgbsprojekter er projekter, der haver standarden for
letbanen eller understatter etableringen af letbanen og er fi-
nansieret alene af den part, der gnsker at foretage tilkgbet.
Tilkab er séledes en tilfgjelse til anlaegget, udover det det
basisanlag, som udger grundlaget for anlaegsbudgettet.

Odense Kommune har tilkendegivet, at kommunen gnsker
at foretage fire tilkab til projektet. Farste tilkab er opgrade-
ring af sportyper fra ballasteret spor til slab track, sdledes at
hele letbanen bliver anlagt med slab track. Andet og tredje
tilkeb omhandler at give byrummet omkring stadion og ba-
negardscenteret et lgft i forbindelse med indpasningen af let-
banen i forhold til valg af materialer, samt parkerings- og
tilkarselsforhold. Fjerde tilkab er en opgradering af en sti-
tunnel under @rbaekvej, saledes at denne bliver mere attrak-
tiv for skolebgrn og andre blade trafikanter.

Efter den foreslaede stk. 2, vil tilkab skulle betales af den
eller dem, der gnsker at foretage tilkgb og tilkeb skal god-
kendes af de gvrige parter. Odense Kommune vil siledes
skulle betale for de fire tilkab, som de gnsker at foretage, jf.
bemerkningerne ovenfor til stk. 1. Transportministeren og
Region Syddanmark vil skulle godkende Odense Kommu-
nes tilkab.

Til §12

Det foreslas i stk. 1, at Odense Kommune, Region Syd-
danmark og transportministeren skal godkende udbudsmate-
rialet, tildeling af kontrakten og starre @ndringer i projektet.

I forbindelse med godkendelsen af udbudsmaterialet vil
transportministeren undersgge, hvorvidt udbuddet er udfor-
met pa en sddan made, at anleegsudgifter og driftsrelaterede
anleegsudgifter angives hver for sig. Dette vil vare en forud-
setning for, at transportministeren kan godkende udbudsma-
terialet.

Det er en betingelse for de tre parters godkendelse, at ud-
budsmaterialet inden det udsendes til parterne er godkendt
af Odense Letbane P/S’ bestyrelse.

De tre parters godkendelse er en forudsaztning for, at
Odense Letbane P/S herefter kan udsende udbudsmaterialet.

Efter at tilbuddene er kommet ind og blevet gennemgaet
af selskabet, og bestyrelsen har truffet en beslutning om,
hvem de gnsker at tildele kontrakten, skal de tre parter pa ny
inddrages, idet deres godkendelse skal indhentes, for der kan
indgas en kontrakt.

Safremt der efter kontraktens indgaelse sker sterre &n-
dringer af projektet, vil de tre parter pa ny skulle inddrages,
far der kan traeffes beslutning om at foretage sterre e&ndrin-
ger af projektet.

Det foreslas i stk. 2, at hvis anlaegget af Odense Letbane
opgives, vil Odense Letbane P/S skulle oplases, og eventuel
overskudslikviditet i selskabet vil blive fordelt forholdsmaes-
sigt mellem Odense Kommune, Region Syddanmark og
transportministeren i forhold til parternes indskud henholds-
vis tilskud til Odense Lethane P/S, jf. § 3, stk. 1 og § 4, stk.
log?2.

Til §13

Det foreslas, at uforudsete udgifter som falge af krav om
supplerende VVVM-redeggarelse og miljgrapport samt afledte
udgifter heraf, som ikke skyldes tilkagb, betales af Odense
Kommune.

Det er Odense Kommune, der har udarbejdet VVM-rede-
gerelse og miljgrapport for Odense Letbane. VVM-redege-
relsen er udarbejdet efter reglerne i planloven. Odense Kom-
mune er saledes ansvarlig for, at den udarbejdede VVM-re-
degarelse og miljgrapport for Odense Letbane er fyldestge-
rende, i forhold til det i loven anfarte projekt, jf. § 2.

Safremt der senere i processen matte opsta krav om sup-
plerende VVM-redeggrelse og miljgrapport, som ikke skyl-
des et fremsat gnske om tilkgb, jf. lovforslagets § 11, og
som medfgrer ggede udgifter for det samlede anlaeg, f.eks.
poga. forsinkelser og deraf ggede udgifter til entreprengren,
betales disse alene af Odense Kommune.

Til§ 14

Det foreslas i stk. 1, at transportministeren kan overlade
sine befajelser til Odense Letbane P/S. Det vil saledes kunne
overlades til Odense Letbane P/S selv at traeffe afgarelse om
fremrykket ekspropriation i anlaegsfasen. Selve ekspropriati-
onen vil dog skulle ske efter regler i lov om fremgangsma-
den ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 4

Det foreslas i stk. 2, at transportministeren kan bemyndige
Odense Letbane P/S til at udgve ministerens befgjelser i ka-
pitel 2 a i lov om jernbane for sa vidt angér projekteringen
af anleegget nevnt i § 2. Det drejer sig om nedleggelse af
forbud og paleg af byggelinjer samt i forleengelse heraf mu-
lighed for at overtage en ejendom, hvor der er nedlagt byg-
gelinjer. Endvidere omhandler kapitel 2 a i jernbaneloven
muligheden for fremrykket ekspropriation for ejere af ejen-
dommen, der bergres sarligt indgribende af projekteringen
af letbanen og som er i en serlig situation.
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Det fremgar udtrykkeligt af bemaerkningerne til jernbane-
loven, at muligheden for delegation til et selskab oprettet
ved lov, vil kreve udtrykkelig lovhjemmel samt at en sadan
lovhjemmel i givet fald vil skulle fremga af lovgrundlaget
for det pageeldende selskab. En sadan lovhjemmel tilveje-
bringes med den foreslaede bestemmelse i stk. 2.

Det foresléas i stk. 3, at transportministeren i det omfang
Odense Letbane P/S i medfar af stk. 1 og 2 far befajelser til
at treeffe afgarelser, kan fastsatte neermere regler om adgan-
gen til at klage, herunder klagefrister.

Det er hensigten, at klagefristen for paleeg af byggeliner
og nedlaeggelse af forbud skal veere 4 uger for at skabe over-
ensstemmelse med de tilsvarende regler for Aarhus Letbane
og letbanen pa Ring 3.

Til 815

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgg-
relsen i Lovtidende.

Eftersom der er indgéet en principaftale om oprettelse
Odense Letbane, er det gnskeligt, at Odense Letbane P/S
kan etableres hurtigst muligt. P& den baggrund foreslas det,
at loven treeder i kraft hurtigst muligt.

Til § 16

Det foreslas, at der indsattes en andringsbestemmelse i
lov om trafikselskaber, som giver det trafikselskab i Region
Syddanmark, der daekker Fyn, hjemmel til at varetage opga-
ven med indkeb af letbanetrafik, safremt der indgas en aftale
med Odense Letbane P/S herom. Udgifterne til drift af
Odense Letbane vil fortsat skulle afholdes af Odense Kom-
mune, jf. lovforslagets § 3, stk. 2.

Odense Letbane P/S vil saledes ved en aftale med det tra-
fikselskab, der daekker Fyn, kunne overlade trafikkgberan-
svaret pd Odense Letbane til trafikselskabet, saledes at tra-
fikselskabet skal sta for udbud af trafikken.
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Bilag 1
Principaftale for Odense Letbane

Staten, Odense Kommune og Region Syddanmark og er enige om at styrke den kollektive trafik med
etablering af Odense Letbane. Odense Letbane vil sikre sammenhzangen pa tveers af de mange planlagte
byudviklingsprojekter i Odense og vil gare det lettere for pendlere at na destinationer i Odense med kol-
lektiv trafik.

Den samlede streekning for Odense Letbane bliver pa 14,4 km, og letbanen vil bl.a. betjene Odense Ba-
negardscenter, Rosengardscenteret, Syddansk universitet, Nyt Odense Universitetshospital og Hjallese
Station. Letbanen forventes at kunne abne i 2020, hvor Nyt Odense Universitetshospital skal sta ferdigt
og vil dermed forbinde bolig- og erhvervsomrader, uddannelse, forskning og kultur.

Odense Letbane planleegges anlagt som beskrevet i Odense Kommunes udredningsrapport fra juni 2013
dog med anvendelse af traditionel karestram pa hele straekningen og ballasteret spor pa i alt 7 km af de
samlede 14,4 km. Linjefaringen er vedlagt som bilag 1.

@konomi

Alle belgb i nerverende aftale er angivet i 2014-priser. Statens bidrag optages pa Finansloven og pris-
opregnes arligt i forbindelse med udarbejdelse af finanslovsforslaget. Statens, Odense Kommunes og Re-
gion Syddanmarks bidrag opregnes med forudsetningsindekset for anleeg pa finansloven.

Det samlede anlaegsoverslag for Odense Letbane er 2.326 mio. kr. (inkl. korrektionsreserver)?. Hertil
kommer driftsrelaterede anleegsomkostninger pa 656 mio. kr. (inkl. 10 pct. korrektionsreserve), som af-
holdes af Odense Kommune.

Driftsrelaterede anlaeg, som alene betales af Odense Kommune, herunder Park & Ride anleg og kontrol
og vedligeholdelsescenter, er en integreret del af Odense Letbane og handteres efter samme principper
som de gvrige dele af letbaneprojektet.

Staten, Odense Kommune og Region Syddanmark er med naervaerende principaftale enige om, at Oden-
se Kommune er ansvarlig for etableringen af Odense Letbane. Transportministeriet vil i efteraret 2014
fremsaette lovforslag om Odense Letbane. Odense Kommune star for stiftelsen af et seerskilt letbanesel-
skab med en professionel bestyrelse. Letbaneselskabet vil veere ejet af Odense Kommune og vil sta for
administration, projekterings- og udbudsopgaver samt anlaeg af letbanen.

Letbaneselskabets hovedopgaver er fglgende:

e Etablering af nyt dobbeltsporet letbanetracé fra Tarup til Hjallese — herunder samtlige arealerhvervel-
ser og ledningsomleagninger

Etablering af standsningssteder, el, styring og overvagning,

Etablering af fjernstyrings-, overvagnings- og infosystem for hele letbanen

Indkeb af tog

Etablering af kontrol- og vedligeholdscenter, samt Park & Ride-anlaeg

Drifts af bygherreorganisation

Statens og Region Syddanmarks bidrag er alene tilskud til anleeg af letbanen, som ejes og drives af et
selskab ejet af Odense Kommune

Staten bevilger 1.108 mio. kr. inkl. allerede afholdte udgifter til forundersggelse og VVM (inkl. 30 %
korrektionsreserve), mens Region Syddanmark bevilliger 100 mio. kr. til Letbaneselskabet. Statens til-
skud gives under forudsatning af at naerveerende projekt gennemfares og at der ikke sker vasentlige a&n-
dringer af projektets funktionalitet uden forudgaende godkendelse.

Af nedenstaende tabel fremgar den forelgbige aflgbsprofil og betalingsplan for Odense Letbhane frem
mod den planlagte idriftseettelse i 2020.
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Tabel 1: Bidrag til Odense Letbane (mio. kr., 2014-priser)*
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*Afrundede tal; **Der er alene afsat 30 pct. korrektionsreserve for det statslige (fra 2014) og kommunale bidrag af anleegsudgifterne; ***Driftsrelaterede
anlaegsudgifter afholdes af Odense Kommune.

Staten og Odense Kommune afsetter en korrektionsreserve pa 30 pct. af det statslige og kommunale
bidrag. Regionens bidrag er et engangsbidrag pa 100 mio. kr. uden korrektionsreserve.

Kommunens korrektionsreserver samt de 10 pct. af statens samlede korrektionsreserve pa 30 pct. forud-
settes overfart til selskabet sammen med bidrag til finansiering af anleegsomkostningerne. Korrektionsre-
serven vil budgetmaessigt veere bundet, saledes at treek pa denne reserve kun vil kunne ske i samme for-
hold som parternes bidragsandel og kun efter foreleeggelse for bidragsyderne, det vil sige staten og kom-
munen. Forelaeeggelsen skal foretages, sa snart letbaneselskabet forventer, at basisoverslaget i alt vil blive
overskredet. Statens godkendelse af treek pa 10 pct. reserven foretages af Transportministeriet.

De resterende 20 pct. af statens 30 pct. korrektionsreserve indskydes i en central anlaegsreserve. Traek
fra denne reserve vil kunne ske efter samme principper, som gelder for de i selskabet indskudte reserver.
Statens godkendelse af traek pa den centrale reserve foretages af Transportministeriet og Finansministeri-
et.

Nar de samlede anleegsomkostninger er endeligt opgjort, vil et eventuelt mindre forbrug i forhold til ba-
sisoverslaget blive tilbagebetalt til staten, kommunen og regionen i samme forhold som deres respektive
tilskud. Safremt der er trukket pa korrektionsreserven, vil den ubrugte del af reserverne blive tilbagebetalt
til staten og kommunen i samme forhold som deres respektive tilskud og indskudte korrektionsreserve.

Safremt projektet fordyres ud over de afsatte reserver, er staten, Odense Kommune og Region Syddan-
mark enige om at drgfte handtering af merudgifterne herunder om ngdvendigt at tilpasse projektets om-
fang f.eks. ved:

e At udskyde dele af streekningen til en senere etape 2 (f.eks. mellem Odense Banegards Center og Ta-
rup Centret).
e At reducere antallet af stationer der etableres, og antallet af stationer der forberedes for.

Ved detailprojekteringen udarbejdes endvidere et optimeringskatalog, som reducerer risici for, at pro-
jektet overskrider de gkonomiske rammer.

Staten og Region Syddanmark bidrager alene til anleegget af letbanen og udgifter til drift er derfor disse
uvedkommende.

Drift og driftsrelaterede udgifter afholdes af Odense Kommune, herunder indkgb af materiel, etablering
af drifts- og vedligeholdelsescenter, Park & Ride anleg, prevedrift m.v.

Tilkeb betales af den eller de parter, der gnsker at foretage tilkgbet. Ved tilkeb forstds udgifter til an-
leegget, som ikke er ngdvendige, og som parterne har mulighed for at til veelge i forbindelse med etable-
ringen af Odense Letbane uden at dette i gvrigt medfarer vaesentlige tidsmaessige eller gkonomiske konse-
kvenser for anleegget. Tilkeb skal godkendes af aftalens gvrige parter. Det samme geelder &ndringer, som
har afgerende betydning for projektets gkonomi og/eller trafikale effekter, f.eks. &ndring af: linjefaring,
antallet af stationer, stationsplacering, sportype mv.

Det forudseettes, at der ikke etableres et nyt trafikselskab, jf. lov om trafikselskaber, i forbindelse med
idriftseettelse af Odense Letbane.
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Laneadgang m.v.

@konomi- og Indenrigsministeriet er indstillet pa, at Odense Kommune kan lanefinansiere op til 85 pct.
af kommunens anlaegsudgifter, hvilket indeberer, at kommunen vil skulle egenfinansiere minimum 15
pct.

@konomi- og Indenrigsministeriet er samtidig indstillet pa, at Region Syddanmark kan lanefinansiere op
til 80 pct. af regionens anlaegsudgifter, hvilket indebzrer, at regionen vil skulle egenfinansiere minimum
20 pct. @konomi- og Indenrigsministeriet er endvidere indstillet pa at give Odense Kommune og Region
Syddanmark adgang til at optage 1an med en lgbetid pa op til 30 ar uden mulighed for afdragsfrihed. La-
nene kan optages efterhanden, som behovet opstar med henblik pa at minimere laneomkostningerne.

Lan til reinvesteringer i anleeg optages senere end lan til anleegsinvesteringer ved etablering af letbanen.
Betalingsprofilen er forudsat saledes, at de enkelte lan uden mulighed for afdragsfrihed skal tilbagebetales
senest 30 ar efter optagelsestidspunkt.

Lantagning kan udelukkende anvendes til finansiering af anleegsudgifter, dvs. til anlegsinvesteringer og
reinvesteringer i anleeg. Der kan ikke lanes til driftsudgifter og almindeligt vedligehold. For en sondring
mellem drifts- og anleegsudgifter henvises til afsnit 2.2 i henholdsvis »Budget- og regnskabssystem for
kommuner« og »Budget- og regnskabssystem for regioner«.

Vilkarene for lantagning skal i gvrigt falge @konomi- og Indenrigsministeriets lanebekendtgarelser.
Dispensation herfra forudseatter en konkret ansggning til ministeriet.

Efter reglerne i @konomi- og Indenrigsministeriets lanebekendtgarelser henregnes den del af 1an opta-
get af selskaber med kommunal eller regional deltagelse, som kan henfgres til kommunen og regionen, til
kommunens og regionens lantagning.

En kommunal og regional lantagning eller haftelse for andele af 1an optaget af et selskab kreaever sale-
des enten ledig laneramme eller lanedispensation fra ministeriet.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i den forbindelse indstillet pa at give:

e Odense Kommune dispensation til deponeringsfritagelse, saledes at lan optaget af et letbaneselskab -
med evt. kommunal garanti - ikke henregnes til Odense Kommunes lantagning.

e Region Syddanmark dispensation til at optage lan.

Region Syddanmarks anleagstilskud til letbanen kan ydes uden at belaste det regionale anlegsloft.

Egenfinansieringen fra Odense Kommune til anleg af letbanen gives i form af indskud i et letbanesel-
skab og pavirker dermed ikke det kommunale anlaegsloft.

Projektopfglgning

For at sikre en klar adskillelse af Letbaneselskabets og Odense kommunes gkonomi overfgres statens og
regionens bidrag direkte til Letbaneselskabet, som ejes af Odense Kommune.

Parterne er enige om, at staten og Region Syddanmark ikke deltager i selve Letbaneselskabet.

Staten og kommunen fastleegger rammerne for, hvor stor en andel af den samlede bevilling, der kan an-
vendes til forberedende arbejder, inden udbuddet af anleegsarbejdet afsluttes.

| en situation, hvor projektet opgives, vil evt. overskudslikviditet, som er indskudt i projektet og endnu
ikke forbrugt, blive fordelt blandt staten, Odense Kommune og Region Syddanmark afhangig af sterrel-
sen af de enkelte parters indskud.

Parterne er enige om, at staten, Odense Kommune og Region Syddanmark skal godkende:
e Udbudsmaterialet (1. milepal)

e Tildeling af kontrakt (2. milepal)

e Starre @ndringer af projektet
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Hjemler
For at kunne gennemfgre Odense Letbane er der behov for en raekke hjemler.

Etableringen af et kommunalt letbaneselskab, som skal sta for anleeg og drift, kan alene ske ved en spe-
cifik lovhjemmel. Den kraevede hjemmel vil blive sikret ved en lov om Odense Letbane.

Transportministeriet vil i efteraret 2014 fremsette lovforslag, som ger det muligt for Odense Kommune
at oprette et letbaneselskab.

Lov om Odense Letbane vil tillige skulle indeholde hjemmel til, at Region Syddanmark kan bidrage
gkonomisk til Odense Letbane.

Derudover vil Letbaneselskabet have brug for en lang reekke hjemler som normalt tilvejebringes i for-
bindelse med projekterings- og anlegslove, herunder hjemmel til fremrykket ekspropriation og til egent-
lig ekspropriation, nedleggelse af forbud og paleeg af byggelinjer, jordbundsundersggelser mv. samt mu-
lighed for at kunne foretage arkaologiske forundersggelser. Disse hjemler vil ogsa blive tilvejebragt for
Letbaneselskabet i Odense, enten via loven om Odense Letbane eller via en generel hjemmel i lov om
jernbane.

Administrationsaftale og revisionsinstruks

Af 8 3 i Lov om revisionen af statens regnskaber fremgar det, at staten som tilskudsgiver er forpligtiget
til at indga aftale med tilskudsmodtager om tilsyn med dispositioner og revision af de midler, der modta-
ges fra staten. Der vil blive indgaet en administrationsaftale og udarbejdet en revisionsinstruks.

Staten ved Transportministeren
Odense Kommune

Region Syddanmark
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1) Der er alene afsat 30 % korrektionstilleeg pa det kommunale og statslige bidrag til letbanen.



Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

85

Stk. 10. Region Nordjylland kan efter aftale med
transportministeren overtage trafikkgberansvaret
for togtrafikbetjeningen pa statens jernbanestraek-
ning mellem Skarping og Frederikshavn. Regionen
kan overdrage trafikkgberansvaret til trafikselska-
bet.«

Lovforslaget

8 16. I lov om trafikselskaber, jf. lovbekendtge-
relse nr. 412 af 11. april 2010, som &ndret ved lov
nr. 432 af 16. maj 2012, lov nr. 745 af 25. juni
2014 og lov nr. 746 af 25. juni 2014, foretages fol-
gende andring:

1. 185, indsattes som stk. 11:

»Stk. 11. | Region Syddanmark kan det trafiksel-
skab, der deekker Fyn, efter aftale med Odense Let-
bane P/S varetage opgaver vedrgrende driften af
Odense Letbane.«



