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Forslag

Lov om &ndring af adoptionsloven

(Et nyt adoptionssystem m.v.)

§1

| adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1084 af 7.
oktober 2014, som a&ndret ved § 1 i lov nr. 1525 af 27.
december 2014, foretages fglgende &ndringer:

1.1 8 2 @ndres »til gavn« til: »bedst«.

2.184a,stk. 2,09 85, a, stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 2, 1.
pkt., udgar »eller adoptivbarn«.

3.1809, stk. 1, &ndres »tarv« til: »bedste«.

4.1 8 25, nr. 3, udgér »og«, og i § 25, nr. 4, &ndres »jf.
8 9.« til: »jf. § 9, og«.

5. | 8 25 indseettes som nr. 5:
»5) om behandlingen af sager om godkendelse af, at et
adoptionsforlgb fortsetter.«

6. Efter § 25 ¢ indsettes:

»8§ 25 d. Ved en adoption, der er omfattet af kravet om, at
ansggeren skal godkendes som adoptant, jf. § 4 a, skal adop-
tanten modtage adoptionsradgivning umiddelbart fgr og ef-
ter, at det barn, som skal adopteres, tager ophold hos adop-
tanten i Danmark. Dette geelder dog ikke, hvis adoptanten af
hensyn til barnet ikke har mulighed for at modtage radgiv-
ningen.

Stk. 2. En adoptant, der er omfattet af stk. 1, og som har
bopzl i Danmark, kan anmode om yderligere adoptionsrad-
givning i forbindelse med adoptionen.

Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsatte naermere regler om fglgende:

1) Hvordan radgivningen efter stk. 1 og 2 skal tilretteleeg-
ges.

2) | hvilke situationer adoptanten, jf. stk. 1, 2. pkt., ikke
skal modtage radgivning.

3) Betaling for radgivning efter stk. 2.«

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, j.nr.
2014-9132

7. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:
»Kapitel 5

International adoptionshjeelp«

8. 8 30 ophaves, og i stedet indsattes:

»8§ 30. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan give en privat organisation tilladelse til at
yde adoptionshjeelp vedrgrende bgrn, som ikke har bopeel i
Danmark, nar organisationen opfylder betingelserne i 88 30
a 0og 30 b samt i de forskrifter, der er fastsat i medfar af
8 30 ¢ (adoptionsformidlende organisation).

Stk. 2. En tilladelse til at virke som adoptionsformidlende
organisation efter stk. 1 gives for en bestemt periode.

§ 30 a. Adoptionshjelp som naevnt i § 30, stk. 1, skal vee-
re bestemt af hensynet til barnets bedste og vare etisk og
fagligt forsvarlig i overensstemmelse med denne lov og de
vilkar, der er fastsat for den adoptionsformidlende organisa-
tion.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation skal vareta-
ge sine gkonomiske forhold pa en forsvarlig made. Organi-
sationen ma ikke opna utilbgrlig skonomisk eller anden vin-
ding i forbindelse med adoptionshjzelpen og ma ikke modta-
ge betaling, der star i misforhold til det udferte arbejde.

Stk. 3. En adoptionsformidlende organisation skal rade
over juridiske, gkonomiske og bgrnefaglige kompetencer af
betydning for adoptionshjeelpen og over medarbejdere med
indsigt i og erfaring med international adoptionshjelp.

§ 30 b. En adoptionsformidlende organisation ma alene
udfgre hjeelpearbejde med tilknytning til adoptionshjeelp.

8§ 30 c. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastseette naermere regler om en adoptions-
formidlende organisations virksomhed.
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8 30 d. Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold bestemmer i hvilke lande, en adoptionsformid-
lende organisation kan tillades at yde adoptionshjalp.

Stk. 2. Ankestyrelsen bestemmer, med hvilke udenlandske
myndigheder, organisationer m.v., en adoptionsformidlende
organisation kan tillades at samarbejde om adoptionshjalp.
En tilladelse efter 1. pkt., gives for en bestemt periode, med-
mindre det i forhold til bestemte myndigheder, organisatio-
ner m.v. er ungdvendigt.

8 30 e. En godkendt adoptionsansgger skal veere tilmeldt
en organisation, der har tilladelse efter § 30, for at adoptere
et barn, der ikke har bopel i Danmark.

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastseette nermere regler herfor og om mu-
ligheden for at fravige stk. 1, ndr en godkendt adoptionsan-
sgger har et serligt forhandskendskab til barnet eller barnets
pargrende, eller nar der i gvrigt foreligger serlige omsteen-
digheder.«

9. Efter § 31 indsettes far overskriften far § 32:

»§ 31 a. Nar et barn er anvist til en adoptant med henblik
pa adoption, tager Ankestyrelsen snarest stilling til, om
adoptionsforlgbet kan fortsztte.

Stk. 2. Er det anviste barn ikke omfattet af ansggerens
godkendelse som adoptant, eller er der tvivl om dette, fore-
tages vurderingen efter stk. 1 af adoptionssamrédet.

8 31 b. Ankestyrelsen farer tilsyn med, at en adoptions-
formidlende organisation overholder denne lov, de forskrif-
ter, der er udstedt efter 8 30 ¢, og de vilkar, som er fastsat
for organisationens virksomhed.

Stk. 2. Ankestyrelsen offentligger arligt en beretning om
styrelsens tilsynsvirksomhed.

8 31 c. Til brug for tilsynet efter 8 31 b skal Ankestyrel-
sen efter anmodning have udleveret enhver oplysning fra en
adoptionsformidlende organisation om organisationens for-
hold af betydning for tilsynet.

Stk. 2. Ankestyrelsen kan til brug for tilsynet paleegge en
adoptionsformidlende organisation:

1) Atredegare for organisationens forhold.

2) At redeggre for organisationens samarbejde med uden-
landske myndigheder, organisationer m.v.

3) At fremsende konkrete sager om adoptionshjelp.

4) At tilvejebringe materiale til belysning af lovgivning
og praksis vedrgrende adoption i lande, hvor organisa-
tionen yder adoptionshjelp.

5) At tilvejebringe oplysninger til brug for undersggelser
0g sagsgennemgange af betydning for tilsynet.

8 31 d. Ankestyrelsen foretager uanmeldte tilsynshesgg
hos en adoptionsformidlende organisation, nar det er rele-
vant og mindst en gang arligt.

Stk. 2. Ankestyrelsen gennemgar udvalgte sager, som en
organisation har behandlet, nar det er relevant og mindst en
gang arligt.

Stk. 3. Ankestyrelsen foretager tilsynsbesgg hos organisa-
tionen i udlandet i relevant omfang.

§ 31 e. Ankestyrelsen farer lgbende gkonomisk tilsyn
med en adoptionsformidlende organisation gennem opfglg-
ning pa organisationens gkonomiske forhold mindst to gan-
ge arligt.

§ 31 f. En adoptionsformidlende organisation skal under-
rette Ankestyrelsen om alle organisatoriske endringer, alle
&ndringer i relation til adoption fra de lande, hvorfra organi-
sationen formidler barn til adoption, og alle &ndringer i re-
lation til organisationens samarbejdsparter, jf. § 30 d. Det
geelder dog ikke, nar &ndringerne er uveesentlige.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation skal udar-
bejde periodiske redegarelser om formidlingssituationen og
organisationens samarbejdsparter i lande, hvor organisatio-
nen yder adoptionshjelp, jf. § 30 d.

8§ 31 g. Ankestyrelsen indsamler information om et adop-
tionsforlgb fra adoptanten, nar adoptionsforlgbet er gennem-
fart, og adoptionshjeelpen er ydet af en adoptionsformidlen-
de organisation.

8§ 31 h. Ankestyrelsen kan anmode Adoptionsnaevnet om
udtalelser om konkrete eller generelle forhold af betydning
for tilsynet med en adoptionsformidlende organisation.

Stk. 2. Adoptionsnaevnet skal underrette Ankestyrelsen
om alle forhold, som efter navnets vurdering har eller kan
have betydning for tilsynet med en adoptionsformidlende
organisation.

8§ 31 i. Overholder en adoptionsformidlende organisation
ikke denne lov, de forskrifter, der er udstedt efter § 30 c, el-
ler de vilkar, som er fastsat for organisationens virksomhed,
skal Ankestyrelsen give organisationen en advarsel, et paleg
eller &ndre de vilkar, som er fastsat for organisationens
virksomhed.

Stk. 2. Ved vaesentlig eller gentagen tilsidesettelse af den-
ne lov, de forskrifter, der er udstedt efter 8 30 c, eller de vil-
kar, som er fastsat for en organisations virksomhed, kan mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold
tilbagekalde organisationens tilladelse efter § 30, stk. 1.

8§ 31 j. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastseette regler om tilsyn med en adopti-
onsformidlende organisation.

Kapitel 5 a

Dggnpleje, surrogatmoderskab og straf«
§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. oktober 2015.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation feerdigbe-
handler de sager om anvisning af et barn til adoption, som
den ved lovens ikrafttreeden ikke har ferdigbehandlet. Sag-
erne ferdigbehandles efter reglerne i adoptionslovens § 31
a, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9.

Stk. 3. Ankestyrelsen kan undtage en adoptant fra kravet i
adoptionslovens § 25 d, stk. 1, om at skulle modtage adopti-
onsradgivning umiddelbart fer, at det barn, som skal adopte-



res, tager ophold hos adoptanten i Danmark, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 6.

Stk. 4. Kravet i adoptionslovens 8§ 25 d, stk. 1, om, at en
adoptant skal modtage adoptionsradgivning efter, at det
barn, som skal adopteres, tager ophold hos adoptanten i
Danmark, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 6, geelder, nar
barnet har taget ophold hos adoptanten i Danmark efter den
30. juni 2015.

Stk. 5. Tilladelse givet efter den hidtil geeldende regel i
§ 30 i adoptionsloven til at yde adoptionshjelp vedrgrende

barn, der ikke har bopel i Danmark, er fortsat geldende ef-
ter lovens ikrafttreeden.
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Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det overordnede formal med lovforslaget er at fremtidssikre
den internationale adoptionsformidling til Danmark og un-
derstgtte den ngdvendige stabilitet i adoptionssystemet,
samtidig med at sikkerheden i forhold til de adoptioner, der
gennemfares, gges. Forslaget skal dermed ogsa veere med til
at understgtte gode vilkar for de barn, der kommer til Dan-
mark. Forslaget indeberer en nytenkning af systemet med
fokus pa at udnytte de kompetencer, der allerede findes pa
omrédet for international adoption, bedst muligt og sadan, at
placeringen af opgaver hos henholdsvis centralmyndighed
og adoptionsformidlende organisation afspejler den eks-
pertise, der findes de respektive steder. Derved styrkes vare-
tagelsen af det enkelte adoptionsforlgb og af omradet som
sadan.

For at indfri disse formal skal der ske en tilpasning af orga-
niseringen af adoptionsformidlingen med skerpede krav til
adoptionsformidlende organisationer. Lovforslaget skal end-
videre muliggere en hgjere grad af styring af formidlingen
fra myndighedernes side og et skarpet tilsyn med organisa-

tionerne, samtidig med at det gkonomiske tilsyn gges. Tilsy-
net med adoptionsformidlingen samles hos én myndighed —
Ankestyrelsen — og som en yderligere styrkelse af tilsynet
flyttes kompetencen til at tillade, at et adoptionsforlgb fort-
setter (godkendelse af matchningsforslag), fra de adoptions-
formidlende organisationer til Ankestyrelsen, sadan at det
fremover i alle tilfeelde er staten, der varetager denne opga-
ve.

Endelig skal lovforslaget sikre adoptivfamilierne den ngd-
vendige statte i forhold til adoptionen med henblik pa at un-
derstgtte gode adoptionsforlgb for bgrnene. Dette foreslas at
ske ved at gare adoptionsradgivning umiddelbart far og ef-
ter, at et adoptivbarn tager ophold hos adoptanten i Danmark
i forbindelse med en international eller national adoption,
obligatorisk, og ved at fastsatte adgang til rddgivning, ud-
over den obligatoriske radgivning, i adoptionsloven.

I sammenhang med lovforslaget fremsetter ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold samtidig
lovforslag om endring af forskellige lovbestemmelser om
klageadgang og kompetence m.v. pa det familieretlige om-
rade (Ankestyrelsen som familieretlig klagemyndighed
m.v.). Formalet er bl.a. at &endre Ankestyrelsen, Familieret-



safdelingens departementale stilling sadan, at Familieretsaf-
delingen har samme organisatoriske status som den gvrige
del af Ankestyrelsen og altsa ikke leengere har departemen-
tal status, og at &ndre udvalgte kompetencebestemmelser i
den familieretlige lovgivning sadan, at det ikke er ministe-
ren, men derimod Ankestyrelsen, der behandler visse fami-
lieretlige sager. Da det séledes forudsaettes, at Ankestyrel-
sens organisatoriske status andres pa bl.a. adoptionsomréadet
samtidig med, at nerveerende lovforslag traeder i kraft, hen-
vises der i dette lovforslags beskrivelse af den foresldede
ordning til Ankestyrelsen og ikke til Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, der er betegnelsen for den aktuelle depar-
tementale afdeling i Ankestyrelsen.

2. Baggrund

De geeldende regler om adoption er fastsat i adoptionsloven,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1084 af 7. oktober 2014 med sene-
re endringer. Det danske adoptionssystem blev gennemgri-
bende revideret ved lov nr. 358 af 2. juni 1999 om andring
af adoptionsloven (International adoption), og adoptionssy-
stemet bygger i dag fortsat pa disse andringer, om end der
er sket en raekke justeringer.

Med loven fra 1999 blev bl.a. det faseopdelte undersggelses-
og godkendelsesforlgb og det adoptionsforberedende kursus
indfert, og adoptanterne fik en hgjere grad af medbestem-
melse og ansvar i forbindelse med adoptionen samtidig med,
at myndighedernes kontrolfunktion tradte i baggrunden.
Reglerne om godkendelse af de udenlandske myndigheders
anvisning af et barn til de enkelte ansggere (»matchningsfor-
slag«) blev ligeledes @&ndret, sadan at de adoptionsformid-
lende organisationer i meget udstrakt grad har ansvaret for
at godkende matchningsforslag. Endvidere beted loven en
styrkelse af tilsynet med organisationernes virksomhed. Til-
synet blev for s& vidt angar tilsynet med organisationernes
behandling af matchningsforslag og deres virksomhed i ud-
landet placeret i Adoptionsnavnet, dog sadan at befgjelsen
til eventuelt at skride ind over for en organisation blev i Ju-
stitsministeriet (nu Ministeriet for Bern, Ligestilling, Inte-
gration og Sociale Forhold).

Adoptionsverdenen andrer sig lgbende. Uanset at der i en
reekke lande fortsat er behov for at hjelpe bgrn gennem
adoption, er der ogsa lande, hvor bagrnevelfaerden stiger.
Denne udvikling pavirker, hvilke barn der har behov for en
permanent familiebaseret lgsning i udlandet gennem adopti-
on. Der har i en periode varet debat om og kritik af interna-
tional adoption, herunder af adoptionssystemet som sadan
og af de adoptionsformidlende organisationer. Der har ogsa
i debatten veeret fokus pa tilretteleggelsen og gennemsigtig-
heden af tilsynet med de adoptionsformidlende organisatio-
ner. Endvidere har der veret fokus pa adoptanternes evne til
at imgdekomme barnets behov.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold har derfor gennemfart en helhedsanalyse af det dan-
ske adoptionssystem med sarligt fokus pa internationale
fremmedadoptioner. Det fremgar af kommissoriet for denne

analyse, at »der skal foretages en samlet og helhedsoriente-
ret gennemgang af adoptionssystemet med henblik pa at
kunne vurdere, om systemet er organiseret pa en tidssvaren-
de og relevant made, som understgtter etisk forsvarlige
adoptioner til barnenes bedste.«

Analysen har pd baggrund af debatten om og fokus pa syste-
met belyst en raekke hovedtemaer, som overordnet set ve-
drgrer de strukturelle rammer for international adoptionsfor-
midling og tilsynet hermed samt adoptivfamiliernes forhold.

Analysen inddrager en reekke selvsteendige undersggelser af
omradet, der er udarbejdet med henblik pa at indga i overve-
jelserne om andringer i adoptionssystemet. Kammeradvoka-
ten har i efteraret 2013 efter anmodning fra Ministeriet for
Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold gennem-
fart en undersggelse af tilsynet med de adoptionsformidlen-
de organisationer, der indgar i helhedsanalysen. Kammerad-
vokaten peger pa en rekke tiltag, som efter hans opfattelse
bar overvejes med henblik pa at styrke tilsynet. Notatet in-
deholder saledes bl.a. anbefaling om pracisering af grundla-
get for tilsynet, ligesom der peges pa et behov for tydeligge-
relse af indholdet af tilsynet, og af hvem der farer tilsynet.
Med henblik pa at understatte effektiviteten i tilsynet giver
Kammeradvokaten tillige en reekke anbefalinger om tilveje-
bringelse af information til brug for tilsynet. Kammeradvo-
katens »Notat om tilsyn p& adoptionsomradet« blev offent-
liggjort den 8. november 2013.

Endvidere har Ankestyrelsen udarbejdet en omfattende ana-
lyse af brugernes oplevelse af adoptionssystemet. Undersg-
gelsen belyser systemet fra adoptivforaeldrenes og voksne
adoptivberns perspektiv og er gennemfgrt som en spgrge-
skemaundersggelse suppleret med enkelte interviews i for-
aret 2014. Undersggelsen belyser tre temaer — for det farste
oplevelsen af adoptionsprocessen og tiden efter adoptionen
set fra adoptanternes perspektiv, for det andet de adoptere-
des trivsel og syn pa adoption, og for det tredje adoptanters
og de adopteredes erfaringer med abenhed i relation til de
biologiske foreldre.

Bade de strukturelle og tilsynsmaeessige aspekter i helheds-
analysen samt adoptivfamiliens forhold er endvidere selv-
steendig belyst af International Social Service (ISS/IRC), der
til brug for helhedsanalysen er anmodet om at foretage en
vurdering af det danske adoptionssystem i forhold til en
reekke temaer. ISS/IRC har sdledes belyst mulige méder at
organisere adoptionsformidlingen pa og vurderet godkendel-
sen og forberedelsen af danske adoptanter inden adoptionen
og de eksisterende tilbud om Post Adoption Service. Ende-
lig har ISS/IRC belyst spargsmélet om &benhed i adoptio-
ner.

»Helhedsanalyse af det danske adoptionssystem — de struk-
turelle rammer og tilsynet« blev offentliggjort den 26. juni
2014 og samtidig sendt i hgring, mens »Helhedsanalyse af
det danske adoptionssystem — adoptivfamiliernes forhold«
blev afsluttet i september 2014, hvorefter den indgik i de



igangveerende politiske drgftelser. Denne sidste del af hel-
hedsanalysen blev offentliggjort den 29. september 2014.

P& baggrund af de gennemfarte analyser og undersggelser
indgik regeringen (Socialdemokraterne og Det Radikale
Venstre), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti den 2. ok-
tober 2014 en politisk aftale om et nyt adoptionssystem.
Lovforslaget udmgnter de dele af denne aftale, som skal
gennemfares ved lov. Det fremgar af den politiske aftale, at:

»Adoptionsverdenen a&ndrer sig lgbende. Andringer sker
bl.a. i takt med, at bgrnevelfeerden stiger i de lande, Dan-
mark modtager bgrn fra, og landene saledes bliver bedre i
stand til at handtere udfordringer i forhold til barn med be-
hov for trygge rammer under opvaksten. Det er saledes et
vilkar, at formidlingsbilledet har forandret sig, og at der ak-
tuelt er forholdsvis fa bern til adoption. Udviklingen er i
overensstemmelse med det grundlaeggende princip pa adop-
tionsomradet, at bgrn farst og fremmest skal hjelpes i den
familie og i det land, hvor de bor. International adoption er
saledes sidste udvej for barnet. Samtidig understreger ud-
viklingen det grundvilkar, at mange bgrn adopteres fra ver-
dens fattigste lande og dermed ogsd fra lande, der ligger
langt fra Danmark, bade geografisk og kulturelt.

Aftalepartierne anerkender udviklingen pd omradet, og de
nye udfordringer den skaber. Aftalepartierne gnsker at un-
derstrege, at adoption fgrst og fremmest skal tilgodese bar-
nets behov. Dette ma ngdvendigvis fare til en forsigtig til-
gang til omradet, hvor fokus pa sikkerhed og legalitet i
adoptionerne er i hgjsedet. Det har veeret vigtigt og et sty-
rende princip i drgftelserne omkring en ny tilgang til omra-
det at have afsat i hensynet til barnet.«

Bag aftalen om et nyt adoptionssystem ligger et gnske og en
intention om at fremtidssikre systemet gennem en tilpasning
af organiseringen af adoptionsformidlingen med skerpede
akkrediteringskrav og et skeerpet tilsyn. Partierne er séledes
ifglge aftalen enige om, at international adoptionsformidling
til Danmark fortsat skal ske gennem akkreditering af en eller
flere adoptionsformidlende organisationer, idet de private
organisationer besidder en serlig viden om omradet og
kompetencer, som er vigtige for at opnd et velfungerende
formidlingssystem for alle involverede.

| forhold til antallet af adoptionsformidlende organisationer
skal der ifglge aftalen veere fokus pé en sikker indfasning af
de nye krav med den tilstraekkelige tryghed for allerede ven-
tende adoptanter. Det er i lyset heraf en forudsaetning for af-
talen, at der sker en sammenlagning af de eksisterende dan-
ske organisationer. Samtidig skal det dog vaere muligt at ak-
kreditere flere organisationer, hvis der efter en konkret vur-
dering sammenholdt med det til enhver tid aktuelle formid-
lingshillede og dermed behovet for hjalp til barn er grund-
lag herfor. Antallet af organisationer skal have et niveau,
som skaber gkonomisk stabilitet og robusthed i organisatio-
nerne i forhold til at kunne opfylde de stadigt stigende krav
til opgavevaretagelsen.

Om akkreditering og tilsyn fremgar det af aftalen, at:

»De senere ars handelser pa adoptionsomradet, hvor enkel-
te sager og samarbejde med enkelte lande har afstedkommet
berettiget kritik og rejst spgrgsmal om legalitet, og hvor
gkonomiske problemer har sat organisationerne under pres,
har skabt et tydeligt behov for en gget styring og skeerpet
kontrol med adoptionsformidlingen.«

Med henblik pa at sikre dette skal staten fremover som et
centralt element i en gget styring godkende alle matchnings-
forslag. Udover at udgere en kontrolfunktion i forhold til
den enkelte sag vil dette tiltag ggre det muligt for Ankesty-
relsen at fa viden om eventuelle uregelmassigheder i det en-
kelte adoptionsforlgb og mere generelt at afdeekke mgnstre
og tendenser af betydning for adoptionsformidlingen.

Herudover er partierne bag aftalen enige om, at styringen af
adoptionsorganisationerne skal gges serligt gennem akkre-
diteringen, hvor der skal stilles skaerpede krav til organisati-
onernes opgavevaretagelse og tilstedevarelsen af relevante
kompetencer. Akkrediteringen skal:

»... bygges op omkring et fokus pa organisationernes evne
til at varetage barnets interesser og prioritere barnets bed-
ste i arbejdet med barnets ret til en familie. Dette skal af-
spejles i kravene til medarbejdernes kompetencer. Medar-
bejdere, som varetager kontakten til adoptionsansggerne,
skal gennem deres uddannelse, erfaring og personlige kvali-
fikationer have de ngdvendige forudseatninger og forstaelse
for at handtere adoptionstrekanten pa en hensigtsmassig
made, der tager hensyn til alle implicerede parter - det vil
sige barnet, biologisk slaegt og adoptanter.

I organisationen skal der endvidere veare et indgdende
kendskab til lovgivning og grundleggende principper pa
adoptionsomradet i Danmark og i de lande, de samarbejder
med, samt et indgaende kendskab til principperne i Haager-
konventionen, FN’s Bgrnekonvention og den europziske
bgrnekonvention.«

Ogsa kravene til organisationens tilstedeverelse i samar-
bejdslandene skal ifglge aftalen skeerpes.

De strukturelle rammer for et fremtidigt adoptionssystem,
som aftalen fastleegger, skal ifglge samme understattes af et
skaerpet tilsyn, der har fokus pé, at adoptioner til Danmark
sker til barnets bedste og pa et legalt og etisk forsvarligt
grundlag. Aftalens elementer vedrgrende et skarpet tilsyn er
fastlagt med afsat i Kammeradvokatens anbefalinger fra ef-
teraret 2013. Aftalepartierne er séledes:

»... enige om, at det er en forudseetning for et velfungerende
tilsyn, at der ikke er tvivl om, hvem der farer tilsynet, og
hvad der fgres tilsyn med. Et velfungerende tilsyn forudsset-
ter ogsa tilgang af og adgang til aktuel og opdateret viden
om de forhold, der fgres tilsyn med. Som led heri er aftale-
partierne enige om, at Ankestyrelsen skal gennemfgre
mindst et arligt uanmeldt tilsynsbesgg. Endelig skal der ve-
re tydelighed i forhold til, hvilke reaktionsmuligheder til-



synsmyndigheden har, og hvornar de bringes i anvendelse,
og der skal veere adgang til indblik i de udferte tilsyn.

En tydeliggarelse af, hvad der skal fares tilsyn med, sker
gennem klare akkrediteringskrav, og ved at samle tilsynet
hos én myndighed, Ankestyrelsen, skabes der tydelighed i
forhold til, hvem der farer tilsynet.

Aftalepartierne er enige om, at adgangen til information er
afgerende for at kunne fore et fyldestgerende tilsyn. Udover
en forpligtelse for Ankestyrelsen til at indkalde sager og ge-
re krav pa alle oplysninger, leegger aftalepartierne vaegt pa,
at der sikres viden fra adoptanterne bl.a. gennem indfarel-
sen af spargeskemaer til alle adoptanter om adoptionsforlg-
bet, ndr barnet er kommet til Danmark. Ogsa et krav til en
formidlende organisation om periodisk afrapportering om
samarbejdet med udlandet vil vaere en vigtig kilde til lgben-
de opdateret viden for Ankestyrelsen. Ligesom Ankestyrel-
sen skal fglge op med besgg i udlandet i relevant omfang.

Partierne er ogsa enige om, at det gkonomiske tilsyn med
organisationen skal skaerpes gennem lgbende opfalgning mi-
nimum hvert halve &r. Ligesom der udover krav om frem-
leeggelse af arsregnskab og arsbudgetter vil blive stillet krav
om kvartalsvis afrapportering om organisationens gkonomi,
herunder budgetopfalgning, likviditetsvurdering mv.

Endelig er partierne enige om, at det er vigtigt med tydelig-
hed og abenhed omkring indholdet af det gennemfarte til-
syn, og Ankestyrelsen skal derfor udarbejde en arsberetning
om tilsynet, herunder om det gkonomiske tilsyn.«

| forhold til valget af samarbejdsparter indeholder aftalen en
tilkendegivelse af, at der i forhold til ikke-konventionslande
skal udvises en hgjere grad af papasselighed ved vurderin-
gen af landet som samarbejdspart. Der skal endvidere udvi-
ses forsigtighed ved en eventuel indgaelse af samarbejde
med nye lande, der ikke har tilsluttet sig konventionen. Der-
udover fremgar det af aftalen, at der er en raekke hensyn,
som er af betydning for valget af samarbejdspart. Der vil sé-
ledes bl.a. skulle tages hensyn til, i hvilket omfang der vil
veere adgang til oplysninger om adoptionsforlgbet i barnets
oprindelsesland, og til hvordan det konkrete land regulerer
tilstramningen af ansggninger fra kommende adoptanter.
Endvidere bgr antallet af samarbejdslande fastleegges ud fra
et princip om, at et konkret samarbejde ikke ma veere sa res-
sourcekraevende, at det svaekker organisationens evne til at
varetage andre samarbejder pa en betryggende made. Ende-
lig er partierne bag aftalen enige om, at tilladelser til at sam-
arbejde i de lande, der formidles bgrn fra, fremover i ud-
gangspunktet skal vare tidsbegrensede, hvilket giver en
mulighed for systematisk stillingtagen til, om samarbejdet
fortsat lever op til de krav, der stilles fra danske og uden-
landske myndigheders side. Samtidig skal en adoptionsfor-
midlende organisation fremover veere opmarksom pa mulig-
heden for at indlede projekter med samarbejdsparter om at
vende stremmen af ansggninger, sadan at samarbejdsparten
sgger om foreeldre til et barn hos organisationen.

Formidlingsarbejdet bygger pd samarbejde, hvilket er af
seerlig betydning pa adoptionsomradet pa grund af omréadets
karakter, herunder den geografiske og kulturelle udstraek-
ning. Partierne bag aftalen er derfor enige om, at et fremti-
digt adoptionssystem skal veere baret af et teettere samarbej-
de mellem Ankestyrelsen og udenlandske myndigheder,
bl.a. i forbindelse med stillingtagen til en ansggning om til-
ladelse til at indlede et nyt samarbejde, hvor det ogsa er rele-
vant at rejse til landet. Der skal endvidere vare en teettere
dialog omkring tilsynet mellem Ankestyrelsen og myndig-
hederne i samarbejdslandene, hvor det er relevant med hen-
blik pa bl.a. at styrke informationerne til brug for tilsynet.
Det er sdledes vigtigt, at Ankestyrelsen bibringer udenland-
ske myndigheder den viden, styrelsen matte komme i besid-
delse af med henblik pa, at der f.eks. fares tilsyn med de re-
levante samarbejdsparter. Ligesom en tet og lgbende dialog
vil kunne danne grobund for en forbedring af det pagaelden-
de lands adoptionssystem. Aftalepartierne er ogsa enige om,
at samarbejdet mellem organisationer og Ankestyrelsen skal
styrkes.

For s& vidt angdr sammenhangen mellem adoptioner og
hjelpearbejde fremgar det bl.a. af aftalen, at:

»Aftalepartierne finder, at adoption ideelt set ikke bar invol-
vere penge til afgiverlandene. Partierne er dog ogsa bevid-
ste om, at der er et behov for hjelp i afgiverlandene, og at
det derfor i dag er et vilkar for adoptionsformidling. Parti-
erne er enige om, at det grundlaeggende princip om, at gko-
nomi ikke ma pévirke adoptionsformidlingen, og adoptions-
formidling ikke ma ske med profit for gje, skal handhaves,
og gnsker, at Danmark som konventionsland er foregangs-
land, nar det kommer til legalt og etisk forsvarlige adoptio-
ner.

Aftalepartierne er dog enige om, at adgangen til at udfere
humanitaert hjeelpearbejde, dvs. hjelpearbejde uden tilknyt-
ning til adoptionsarbejdet, allerede pa nuvaerende tidspunkt
bar fjernes, idet international adoption ikke er lgsningen pa
fattigdom. Samtidig skal projektorienteret hjelpearbejde
med tilknytning til adoption godkendes af Ankestyrelsen.«

Aftalen om et nyt adoptionssystem vedrgrer ikke kun de
strukturelle rammer og tilsynet, og saledes skal de krav, der
stilles til kommende adoptanter, ogsa afspejle det aktuelle
formidlingsbillede. Med dette afsat, og da godkendelsen af
kommende adoptanter sker med den hensigt at udvalge de
bedst egnede af hensyn til barnet, er partierne enige om at
@ndre godkendelsen for kommende adoptanter, sadan at en
godkendelse vil rumme aldre barn og bern med flere behov,
end en godkendelse i dag gar.

Et andet centralt tema i analysen af adoptionssystemet er
statten til adoptivfamilien. Om dette tema fremgar fglgende
af aftalen:

»Formidlingsbilledet pavirker ogsa adoptivfamiliernes be-
hov for stgtte. Aftalepartiernes afset er, at det er foraldre-



nes opgave at stgtte barnet gennem opvaksten, og radgiv-
ningen gar derfor gennem forzldrene. Samtidig er det vig-
tigt at anerkende, at adoptivbarnet skal ses som et selvsten-
digt individ med eget behov for stette. Dernast skal tiltage-
ne bade ses i forhold til den raekke af tilbud om stette m.v.,
som generelt er tilgeengelig for danske familier, ligesom de
skal ses i lyset af den eksisterende PAS-ordning. Der er dog
serlige adoptionsspecifikke forhold, som kan ngdvendigggre
en serlig statte.

Partierne er saledes enige om, at PAS-radgivning lige for
og efter, at barnet kommer til Danmark, skal veere obligato-
risk som et vigtigt led i forberedelsen pa at blive adoptivfa-
milie. Endvidere skal omfanget af denne radgivning @ges for
yderligere at styrke dette element i stgtten til adoptivfamili-
en.

Aftalepartierne er ogsa enige om, at der skal veere adgang
til PAS-radgivning i en lengere periode end 5 ar efter, at
barnet er kommet til Danmark, da behovet for stgtte ogsa
kan opsta pa et senere tidspunkt.

Den eksisterende PAS-ordning rummer samtalegrupper for
adopterede, men det voksende fokus pa stette til de adopte-
rede som gruppe er ikke i gvrigt imgdekommet i tilbuddet.
For denne gruppe galder ogsa, at de har samme adgang til
stgtte og radgivning, som resten af befolkningen. Partierne
er enige om vigtigheden af at afdaekke eventuelle serlige be-
hov, denne gruppe matte have, og derfor vil der som et led i
denne aftale blive iveerksat et forsggsprojekt med PAS-rad-
givning til voksne adopterede.«

| forleengelse heraf bygger aftalen ogsa pa en enighed om
vigtigheden af at have kendskab til egen historie og oprin-
delse. Partierne tilkendegiver saledes i aftalen, at:

»Kendskabet til egen historie er en forudsatning for, at den
enkelte adopterede har mulighed for at tage stilling til
spgrgsmalet om at opsgge sine ragdder og saledes ogsa kun-
ne foretage et individuelt valg i forhold til en direkte kontakt
med den oprindelige slegt. Den adopterede har muligheden
for dette, og det er saledes centralt at respektere den enkel-
tes personlige valg.«

Partierne er pa denne baggrund enige om at ivarksette
forskning, der belyser &benheds betydning for den adoptere-
des trivsel og livskvalitet.

Endelig er aftalepartierne enige om, at allerede eksisterende
viden skal i spil og vere tilgeengelig pa en made, som kan
bringe den i anvendelse hos de fagprofessionelle, som mg-
der de adopterede og deres familie.

Det er med den politiske aftale fastlagt, at ministeren for
bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold mindst en
gang arligt skal indbyde partierne til en dreftelse af status

for aftalens virkning, herunder organisationens gkonomiske
status og betydningen heraf for gebyrerne samt ventetiden
for adoptanterne. Der er ogsa enighed mellem partierne om,
at der efter en tredrig periode gennemfares en evaluering af
aftalens samlede konsekvenser.

3. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder falgende hovedelementer:

— Betingelserne for at fa tilladelse til at yde international
adoptionshjalp preciseres.

— Adgangen for en formidlende organisation til at yde
hjeelpearbejde begraenses til hjelpearbejde med tilknyt-
ning til adoptionshjelp.

— Kompetencen til at tage stilling til, om et adoptionsfor-
lgb kan fortseette, nar der er anvist et barn til adoption til
adoptionsansggere, flyttes fra de adoptionsformidlende
organisationer til Ankestyrelsen, sadan at det i alle til-
felde er staten, der tager stilling (godkendelse af et
matchningsforslag i overensstemmelse med artikel 17 c i
Haagerkonventionen).

— Tilsynet med de adoptionsformidlende organisationer
samles hos én myndighed, Ankestyrelsen.

— Der skabes tydelig hjemmel til at sikre informationer til
brug for tilsynet.

— Der stilles krav om uanmeldt tilsynsbesgg hos en adopti-
onsformidlende organisation.

— Reaktionsmulighederne knyttet til tilsynet tydeliggares.

— Tilsynet gares tilgaengeligt for offentligheden gennem
offentliggarelse af en arsheretning.

— Adoptionsradgivning til en adoptivfamilie umiddelbart
far og efter, at et barn tager ophold hos en adoptant, ge-
res obligatorisk, og adgangen til adoptionsradgivning i
gvrigt fastseettes ved lov.

En reekke af de elementer, som er indeholdt i den politiske
aftale, skal implementeres administrativt. Udover hvad der
fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger til de
foresldede @ndringer, skal det sarligt nevnes, at kravene til
en adoptionsformidlende organisation i meget udstrakt grad
vil blive fastslagt i akkrediteringen af organisationen. Ogsa
de &ndringer af godkendelsesforlgbet og godkendelsen, som
felger af aftalen, vil skulle ske administrativt. Endelig er af-
talens tiltag vedrgrende adoptionsradgivning og stette til
adoptivfamilie og adopterede samt tiltag, der skal understgt-
te den adopteredes mulighed for at sgge tilbage til sin rgd-
der, elementer, der i meget vid udstreekning reguleres admi-
nistrativt og implementeres ved ivaerksattelse af forskning.
Ogsa det skeerpede fokus pa formidling og indsamling af vi-
den pé adoptionsomradet skal gennemfgres administrativt.

3.1. Tilladelse til at yde international adoptionshjalp
3.1.1. Geldende ret

Efter adoptionslovens § 30 kan ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold give en eller flere organi-
sationer tilladelse til at yde adoptionshjeelp vedrgrende barn,
der ikke har dansk statsborgerskab. Sadanne organisationer



kaldes »adoptionsformidlende organisationer«. Efter be-
stemmelsens stk. 2 kan ministeren fastsaette nermere regler
om denne adoptionshjelp.

Adoptionshjalp omfatter anvisningsbistand, hvilket vil sige
bistand til at skabe forbindelse mellem adoptionsansggere
med bopel her i landet og bgrn fra andre lande med henblik
pa adoption, gennemfarelseshistand, hvilket vil sige bistand
til, at adoptionerne kan gennemfgres, og post adoption ser-
vice, hvilket vil sige bistand til familierne efter, at et barn er
kommet til sin nye familie.

Muligheden for at give en organisation tilladelse til at yde
adoptionshjeelp er i overensstemmelse med Haagerkonventi-
onen af 29. maj 1993 om beskyttelse af barn og om samar-
bejde med hensyn til internationale adoptioner, hvorefter
adoptionshjeelp kan ydes af autoriserede organer i den ud-
straekning, det er tilladt efter lovgivningen i den pageeldende
stat. Det falger ogsa af konventionen, at et autoriseret organ
udelukkende skal forfglge almennyttige mal pa de vilkar og
inden for de rammer, der er fastsat af de kompetente myn-
digheder i den stat, hvor de er autoriserede, og at de skal va-
re ledet af og have ansat personer, der i kraft af deres moral-
ske retskaffenhed og uddannelse eller erfaring er kvalifice-
rede til at arbejde med international adoption, og at et auto-
riseret organ skal veere underkastet tilsyn fra statens kompe-
tente myndigheder med hensyn til sammensetning, drift og
gkonomiske forhold.

Frem til den 29. januar 2015 havde to danske organisationer
tilladelse til at yde adoptionshjalp, DanAdopt og AC Bgrne-
hjelp. Disse organisationer blev den 27. januar 2015 sam-
menlagt til en ny organisation, Danish International Adopti-
on, og denne organisation har tilladelse til at yde adoptions-
hjeelp frem til den 31. juli 2016. Organisationen er som de
tidligere organisationer underlagt lovgivningen om ikke-er-
hvervsdrivende fonde og ledes af en bestyrelse. De vilkar,
der geelder for den nye organisation, er i vid udstraekning en
viderefarelse af de akkrediteringsvilkar og akkrediteringsaf-
taler, som ogsa var galdende for de tidligere organisationer.
Disse akkrediteringsskrivelser opstiller en raekke vilkar og
krav i forhold til tilladelsen til at yde adoptionshjalp. Vilka-
rene fremgar af skrivelse nr. 9048 af 29. januar 2015 om ak-
kreditering til Danish International Adoption til at yde adop-
tionshjeelp. Kravene heri i er uddybet ved akkrediteringsaf-
tale indgaet mellem Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
og Danish International Adoption.

Det fremgar af akkrediteringsvilkarene og -aftalen, at orga-
nisationens arbejde skal veere bestemt af hensynet til barnets
bedste, og at virksomheden skal drives pa etisk og fagligt
forsvarligt niveau samt veere i overensstemmelse med lov-
givning pa omradet, herunder internationale konventioner.
Videre fremgar det, at medlemmerne af en organisations be-
styrelse og organisationens medarbejdere skal besidde den
ngdvendige moralske retskaffenhed og gennem deres uddan-
nelse eller erfaring veere kvalificerede til at arbejde med in-
ternational adoptionshjelp. | bestyrelsen skal saledes indga
medlemmer med laegelig, skonomisk og juridisk indsigt og

medlemmer med indsigt i socialt arbejde og international
adoptionshjzlp. En organisation skal videre rade over med-
arbejdere med indsigt i og erfaring med international adopti-
onshjeelp samt en eller flere medarbejdere med indsigt i ad-
ministrative og bogfaringsmaessige forhold. De medarbejde-
re, som varetager kontakten til adoptionsansegere, skal i
kraft af deres uddannelse, erfaring eller personlige kvalifika-
tioner have de ngdvendige forudsatninger for og evner til at
stte sig i ansggerens sted og kunne handtere sveere situatio-
ner og handtere ansggernes forskellige reaktioner hensigts-
massigt. Endvidere skal en organisation rade over medar-
bejdere eller konsulenter, der har den ngdvendige bgrnesag-
kyndige viden til at vurdere, om bgrn, der bringes i forslag
til danske adoptionsansggere, ligger inden for de pagaelden-
de ansggeres godkendelse.

Den adoptionsformidlende organisation ma ifglge akkredit-
eringsvilkarene kun indlede samarbejde om adoptionshjalp
med samarbejdsparter, som Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen, har godkendt pé& forhand, og en sadan godkendelse
kan tidsbegraenses. Ved stillingtagen til en anmodning om at
godkende en ny samarbejdspart indgar en raekke faktorer
med henblik pa at vurdere, om den konkrete samarbejdspart
og samarbejdet med denne lever op til Haagerkonventionens
principper, herunder at der er et behov for hjelp til bgrn i
det konkrete land gennem international adoption. Der kan
gives tilladelse til at samarbejde med lande, som har tiltradt
Haagerkonventionen og lande, som ikke har tiltradt konven-
tionen. Det afgarende er, at det konkrete land og den kon-
krete samarbejdspart vurderes at veere i stand til at leve op
til konventionens principper. | forbindelse med godkendel-
sen af et samarbejde indhenter Ankestyrelsen, Familieretsaf-
delingen, efter behov oplysninger fra samarbejdslandets
centrale myndigheder pa adoptionsomradet, hvilket som of-
test sker skriftligt eller via den formidlende organisation.

Seerligt om organisationens gkonomiske forhold fremgar det
af akkrediteringsvilkar og -aftale, at organisationen ikke ma
drage utilbgrlig skonomisk eller anden vinding i forbindelse
med arbejdet med adoptionshjelp, og at betalingen for for-
midlingen af bgrn til adoption ikke ma sta i misforhold til
det udfgrte formidlingsarbejde. Det fremgar videre, at over-
skud fra arbejdet med adoptionshjeelp alene ma anvendes til
humanitaert arbejde, der har relation til adoptionshjelp. Det
er sdledes ogsa tilladt for en organisation at udfegre humani-
teert hjeelpearbejde, dvs. hjelpearbejde som ikke har tilknyt-
ning til adoptionshjalp, under forudsetning af, at denne del
af organisationens virksomhed holdes personale- og regn-
skabsmaessigt adskilt fra adoptionshjelpsvirksomheden.
Endvidere er det tilladt for en organisation at videreformidle
donationer fra adoptanter til bestemte modtagere i et land,
som Danmark samarbejder med, efter adoptionen, eksem-
pelvis en donation fra en adoptant til det bgrnehjem som et
barn er adopteret fra.

Den adoptionsformidlende organisations drift er gebyrfinan-
sieret. Som betaling for adoptionshjalpen opkraver organi-
sationen adoptionsgebyrer hos de adoptionsansggere, som er
tilmeldt organisationen. Gebyrerne reguleres ifglge akkredit-



10

eringsvilkarene efter principper, der er godkendt af Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen. Endvidere skal organisationen
efter akkrediteringsaftalen holde Ankestyrelsen, Familieret-
safdelingen, orienteret om starrelsen af gebyret, ligesom der
skal orienteres om ekstraordingre gebyrendringer senest 4
uger, far @ndringen far virkning. Ankestyrelsen, Familieret-
safdelingen, godkender ikke gebyrernes stagrrelse, men orga-
nisationen skal i forbindelse med eventuelle gebyrstigninger
godtgare over for Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, at
de ngdvendige forudsetninger for en gebyrstigning er til
stede.

3.1.2. Overvejelser

De to tidligere adoptionsformidlende organisationer har gen-
nem en lang arraekke oparbejdet erfaring og ekspertise i for-
hold til adoptionsformidling. Med sammenlagningen af de
to tidligere organisationer til en ny organisation er denne vi-
den fastholdt. Der er saledes en sarlig viden om og serlige
kompetencer i forhold til international adoption, ligesom or-
ganisationen har et allerede etableret samarbejde om adopti-
onsformidling i udlandet. En fortsat formidling af bearn til
international adoption til Danmark gennem s&danne private
organisationer vil bevare denne vardifulde erfaring og vi-
den. Det vil ogsd fastholde samarbejdsaftaler i udlandet,
som i meget vid udstraekning har rod i mange ars samarbej-
de med danske organisationer, ligesom organisationer er
centrale aktgrer i forhold til fremadrettet at fastholde en
adoptionsformidling til Danmark. Samtidig vil det betyde, at
de kommende adoptanter i fuldt ud samme grad som i dag
kan fa stette i lgbet af adoptionsprocessen, ikke mindst un-
der opholdet i barnets oprindelsesland i forbindelse med af-
slutningen af adoptionsprocessen. Af disse grunde ber adop-
tionsformidlingen fortsat ske gennem private organisationer.

Det er vigtigt, at antallet af adoptionsformidlende organisati-
oner svarer til samarbejdslandenes behov for hjelp til bgrn
gennem international adoption. Baggrunden er for det farste,
at den made, adoptionsformidlingen er organiseret pa, ikke i
sig selv ma kunne pavirke antallet af adoptionsansggninger
til de udenlandske samarbejdsparter. Derngest skal det sik-
res, at organiseringen understatter en stabil formidlingsvirk-
somhed af hensyn til de involverede parter. Akkrediteringen
af en organisation skal séledes ske efter en konkret vurde-
ring og afspejle det til enhver tid aktuelle formidlingsbillede
i de lande, barnene kommer fra.

Den aktuelle formidlingssituation med f& hjemtagne barn in-
den for de seneste ar er med til at saette eksisterende adopti-
onsformidlende organisationer under pres. Dette forhold er
ikke mindst relevant at have i erindring i en periode, hvor et
nyt adoptionssystem skal implementeres, og hvor der ogsé
er et hensyn at tage til allerede ventende adoptionsansggere.

Uanset at en adoptionsformidlende organisation besidder
serlige forudsatninger for at yde adoptionshjalp, er der et
behov for en teettere styring af organisationens opgavevare-
tagelse ved bl.a. at stille mere specifikke krav i forhold til,
hvilke kompetencer en organisation skal rade over, og ved at

skabe tydelighed i forhold til, hvilke grundleeggende krav en
adoptionsformidlende organisation skal leve op til, sadan at
der ikke opstar tvivl herom. Det geelder bl.a. bade kravet om
at arbejde for barnets bedste og kravet om ikke at opna util-
berlig vinding i forbindelse med adoptionshjelpen. | forhold
til organisationens gkonomi og styringen heraf har erfarin-
gerne med omradet vist et behov for et serligt fokus herpa.
Dette er ogsa baggrunden for, at partierne bag den politiske
aftale har besluttet, at det skonomiske tilsyn — i hvert fald i
en periode — skal understgattes af ekstern kompetence i for-
hold til at indsamle oplysninger om gkonomi og regnskabs-
maessige forhold i en organisation til brug for tilsynet.

En del af den viden, der skal veere til stede i en organisation,
skal oparbejdes eller vedligeholdes gennem undervisning,
som Ankestyrelsen kan tilbyde. Ankestyrelsen vil saledes
kunne tilbyde undervisning i de relevante konventioner pa
omradet og forstaelsen af dansk lovgivning i lyset heraf, li-
gesom styrelsen vil kunne undervise i andre relevante juridi-
ske emner. Endvidere vil der via de psykologer, der er til-
knyttet Ankestyrelsen gennem PAS-ordningen, dvs. Anke-
styrelsens tiloud om adoptionsradgivning og undervisning,
kunne bibringes en organisation viden om bgrnesagkyndige
temaer i den udstreekning, der vurderes at veere behov her-
for, herunder ogsd om betydningen af abenhed og kontakt
med barnets oprindelige slaegt. Ankestyrelsen vil ogsa skulle
sta for et introduktionsforlgb til organisationens kontaktper-
soner om de danske regler og krav pa adoptionsomradet.

Som hidtil forudsztter et samarbejde med en udenlandsk
part om adoptionshjeelp forudgaende tilladelse fra de danske
adoptionsmyndigheders side. Vurderingen skal ske pa bag-
grund af faktorer og preemisser, der er egnede til at afdsekke,
om en samarbejdspart er i stand til at leve op til Haagerkon-
ventionens principper, hvilket er den helt centrale forudseet-
ning for, at Ankestyrelsen giver tilladelse til at samarbejde.
Der vil i den forbindelse ogsa kunne tages hensyn til, hvor-
dan det konkrete land regulerer tilstramningen af ansggnin-
ger, og om der er mulighed for fra dansk side at pavirke
denne regulering, eksempelvis gennem falles projekter der
har til formal at vende stremmen af ansggninger, s& den gar
mod Danmark frem for fra Danmark. Derudover vil forhold
sdsom adgang til oplysninger om barnets forhold kunne til-
leegges betydning. Et konkret samarbejde ma ikke vare sa
ressourcekreevende, at det svaekker organisationens evne til
at varetage andre samarbejder pa en betryggende maéde.
Seerligt for sa vidt angar ikke-konventionslande skal der ud-
vises papasselighed i forhold til godkendelsen af nye samar-
bejdsparter, ligesom der ber udvises forsigtighed ved stil-
lingtagen til en ansggning om indgéelse af formidlingsafta-
ler i helt nye samarbejdslande, der ikke har tiltradt konventi-
onen. Det er vigtigt med en mulighed for Igbende at fglge op
pé, om samarbejdsaftaler lever op til de krav, der stilles fra
myndighedernes side. Dette kan sikres ved at fastette en
tidsbegraensning af tilladelsen i de tilfelde, hvor det vurde-
res at veere ngdvendigt.

International adoption er kun én blandt flere méder at hjaelpe
bearn fra gkonomisk set fattige lande, og international adop-
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tion er ikke lgsningen pa fattigdom. Derfor skal det humani-
teere hjelpearbejde fremover ikke kobles sa teet til adopti-
onsformidlingsopgaven, som det til en vis grad sker i dag.
Det humaniteere hjeelpearbejde har i udgangspunktet et andet
og sterre omfang end mindre projekter med tilknytning til
adoptionshjeelpsvirksomheden eller anden bistand, der na-
turligt forudseettes at veere en del af samarbejdet med de en-
kelte lande med henblik pa at yde hjelp til de bgrn, for
hvem international adoption ikke er den rigtige eller en mu-
lig lgsning. Det kan derfor ogsa antages, at der er en starre
risiko for pavirkning af adoptionsformidlingen, hvis egentlig
humaniteer bistandsvirksomhed udgves af samme organisati-
oner, som varetager adoptionshjalpen. Pa trods af det positi-
ve, der ligger i muligheden for at udnytte et indgaende
kendskab til et land til ogsa at udfgre stgrre hjelpearbejde,
kan den adgang, der er for en organisation til ogsa at udfere
humaniteert hjelpearbejde, sveekke tydeligheden i forhold til
et grundleggende princip om, at hjelpearbejde ikke ma
kompromittere adoptionsformidlingen. Med forslaget vil det
derfor ikke leengere veaere muligt for en adoptionsformidlen-
de organisation at udfgre humanitart hjelpearbejde, selvom
denne del af organisationens virksomhed er personale- og
regnskabsmeessigt adskilt fra adoptionshjelpearbejdet. Sam-
tidig er det ngdvendigt at veere opmarksom pa karakteren af
det hjeelpearbejde med tilknytning til adoption, der kan ud-
fares, sadan at dette hjelpearbejde ikke kommer til at pavir-
ke adoptionsformidlingen pa en uetisk made. Der ma sale-
des pd ingen made vere tale om en sammenhang mellem
antallet af formidlede bgrn og omfanget af et hjelpearbejde
med tilknytning til adoptionshjeelpsvirksomheden.

De skerpede krav, der med dette lovforslag stilles til en
adoptionsformidlende organisation, med henblik pa at skabe
starre sikkerhed for bgrnene og tryghed for de ventende
adoptionsansggere, og som ogsa lgbende er stillet pa speci-
fikke omrader inden for de seneste &r, pavirker ressourcerne
i en organisation. For at understgtte en hgjere grad af stabili-
tet i en adoptionsformidlende organisation, og dermed indi-
rekte ogsa en hgjere grad af forudsigelighed i forhold til det
gkonomiske aspekt for adoptionsansggere, har partierne bag
den politiske aftale besluttet, at der skal ydes et tilskud til
driften af en organisation, sddan at der er den ngdvendige
robusthed i forhold til at varetage opgaven i overensstem-
melse med intentionerne bag de skaerpede krav. En sadan
driftsstgtte skal ses som en konstant stette til omradet som
sadan, og statens samlede tilskud vil sdledes vere det sam-
me uafhangigt af antallet af organisationer. Stgtten @ndrer
ikke pa det almindelige princip om, at adoptionsformidlin-
gen finansieres af omkostningsbestemte adoptionsgebyrer.
Partierne er endvidere enige om at drgfte den gkonomiske
stotte til adoptionsformidlende organisationer, hvis der sker
@ndringer i formidlingsbilledet.

3.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas i lyset af ovenstaende, at adoptionslovens regler
om tilladelse til at yde international adoptionshjelp (adopti-
onsformidling) endres sadan, at det af adoptionsloven i den

nye bestemmelse i § 30 a, jf. forslagets § 1, nr. 8, fremgar, at
en adoptionsformidlende organisation skal arbejde for bar-
nets bedste og drives pa et etisk og fagligt forsvarligt niveau
i overensstemmelse med adoptionsloven. Samtidig skal det
fremga, at der skal veere juridiske, skonomiske og bgrnefag-
lige kompetencer i relation til adoption til stede i organisati-
onen, og at der skal vaere medarbejdere med indsigt i og er-
faring med international adoptionshjalp. Organisationen
skal séledes veere i stand til at handtere hensynet til den sa-
kaldte »adoptionstrekant«, dvs. barnet, den biologiske slaegt
og adoptanten.

Det foreslas videre, at det skal fremga af loven, at en organi-
sations gkonomiske forhold skal varetages pa en forsvarlig
méde, og at organisationen ikke ma drage utilbarlig gkono-
misk eller anden vinding i forbindelse med arbejdet med
adoptionshjalp, ligesom adoptanternes betaling for organi-
sationernes formidling af bgrn til adoption ikke ma sta i mis-
forhold til det udfarte formidlingsarbejde.

Adoptionsloven foreslas ogsé aendret sadan, at det fremgar,
at en adoptionsformidlende organisation alene ma udfare
hjeelpearbejde med tilknytning til adoptionshjeelpen, jf. den
nye bestemmelse i § 30 b i forslagets § 1, nr. 8. En organisa-
tion vil ogsa kunne videreformidle donationer fra enkelte in-
divider i Danmark til bestemte modtagere i et samarbejds-
land efter, at et adoptionsforlgb er afsluttet, eksempelvis fra
adoptanter der gnsker at stette det bgrnehjem, hvor deres
barn kommer fra. For at styrke kontrollen med det tilladte
hjeelpearbejde vil der skulle ske godkendelse af projekto-
rienteret hjelpearbejde fra Ankestyrelsens side, inden det
kan settes i veerk.

| forhold til viderefarelsen af kravet om, at Ankestyrelsen
skal give tilladelse til at samarbejde med udenlandske parter
om adoptionshjelp, &ndres loven sadan, at dette fremgar di-
rekte heraf. En sadan tilladelse vil i udgangspunktet vere
tidsbegraenset, medmindre det ikke er ngdvendigt at have en
pa forhand fastlagt mulighed for at revurdere samarbejdet.
Samtidig fremgar det af loven, at ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold tager stilling til, hvil-
ke lande Danmark kan samarbejde med, da beslutningens
overordnede karakter tilsiger, at den treeffes af ministeren,
jf. den nye bestemmelse i § 30 d i forslagets § 1, nr. 8.

Endelig foreslas en bemyndigelsesbestemmelse, jf. den nye
bestemmelse i § 30 c i forslagets § 1, nr. 8, der bl.a. vil blive
anvendt til at fastsaette nermere regler og vilkar for adopti-
onshjelpsvirksomheden, herunder narmere krav om hvilke
kompetencer der skal vere til stede i organisationen. Be-
stemmelsen vil ogsa blive anvendt til at opstille klare krav
vedrgrende organisationernes gkonomiske forhold, herunder
om gebyraendringer og revision af arsregnskaber til brug for
tilsynet med de gkonomiske forhold, og om de varetages i
overensstemmelse med de krav, der stilles i forbindelse med
tilladelsen til at yde adoptionshjelp. Derudover vil bemyn-
digelsesbestemmelsen blive anvendt til at fastsatte regler
for en organisations adgang til at udfare hjelpearbejde med
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tilknytning til adoption og regler for godkendelse af sadan
hjelpearbejde.

3.2. Tilladelse til et adoptionsforlgb kan fortsatte —
godkendelse af matchningsforslag

3.2.1. Geldende ret
3.2.1.1. Godkendelse af matchningsforslag

Efter Haagerkonventionens artikel 17 ¢ kan en beslutning
om at betro et barn i en adoptionsansggers varetegt kun
treeffes i barnets oprindelsesland, og kun safremt central-
myndighederne i begge lande har bestemt, at adoptionsforlg-
bet kan fortseette. Hvis adoptionen vurderes ikke at vare til
gavn for barnet, kan adoptionsforlgbet sledes stoppes. Cen-
tralmyndighedsopgaven i forhold til artikel 17 ¢ — godken-
delse af et matchningsforslag — er i dag delegeret til den
adoptionsformidlende organisation og adoptionssamradet.

Matchningsproceduren er i nogen grad reguleret i admini-
strative forskrifter, herunder i kapitel 7 i bekendtgarelse nr.
1574 af 27. december 2014 om adoption (herefter adopti-
onsbekendtgarelsen), men foregar i gvrigt i vid udstraeekning
pa ulovbestemt grundlag. Normalt vil matchningsprocedu-
ren tage sit udgangspunkt i, at der fra de udenlandske adop-
tionsmyndigheder eller formidlingsinstitutioner bringes et
konkret barn i forslag til en adoptionsansgger. | disse tilfel-
de vurderer den adoptionsformidlende organisation, om bar-
net alders- og helbredsmaessigt ligger inden for ansggerens
generelle godkendelse. Hvis matchningsforslaget ligger in-
den for ansggerens godkendelsesramme, sender organisatio-
nen forslaget til ansggeren med henblik pa tilkendegivelse
af, om vedkommende er indstillet pa at modtage barnet.

Organisationen underretter statsforvaltningen om ansgge-
rens tilkendegivelse og sender samtidig oplysningerne om
barnet til statsforvaltningen. Underretning af statsforvaltnin-
gen om alle matchningsforslag giver sagsbehandlerne og
adoptionssamradet indsigt i samarbejdslandenes match-
ningsforslag, saledes at sagsbehandlerne og samréadet hele ti-
den er sikret viden og faglig indsigt. Hvis statsforvaltningen
finder anledning til det, kan den efterfglgende forelaegge
konkrete matchningsforslag med bemaerkninger eller kritik
for Adoptionsnavnet, som farer tilsyn med organisationer-
nes behandling af matchningsforslag. Ogsé i andre sager vi-
deresender statsforvaltningen — i det omfang Adoptionsnav-
net beder om det — matchningssagen til neevnet med henblik
pé en efterfalgende overordnet kontrol, udarbejdelse af stati-
stik m.v.

Adoptionsnavnets tilsyn med behandlingen af matchnings-
sager er afgraenset, sddan at navnet i forhold til en konkret
sag ser pa, om organisationerne fglger de krav og retnings-
linjer, der geelder for sd vidt angar matchningen. Hvis den
konkrete matchningssag kan give anledning til generelle til-
tag i forhold til betingelser, som er omfattet af akkrediterin-
gen, skal naevnet underrette Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen. Naevnet foretager endvidere generelle sagsgennem-
gange, nar der vurderes at veere behov for dette.

Hvis ansggeren afslar at modtage et barn, selvom det ligger
inden for godkendelsen, skal organisationen underrette
adoptionssamradet med henblik pa, at samradet far lejlighed
til at vurdere, om ansggerens godkendelse som adoptant
eventuelt skal traekkes tilbage.

Er organisationen i tvivl om, hvorvidt barnet ligger inden for
godkendelsen, forelegger organisationen sagen for adopti-
onssamradet, der tager stilling til, om matchningsforslaget
ligger inden for ansggerens godkendelsesramme. Det forud-
settes, at de adoptionsformidlende organisationer udviser
tilbageholdenhed ved vurdering af matchningsforslag, séle-
des at samréadene far lejlighed til at tage stilling til et match-
ningsforslag, medmindre dette benbart ligger inden for an-
sggerens godkendelse.

Ligger det udenlandske matchningsforslag efter organisatio-
nens vurdering uden for ansggerens godkendelse, skal orga-
nisationen gere ansggeren bekendt med samarbejdslandets
forslag og med vurderingen af forslaget. Ansggeren skal
samtidig geres bekendt med, at der er mulighed for at ansg-
ge om at fa udvidet den generelle godkendelse til at omfatte
det konkrete barn. Hvis ansggeren gnsker at ansgge herom,
forelzegges dette spargsmal for adoptionssamradet.

Hvis en sag videresendes fra den formidlende organisation
til adoptionssamradet — enten fordi organisationen er i tvivl
om, hvorvidt barnet falder inden for ansggerens godkendelse
eller finder, at dette ikke er tilfeldet — hgrer vurderingen af
barnet under adoptionssamradets kompetence.

Sager om matchning, der forelegges adoptionssamrédet en-
ten til afgarelse af, om barnet ligger inden for ansggerens
godkendelse, eller til afgerelse af, om ansggeren kan medde-
les en udvidet godkendelse til det omhandlede barn, skal be-
handles hurtigst muligt, idet hensynet til barnet klart taler
for, at der hurtigst muligt tages stilling til, om det kan place-
res hos den foreslaede familie. Erfaringer med sagsbehand-
lingen i adoptionssamradet viser, at behandlingen af et
matchningsforslag og stillingtagen til udvidelse af adopti-
onsansggerens godkendelse sker inden for 1-2 uger.

Ved vurdering af matchningsforslaget ses der serligt pa de
foreliggende oplysninger om barnet fra oprindelseslandet
samt den erkleering om barnet, som organisationens danske
paediater har udarbejdet pa baggrund heraf. Meangden af op-
lysninger samt kvaliteten af disse, herunder hvor gamle op-
lysningerne er, har stor betydning for samradets laegelige
vurdering af barnet. Stillingtagen til, om ansggerne kan fa
udvidet deres godkendelse til at omfatte et konkret barn,
sker ved en vurdering af ansggernes ressourcer og evner i
relation til de specifikke behov, der matte veere hos barnet.
Dette sker bl.a. pa baggrund af yderligere en samtale med
ansggerne om disse aspekter efter, at ansggerne ogsa har
haft mulighed for at drgfte oplysningerne om barnet med en
leege.

| forhold til enkelte samarbejdslande sker det, at de uden-
landske adoptionsmyndigheder bringer bgrn i forslag, uden
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at der er taget stilling til, hos hvilken adoptant barnet gnskes
placeret. Hvis organisationen vurderer, at det pagaldende
barn falder inden for godkendelsen hos den ansgger, som
stér gverst pa ventelisten til et barn fra det pageeldende land,
kan organisationen sende forslaget til ansggeren til tilkende-
givelse af, om vedkommende er indstillet pa at modtage bar-
net. Hvis organisationen bringer barnet i forslag til en anden
ansgger pa ventelisten end den, som str gverst pa venteli-
sten, skal sagen sendes til adoptionssamradet med henblik
pa matchning, medmindre organisationen har stillet barnet i
forslag til den ansgger med aldersrelevant godkendelse, som
star gverst pa ventelisten.

I visse tilfeelde vil samarbejdslande, der normalt selv udveel-
ger barnet til den konkrete adoptionsansgger, veelge at bede
en dansk organisation om at sgge et sakaldt sveert anbringe-
ligt barn anbragt hos en dansk adoptionsansgger. Dette vil
iseer dreje sig om aldre bgrn eller bgrn med serlige fysiske
eller psykiske vanskeligheder. Den formidlende organisation
har i praksis normalt ikke ansggere godkendt til adoption af
sddanne bgrn pé& venteliste, og organisationen sgger derfor
efter interesserede ansggere til bgrnene i organisationens ny-
hedsbrev eller pa deres hjemmesider (»Bgrn sgger forzl-
dre«). Nar en ansgger responderer pa omtalen af et konkret
barn og @nsker at adoptere barnet, sendes oplysningerne om
barnet til godkendelse i adoptionssamradet, idet godkendel-
se af matchningen som navnt oftest forudsaetter en udvidel-
se af ansggerens oprindelige godkendelse.

En adoptionsansgger har i forbindelse med sin stillingtagen
til et matchningsforslag mulighed for at sgge radgivning hos
de leeger m.v., der er tilknyttet henholdsvis de adoptionsfor-
midlende organisationer og Adoptionsnavnet, samt hos an-
sggerens egen laege. Hvis adoptionssamradet har varet ind-
draget i sagen, vil ansggeren tillige kunne sgge leegefaglig
radgivning gennem statsforvaltningen.

Hvis ansggeren — eventuelt efter at have sggt radgivning — er
uenig med den formidlende organisation i forhold til vurde-
ringen af barnet, har ansggeren mulighed for at klage over
organisationen til Adoptionsnavnet.

3.2.1.2. Godkendelse som adoptant

En godkendelse som adoptant meddeles almindeligvis som
en generel godkendelse til et barn, der ikke pa forhand er
kendt. Der kan dog ogsé sgges om godkendelse til et konk-
ret barn, som ansggeren pa forhand kender, jf. adoptionsbe-
kendtgarelsens § 23. Godkendelsens ramme definerer bar-
nets alder og kendte fysiske og psykiske tilstand, og der
skelnes i den forbindelse i dag mellem en almen godkendel-
se og en udvidet godkendelse.

En almen godkendelse er en godkendelse til at adoptere et
barn i alderen 0-36 maneder uden veasentlige kendte fysiske
eller psykiske helbredsproblemer. En almen godkendelse in-
deberer, at en ansgger skal kunne acceptere at adoptere et
barn i den na&vnte aldersramme, og det er ikke muligt at give
en godkendelse med en snavrere ramme end denne. P sam-

me made kan den almene godkendelse ikke afgreenses til be-
stemt kan, bestemt etnisk afstamning eller lign. Det skyldes,
at kommende adoptanter ma forventes at have rummelighed
i forhold til det kommende barn og ikke basere adoptionsgn-
sket pa preeferencer af denne art.

En udvidet godkendelse omfatter barn @ldre end 36 méne-
der, sgskende eller eventuelt et barn, der pa grund af kendte
fysiske eller psykiske helbredsforhold mé& anses for mere
ressourcekreevende.

Afggrelsen af, om ansggeren skal meddeles en almen eller
en udvidet godkendelse, afhaenger dels af ansggerens ansgg-
ning, dels af adoptionssamradets vurdering af ansggerens
ressourcer. | den forbindelse vil ansggerens alder ogsa kun-
ne fa indflydelse pa, hvilken aldersramme ansggeren kan
godkendes til.

|1 2009 blev en arbejdsgruppe nedsat under Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen, (dengang Familiestyrelsen) bestaende
af repreesentanter fra Adoptionsnavnet, de formidlende or-
ganisationer, statsforvaltningerne, Adoption & Samfund
samt Familieretsafdelingen. Arbejdsgruppen havde til opga-
ve at overveje, om matchningsproceduren og sondringen
mellem almen og udvidet godkendelse var tidssvarende og i
tilstreekkelig grad sikrede barnets bedste. Arbejdsgruppen
indstillede enstemmigt, at begreberne almen og udvidet god-
kendelse afskaffes og erstattes af én godkendelse til adopti-
on, sadan at godkendelsesrammen fremover i hgjere grad af-
spejler den aktuelle formidlingssituation og de bgrn, der fri-
gives til adoption. Der var ligeledes enighed om, at godken-
delsen til adoption fortsat skal indeholde kriterier om alder
pa barnet og sgskende, dog sadan, at aldersrammen for
adoption af sgskende udvides fra de nuveerende 0-36 mane-
der til 0-72 maneder.

Det bemarkes i forleengelse heraf, at adoptionssamradet be-
handlede 27 % af matchningsforslagene i 2013, og en af ar-
sagerne til, at et barn blev vurderet at vare uden for ansgge-
rens godkendelse, var i 25 % af tilfeeldene, at barnet var for
gammelt.

Adoptionssamradet afgarelse om godkendelse som adoptant
bygger pa et faseopdelt undersggelses- og godkendelsesfor-
lgb, jf. adoptionsbekendtgarelsens § 31. Faseopdelingen har
til formal dels at sikre en tidlig afklaring af de objektive
godkendelseskrav, dels at sikre adoptionsansggerne mulig-
hed for selvrefleksion- og selvselektion og dialog med myn-
dighederne undervejs i forlgbet, sddan at vurderingen af an-
sggernes ressourcer baseres pd mere end blot myndigheds-
kontrol. | fase 1 skal myndighederne afklare, om ansggerne
opfylder en raekke generelle og objektive kriterier, mens fa-
se 2 omfatter gennemfarelsen af et adoptionsforberedende
kursus, og fase 3 er en vurdering af ansggernes personlige
og folelsesmassige ressourcer i forhold til at skulle varetage
omsorgen for et adoptivbarn, dvs. om ansggeren efter en in-
dividuel vurdering kan anses for egnet til at adoptere et
barn. Denne vurdering af ansggerens individuelle ressourcer
ma ikke finde sted i forlgbets fase 1, men skal afvente fase
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3. Der kan séledes heller ikke iveerksaettes en nermere un-
dersggelse af ansggerens individuelle ressourcer i fase 1.

Adoptionsnavnet har til brug for udarbejdelsen af helheds-
analysen af adoptionssystemet peget pa, at der kan veere an-
ledning til at overveje at &bne muligheden for, at statsfor-
valtningen i sarlige tilfelde allerede under fase 1-undersg-
gelsen far mulighed for at iveerksaette en nermere undersg-
gelse af ansggerens individuelle ressourcer og om ngdven-
digt kunne give afslag pa godkendelse, hvis det allerede i
denne fase er klart, at ansggeren ikke har de forngdne res-
sourcer til at blive godkendt som adoptant.

3.2.2. Overvejelser

Haagerkonventionens bestemmelse i artikel 17 ¢ om, at bade
afgiverlandet og modtagerlandet skal give tilladelse til, at en
adoptionsproces kan fortsaette, og séledes ogséa har mulighed
for at standse processen, hvis adoptionen vurderes ikke at
veere til gavn for barnet, er en af de mest centrale sikker-
hedsforanstaltninger i konventionen. Muligheden for at
standse adoptionsprocessen kan bringes i anvendelse, hvis
en adoption rummer betydelige juridiske udfordringer, eller
fordi andre arsager, sdsom betydelige helbredsproblemer
hos barnet, indikerer, at en adoption ikke vil veere til barnets
bedste.

Stillingtagen til matchningsforslag varetages i dag af de
adoptionsformidlende organisationer, der ogsa udsteder den
erklering efter konventionen, som giver tilladelse til at fort-
seette forlgbet. Dog ligger opgaven i visse tilfelde i adopti-
onssamradet og sadan, at det er adoptionssamradet, der ud-
steder erklaringen om, at forlgbet kan fortseette, nar adopti-
onssamradet har truffet afgarelse.

Med henblik pa at sikre staten kontrol med og indsigt i alle
sager fratages de adoptionsformidlende organisationers
kompetencen til at godkende matchningsforslag, og denne
kompetence placeres i stedet i Ankestyrelsen. Det betyder,
at opgaven fremover fuldt ud varetages af staten og dermed
ikke kun for s& vidt angér de sager, der allerede i dag be-
handles i adoptionssamradet. £ndringen skal gge sikkerhe-
den for barnet i processen samtidig med, at det styrker den
statslige kontrol med omradet som sadan.

Héndteringen af dette led i adoptionsprocessen skal rumme
béde en vurdering af barnets helbredsforhold og en kontrol
af dokumentationen for frigivelsen af barnet til international
adoption. Der er saledes som hidtil nogle grundleeggende
krav til oplysninger fra barnets oprindelsesland, der skal vee-
re opfyldte, for adoptionsmyndighederne kan udstede en er-
klzering om, at adoptionsforlgbet kan fortseette. | det omfang
sddanne oplysninger er mangelfulde, tvivisomme eller ikke
findes i sagen, skal baggrunden for dette undersgges.

En hensigtsmassig tilretteleeggelse af opgavevaretagelsen,
hvor ikke mindst barnets behov for, at sagsbehandlingen
sker smidigt og hurtigt, imgdekommes, vil indebare, at op-
gaven deles mellem Ankestyrelsen og adoptionssamradet,

sadan at Ankestyrelsen tager stilling til matchningsforslag i
de tilfeelde, hvor et barn &benbart er inden for ansggerens
godkendelse, mens adoptionssamradet fortsat tager stilling i
tilfelde, hvor barnet er uden for en godkendelse, eller hvor
der er tvivl. Ogsa i tilfelde, hvor matchningen farst skal ske
i Danmark, og hvor dette forudsetter en naermere stillingta-
gen til barnets behov i forhold til ansggernes ressourcer, skal
kompetencen som i dag veere under adoptionssamradet, lige-
som det fortsat er adoptionssamradet, der skal tage stilling
til matchningen i situationer, hvor der sgges efter foraldre
til et sveert anbringeligt barn.

Adoptionssamradet besidder séledes den ngdvendige laege-
faglige ekspertise i forhold til at vurdere et barns helbreds-
forhold i situationer, hvor barnet ikke klart er inden for an-
sggerens godkendelse. Hvis barnet efter adoptionssamradets
vurdering falder uden for godkendelsen, vil ansggeren kun-
ne bede om en udvidelse af godkendelsen med henblik pa at
adoptere barnet. Det er adoptionssamradet, der har kompe-
tence til at godkende adoptanter og dermed ogsé har de ngd-
vendige forudsetninger for at behandle dette element i sag-
en. Farst nar ansggerens anmodning om udvidelsen af god-
kendelsen til det konkrete barn er imgdekommet, vil der
kunne udstedes en erklaering i overensstemmelse med artikel
17 ¢ om, at adoptionsprocessen kan fortsette. Den relativt
komplicerede sagsgang i dette udsnit af matchningssagerne
varetages i lyset af, at sagen skal behandles hurtigst muligt
af hensyn til barnet, bedst i adoptionssamradet.

Inden adoptionssamrédet i disse sager udsteder en erklaring
om, at adoptionsforlgbet kan fortsatte, skal adoptionssamra-
det ligesom Ankestyrelsen pase, at de ngdvendige dokumen-
ter foreligger. Hvis det ikke er tilfeeldet, skal Ankestyrelsen
foretage en nermere undersggelse af dokumentationen. An-
kestyrelsen farer tilsyn med adoptionsformidlingen og har
kontakten med de udenlandske myndigheder m.v. og har
dermed de bedste forudsetninger for at foretage en sadan
nermere undersggelse. Det betyder bl.a., at Ankestyrelsen
overtager den narmere undersggelse af sagens juridiske do-
kumenter fra adoptionssamradet, hvis sagen i gvrigt behand-
les der pa grund af barnets forhold, jf. ovenfor.

For at opnd den tilsigtede kontrol med adoptionsforlgbene,
skal vurderingen af de foreliggende oplysninger om frigivel-
sesprocessen i barnets oprindelsesland — p& samme made
som vurderingen af barnet i forhold til adoptionsansggerens
godkendelse — sa vidt muligt ske, inden adoptionsansggeren
anvises barnet. Det vil i udgangspunktet veere muligt at fore-
tage denne vurdering, far adoptionsansggeren orienteres, i
de sager, som behandles af Ankestyrelsen. Der vil dog kun-
ne vere tilfelde, hvor det eksempelvis pa grund af tidsfrister
fastsat i oprindelseslandet er ngdvendigt at orientere adop-
tanten om barnet, straks matchningsforslaget modtages.
Endvidere vil det i forhold til de forslag, som adoptionssam-
radet tager stilling til, ogsa kunne veere ngdvendigt med et
parallelt forlgh, da der i disse sager ofte ogsa skal tages stil-
ling til en anmodning om udvidelse af en godkendelse, lige-
som der ogsa her kan vare fastsat svarfrister fra oprindelses-
landet af hensyn til barnet.
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Af hensyn til barnet er det som navnt afgerende, at sager
om godkendelse af matchningsforslag behandles hurtigst
muligt. | forhold til de sager, der behandles i Ankestyrelsen,
er det udgangspunktet, at der skal tages stilling til forslaget
inden for 1 uge. | tilfelde, hvor der er behov for at undersg-
ge oplysninger naermere, vil det samlede tidsforbrug pa den
konkrete sag kunne blive gget. Godkendelsen af de enkelte
matchningsforslag vil eksempelvis kunne omfatte sags-
skridt, der ikke alene vil veere tidskraevende men ogsa af-
haenge af andre myndigheders sagsbehandlingstid. Som ek-
sempel kan naevnes tilfeelde, hvor der viser sig et behov for
at fa bekreeftet validiteten af et dokument eller videreformid-
le spergsmal til de relevante myndigheder i oprindelseslan-
det, fordi dokumentationsgrundlaget afviger fra det normale
billede.

Adoptionssamradet bruger erfaringsvist 1-2 uger pa at tage
stilling til et matchningsforslag. En stillingtagen i adoptions-
samradet vil som naevnt i stgrstedelen af tilfeeldene ogsa om-
fatte en stillingtagen til en ansggning om udvidelse af en
godkendelse, og sagerne er séledes mere komplekse.

Seerligt i forhold til Ankestyrelsens behandling af match-
ningsforslag bemaerkes det, at dette vil ske under inddragel-
se af leegefaglig viden, og at denne faste prgvelse af organi-
sationens leegefaglige vurdering af forslaget modsvarer den
tidligere adgang til at klage over en organisations vurdering
af et matchningsforslag til Adoptionsnavnet.

Ankestyrelsen skal have indblik i alle sager, ogsa de sager
der behandles i adoptionssamradet. Derfor skal Ankestyrel-
sen have sagen tilsendt sammen med matchningsforslaget
og adoptionssamradets afgarelse. Dette skal ske umiddelbart
efter, at adoptionssamradet har afsluttet behandlingen af
sagen, hvis sagen ikke allerede er i Ankestyrelsen med hen-
blik pa en nzrmere undersggelse af dokumentationen for fri-
givelsen af barnet. P4 den made sikres det, at Ankestyrelsen
til enhver tid har det bedst mulige indblik i relevante oplys-
ninger til brug for tilsynet, og at oplysningerne i den konkre-
te sag snarest muligt kan indga i Ankestyrelsens gvrige be-
handling af sager fra det konkrete land. Det vil veere den
adoptionsformidlende organisation, der sender sagen til An-
kestyrelsen.

Den systematiske gennemgang af alle sager sikrer Ankesty-
relsen lgbende indsigt i helt centrale dokumenter vedrgrende
adoptionsprocessen. Samtidig vil denne lgbende indsigt gare
det muligt at kvalificere sagsbehandlingen af de enkelte sag-
er, herunder fremme sagsbehandlingen ved at gare konkret
og relevant viden om adoptionsprocesserne i de enkelte lan-
de tilgaengelig for de sagsbehandlende myndigheder.

Den ggede viden om adoptionsprocessen i de enkelte lande,
og om hvordan formidlingen fra disse lande udvikler sig,
som Ankestyrelsen opndr ved den foreslaede a&ndring, giver
endvidere mulighed for at afdaekke eventuelle uheldige
mgnstre og dermed opnd vigtig viden til brug for tilsynet.
Den foreslédede &ndring er saledes ikke alene en styrkelse af
sagsbehandlingen af den enkelte adoptionssag, men ogsa en

meget central styrkelse af tilsynet med adoptionsformidlin-
gen.

Ankestyrelsens og adoptionssamradets behandling af match-
ningsforslag skal ses i sammenhang med overvejelserne om
e&ndringer af godkendelsen som adoptant, der er beskrevet i
afsnit 3.2.1.2. i de almindelige bemarkninger. De bgrn, der
har behov for hjeelp gennem international adoption, er i sti-
gende grad aldre barn eller bgrn med specifikke behov. Det
eksisterende godkendelsessystem er imidlertid i vid ud-
straekning tilrettelagt med henblik pa, at sterstedelen af de
barn, der bortadopteres internationalt, er bgrn under 3 ar
uden kendte fysiske eller psykiske udfordringer. Dette bety-
der, at flere ansggere i dag far udvidet deres godkendelse i
forbindelse med matchningen og derved pd ny skal have
vurderet deres ressourcer, hvorved der sker en reel udbyg-
ning af godkendelsesprocessen i det enkelte adoptionsfor-
lgb.

Selve undersggelses- og godkendelsesforlgbet har ogsa givet
anledning til overvejelser om a&ndring. Der er tale om et re-
lativt langstrakt og meget grundigt forlgb, som er opbygget
efter en fasestruktur, der kan forekomme tung og kreevende i
forhold til ansggerne. Hertil kommer, at ansggerne ikke
sjeldent i lengere tid forinden har forsggt at fa bern, og at
gnsket om og muligheden for at adoptere saledes kommer i
forleengelse af et forlgb, der for nogle allerede har veeret
ganske belastende. Undersggelses- og godkendelsesforlgbet
ber derfor veere tilrettelagt sadan, at ansggeren ikke deltager
i forlgbet ud over, hvad der er ngdvendigt. Med afset i dette
hensyn skal det vaere muligt at afdeekke en ansggers indivi-
duelle ressourcer i fase 1, hvis der pa dette tidspunkt forelig-
ger oplysninger om ansggeren, som ggr det yderst tvivisomt,
om ansggeren vil kunne godkendes som adoptant efter en
individuel vurdering. Viser en tidlig afdekning af ansgge-
rens ressourcer, at den pagealdende ikke er egnet til at adop-
tere, skal det ogséa veere muligt at give afslag af denne arsag
i fase 1 for herved at undga at belaste ansggeren ungdven-
digt.

Muligheden for at foretage en narmere undersggelse af an-
sggerens ressourcer i fase 1 ma antages kun at ville skulle
anvendes i helt enkeltstéende tilfelde, og dermed vil @n-
dringen kun helt undtagelsesvist fa betydning for ansggerne.
Antagelsen om, at en ansgger nappe har de ngdvendige res-
sourcer til at adoptere, skal sdledes vaere ganske klar og vel-
begrundet, far en narmere undersggelse kan ivaerksattes.

3.2.3. Den foreslaede ordning

De beskrevne forslag til ndringer gennemfgres ved at ind-
sette en bestemmelse i loven om, at Ankestyrelsen snarest
tager stilling til, om et matchningsforslag kan godkendes,
hvis det barn, der bringes i forslag, falder inden for ansgge-
rens godkendelse, jf. den nye bestemmelse i § 31 a i forsla-
gets § 1, nr. 9. | tilfeelde, hvor dette ikke er tilfeldet, foreta-
ges vurderingen af adoptionssamradet. Endvidere indsettes
en bemyndigelsesbestemmelse i adoptionsloven, som ger
det muligt at fastseette narmere regler for Ankestyrelsens
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behandling af disse sager, herunder fastsette en frist for An-
kestyrelsens behandling, hvorefter der i udgangspunktet skal
tages stilling til matchningsforslaget inden for 1 uge, med-
mindre der er forhold, som det er ngdvendigt at undersgge
nermere af hensyn til barnet.

Godkendelsesrammen for adoptanter vil blive a&ndret i over-
ensstemmelse med den indstilling, som arbejdsgruppen un-
der Ankestyrelsens Familieretsafdeling afgav. Det betyder,
at begreberne almen og udvidet godkendelse afskaffes og er-
stattes af én godkendelse, som rummer mere end den almene
godkendelse i dag. Et barn vil sdledes vaere omfattet af god-
kendelsen, hvis den samlede viden ikke taler afggrende im-
od, at barnet har et normalt udviklingspotentiale i fysisk og
psykisk henseende, forstaet pa den made at barnet med tiden
vil blive selvhjulpent og i stand til at klare en almindelig til-
verelse, eventuelt med begranset brug af statteforanstalt-
ninger. Samtidig udvides aldersrammen for sgskende fra de
nuverende 0-36 maneder til 0-72 maneder, samtidig med at
de gvrige elementer i arbejdsgruppens indstilling indarbej-
des i godkendelsesforlgbet. Herudover udvides den alminde-
lige aldersramme fra 0-36 maneder til 0-48 maneder, idet
der ikke er udviklingsmaessige forhold, der i vaesentlig grad
tilsiger at fastholde rammen pa 0-36 maneder. Endvidere vil
en sadan &ndret aldersramme for barnet i hgjere grad stem-
me overens med formidlingsbilledet. Som det fremgar af de
almindelige bemarkninger afsnit 3.2.1.2., var barnets alder i
et betragteligt omfang &rsagen bag, at adoptionssamréadet
skulle tage stilling til et matchningsforslag. ZAZndringen af
godkendelsen ma saledes forventes at have betydning for
antallet af sager, hvor adoptionssamradet skal tage stilling til
et matchningsforslag.

En implementering af en &ndret godkendelsesramme vil ske
administrativt med hjemmel i den geldende bemyndigelses-
bestemmelse i adoptionslovens § 25, nr. 1. En sddan e&n-
dring vil pavirke indholdet af adoptionsprocessen for sa vidt
angdr bade krav til ansggerne og indholdet af det adoptions-
forberedende kursus, som skal forberede ansggerne pd mod-
tagelsen af barnet. Disse a&ndringer vil ligeledes blive gen-
nemfart administrativt. PA samme made vil en &ndring af
tilretteleeggelsen af undersggelses- og godkendelsesforlgbet
ske administrativt med hjemmel i den nazvnte bemyndigel-
sesbestemmelse.

3.3. Tilsynet med de adoptionsformidlende organisationer
3.3.1. Geeldende ret

Tilsynet med adoptionsformidlende organisationer varetages
af ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold og Adoptionsnavnet. | praksis udferes ministerens
tilsyn af Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der er en del
af Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, stiller endvi-
dere sekretariatsbistand til radighed for Adoptionsnavnet.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, er centralmyndighed
for Danmark efter Haagerkonventionen. Som centralmyn-

dighed skal Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, udfare de
opgaver, der ifglge Haagerkonventionen pahviler central-
myndighederne, herunder tage alle passende forholdsregler
for at hindre utilbgrlig gkonomisk eller anden form for vin-
ding i forbindelse med en adoption og for at afveerge enhver
praksis, der er i strid med konventionen. Som navnt ovenfor
falger det ogsa af konventionen, at en adoptionsformidlende
organisation skal veere underkastet tilsyn fra statens kompe-
tente myndigheder.

Adoptionsloven indeholder ikke naermere regler om tilsynet
med formidlende organisationer. Adoptionsbekendtgarelsen
indeholder i 8 72 en bestemmelse om tilsynet med adopti-
onsformidlende organisationer. Endvidere indeholder be-
kendtgarelse nr. 808 af 21. juni 2013 om forretningsorden
for Adoptionsnaevnet (herefter Adoptionsnavnets forret-
ningsorden) i § 2 og §8 25-29 bestemmelser om tilsynet med
adoptionsformidlende organisationer. Tilsynet er i gvrigt re-
guleret i akkrediteringsvilkar og -aftale for organisationen. |
det falgende gennemgas den galdende regulering af tilsynet.

Efter § 72 i adoptionsbekendtgarelsen farer Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen, tilsyn med adoptionsformidlende or-
ganisationer, dog sadan at Adoptionsnavnet farer tilsyn med
disse organisationers behandling af matchningsforslag og
med den virksomhed, der relaterer sig til bagrnenes psyko-so-
ciale og helbredsmassige forhold. Samme afgransning og
kompetencefordeling fremgar af § 2 i Adoptionsnaevnets
forretningsorden.

Tilsynsmyndighederne skal fare tilsyn med, om en organisa-
tion overholder lovgivningen og de vilkar, der gelder for
dens virksomhed med adoptionsformidling. Det falger af de
vilkar for tilladelsen til at yde adoptionshjeelp, som er stillet
i ovennavnte akkrediteringsskrivelser, at der navnlig fares
tilsyn med, om en organisation udfgrer virksomheden til
barnets bedste, om virksomheden udfares etisk og fagligt
forsvarligt uden gkonomisk vinding for gje, om organisatio-
nen paser, at matchningen sker i overensstemmelse med
adoptanternes godkendelse, om organisationernes medarbej-
dere lever op til nogle nermere bestemte faglige og etiske
standarder, om organisationen administrerer og udfarer sin
virksomhed i overensstemmelse med nogle narmere be-
stemte sagsgange, om organisationen afleegger regnskaber
og budgetter efter neermere bestemte kriterier, og om organi-
sationen i udlandet kun samarbejder med godkendte organi-
sationer m.v., som til stadighed lever op til nogle bestemte
etiske og gkonomiske kriterier. Tilsynet baserer sig i praksis
samtidig p& en ngdvendig tilvejebringelse og vedligeholdel-
se af viden om regler og processer i de lande, som en orga-
nisationen arbejder i.

Adoptionsnaevnet farer som navnt i de almindelige be-
meerkninger afsnit 3.2.1.1. ogsa tilsyn med behandlingen af
matchningssager, og dette tilsyn er afgreenset, sdan at naev-
net i forhold til en konkret sag ser pa, om en organisation
falger de krav og retningslinjer, der geelder for sa vidt angar
matchningen. Neaevnet forholder sig ogsa til omfanget og ka-
rakteren af oplysningerne om bgrnene fra afgiverlandene.
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Hvis den konkrete matchningssag kan give anledning til ge-
nerelle tiltag, skal navnet underrette Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen. Neevnet skal agere, hvis sagen giver anled-
ning til tiltag pa naevnets tilsynsomrade, der omfatter oplys-
ningerne om bgrnenes helbredsforhold og psyko-sociale for-
hold. Neevnet har saledes udstedt en raekke henstillinger ve-
drgrende organisationers og adoptionssamrads behandling af
oplysninger om bgrnene samt om, hvilke undersggelser m.v.
der er ngdvendige for at foretage en helbredsvurdering af
barnet i forbindelse med matchning. Nevnet foretager end-
videre generelle sagsgennemgange, nar der vurderes at veere
behov for dette, og foretager tilsynsrejser med henblik pa af-
dekning af bgrnenes forhold i samarbejdslandet samt de
udenlandske myndigheders handtering af vurderingen af
bgrnene, matchningskriterier m.v.

| forhold til den del af en organisations virksomhed i udlan-
det, der vedrgrer bagrnenes psyko-sociale og helbredsmaessi-
ge forhold, ser naevnet eksempelvis pa barnenes forhold pa
et bgrnehjem til brug for behandlingen af sager om match-
ningen af bgrn. Hvis der imidlertid er tale om forhold af en
sddan karakter, at det kan fa betydning for organisationens
tilladelse til at samarbejde med det pagaldende barnehjem,
skal navnet underrette Ankestyrelsen, Familieretsafdelin-
gen, herom, da dette falder ind under denne myndigheds
kompetence i forhold til tilsynet med organisationer.

Kompetencefordelingen mellem Ankestyrelsen, Familieret-
safdelingen, og Adoptionsnavnet er alene overordnet regu-
leret, og vurderingen af, hvilken myndighed der er kompe-
tent, vil afhenge af en konkret stillingtagen til sagens gen-
stand. Der vil séledes i nogen grad kunne veere en grdzone
mellem myndighedernes kompetencer, ligesom en sag kan
ga fra at hegre under en myndigheds kompetence til at blive
genstand for det tilsyn, den anden myndighed udgver.

Det falger af § 28 i Adoptionsnavnets forretningsorden, at
Adoptionsnavnet i det omfang, det gennem sin virksomhed
bliver opmarksom pa forhold, der efter navnets opfattelse
kan give anledning til tiltag over for en formidlende organi-
sation, skal underrette Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
herom, ligesom navnet i gvrigt underretter om forhold, til-
synet giver anledning til.

Mulighederne for at tilvejebringe information til brug for
naevnets tilsyn er reguleret pa forskellig vis. Adoptionsnav-
net kan efter 88 25 i Adoptionsnavnets forretningsorden
indkalde sager fra adoptionsformidlende organisationer.
Nevnet kan videre i medfer af forretningsordenens § 26 pa-
lzegge en formidlende organisation at give oplysning om or-
ganisationens forhold og om en udenlandsk formidlingsparts
forhold, ligesom navnet kan bede en formidlende organisa-
tion om at tilvejebringe materiale til belysning af samar-
bejdslandenes lovgivning og praksis vedrgrende adoption.
Nzvnet kan ogsa bede en organisation om at udarbejde re-
deggrelser om nuverende forhold samt fremtidsudsigter.
Hertil kommer, at navnet kan besgge udenlandske myndig-
heder og formidlende organisationers udenlandske kontakter
som led i sit tilsyn. Endelig kan navnet bede Ankestyrelsen,

Familieretsafdelingen, om som centralmyndighed efter Haa-
gerkonventionen om internationale adoptioner at indhente
oplysninger, der er ngdvendige for navnets tilsyn. Efter
8§ 27 kan navnet efter anmodning fra Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, afgive generelle eller konkrete udtalelser
om en adoptionsformidlende organisation og dens virksom-
hed i udlandet, herunder om organisationens eksisterende el-
ler kommende samarbejdsrelationer i udlandet.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, har efter akkrediter-
ings-aftalerne ret til at f& enhver oplysning om organisatio-
nens organisatoriske, administrative og gkonomiske forhold
samt andre forhold, herunder om udenlandske samarbejdsp-
arter og behandlingen af konkrete adoptionssager. Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen, kan ogsa afleegge uanmeldte
besgg og skal i den forbindelse have adgang til organisatio-
nens sager og regnskaber. Hertil kommer, at organisationer-
ne som et meget centralt element Igbende og af egen drift
skal underrette Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, om
vasentlige forhold vedrgrende adoptionsformidlingsarbej-
det.

Det falger endelig af akkrediteringsvilkarene, at Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen, til enhver tid kan give organisa-
tionen paleeg og kan &ndre, begrense eller tilbagekalde til-
ladelsen til at yde adoptionshjelp, hvis organisationen over-
treeder vilkarene for tilladelsen eller gvrige forskrifter eller
palaeg.

Tilsynsmyndighederne planlaegger tilsynsvirksomheden,
herunder hvilke sagsgennemgange, tilsynsrejser m.v. der
skal gennemfares. Det sker bl.a. ud fra den viden, som myn-
dighederne far gennem behandlingen af konkrete sager og
ud fra en bred vifte af fora om international adoption, herun-
der ogsa ud fra viden fra andre modtagerlande.

Adoptionsnavnet skal efter § 2 i naevnets forretningsorden
udgive en arsberetning, og naevnet udarbejder tillige rejsebe-
retninger fra sine tilsynsrejser. Derudover kommer navnets
tilsyn til udtryk i generelle henstillinger om behandlingen af
adoptionssager. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, skal
ikke udarbejde arsheretninger. Der er ikke en fast praksis
omkring afrapportering af tilsynet. | det omfang oplysninger
om tilsynet bliver offentligt tilgeengelige, er det i udgangs-
punktet form af @ndrede regler m.v., som tilsynet har givet
anledning til.

3.3.2. Overvejelser

Kammeradvokaten peger i sit notat om tilsynet pé en raekke
tiltag, som efter hans opfattelse bgr overvejes med henblik
pa at styrke tilsynet. Notatet indeholder séledes bl.a. anbefa-
ling om en precisering af grundlaget for tilsynet. Der peges
pa et behov for tydeliggarelse af indholdet af tilsynet, lige-
som det anbefales, at regelgrundlaget forenkles. Med hen-
blik pa at fremme effektiviteten i tilsynet opstiller Kamme-
radvokaten endvidere en rekke anbefalinger om tilvejebrin-
gelse af information til brug for tilsynet, herunder klare krav
til organisationers revision og regnskaber. Kammeradvoka-
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ten peger ogsa pa, at det bar overvejes at samle tilsynet med
adoptionsformidlende organisationer hos én myndighed —
Ankestyrelsen. Der er saledes ifglge Kammeradvokaten en
vis utydelighed forbundet med den nuvaerende fordeling af
tilsynskompetencen.

Den galdende regulering af tilsynet med adoptionsformid-
lende organisationer synes altsa ikke i tilstreekkelig grad at
understgtte et effektivt og tydeligt tilsynet. Det er vigtigt, at
der er tydelighed i forhold til, hvad der fares tilsyn med,
hvem der farer tilsynet, og hvordan det sker. Dernaest er det
vigtigt, at tilretteleeggelsen af tilsynet sikrer flest mulige op-
lysninger om adoptionsformidlingen — bade her og i udlan-
det — sadan at tilsynsmyndigheden til enhver tid er i besid-
delse af relevant information om adoptionsformidlingen for
at kunne reagere relevant og i tide, herunder béade i forhold
til sagernes behandling og i forhold til de gkonomiske
aspekter af driften af en organisation.

Opmarksomheden skal i den forbindelse ikke mindst henle-
des pa veerdien af en systematisk indsamling af oplysninger
til brug for tilsynet fra adoptanterne. En systematisk indsam-
ling af oplysninger fra adoptanter vil give Ankestyrelsen vi-
den om alle adoptanters oplevelse af adoptionsforlgbet og
vil, koblet med den systematiske indsamling af viden i for-
bindelse med godkendelse af matchningsforslag, veere med
til at skabe et vigtigt fundament af relevant viden til brug for
tilsynet med omradet.

P& samme made skal vardien af at foretage uanmeldte til-
synsbesgg hos en adoptionsformidlende organisation ogsa
indga i tilrettelaeggelsen af et skerpet tilsyn. Uanmeldte til-
synshesgg vil understgtte, at en organisation til enhver tid —
uden pavirkning fra tilsynsmyndighedens varslede bevagen-
hed — lever op til de krav, der stilles, eksempelvis i forhold
til administrative processer.

En vigtig del af den beskrevne tydeligggrelse bestar i at lov-
faeste allerede galdende grundlaeggende principper for adop-
tionsformidling.

En tydeliggarelse af, hvad der fares tilsyn med, indebarer
ogsa en tydeliggarelse af de grundleeggende krav, en adopti-
onsformidlende organisation skal leve op til. Der mé ikke
veere tvivl om disse krav. Hertil kommer, at der skal sikres
tydelighed for en organisation om, hvornar der udgves til-
synsbefgjelser og anvendes tilsynsreaktioner, sadan at der
ikke opstar situationer, hvor der er tvivl herom. En sadan
tvivl vil kunne medfagre mindre effektivitet i tilsynet, hvilket
ikke mindst ger sig galdende i forhold til det gkonomiske
tilsyn med en organisation.

| forlengelse heraf skal det understreges, at det er af afge-
rende betydning for de involverede i et adoptionsforlgb, ba-
de barnet og adoptionsansggerne, at en organisation har den
forngdne gkonomiske robusthed til at kunne varetage opga-
ven i overensstemmelse med de krav, der stilles, og er i
stand til at leve op til de forventninger kommende adoptan-
ter ogsa har til forlgbet. Det er i det lys vigtigt, at tilsynet

med de gkonomiske forhold i en organisation har en hyppig-
hed og en intensitet, som gar det muligt for tilsynsmyndig-
heden at reagere i tide.

En tydeliggarelse af kompetenceforholdene pa tilsynsomra-
det vurderes ogsa at ville medfare en styrkelse af tilsynet.
Kammeradvokaten har papeget, at der synes at kunne vere
nogen grad af utydelighed i forhold til tilsynet med bgrnenes
psyko-sociale og helbredsmassige forhold, hvor bade Adop-
tionsnavnet og Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, er ak-
terer. Opdelingen af tilsynet kan skabe en risiko for, at for-
hold, der er relevante for tilsynet, »falder mellem to stole.
Opdelingen betyder ogsa, at det i nogle tilfelde vil vaere
ngdvendigt ogsa at aktivere Ministeriet for Bgrn, Ligestil-
ling, Integration og Sociale Forhold, dvs. Ankestyrelsen, Fa-
milieretsafdelingen, selvom der er tale om bgrnenes psyko-
sociale eller helbredsmaessige forhold, da sagen kan have en
sadan karakter, at der ma overvejes reaktioner over for orga-
nisationen, hvilket hgrer under ministeriet. En organisering
af tilsynet, hvor én myndighed er ansvarlig, vil sikre samlet
viden om omradet og dermed vare en styrkelse af tilsynet
som helhed. Samtidig vil det skabe klarhed for borgerne om
tilsynets placering.

Tilsynet med en adoptionsformidlende organisation samles
derfor hos Ankestyrelsen, sadan at Adoptionsnavnet ikke
leengere farer tilsyn med omradet. Dette vil ogsa betyde en
styrkelse af den juridiske del af tilsynet, som er blevet mere
central, idet Ankestyrelsen er en juridisk myndighed. Samti-
dig betyder styrelsens organisering som almindeligt admini-
strativt organ, at muligheden for at agere hurtigt i forhold til
oplysninger af betydning for tilsynet, styrkes, i og med der
ikke er krav om inddragelse af et stgrre antal neevnsmedlem-
mer. Det bemarkes, at Adoptionsnavnets lege-, social- og
psykologfaglige kompetencer fortsat er relevante i forhold
til handteringen af omradet, og det vil sledes vere relevant
for Ankestyrelsen at kunne inddrage navnets viden gennem
konkrete eller generelle udtalelser til brug for tilsynet.

Derudover skal et skaerpet tilsyn understgttes af, at Ankesty-
relsen indleder et tettere samarbejde med adoptionsformid-
lende organisationer og de relevante myndigheder i de lan-
de, der samarbejdes med. Et gget samarbejde med en adopti-
onsformidlende organisation kan bl.a. bygge pa uddannelse/
undervisning af organisationens medarbejdere med henblik
pa at sikre tilstedeveerelse af en raekke centrale kompetencer
0g 0gsa bygge pé en gensidig erfaringsudveksling. | forhold
til en hgjere grad af samarbejde om tilsynet med omradet
med myndigheder i de lande, bgrnene kommer fra, skal det
papeges, at adgangen til indsigt i disse landes forhold frem-
over i videre omfang end i dag skal skabes gennem samar-
bejde og dialog med adoptionsmyndighederne og andre rele-
vante myndigheder i landene.

I lyset af den debat, der har udspillet sig i lgbet af de seneste
ar med afsaet i konkrete sager, kan der siges at vere et klart
behov for abenhed om tilsynet, herunder bade tilretteleeggel-
sen af tilsynet og resultaterne heraf. En sadan abenhed og
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gennemsigtighed kan skabes gennem offentliggerelse af en
arsberetning fra Ankestyrelsen.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at adoptionslovens regler om tilsynet med en
adoptionsformidlende organisation &ndres sadan, at tilsynet
samles hos én myndighed; Ankestyrelsen, jf. den foreslaede
§ 31 b i forslagets § 1, nr. 9. Omlagningen betyder, at
Adoptionsnavnet vil behandle klager over afgarelser, der
treeffes af adoptionssamradene om godkendelse som adop-
tant, og naevnet vil fortsat kunne foretage sagsgennemgange
m.m. i forhold til adoptionssamradet med henblik pa at fglge
sagsbehandlingen af de konkrete sager pa omradet, jf. adop-
tionsbekendtggrelsens § 69. Navnet vil ogsa blive inddraget
i den leegefaglige vurdering af de barn, der stilles i forslag til
adoptionsansggere, i det omfang Ankestyrelsen som tilsyns-
myndighed beder naevnet om konkrete eller generelle udta-
lelser herom. Ankestyrelsen vil saledes kunne treekke bl.a.
pa Adoptionsnavnets legefaglige kompetencer til brug for
tilsynet med omradet, eksempelvis ved at bede nzvnet gen-
nemga sager med henblik pd at belyse narmere beskrevne
problemstilling og temaer, som indgar i Ankestyrelsens til-
syn. Naevnets gvrige opgaver bergres ikke af den foreslaede
&ndring.

Ankestyrelsen skal hvert ar offentliggere en beretning om
det tilsyn, der er udfart, for herved at skabe dbenhed om til-
synet. Arsberetningen skal beskrive Ankestyrelsens tilsyns-
virksomhed som et hele, og der er séledes ikke tale om en
afrapportering pa enkeltsagsniveau. Arsberetningen kan af-
leegges i form af offentliggarelse af en samlet beretning, li-
gesom Ankestyrelsen kan velge at behandle udvalgte tema-
er i serskilte beretninger. Beretningen skal afspejle den til-
retteleeggelse af tilsynet, som sker lgbende pa baggrund af
bl.a. behandling af matchningsforslag, klagesager fra borge-
re, indberetninger fra organisationerne om @&ndringer i for-
midlingssituationen, informationer fra adoptanter, samar-
bejdsrelationer, ivaerksatte sagsgennemgange og stikpraver,
indberetninger fra Adoptionsnaevnet eller statsforvaltningen
m.v. Beretningen skal ogsa pa et overordnet plan indeholde
oplysninger om, hvilke konsekvenser det gennemfarte tilsyn
har haft.

For at tydeliggare muligheden for at indhente oplysninger til
brug for tilsynet foreslas det, at der indsattes bestemmelser i
adoptionsloven om tilsynsmyndighedens adgang til informa-
tion, jf. den nye bestemmelse i § 31 c i forslagets § 1, nr. 9.
Ankestyrelsen vil sdledes have krav pd at fa enhver oplys-
ning om en organisations forhold, som har betydning for til-
synet. En adoptionsformidlende organisation kan endvidere
pélaegges at redeggre for organisationens forhold og for dens
samarbejde med en udenlandsk myndighed m.v., ligesom en
formidlende organisation skal tilvejebringe materiale til be-
lysning af et samarbejdslands lovgivning og praksis vedrg-
rende adoption, hvis Ankestyrelsen beder om det. Ankesty-
relsen skal efter loven ogsa kunne indkalde sager fra en or-
ganisation med henblik pa at gennemfare tilsyn. Der er ikke
tale om en udtemmende opregning, da tilsynet, og maden

det udfares pa, ngdvendigvis ma tilpasses den konkrete si-
tuation. Derfor kan der ogsa opsta behov for at indsamle op-
lysninger pa andre mader, end de beskrevne.

Dertil kommer, at Ankestyrelsen skal gennemfagre uanmeld-
te tilsynsbesgg hos en adoptionsformidlende organisation
her i landet, nér det er relevant — eksempelvis fordi der er
modtaget oplysning om, at organisationens administrative
forhold ikke lever op til vilkarene for organisationens akkre-
ditering — og mindst én gang éarligt, samt gennemfare til-
synsbesgg hos organisationen i udlandet i relevant omfang.
Ved organisationen i udlandet forstas de personer, som ar-
bejder for den danske adoptionsformidlende organisation i
samarbejdslandene, og ikke hos de udenlandske samar-
bejdsparter. En anden binding pa udfarelsen af tilsynet er, at
der skal udferes sagsgennemgange i forhold til sager, som
organisationen har behandlet, og at dette som minimum skal
ske én gang arligt. Sagsgennemgangen kan ske med henblik
pa at belyse sarskilte problemstillinger eller temaer og ske
som et led i det generelle tilsyn eller som et tiltag i anled-
ning af en konkret handelse. Disse @ndringer falger af den
foreslaede § 31 d i forslagets § 1, nr. 9.

Seerligt med henblik pé at fa viden om adoptionsformidlin-
gen via adoptanter foreslas det at indsaette en bestemmelse i
loven, jf. den foreslédede nye bestemmelse i § 31 g i forsla-
gets § 1, nr. 9, hvorefter Ankestyrelsen skal indsamle infor-
mation om adoptionsforlgbet, dvs. formidlingsforlgbet, fra
adoptanten, nar en international adoption er gennemfart, og
barnet er formidlet gennem en organisation. Derved kan An-
kestyrelsens fa indsigt i alle adoptanters oplevelse af forlg-
bet, bade i relation til barnets forhold, adoptionsforlgbet i
oprindelseslandet, organisationens sagshandtering m.v.

Der vil veere situationer, hvor Ankestyrelsen ikke har anled-
ning til — eller viden om behovet for — at sgge oplysninger
fra en adoptionsformidlende organisation. Derfor foreslas
indsat en bestemmelse i loven, jf. den foreslaede § 31 f i for-
slagets § 1, nr. 9, hvorefter organisationen skal underrette
om alle &ndringer i relation til adoption fra de lande, som
organisationen samarbejder med, medmindre a&ndringerne er
uvasentlige. Det bemarkes, at dette er en skerpelse i for-
hold til det krav, der i dag fremgar af akkrediteringsaftalen,
da dette krav kun omfatter oplysning om vasentlige forhold.
Med den foreslaede a&ndring vil det i hgjere grad vaere An-
kestyrelsen, der vurderer, hvornar en oplysning er veaesentlig,
idet en organisation alene skal frasortere uveesentlige oplys-
ninger. Det vil eksempelvis kunne vere oplysning om, at
der opstar mindre forsinkelser i sagsbehandlingen i afgiver-
landet pa grund af eksempelvis sagsophobning, eller at en
domstol holder ferielukket m.v.

Informationsstrammen til brug for tilsynet foreslas ogsa
styrket ved at indsette en bestemmelse om, at en adoptions-
formidlende organisation skal udarbejde periodiske redege-
relser om formidlingssituationen og om organisationens
samarbejdsparter i et samarbejdsland. P& den méde systema-
tiseres organisationernes afrapportering om en reekke grund-
leeggende forhold, som har betydning for at falge omradet,
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og situationer, hvor informationerne ikke videregives med
den forngdne hurtighed til Ankestyrelsen, eller hvor videre-
givelsen far et preeg af tilfeldighed, imgdegas dermed i et
vist omfang. Et klart krav om afrapportering kan séledes og-
sd ses som en statte til organisationen i forhold til at sikre, at
dette sker lgbende. Det skal understreges, at kravet om sy-
stematisk afrapportering er et supplement til den ovenfor
beskrevne forpligtelse for en organisation til at underrette
om alle relevante éndringer, nar de opstar.

Endelig foreslas for s vidt angar tilvejebringelse af infor-
mation til brug for tilsynet, at Ankestyrelsens adgang til at
fa oplysninger fra Adoptionsnaevnet reguleres i loven ved en
bestemmelse om, at Ankestyrelsen kan bede Adoptionsnav-
net om udtalelser om konkrete eller generelle forhold af be-
tydning for tilsynet med de adoptionsformidlende organisa-
tioner. Dette er en lovfastelse af et allerede geeldende prin-
cip. Adgangen til at f oplysninger fra naevnet vil szrligt ha-
ve betydning for Ankestyrelsens mulighed for at treekke pa
nevnets serlige fagekspertise eksempelvis i forhold til
spgrgsmal og temaer, hvor navnets sagkundskab har betyd-
ning. Bestemmelsen vil saledes ogsa kunne bruges til at be-
de naevnet om at foretage konkrete sagsgennemgange rettet
mod bgrnenes helbredsmassige og psyko-sociale forhold.
Adoptionsnavnet skal endvidere underrette Ankestyrelsen
om forhold, som efter navnets vurdering har eller kan have
betydning for tilsynet med en adoptionsformidlende organi-
sation, hvilket ogsa er i overensstemmelse med retstilstan-
den i dag. Sadanne forhold kan eksempelvis veere oplysnin-
ger vedrgrende de legefaglige kompetencer i en organisati-
on, som navnet matte komme i besiddelse af gennem sin
opgavevaretagelse. Disse a&ndringer fglger af den foreslaede
§ 31 h i forslagets § 1, nr. 9.

I forhold til det gkonomiske tilsyn foreslas det at skerpe
kravene hertil ved at indseette en bestemmelse i lovens § 31
e, jf. forslagets § 1, nr. 8, om, at der skal fagres et Igbende
gkonomisk tilsyn med en adoptionsformidlende organisati-
on, og at der falges op pa en organisations gkonomiske for-
hold mindst 2 gange arligt. Det gkonomiske tilsyn vil som
nevnt i de almindelige bemerkninger afsnit 3.1.2. endvidere
blive understgttet af en ekstern kompetence i forhold til ind-
samling af oplysninger om en organisations gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold.

| forleengelse af overvejelserne om tydelighed i reaktions-
muligheder, og dermed ogsa tydelighed for organisationerne
om alvoren bag reaktionerne, foreslas det, at der indszttes
en bestemmelse i loven, jf. den foresldede nye bestemmelse
i § 31 h, hvorefter Ankestyrelsen skal give en adoptionsfor-
midlende organisation, der ikke overholder adoptionsloven,
de forskrifter der er udstedt i medfer af loven, eller vilkare-
ne for organisationen, en advarsel, et pélaeg eller &ndre vil-
kéarene for organisationens virksomhed. Det foreslds samti-
dig, at en tilladelse til at yde adoptionshjelp kan tilbagekal-
des ved vaesentlig eller gentagen tilsidesattelse af loven og
dens forskrifter samt vilkarene for en organisations virksom-
hed. Rakkefglgen af reaktionsmuligheder er udtryk for re-
aktionens karakter, sidan at en advarsel ma anses for den

mildeste reaktion, mens en tilbagekaldelse af tilladelse er
den sterkeste reaktion. Den valgte reaktion skal veere pro-
portional med handlingen, og det er derfor ikke muligt at an-
give preecist, hvilke handlinger der kan begrunde en bestemt
reaktion. Valget af reaktion vil saledes til en hver tid afhan-
ge af den konkrete situation. Tilbagekaldelse af en akkre-
ditering vil i udgangspunktet forudsztte, at det pa baggrund
af misligholdelsens karakter ma vurderes, at der ikke le&nge-
re er et forsvarligt grundlag for organisationens fortsatte
virksomhed.

Endelig indsattes med forslaget til § 31 j en bemyndigelses-
bestemmelse, der bl.a. vil blive brugt til at fastseette naerme-
re regler om Ankestyrelsens varetagelse af tilsynsopgaven.

3.4. Radgivning og stette til adoptivfamilien
3.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af Haagerkonventionens artikel 5, litra b, at
modtagerstaten inden adoptionen skal sikre, at de kommen-
de adoptivforeldre har modtaget radgivning i det omfang,
det er ngdvendigt. Det fremgar endvidere af konventionens
artikel 9, litra c, at centralmyndighederne enten direkte eller
gennem offentlige myndigheder eller behgrigt godkendte in-
stitutioner i deres stat, skal tage alle passende forholdsregler
navnlig med henblik pa at fremme udviklingen af adoptions-
radgivning og statte efter adoptionen i deres respektive sta-
ter.

Der er i dansk lovgivning ikke en regulering af konkrete
radgivningstilbud, statteformer eller bestemt information til
ansggerne far eller efter adoptionen. Flere af de obligatori-
ske skridt i adoptionsprocessen, som alle adoptanter skal
gennemga, indeholder dog betydelige elementer af radgiv-
ning og vejledning af ansggerne og adoptanterne. Samtidig
eksisterer der i dag en rakke tilbud til ansggere og adoptiv-
familier, hvor de kan modtage radgivning og stette bade far
og efter adoptionen.

Saledes er store dele af godkendelsesforlgbet forbundet med
radgivning og information af ansggerne, da der i det faseop-
delte undersagelsesforlgb leegges veegt pa radgivning af an-
sggeren og pa ansggerens vurdering af egen egnethed til at
adoptere. Undersggelsesforlgbet skal bl.a. forberede ansage-
ren pa de serlige problemer, der kan opsta ved enhver adop-
tion. Seerligt i forbindelse med fase 2 — det adoptionsforbe-
redende kursus — radgives og informeres ansggerne om de
serlige forhold, der gar sig geldende i relation til at adopte-
re, og om adopterede barns serlige behov.

De formidlende organisationer har endvidere ifglge akkre-
diteringsaftalen en vejledningspligt i forhold til, at ansagger-
ne i forbindelse med orientering om landevalg og ventetider
bliver vejledt om de usikkerhedsfaktorer, der bestar i for-
hold til international adoption, herunder at der ikke er sik-
kerhed for at fa formidlet et barn, selv om man er blevet
godkendt til adoption og star pa venteliste ved en formidlen-
de organisation.
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Danske adoptivfamilier har siden januar 2014 haft mulighed
for at modtage radgivning efter hjemtagelsen af et barn, den
sakaldte PAS-ordning, der er et permanent tilbud. Ordnin-
gen skal ses i lyset af tidligere PAS-projekter i arene
2007-2013, hvor evalueringer viste, at stort set alle oplevede
radgivningen som en hjelp og ville anbefale den til andre i
samme situation.

I den nuveerende PAS-ordning er der afsat midler til falgen-

de radgivningstilbud:

— Radgivning til adoptivfamilier efter adoption

- Serlig radgivning i forbindelse med hjemtagelse af barn

— Undervisning til institutioner og fagpersoner i stat og
kommuner om adoptionsrelaterede problemstillinger

— Samtalegrupper for adopterede

Et rddgivningsforlgb finder sted hos en radgiver, som har en
relevant terapeutisk uddannelse og faglig erfaring med de
problemstillinger, som adoptivfamilier kan opleve. Som ho-
vedregel kan adoptivfamilier inden for de farste 5 ar efter, at
barnet er kommet til sin nye familie, benytte sig af op til to
radgivningsforlgb svarende til 2 x 10 timers radgivning hos
en PAS-konsulent, og der vil i serlige tilfeelde kunne opnas
dispensation til et radgivningsforlgb, selvom familien ikke
opfylder kriteriet om hjemtagelse inden for de seneste 5 ar.
Barnets alder har ingen betydning, og ordningen gelder ba-
de ved national og international adoption.

Siden 2014 har ansggerne derudover haft mulighed for at
sgge serlig radgivning umiddelbart far og/eller efter, at bar-
net kom til familien. Denne radgivning gives af de psyko-
logfaglige konsulenter, der er tilknyttet Ankestyrelsen, Fa-
milieretsafdelingens PAS-ordning. Tilbuddet daekker over et
forlgb pé op til 3 timers radgivning. Der fokuseres i radgiv-
ningen pé elementer fra den adoptionsforberedende uddan-
nelse (fase 2 i undersggelses- og godkendelsesforlgbet), li-
gesom der er et konkret fokus pd overgangen til at blive en
familie, herunder selve overdragelsen af barnet.

De beskrevne radgivningstilbud er finansieret af staten, dog
sadan at der er en egenbetaling for adoptanterne pa 100 kr.
pr. radgivningstime. En radgivningstime koster 900 kr.

PAS-ordningen rummer ogsa ivaerksattelse af samtalegrup-
per for adopterede.

Derudover tilbyder Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
undervisning om adoptionsspecifikke forhold til professio-
nelle i kommuner og forvaltninger for at gge viden og kom-
petencer om emnet hos disse aktgrer generelt og specifikt.

Alle adoptivfamilier har et obligatorisk mgde med sagsbe-
handleren i statsforvaltningen, nar sagsbehandleren foreta-
ger hjemmebesgg efter adoptionen bl.a. med henblik pé ud-
arbejdelse af opfalgningsrapport.

Ankestyrelsens undersggelse af brugernes oplevelse af
adoptionssystemet, som blev gennemfart i foraret 2014, vi-
ser bl.a., at mange adoptanter og adoptionsansggere oplever
ventetiden fra godkendelse, til de tager afsted for at hente

barnet, som sveer eller meget sveer. Ventetiden er ikke over-
raskende sverest inden matchningen og opleves mere sver,
nar ventetiden er lang. Det, som mange oplever som serligt
sveert, er egne tanker og frustrationer, lengslen efter barnet,
at ventetiden var lengere end forventet og angsten for, at
adoptionen ikke bliver til noget. Undersggelsen viser 0gsa,
at flere blandt dem, der oplever ventetiden for og efter
matchning som sver, har en oplevelse af, at der mangler re-
levante radgivningstilbud i ventetiden.

Endvidere viser undersggelsen, at op imod en tredjedel af de
voksne adopterede, der har deltaget i undersggelsen, har
sggt professionel radgivning — 4 ud af 5 har opsggt en psy-
kolog. Det er dog ikke muligt pa baggrund af undersggelsen
at vurdere, om radgivningen relaterede sig sarligt til det at
veare adopteret.

3.4.2. Overvejelser

Det er fra flere sider tilkendegivet, at den adoptionsradgiv-
ning, som tilbydes til adoptivfamilier gennem Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen, — den sakaldte PAS-radgivning,
bar veere obligatorisk, streekke sig over en lengere periode i
barnets liv og ogsa gerne rette sig mod voksne adopterede.
Ankestyrelsens undersggelse af brugernes oplevelse af det
danske adoptionssystem fra september 2014 viser endvidere,
at ventetiden fra godkendelse som adoptant frem mod
matchningen med et barn er sarlig sver, og at der opleves at
mangle radgivning i denne periode.

PAS-radgivning er i hgj grad teenkt som en forebyggende
foranstaltning, og det vil derfor veere rigtigt at sikre, at alle
adoptivfamilier modtager fokuseret PAS-radgivning umid-
delbart far og efter, at barnet har taget ophold i sin nye fami-
lie for p& den méade at statte op om gode adoptionsforlgb af
hensyn til barnets bedste. En sadan adoptionsradgivning vil
veere en forlengelse af godkendelsesforlgbet pd en made,
hvor rddgivningen og stetten knytter sig til en konkret forbe-
redelse pa livet som adoptivfamilie. Radgivning pa dette
tidspunkt i adoptionsforlgbet vil dekke et andet behov end
muligheden for senere at sgge radgivning, hvis familien op-
lever udfordringer og problemer. Samtidig skal en sddan ob-
ligatorisk radgivning have et omfang, som gar det muligt at
give den nye familie reel radgivning.

Ved at gere denne form for PAS-radgivning obligatorisk
styrkes det forebyggende element, da radgivningen gives
med henblik pa at stette en god start pa livet som adoptivfa-
milie. Radgivningen er saledes ogsd med til at skabe gode
rammer for barnets opvakst. Radgivningen forudsatter ik-
ke, at der er opstaet problemer eller andet, som giver adop-
tivfamilien anledning til at sgge stgtte. Det obligatoriske ele-
ment gar, at indsatsen heller ikke bliver afhaengig af den en-
kelte families eventuelle forbehold i forhold til at sgge pro-
fessionel sparring eller hjelp. Formalet er saledes pa en me-
get direkte made og pa et tidligt tidspunkt at veere til radig-
hed for familien af hensyn til barnets bedste.
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Der er ogsa et gnske om i hgjere grad at sta klar med et til-
bud om adoptionsradgivning, nér der opstar et behov for
radgivning i familien samtidig med, at det forebyggende
hensyn bag PAS-radgivningen skal bevares. | det lys tilrette-
legges den eksisterende PAS-ordning sadan, at det ene af de
to radgivningsforlgb kan placeres i hele barnets opveekst,
dvs. frem til barnet fylder 18 ar. Hertil kommer, at det i takt
med, at barnet bliver &ldre, i stigende grad bliver relevant at
vaere opmaerksom pa, om radgivningen i hgjere grad skal ha-
ve fokus pé barnet/den unge end pa foraldrene, og det skal
derfor veere muligt at rette radgivningen eller dele af den
mod barnet/den unge. Da foraldrene som foraeldremyndig-
hedsindehavere skal varetage omsorgen for barnet, skal ini-
tiativet til at bede om radgivning dog fortsat ga gennem for-
&ldrene.

Uanset at adopterede har sarlige livsomstendigheder, der
for nogle kan udggare egentlige udfordringer gennem hele li-
vet, rummes disse udfordringer i udgangspunktet af det al-
mindelige sociale og sundhedsfaglige system. En eventuel
yderligere og serskilt indsats for de adopterede synes at
matte afstemmes med imgdekommelsen af behovet for stet-
te hos bgrn og unge bredt set. Samtidig er det et faktum, at
mange adopterede er vokset op i en tid, hvor der ikke var
radgivning og stette indbygget i godkendelsesforlgbet som
adoptant og heller ikke mulighed for at fa radgivning efter
adoptionen. | hvilket omfang disse voksne adopterede har
behov for stette i forhold til seerlige adoptionsspecifikke
problemstillinger vides ikke pracist, ligesom det ikke vides,
om den PAS-radgivning, der i dag tilbydes, vil veare rele-
vant for gruppen. Derfor har aftalepartierne besluttet, at der
skal ivaerksaettes et forsggsprojekt med adoptionsradgivning
til voksne adopterede med henblik pa en efterfalgende poli-
tisk drgftelse om mulig opfalgning. Som et andet aspekt i
afdaekningen af de adopteredes situation, vil der blive iveerk-
sat forskning i betydningen af &benhed for adopteredes triv-
sel og livskvalitet for at gge viden om dette aspekt.

Endelig kan der veere behov for at sikre, at den radgivning,
der gives til ansggerne i godkendelsesprocessen, tilpasses
den alders- og helbredsmassige profil, der kendetegner
gruppen af bgrn, som i dag bortadopteres internationalt. En
sadan tilpasning skal ogsa ses i sammenhang med den a&n-
dring af godkendelsesrammen, som ogsa er indeholdt i den
politiske aftale. Der henvises til afsnit 3.2.3. i de almindeli-
ge bemaerkninger. Der kan séledes vere grund til at overve-
je, om det adoptionsforberedende kursus i tilstraekkelig grad
retter sig mod at radgive ansggerne om disse grupper af
bgrn, og om det — under hensyn til kursernes oprindelige
formal om ansggeres frasortering af sig selv — i tilstreekkelig
grad afspejler feltet af barn til international bortadoption.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at indsztte en bestemmelse i loven, jf. den fore-
sldede § 25 d i lovforslagets § 1, nr. 6, om, at en adoptant
skal modtage adoptionsradgivning umiddelbart far og efter,
at det barn, som adopteres, tager ophold hos adoptanten,
hvis der er tale om en sakaldt fremmedadoption. Det fore-

slas endvidere, at det skal fremga af loven, at en adoptivfa-
milie, nar der er tale om en fremmedadoption, kan anmode
om yderligere rddgivning og statte i forbindelse med adopti-
onen. Det vil fortsat vaere Ankestyrelsen, der skal facilitere
adoptionsradgivningen.

Udover den foresldede mulighed for adoptionsradgivning,
som herefter vil falge af adoptionsloven, vil Ankestyrelsen
ivaerksatte etableringen af et nyt tilbud om temaaftener faci-
literet af Ankestyrelsens tilknyttede PAS-konsulenter, hvor
kommende adoptanter efter godkendelsen som adoptant lg-
bende far mulighed for at mgde kommende eller nuverende
adoptanter, der vil dele deres erfaringer i forhold til adopti-
onsprocessen og det at adoptere.

Den narmere tilretteleeggelse af adoptionsradgivningen vil
ske administrativt, hvorfor det ogsa foreslas, at der indszttes
en bemyndigelsesbestemmelse i adoptionsloven, hvorefter
ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale for-
hold kan fastsatte nermere regler om tilretteleeggelsen af
adoptionsradgivningen. Det foreslds ogsa, at ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold skal kunne
fastseette naermere regler om, i hvilke situationer en adoptant
ikke skal modtage radgivning, jf. den foresldede nye be-
stemmelse i § 25 d, stk. 1, 2. pkt. Endvidere foreslas det, at
ministeren for begrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold skal kunne fastsette nermere regler om adoptanters
egenbetaling for den radgivning, der ikke er obligatorisk.

4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Danmark har tiltrddt Haagerkonventionen af 29. maj 1993
om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til in-
ternationale adoptioner og Europarddskonvention om adop-
tion af 28. november 2008. Det vurderes, at lovforslaget le-
ver op til de forpligtelser, der falger af disse konventioner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Der er pa finansloven for 2015 afsat midler til finansiering
af den samlede politiske aftale om et fremtidigt adoptionssy-
stem. Der er saledes afsat 14,4 mio. kr. i 2015, 13,2 mio. kr.
i 2016, 11,5 mio. kr. i 2017 og herefter 8,5 mio. kr. arligt fra
2018 og frem. Det bemeerkes dog, at de afsatte midler til ud-
gifter forbundet med sammenlagningen af organisationerne,
jf. nedenfor, ved aktstykke nr. 82 af 22.januar 2015 er fuldt
ud overfart til 2015. Bevilling i 2016 og 2017 pa i alt 5 mio.
kr. er séledes overfart til 2015, sddan at den samlede bevil-
ling til deekning af organisationernes udgifter hertil i dette ar
udger 9 mio. kr. Denne &ndring er afspejlet i tabel 1 neden-
for.

Lovforslaget indebarer gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for Ankestyrelsen, ligesom det i nogen grad pa-
virker Adoptionsnavnet og adoptionssamréadet.

Der vil saledes vaere knyttet merudgifter til varetagelsen af
et skeerpet tilsyn, som ogsa indeholder en reekke minimums-
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krav - og dermed bindinger — i forhold til udfarelsen af tilsy-
net. Det skeerpede tilsyn betyder, at Ankestyrelsen skal
handtere et gget informationsflow fra de adoptionsformid-
lende organisationer, ligesom den systematiske indsamling
af oplysninger fra adoptanter om adoptionsforlgbet skal ad-
ministreres. Derudover skal Ankestyrelsen fare et intensive-
ret gkonomisk tilsyn, ligesom Ankestyrelsen skal godkende
organisationernes hjealpearbejdsprojekter, far de iveerkseet-
tes. Der stilles endvidere krav om et teettere samarbejde med
organisationerne, inkl. undervisning af organisationernes
medarbejdere, og ogsa taettere samarbejde med udenlandske
myndigheder, bl.a. i form af rejser. Endelig skal Ankestyrel-
sen ifglge lovforslaget udarbejde en arsheretning om det far-
te tilsyn. Ankestyrelsen skal ogsa fremover godkende alle
matchningsforslag, hvor det konkrete barn falder inden for
adoptanternes godkendelse, hvilket vil medfare et gget res-
sourceforbrug. Ankestyrelsen tilfgres i lyset af disse opgaver
4,7 mio. kr. i 2015 og 5,2 mio. kr. arligt fra 2016 og frem.

Det forudses, at der i en periode i forbindelse med den for-
udsatte sammenlagning af de adoptionsformidlende organi-
sationer vil vare behov for, at Ankestyrelsen som central-
myndighed stgtter organisationen i at fastholde samarbejdet
med udlandet. Det vurderes derfor, at Ankestyrelsen skal til-
fares yderligere 1,7 mio. kr. som en engangsydelse i det far-
ste ar efter indgaelsen af den politiske aftale. Endvidere er
der i en periode afsat midler til organisationerne til sammen-
lzegning af de eksisterende adoptionsformidlende organisati-
oner. Der er saledes afsat 4 mio. kr. i 2015, 3 mio. kr. i 2016
0g 2 mio. kr. 2017 til dette formal, der bl.a. kan rumme rej-
ser til samarbejdsparter i udlandet med henblik pa at sikre
nuvaerende samarbejdsaftaler i forhold til en ny organisati-
on, indgaelse af nye kontrakter med tilmeldte adoptanter,
sammenlagning af IT-system, sammenlagning af arkivsy-
stemer, nye IT-systemer, ny hjemmeside, kommunikation
om sammenlagning af organisationer, handtering af medar-
bejderes fratraedelse m.v. Som anfgrt ovenfor er bevillingen
fuldt ud overfart til 2015, jf. aktstykke nr. 82 af 22. januar
2015. Staten vil i gvrigt have udgifter pa op til 2 mio. kr. ar-

ligt til understgttelse af driften i adoptionsformidlende orga-
nisationer som opfelgning pa de skearpede krav til sadanne
organisationer, som lovforslaget medfagrer. Samlet udger
stgtten og tilskuddet til de formidlende organisationer 6,0
mio. kr. i 2015, 5,0 mio. kr. i 2016, 4,0 mio. kr. i 2017 og
2,0 mio. kr. i 2018 og frem.

Ankestyrelsen vil ogsé skulle varetage opgaven med obliga-
torisk adoptionsradgivning til adoptivfamilien, ligesom der
skal tilbydes temaaftener for kommende adoptanter. Der er
til disse opgaver afsat 1,4 mio. kr. i 2015 og herefter 1,3
mio. kr. arligt. Derudover er der afsat 1 mio. kr. i 2016 og
2017 til et forsggsprojekt med adoptionsradgivning til voks-
ne adopterede, ligesom der er afsat 0,6 mio. kr. i 2015 og
0,7 mio. kr. i 2016 til forskning i betydningen af benhed for
adopteredes trivsel og livskvalitet. Der er saledes samlet af-
sat 2,0 mio. kr. i 2015, 3,0 mio. kr. i 2016, 2,3 mio. kr. i
2017 og herefter 1,3 mio. kr. arligt til tiltag rettet mod adop-
tivfamilierne.

For Adoptionsnavnet betyder lovforslaget en administrativ
lettelse, i og med at tilsynet med de adoptionsformidlende
organisationer i sin helhed placeres i Ankestyrelsen. Det ud-
giftsfald, der herved opstér, er der taget hgjde for ved den
ovenfor beskrevne finansiering af Ankestyrelsens nye opga-
Ver.

Aftalen om et fremtidigt adoptionssystem er i nogen grad en
lettelse af adoptionssamradene i forhold til godkendelsen af
matchningsforslag. Denne besparelse modsvares imidlertid
af kravet om at pase, at der foreligger de ngdvendige oplys-
ninger om barnets frigivelse, for der udstedes erklering om,
at adoptionsforlgbet kan fortseette.

Lovforslaget har ikke konsekvenser for kommuner og regio-
ner.

De samlede gkonomiske konsekvenser for det offentlige
fremgar af nedenstaende skema:

Tabel 1: Modernisering af adoptionsloven — et nyt adoptionssystem

Mio. kr. (2015-pl) 2015 2016 2017 2018
Styrket tilsyn og kontrol i alt 6,4 5,2 5,2 5,2
Tiltag rettet mod adoptivfamilien 2,0 3,0 2,3 1,3
Statte og tilskud til de formidlende organisationer 11,0 2,0 2,0 2,0
I alt 19,4 10,2 9,5 8,5

6. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslagets § 1, nr. 6 indeberer, at adoptionsradgivning til
adoptanter, der star over for at skulle rejse ud for at hente
barnet, og som netop er kommet hjem med barnet, fremover

er obligatorisk. Samtidig gares tilbuddet om adoptionsrad-
givning til adoptivfamilien mere fleksibelt, sadan at det er
muligt at fa et radgivningsforlgb helt frem til barnet fylder
18 ar.

Forslaget om, at Ankestyrelsen til brug for tilsynet med
adoptionsformidlingen skal indsamle oplysninger om adop-
tionsforlgbet fra adoptanter, nar der er tale om international
fremmedadoption, betyder, at adoptanterne skal svare pé en
raekke spargsmal, nar barnet er kommet til Danmark.
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Herudover har forslaget ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. januar
2015 til den 11. februar 2015 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v. blev hart;

11. Sammenfattende skema

AC Bgrnehjeelp, Adoption & Samfund, Adoptionstrekanten,
Adoptionsnaevnet, Adoptionspolitisk Forum, Advokatradet,
Amnesty International, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Barneradet, Bgrnesagens Fallesrad, Bgrns Vilkéar, DanA-
dopt, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Dansk
Psykolog Forening, Dansk Socialradgiverforening, Datatil-
synet, Foreningen Adopteret, Foreningen af Advokater og
Advokatfuldmagtige, Foreningen af Socialchefer i Dan-
mark, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen
Far til Stgtte for Bgrn og Foraldre, Kommunernes Lands-
forening, Koreaklubben, 121 Adoption, Red Barnet, Rigs-
ombudsmanden pa Faergerne, Rigsombudsmanden pa Grgn-
land, statsforvaltningen, Tanketanken Adoption og Unicef
Danmark.

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

Jkonomiske konsekvenser for stat, kommu-
ner og regioner

Ingen

Styrket tilsyn og kontrol i staten:
6,4 mio. kr. i 2015 og herefter 5,2
mio.kr. arligt.

Tiltag rettet mod adoptivfamilien:
2 mio. kr. i 2015, 3 mio. kr. i 2016,
2,3 mio. kr. i 2017 og herefter 1,3
mio. kr. arligt.

Statte og tilskud til organisationer:
11 mio. kr. i 2015, 2 mio. kr. i 2016,
2 mio. kr. i 2017 og herefter 2 mio.
kr. arligt.

I Administrative konsekvenser for stat, kom-

For Adoptionsnzavnet betyder lovforslaget

Lovforslaget medfgrer merarbejde

muner og regioner

en administrativ lettelse, i og med at tilsynet
med de adoptionsformidlende organisationer
i sin helhed placeres i Ankestyrelsen.
Lovforslaget betyder ogsa i nogen grad en
lettelse for adoptionssamradene i forhold til
godkendelsen af matchningsforslag.

for Ankestyrelsen i relation til tilsyn
0g kontrol med adoptionsformidlin-
gen og statte til adoptivfamilien.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet [Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervsli- |Ingen Ingen
vet

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

L Administrative konsekvenser for borgerne

[Adoptionsradgivning og statte umiddelbart
for og efter hjemtagelsen af et barn gares
obligatorisk.

Tilretteleeggelsen af tilbuddet om adoptions-
radgivning og stette i gvrigt gar det muligt
at fa et radgivningsforlgb helt frem til barnet
fylder 18 ar.

Adoptanter skal efter gennemfarel-
sen af en international fremmed-
adoption besvare en reekke spargs-
mal om adoptionsforlgbet til brug
for tilsynet med adoptionsformidlin-
gen.

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr.10g 3

Efter den geeldende bestemmelse i § 2 ma en adoption kun
bevilges, hvis den kan antages at veere til gavn for den, som
gnskes adopteret. Efter den gaeldende § 9, stk. 1, kan der
meddeles bevilling til adoption, selvom et samtykke til
adoptionen traekkes tilbage, hvis tilbagekaldelsen under ser-
lig hensyntagen til barnets tarv ikke er rimeligt begrundet.
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De naevnte bestemmelser indeholder saledes forskellige be-
tegnelser for barnets bedste, som i dag er det begreb, der an-
vendes, nar hensynet til barnet beskrives i den familieretlige
lovgivning.

Med den &ndrede formulering af § 2 i adoptionsloven, hvor-
efter en adoption kun kan bevilges, hvis den vurderes at vee-
re bedst for den, der gnskes adopteret, og den @ndrede for-
mulering af 8 9, stk. 1, hvorefter adoption uden samtykke
kan bevilges under sarligt hensyn til, hvad der er bedst for
barnet, foreslas en sproglig modernisering af de to bestem-
melser.

Tilnr. 2

Efter den geeldende bestemmelse i § 4 a, stk. 2, kreeves god-
kendelse som adoptant ikke i tilfeelde, hvor der er tale om
adoption af en &gtefalles eller samlevers barn eller adoptiv-
barn. Det folger endvidere af den geeldende bestemmelse i
§ 5 a, stk. 1, at en egtefelle kan adoptere den anden &gte-
faelles barn eller adoptivbarn, og tilsvarende galder for sam-
levere, mens det falger af den geeldende bestemmelse i § 5
a, stk. 2, 1. pkt., at der ogsa kan gennemfares en stedbarnsa-
doption af en tidligere a&gtefalles eller samlevers barn eller
adoptivbarn.

Efter § 16 i adoptionsloven indtreeder samme retsforhold
mellem adoptant og adoptivbarn som mellem foreldre og
deres barn. Der er sdledes efter gennemfarelsen af en adopti-
on ikke i lovgivningen, og ej heller i den almindelige opfat-
telse af virkningerne af en adoption, en sondring mellem,
om der er tale om et eget barn eller et adopteret barn.

Med den foresldede &ndrede formulering af § 4 a, stk. 2,
moderniseres bestemmelsen, sadan at der alene tales om en
egtefelles eller samlevers barn, hvilket ligeledes foreslas
ved @ndringen af § 5 a, stk. 1og 2, 1. pkt. Der er saledes tale
om en sproglig modernisering i overensstemmelse med ind-
holdet af 8 16 i adoptionsloven og den almindelige opfattel-
se af virkningerne af en adoption.

Tilnr. 4

De foreslaede @ndringer af § 25, nr. 3, og § 25, nr. 4, hvor-
ved et afsluttende »og« i opremsningen flyttes fra nr. 3 til
nr. 4, er alene tekniske @ndringer som falge af, at der i § 25
i loven foreslas indsat et nyt nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 5,
om godkendelse af fortsettelse af et adoptionsforlab.

Tilnr.5

Ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale for-
hold kan i dag fastsatte regler for behandlingen af sager ef-
ter adoptionsloven, herunder om godkendelse som adoptant,
om adoptionssagers behandling, bl.a. om indholdet af ansgg-
ningen m.v., om afgivelse af samtykke til adoption og om
behandlingen af sager om adoptions uden samtykke.

Efter forslaget til § 25, nr. 5, kan ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold fastsette regler om

behandlingen af sager om godkendelse af, at et adoptions-
forlgb fortseetter — dvs. for behandlingen af et matchnings-
forslag. Denne bemyndigelsesbestemmelse vil bl.a. blive
brugt til inden for persondatalovens rammer at fastsatte
krav om, hvilke oplysninger Ankestyrelsen og adoptions-
samradet skal modtage fra en adoptionsformidlende organi-
sation med henblik pa stillingtagen til forslaget, inddragelse
af adoptionssamradet, og rammerne for sagsbehandlingsti-
den i disse sager, hvor der af hensyn til barnet snarest skal
tages stilling til matchningsforslaget, hvilket for Ankestyrel-
sens vedkommende i udgangspunktet vil sige inden for 1
uge. Der henvises til bemarkningerne til 8 31 a.

Tilnr. 6

Det eksisterende tilbud om adoptionsradgivning (PAS-rad-
givning) til adoptivfamilier, hvor adoptanter kan fa radgiv-
ning og stette umiddelbart fgr og efter, at et barn er kommet
til sin nye familie, og hvor der ogsa tilbydes radgivningsfor-
Igb inden for de farste 5 ar efter dette tidspunkt, fremgar ik-
ke af den gaeldende adoptionslov. Endvidere er den eksister-
ende ordning et tilbud, og det er séledes ikke obligatorisk
for en adoptivfamilie at modtage adoptionsradgivning og
stette i forbindelse med adoptionen. PAS-radgivningen faci-
literes af Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der har en
reekke PAS-konsulenter tilknyttet, som gennemfarer radgiv-
ningen. Det er ikke muligt i forhold til dette tilbud at benytte
sig af en psykolog, som ikke er tilknyttet Ankestyrelsens
ordning. Det vil med den foreslaede nye bestemmelse i § 25
ogsa fremadrettet veere Ankestyrelsen, der administrerer
PAS-ordningen, og radgivning vil saledes blive givet af og
kunne fas hos de konsulenter, som er tilknyttet Ankestyrel-
sen.

Med den foreslédede nye bestemmelse i § 25 d, stk. 1, gares
det fremover obligatorisk at modtage adoptionsradgivning
umiddelbart fer og efter gennemfgrelsen af en adoption.
Denne radgivning retter sig mod fremmedadoptioner, hvad
enten der er tale om en international eller national adoption,
og disse adoptanter er forpligtede til at modtage radgivnin-
gen. Der er saledes tale om adoptioner, hvor adoptanten er
blevet godkendt som adoptant, jf. lovens § 4 a, stk. 1. Fami-
lieadoptioner er ikke omfattet af bestemmelsen. Det drejer
sig om adoptioner, hvor der bestar neart sleegtskab eller an-
det saerligt tilknytningsforhold mellem adoptanten og adop-
tivbarnet eller dettes foreldre, jf. lovens § 4 a, stk. 2. Efter
den foreslaede bestemmelse vil der umiddelbart far gennem-
farelsen af adoptionen blive ydet radgivning med afszt i, at
de kommende adoptanter ved, hvilket barn de skal adoptere,
og dermed ogsa har mulighed for at forholde sig mere konk-
ret til den forestdende adoption. Den obligatoriske radgiv-
ning vil gare det muligt at genopfriske den viden, som adop-
tanterne fik pa det adoptionsforberedende kursus, bl.a. med
afset i det konkrete barn. Med den efterfglgende obligatori-
ske radgivning og stette, som familien skal modtage, nar
barnet har taget ophold i sin nye familie, far familien mulig-
hed for — ud over det hjemmebesgg som statsforvaltningen
afleegger — at fa radgivning og statte i forhold til de spgrgs-
mél og udfordringer, der métte veere. Radgivningen vil i ud-
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gangspunktet forega i adoptantens hjem, hvilket ikke mindst
har betydning i forhold til den radgivning, der gives umid-
delbart efter, at et barn er kommet til sin nye familie. Der vil
dog veere tilfelde, hvor dette ikke er muligt, eksempelvis
fordi de kommende adoptanter skal opholde sig i barnets op-
rindelsesland i en lengere periode forud for gennemfarelsen
af adoptionen. | disse situationer vil det kunne vare ngdven-
digt at gennemfare radgivningen over telefon eller lignende.
Der vil ogsa veere andre situationer, hvor radgivningen ikke
kan gives i hjemmet. | forhold til nationale fremmedadoptio-
ner, hvor overdragelsen af barnet sker med fa dages varsel,
vil der veere situationer, hvor det af hensyn til barnet er ngd-
vendigt at fravige kravet om obligatorisk radgivning far
overdragelsen af barnet, sadan at alene radgivningen efter
overdragelsen bliver obligatorisk.

Med forslagets stk. 2 vil det fremga af loven, at en adoptant
kan anmode om yderligere adoptionsradgivning. Dette til-
bud retter sig, ligesom radgivning efter stk. 1, mod adoptiv-
familier, hvor der er gennemfgrt en fremmedadoption. Fa-
milieadoptioner er saledes heller ikke omfattet af stk. 2. Be-
stemmelsen hjemler det allerede eksisterende tilbud om al-
mindelig PAS-radgivning, hvor der som hidtil kan tilbydes
to radgivningsforlgb men nu sadan, at det ene af de to for-
lgb, som adoptivfamilien har mulighed for at fa, kan place-
res helt frem til, den adopterede fylder 18 &r. Det andet for-
Igb skal fortsat i udgangspunktet placeres inden for de farste
5 ar efter, at barnet er kommet til sin nye familie under hen-
syn til tilbuddets forebyggende formal. Der vil fortsat veere
en vis egenbetaling i forhold til denne radgivning. Egenbeta-
lingen forudsaettes fortsat at udgere 100 kr. pr. rédgivnings-
time, men den vil dog kunne a&ndres, hvis prisudviklingen
pé omradet tilsiger det

Efter forslagets stk. 3, nr. 1, kan ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold fastsette naermere
regler om, hvordan radgivning efter stk. 1 og 2 skal tilrette-
leegges. Denne bemyndigelsesbestemmelse vil bl.a. blive
brugt til at fastleegge mulighed for at fa radgivning frem til
barnets fyldte 18. ar og til at dbne for muligheden for, at de-
le af et radgivningsforlgb kan rettes direkte mod den adopte-
rede, hvor det efter en konkret vurdering er relevant, og til at
tilfgje temaet om &benhed i adoption til radgivningen. Efter
forslagets stk. 3, nr. 2, kan ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold fastseette neermere regler om, i
hvilke situationer en adoptant ikke skal modtage radgivning
efter den foresldede nye bestemmelse i lovens § 25 d, stk. 1,
2. pkt. Denne bemyndigelseshestemmelse vil bl.a. blive
brugt til at gere det muligt at fravige kravet om radgivning
efter stk. 1, ved nationale fremmedadoptioner, hvor det tids-
maessigt af hensyn til barnet ikke er muligt at gennemfare
radgivning far hjemtagelsen. Efter forslagets stk. 3, nr. 3,
kan ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold fastsaette naermere regler om egenbetaling for rad-
givning efter den foresldede nye bestemmelse i lovens § 25
d, stk. 2. Se ogsa beskrivelsen ovenfor af den egenbetaling,
der er i forbindelse med den radgivning, der gives i dag.

Tilnr. 7

Overskriften til kapitel 5 i den geeldende lov er »Formid-
ling«. Den foreslaede nye overskrift til kapitel 5, som lyder
»International adoptionshjelp«, er en redaktionel endring
ud fra et gnske om at fremme overskueligheden i adoptions-
loven. International adoptionshjeelp udger séledes et centralt
element i adoptionssystemet. Den foreslaede nye overskrift
skal séledes ogsa ses i sammenhzang med den kraftige udvi-
delse af kapitel 5, som sker med lovforslaget.

Til nr. 8

Med lovforslaget sker en kraftig udvidelse af kapitel 5 i
adoptionsloven med indsattelse af de nye bestemmelser
88 30-30 e, og bestemmelserne §8 31 a-31j, nr. 9. Denne ud-
bygning af kapitel 5 betyder, at der i nogen grad sker en
reekke eéndringer, som er af mere redaktionel karakter.

Til §30

Ifglge den geldende bestemmelse i § 30 kan en organisation
fa tilladelse til at yde adoptionshjalp i forhold til bern, der
ikke har dansk statshorgerskab. Det korrekte kriterium er
imidlertid, hvor barnet har bopzl. Den foreslaede @ndring af
§ 30, stk. 1, sadan, at adoptionshjlpen efter bestemmelses
ordlyd omfatter bgrn, der ikke har bopel i Danmark, sker
saledes med henblik pé at bringe bestemmelsens ordlyd i
overensstemmelse hermed.

Det fremgar ikke af den gealdende bestemmelse i § 30, at en
tilladelse efter praksis gives for en bestemt periode — i ud-
gangspunktet 5 &r. Med den foreslaede formulering af § 30,
stk. 2, fremgar det nu af loven, at en tilladelse er tidsbegran-
set. Det vil fortsat vaere udgangspunktet, at tilladelsen gives
for 5 &r, medmindre konkrete omstendigheder taler for en
anden tidsbegransning. Der henvises til afsnit 3.1.2. i de al-
mindelige bemarkninger.

Til§30a

8§ 30 a opstiller krav om, at en adoptionsformidlende organi-
sations virksomhed skal ske for barnets bedste, og at adopti-
onshjelpen skal veere etisk og fagligt forsvarlig i overens-
stemmelse med adoptionsloven. Herved forstés ogsa i over-
ensstemmelse med de relevante internationale konventioner.
Endvidere falger det af bestemmelsen i stk. 2, at organisatio-
nens gkonomiske forhold skal varetages pa en forsvarlig
méde. Organisationen ma ikke opnd utilberlig skonomisk
eller anden vinding i forbindelse med adoptionshjalpen, li-
gesom der ikke ma modtages betaling (adoptionsgebyrer),
som star i misforhold til det arbejde, der er udfart. Endelig
fremgar det af stk. 3, at der skal veere juridiske, gkonomiske
og barnefaglige kompetencer i relation til adoption til stede i
en organisation, og at organisationen skal have medarbejde-
re, der har indsigt i og erfaring med adoptionshjelp. Derved
sikres det, at organisationen har de ngdvendige forudsaetnin-
ger for at kunne handtere hensynet til den sakaldte »adopti-
onstrekant« — den adopterede, den biologiske slaegt og adop-
tanten.
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Disse krav til de adoptionsformidlende organisationers for-
hold fremgér ikke af den galdende adoptionslov, men deri-
mod af akkrediteringsvilkarene for en adoptionsformidlende
organisation. Der er tale om helt grundleeggende krav til den
made, adoptionshjelpen gennemfgres pa, og disse krav bgr
derfor fremover fremga af loven. Der henvises til afsnit 2 og
3.1.2. i de almindelige bemarkninger.

Til§30b

Efter de geeldende akkrediteringsvilkar for den adoptionsfor-
midlende organisation er det tilladt for organisationen — un-
der overholdelse af et krav om klar adskillelse fra adoptions-
hjelpsvirksomheden — at udfgre humanitaert hjeelpearbejde,
eksempelvis gennem DANIDA-finansierede projekter.

Efter forslagets § 30 b ma en adoptionsformidlende organi-
sation alene udfare hjeelpearbejde med tilknytning til adopti-
onshjeelp. Dermed afskeeres organisationen fra at udfgre hu-
manitaert hjelpearbejde, som ikke har tilknytning til adopti-
onshjelp. Der vil endvidere blive fastsat nsermere regler om
godkendelse af det tilladte hjeelpearbejde. Der henvises til
bemaerkningerne til bemyndigelsesbestemmelsen i § 30 c.

En sadan forudgéende godkendelse skal sikre, at der ikke —
ud over hvad der i dag anses for at veere i overensstemmelse
med principperne i Haagerkonventionen om international
adoption — med projektet skabes en sammenhang mellem
adoptionsformidlingen og det hjelpearbejde, der udfares,
sadan at hjelpearbejdet bliver en forudsetning for formid-
lingens omfang og karakter.

Til§30c

Efter forslaget til 8 30 ¢ kan ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold fastseette naermere regler for
ydelse af adoptionshjalp. Denne bemyndigelsesbestemmel-
se vil blive brugt til at udforme narmere regler om adopti-
onsformidling, hvoraf bl.a. en reekke af de krav, der i dag
fremgar af akkrediteringsvilkar og -aftale, vil skulle fremga,
og hvor ogsa retningslinjer for, hvilke dispositioner inden
for det adoptionsrelaterede hjelpearbejde, der vil kreeve An-
kestyrelsens godkendelse, vil blive beskrevet. Denne regule-
ring vil endvidere skulle afspejle internationale regelsat for
god praksis pa dette omrade. Der henvises til afsnit 3.1.3. i
de almindelige bemarkninger.

Til§30d

Efter § 30 d, stk. 1, bestemmer ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold i forhold til hvilke lande,
der ma ydes adoptionshjelp. Beslutningen om, med hvilke
lande Danmark skal samarbejde, er af en s& overordnet ka-
rakter, at denne bgr treeffes af ministeren. Derimod vil det
konkrete samarbejde efter 8 30 d, stk. 2, blive besluttet af
Ankestyrelsen, der saledes bestemmer, hvilke udenlandske
myndigheder, organisationer m.v. der ma samarbejdes med.
Det vil ogsa veere Ankestyrelsen, der foretager regodkendel-
sen af samarbejdsparter. Kompetencen til at traeffe disse be-
slutninger fremgar ikke af den gaeldende lovgivning, men er
i overensstemmelse med, hvad der fglger af de gaeldende ak-

krediteringsvilkar. Kravet om tilladelse til at indlede samar-
bejde om adoptionshjaelp i et andet land bar fremga af lov-
givningen men dog sadan, at de naermere kriterier for en sa-
dan tilladelse skal fastleegges i praksis. Kriterierne skal fast-
legges og anvendes med henblik pa at vurdere, om en sam-
arbejdspart er i stand til at leve op til principperne i Haager-
konventionen om international adoption. Der henvises til af-
snit 3.1.2. i de almindelige bemzrkninger.

Efter geeldende praksis kan en tilladelse til at samarbejde
med en samarbejdspart i et oprindelsesland gares tidsbe-
grenset. En tilladelse til at samarbejde med en myndighed,
organisation m.v. er efter forslaget til § 30 d, stk. 2, i ud-
gangspunktet tidsbegraenset. Derved skabes en mulighed for
systematisk stillingtagen til den péageldende samarbejds-
parts evne til at leve op til principperne i Haagerkonventio-
nen om international adoption. Der vil dog vere tilfelde,
hvor det efter en konkret vurdering ikke findes relevant at
tidsbegreense tilladelsen. Dette vil eksempelvis kunne vaere
tilfeldet i forhold til allerede eksisterende samarbejder.
Denne vurdering foretages af Ankestyrelsen i forbindelse
med styrelsens behandling af en ansggning om tilladelse til
at samarbejde med en udenlandsk samarbejdspart Udgangs-
punktet om at gare en tilladelse tidsbegranset skal ses som
en viderefgrelse af den ovennavnte praksis, hvor tidsbe-
graensning i stadig stigende grad anvendes i forhold til nye
samarbejder.

Til§30e

8 30 e, stk. 1, hvorefter adoption i udgangspunktet kun kan
ske gennem en adoptionsformidlende organisation, indsat-
tes som fglge af udvidelsen af kapitel 5. Der er tale om et
allerede eksisterende krav, som i dag falger af adoptionsbe-
kendtgarelsens 8§ 55. Efter stk. 2, kan ministeren for bgrn, li-
gestilling, integration og sociale forhold fastsaette nermere
regler vedrgrende kravet om formidling gennem en organi-
sation og om muligheden for at fravige dette krav, hvis an-
sggeren har et searligt forhandskendskab til barnet eller bar-
nets pargrende, eller hvis der i gvrigt foreligger serlige om-
steendigheder. Denne mulighed for at undtage fra kravet om
at veere tilmeldt en organisation fglger i dag af § 56 i adopti-
onsbekendtgarelsen. Samtidig gentages det i bestemmelsen,
at der er tale om adoption af barn, der ikke har bopel i Dan-
mark, jf. ogsa endringen af § 30, stk. 1.

Tilnr. 9
Til§3la

Den geeldende adoptionslov indeholder ikke bestemmelser
om godkendelsen af et matchningsforslag. Det falger af de
administrative forskrifter pa omradet, at de adoptionsfor-
midlende organisationer godkender et forslag om et konkret
barn, hvis barnet er inden for adoptionsansggerens godken-
delse. Vurderes barnet at ligge uden for godkendelsen, eller
er der tvivl herom, er det adoptionssamradet, der tager stil-
ling til matchningsforslaget.
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Med § 31 a flyttes kompetencen til at godkende et match-
ningsforslag og dermed til at tillade, at et adoptionsforlgh
kan fortsztte efter den indledende sagsbehandling i barnets
oprindelsesland, jf. princippet i Haagerkonventionens artikel
17 ¢, fra de adoptionsformidlende organisationer, sadan at
denne kompetence fuldt ud ligger hos staten. Ankestyrelsen
tager efter § 31 a, stk. 1, stilling til matchningsforslaget, hvis
det barn, der er stillet i forslag, falder inden for adoptantens
godkendelse. Er dette ikke tilfeldet, eller er der tvivl herom,
sadan at det ikke er &benbart, at barnet er inden for ansgge-
rens godkendelse, tager adoptionssamradet efter § 31 a, stk.
2, stilling. Ogsa i tilfeelde, hvor matchningen farst skal ske i
Danmark, og hvor dette forudseetter en nermere stillingta-
gen til barnets behov i forhold til ansggernes ressourcer, skal
kompetencen som i dag veere under adoptionssamradet, lige-
som det fortsat er adoptionssamradet, der skal tage stilling
til matchningen i situationer, hvor der sgges efter foreeldre
til et sveert anbringeligt barn. | tilfeelde, hvor barnet efter or-
ganisationens vurdering falder abenbart inden for godken-
delsen hos den ansgger, der star gverst pa organisationens
venteliste, er det sdledes Ankestyrelsen, der skal tage stilling
til, om adoptionsforlgbet kan fortsatte. Det samme er tilfeel-
det, hvis organisationen har matchet barnet med den ansgger
med aldersrelevant godkendelse, som star gverst pa venteli-
sten. Det bemeerkes i gvrigt, at den beskrevne &ndring af
godkendelsesrammen for adoptanter ma forventes at betyde,
at adoptionssamradet i mindre omfang end hidtil skal vurde-
re et matchningsforslag. Der henvises til afsnit. 3.2.3. i de
almindelige bemarkninger.

Den foresldede kompetencefordeling betyder, at en adopti-
onsformidlende organisation fremover ikke vil have ansva-
ret for denne del af adoptionsforlgbet. Nér en adoptionsfor-
midlende organisation modtager et matchningsforslag fra en
udenlandsk samarbejdspart, skal organisationens bgrnelege
udarbejde en vurdering af barnets helbredsmassige og psy-
ko-sociale udvikling, hvoraf det fremgar, om barnet vurde-
res at falde inden for godkendelsen. Hvis leegen vurderer, at
barnet falder udenfor, skal begrundelsen herfor angives. Or-
ganisationen sender herefter den samlede sag pa barnet, inkl.
den laegefaglige vurdering af barnet, til Ankestyrelsen i til-
faelde, hvor barnet utvivisomt er inden for ansggerens god-
kendelse, eller til adoptionssamradet, hvis barnet vurderes at
veere uden for godkendelsen, eller der er tvivl herom. Orga-
nisationen forudsaettes endvidere som hidtil at foretage en
kvalificeret vurdering af de foreliggende oplysninger om fri-
givelsen af barnet til international adoption, inden sagen
sendes videre til Ankestyrelsen eller adoptionssamradet.

Stillingtagen til et matchningsforslag skal rumme bade en
vurdering af barnets helbredsforhold og en kontrol af den
dokumentation for frigivelsen af barnet til international
adoption, der under hensyn til det enkelte samarbejdslands
procedurer kan og skal foreligge pa tidspunktet for vurderin-
gen af matchningsforslaget. Som hidtil skal det saledes vare
fyldestggrende dokumenteret, at det konkrete barn kan
adopteres internationalt, for der kan udstedes en erklaering
om, at adoptionsforlgbet kan fortsatte. | det omfang sadanne

oplysninger er mangelfulde, tvivisomme eller ikke findes i
sagen, skal baggrunden for dette undersgges.

Det bemarkes, at Ankestyrelsen i forhold til vurderingen af
barnets forhold inddrager relevant laegefaglig viden. Derved
er der i alle sager sikret en prgvelse af vurderingen af bar-
nets forhold.

Adoptionssamradet besidder den ngdvendige laegefaglige
ekspertise i forhold til at vurdere et barns helbredsforhold i
situationer, hvor barnet ikke klart er inden for ansggerens
godkendelse. Samradet er ikke bundet af den formidlende
organisations vurdering af barnet. Hvis barnet efter adopti-
onssamradets vurdering falder uden for godkendelsen, vil
ansggeren kunne bede adoptionssamradet om en udvidelse
af godkendelsen med henblik p& at adoptere barnet. Farst
nar ansggerens anmodning om udvidelsen af godkendelsen
til det konkrete barn er imgdekommet, vil der kunne udste-
des en erklering i overensstemmelse med artikel 17 ¢ om, at
adoptionsforlgbet kan fortszette.

Inden der udstedes en erklering om, at adoptionsforlgbet
kan fortseette, skal statsforvaltningen ligesom Ankestyrelsen
pase, at de ngdvendige dokumenter foreligger. Hvis det ikke
er tilfeeldet, skal Ankestyrelsen foretage en nermere under-
sggelse af dokumentationen. Hvis sagen behandles i adopti-
onssamradet pa grund af barnets forhold, betyder det, at An-
kestyrelsen i disse tilfeelde overtager den nermere undersg-
gelse af sagens juridiske dokumenter fra statsforvaltningen.
Hvis Ankestyrelsen skgnner, at der er behov for bekreftelse
af validiteten af et dokument eller yderligere oplysninger,
kan styrelsen bede organisationen om disse, ligesom styrel-
sen kan tage kontakt til det pageeldende land.

Ankestyrelsen underrettes om de matchningsforslag, som
adoptionssamradet har behandlet, for herved at sikre, at sty-
relsen har det ngdvendige fulde indblik i omradet. Med af-
st heri kan styrelsen bede om udtalelser fra Adoptionsnav-
net til brug for tilpasningen af behandlingen af matchnings-
forslag, herunder med henblik pa at styrelsen udstikker ret-
ningslinjer for en organisations og adoptionssamradets
handtering af matchningsforslag og til brug for tilsynet med
omradet. Adoptionssamradet vil saledes ikke lzengere skulle
foretage indberetninger til Adoptionsnaevnet om en organi-
sations handtering af et matchningsforslag. Eventuelle rele-
vante oplysninger, som adoptionssamradet matte have, skal
derimod videregives til Ankestyrelsen som tilsynsmyndig-
hed. Der henvises til afsnit 3.3.2. i de almindelige bemaerk-
ninger.

Med henblik pa at understgtte og kvalificere adoptionssam-
radets behandling af matchningsforslag og vedligeholde
sagsbehandlernes og adoptionssamradets indsigt i samar-
bejdslandenes matchningsforslag, hvilket ogsa er relevant
for undersggelsen og godkendelsen af kommende adoptan-
ter, vil Ankestyrelsen udarbejde retningslinjer for vurderin-
gen af matchningsforslag fra de respektive samarbejdslande
samt lgbende orientere om matchningsforslag, som Anke-
styrelsen har behandlet.
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For at opna den tilsigtede kontrol med adoptionsforlgbene,
skal vurderingen af de foreliggende oplysninger om frigivel-
sesprocessen i barnets oprindelsesland s& vidt mulig ske, in-
den adoptionsansggeren anvises barnet. Der vil dog som be-
skrevet i de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.2. veere si-
tuationer, hvor dette ikke er muligt. Nar adoptanten har ac-
cepteret matchningen, udsteder Ankestyrelsen — eller adopti-
onssamradet, hvis sagen hgrer under adoptionssamradet —
erklering efter artikel 17 ¢ i Haagerkonventionen, hvis der
er tale om et land omfattet af konventionen.

Af hensyn til barnet er det som navnt afggrende, at sager
om godkendelse af matchningsforslag behandles hurtigst
muligt. | forhold til de sager, der behandles i Ankestyrelsen,
er det udgangspunktet, at der skal tages stilling til forslaget
inden for 1 uge. | tilflde, hvor der er behov for at undersg-
ge oplysninger naermere, vil det samlede tidsforbrug pa den
konkrete sag kunne forgges. Godkendelsen af de enkelte
matchningsforslag vil eksempelvis kunne omfatte sags-
skridt, der ikke alene vil veere tidskreevende, men ogsa af-
heaenger af andre myndigheders sagsbehandlingstid. Som ek-
sempel kan navnes tilfelde, hvor der viser sig et behov for
at fa bekraeftet validiteten af et dokument eller videreformid-
le spgrgsmal til de relevante myndigheder i oprindelseslan-
det.

Adoptionssamradets behandling af et matchningsforslag tag-
er erfaringsvist 1-2 uger. En stillingtagen i adoptionssamra-
det vil som neaevnt i sterstedelen af tilfeeldene ogsa omfatte
en stillingtagen til en ansggning om udvidelse af en godken-
delse, og sagerne indeholder séledes et element ud over god-
kendelse af selve matchningsforslaget.

Sarligt om forholdet til persondatalovens behandlingsregler
bemaerkes det, at efter persondatalovens § 6 kan ikke-fal-
somme oplysninger bl.a. behandles og videregives, hvis det
er ngdvendigt som led i myndighedsudgvelse, jf. § 6, stk. 1,
nr. 6. Herudover kan sddanne oplysninger bl.a. behandles og
videregives, hvis det er ngdvendigt for at varetage en beret-
tiget interesse, der overstiger hensynet til den registrerede,
jf. 8§ 6, stk. 1, nr. 7. Efter lovens § 7 er der adgang til at be-
handle og videregive oplysninger om bl.a. helbredsmassige
forhold, hvis dette eksempelvis er ngdvendigt for, at rets-
krav kan fastleegges, gares geeldende eller forsvares. Endvi-
dere folger det af lovens 8 8, stk. 1 og 2, at bl.a. oplysninger
om vasentlige sociale problemer og andre rent private for-
hold vil kunne behandles og videregives, nar dette eksem-
pelvis sker til varetagelse af private interesser, der klart
overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemme-
ligholdelse. De oplysninger, der indgar i Ankestyrelsens be-
handling af et matchningsforslag, er omfattet af de oven-
navnte bestemmelser, og behandlingen sker med henblik pé
at fastleegge, om et adoptionsforlgb kan fortsatte og dermed
om en adoption under hensyn til barnets bedste pa sigt kan
gennemfares. Behandlingen vurderes séledes at kunne ske
inden for rammerne af persondatalovens regler.

Til§31b

Efter geeldende ret farer ministeren for bgrn, ligestilling, in-
tegration og sociale forhold tilsyn med adoptionsformidlen-
de organisationer. Ministeren kan endvidere bemyndige
Adoptionsnavnet til at fgre tilsyn med sddanne organisatio-
ner. Tilsynet er fordelt mellem ministeren og Adoptions-
navnet, sdan at navnet varetager den del af tilsynet med
organisationers virksomhed, der vedrgrer bgrnenes psyko-
sociale og helbredsmassige forhold, mens ministeren har
ansvaret for det gvrige tilsyn. Det er alene Adoptionsnaev-
net, der skal offentliggere en arsberetning om sin virksom-
hed.

Med § 31 b, stk. 1, placeres tilsynet i sin helhed hos Anke-
styrelsen, og den specifikke hjemmel i den gaeldende adopti-
onslovs § 30, stk. 3, til at bemyndige Adoptionsnavnet til at
fare tilsyn med formidlende organisationer er saledes ikke
gentaget. Den foreslaede andring betyder, at Ankestyrelsen
er den eneste tilsynsmyndighed i forhold til adoptionsfor-
midlende organisationer.. Adoptionsnavnet vil herefter ale-
ne agere i forhold til dette tilsyn, i det omfang Ankestyrel-
sen anmoder navnet om konkrete eller generelle udtalelser
til brug herfor, eller i forbindelse med navnets orientering
om forhold, som kan have betydning for tilsynet med en
adoptionsformidlende organisation. Samtidig foreslas det i
§ 31 b, stk. 2, at Ankestyrelsen arligt skal offentliggere en
beretning om sin tilsynsvirksomhed i lyset af de krav, der
stilles til en organisation i loven og administrative forskrif-
ter. Beretningen skal indeholde en redegarelse for det tilsyn,
der er udfart, og hvilke reaktioner der méatte veere anvendt i
forbindelse med tilsynet. Der er ikke tale om afrapportering
pé enkeltsagsniveau. Arsberetningen kan séledes aflegges i
form af offentliggerelse af en samlet beretning, ligesom An-
kestyrelsen kan valge at behandle udvalgte temaer i saerskil-
te beretninger m.v.

Til§3lc

Der er ikke efter de galdende bestemmelser i adoptionslo-
ven hjemmel til at paleegge organisationerne at give infor-
mationer om deres virksomhed, ligesom der ikke er hjem-
mel for ministeren til at indhente en udtalelse fra Adoptions-
naevnet eller at f& oplysninger fra naevnet om forhold af be-
tydning for tilsynet.

§ 31 c fastslar hvilke oplysninger tilsynsmyndigheden kan
indhente fra en adoptionsformidlende organisation til brug
for tilsynet. Efter stk.1, har Ankestyrelsen krav pa at fa udle-
veret enhver oplysning om en adoptionsformidlende organi-
sation af betydning for tilsynet. Dette vil bl.a. omfatte oplys-
ninger om organisationens organisatoriske, administrative
og gkonomiske forhold, som Ankestyrelsen har behov for at
fa viden om for at fare tilsyn. I stk. 2, litra a-e, er der opreg-
net en rekke eksempler pd maden, hvorpd Ankestyrelsen
kan indsamle oplysningerne til brug for tilsynet. Opregnin-
gen er ikke udtsmmende, idet det skal veere muligt at tilpas-
se indsamlingen af informationer til det aktuelle behov for
viden i forhold til tilsynsvirksomheden. Det bemaerkes her-
ved, at en organisation efter forslaget til § 31 f skal underret-
te tilsynsmyndigheden om alle organisatoriske sndringer og
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@ndringer i relation til adoption fra samarbejdslandene,
medmindre det er uveesentligt. En organisation kan efter for-
slaget til 8 31 ¢ bl.a. paleegges at redegare for sine forhold,
for sit samarbejde med udenlandske myndigheder, organisa-
tioner m.v. Organisationen kan ogsa palaeegges at sende kon-
krete sager om adoptionshjelp til tilsynsmyndigheden og
indhente materiale til belysning af adoptionslovgivning og
praksis i lande, hvor organisationen yder adoptionshjelp.
Endvidere kan en organisation palaeegges at tilvejebringe op-
lysninger til brug for eventuelle undersggelser og sagsgen-
nemgange af betydning for tilsynet.

Searligt i forhold til muligheden i forslagets § 31 c, stk. 2, li-
tra ¢, for at paleegge en organisation at fremsende konkrete
sager om adoptionsformidling bemarkes, at det fglger af
persondatalovens § 7, at en reekke falsomme personoplys-
ninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners helbreds-
massige forhold, alene ma behandles — og dermed videregi-
ves — i 4 nzermere beskrevne tilfelde, jf. § 7, stk. 2. Opreg-
ningen, der er udtgmmende, omfatter bl.a. situationer, hvor
den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til be-
handling. Efter persondatalovens 8 8, stk. 5, kan oplysninger
om andre rent personlige forhold end de forhold, der navnes
i §7, stk. 1, ogsa i visse tilfelde videregives fra private, der
behandler oplysningerne. Det er saledes bl.a. muligt at vide-
regive oplysninger om rent private forhold, herunder adopti-
onsforhold, hvis der er afgivet samtykke hertil.

Tilsynet vil i visse tilfelde omfatte helbredsoplysninger,
som oftest oplysninger om barnets helbredsforhold, men der
vil i udgangspunktet veere tale om oplysninger, som er ind-
gaet i behandlingen af matchningsforslaget, og som Anke-
styrelsen derfor allerede er i besiddelse af. Behandlingen af
oplysningerne i den forbindelse sker i overensstemmelse
med behandlingsreglerne i persondatalovens kapitel 4. Der
henvises herved til bemerkningerne til den nye bestemmel-
se i 8§ 31 a. Der vil saledes ikke i disse situationer vaere be-
hov for videregivelse, da Ankestyrelsen allerede er i besid-
delse af oplysningerne. | det omfang der er behov for yderli-
gere og nyere oplysninger, vil der skulle indhentes samtykke
til videregivelse af disse. Dette vil kunne ske ved, at adopti-
onsansggeren i forbindelse med tilmeldingen til organisatio-
nen giver et udtrykkeligt, frivilligt, specifikt og informeret
samtykke til, at oplysningerne kan videregives til brug for
tilsynet. Dette samtykke kan i forbindelse med afslutningen
af adoptionssagen i organisationen udvides til at omfatte
barnet.

En automatiseret indhentelse af samtykke, som beskrevet
ovenfor, vil ogsa skulle omfatte et samtykke til at videre-
bringe oplysninger om andre rent private forhold. Der vil
eksempelvis kunne veere tale om oplysninger om sociale for-
hold, visse familiemassige forhold m.v.

Der vil i en periode efter indfarelsen af en automatiseret ind-
hentelse af det ngdvendige samtykke kunne vaere behov for
at indhente et samtykke til videregivelse af oplysninger om-
fattet af 8 7 og § 8 i det omfang, tilsynet vedrgrer sddanne
oplysninger.

Bestemmelsen skal som navnt ses i sammenhang med den
foresléede bestemmelse § 31 f.

Til§31d

Den galdende adoptionslov regulerer ikke maden, hvorpa
tilsynet med en organisation skal gennemfares.

Med forslaget om bestemmelsen i § 31 d, stk. 1, far Anke-
styrelsen pligt til at foretage uanmeldte tilsynsbesgg hos en
adoptionsformidlende organisation, nar det er relevant og
mindst ét uanmeldt tilsynsbesgg arligt, ligesom Ankestyrel-
sen skal gennemfare sagsgennemgange af udvalgte sager,
som organisationen har behandlet, nar det er relevant og
mindst én gang arligt. | sammenhang hermed skal Ankesty-
relsen efter § 31 d, stk. 2, foretage tilsynshesgg hos organi-
sationen i udlandet, dvs. hos de personer der arbejder for
den danske organisation, nar det er relevant, og rejser til
samarbejdslandene vil séledes fortsat veere et vigtigt element
i tilsynet. Bestemmelsen omfatter ikke tilsynshesgg hos den
udenlandske samarbejdspart, idet disse myndigheder, orga-
nisationer m.v. er undergivet tilsyn fra samarbejdslandets
myndigheder.

| forhold til anvendelsen af uanmeldte tilsynsbesgg bemeer-
kes det, at de afspejler en mulighed, der allerede findes i dag
og fremgar af akkrediteringsaftalen med den adoptionsfor-
midlende organisation.

Til§3le

Adoptionsloven indeholder ikke regler om det gkonomiske
tilsyn med en organisation, herunder ikke regler om hvordan
dette tilsyn skal fares.

Efter § 31 e skal Ankestyrelsen fare et lgbende gkonomisk
tilsyn med en organisation og lave en opfalgning pa de gko-
nomiske forhold mindst to gange érligt. Bestemmelsen un-
derstreger det skaerpede fokus pa de gkonomiske forhold i
en adoptionsformidlende organisation. Tilsynet skal saledes
have en hyppighed og intensitet, som ger det muligt at rea-
gere i tide. Til brug for varetagelsen af denne opgave, skal
der — i hvert fald i en overgangsperiode — anvendes ekstern
kompetence med henblik pa at indhente og sammenstille de
ngdvendige oplysninger til brug for tilsynet. Det gkonomi-
ske tilsyn vil ogsa skulle afrapporteres i forbindelse med den
arsheretning om Ankestyrelsens tilsynsvirksomhed, som sty-
relsen efter den foresldede bestemmelse i § 31 b, stk. 2, skal
udarbejde.

Til§31f

Den adoptionsformidlende organisation skal ifglge akkredit-
eringvilkarene lgbende og af egen drift underrette Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen, om vasentlige forhold vedrg-
rende formidlingsarbejdet. Dette krav falger ikke af adopti-
onsloven.

Efter den foreslaede § 31 f, stk. 1, skal en organisation un-
derrette tilsynsmyndigheden om organisatoriske andringer
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og alle @ndringer i relation til adoption fra de lande, som or-
ganisationen formidler bgrn fra. Der skal dog ikke ske un-
derretning, hvis der er tale om andringer, som er uvesentli-
ge, hvilket eksempelvis kunne vare en mindre forsinkelse i
sagsbehandlingen i samarbejdslandet pa grund af sagsop-
hobning, en ferielukket domstol m.v. Herudover skal en or-
ganisation efter § 31 f, stk. 2, udarbejde en periodisk redegg-
relse om forholdene vedrgrende international adoption og
organisationens samarbejdsparter i et land, hvorfra organisa-
tionen formidler bgrn til adoption. Stk. 2 indsettes med hen-
blik pa at sikre, at der lgbende sker en orientering af Anke-
styrelsen om formidlingssituationen og om samarbejdspar-
terne i de respektive samarbejdslande, og sadan at der ikke
kun sker en orientering fra sag til sag.

Til§31g

Efter § 31 g skal Ankestyrelsen til brug for tilsynet indsamle
information om adoptionsforlgbet fra adoptanterne, nar et
barn, der er internationalt adopteret gennem en adoptions-
formidlende organisation, er kommet til Danmark. Formalet
er at sikre en systematisk indsamling af informationer om en
organisations varetagelse af adoptionshjelpsopgaven, her-
under at f& viden om eventuel adferd i barnets oprindelses-
land, der ikke er i overensstemmelse med adoptionsloven og
de vilkar, der er stillet for organisationens virksomhed. Den-
ne informationsindsamling retter sig mod alle adoptionsfor-
Igb, hvor formidlingen er sket via en adoptionsformidlende
organisation. Indsamlingen af oplysninger vil ogsa kunne
omfatte andre forhold, som adoptanterne har serlige forud-
setninger for at viderebringe information til Ankestyrelsen
om. Indsamlingen forudsattes at ske gennem anvendelse af
spagrgeskema uden herved at afskaere muligheden for at &n-
dre fremgangsmade, hvis dette pa et tidspunkt vurderes me-
re hensigtsmassigt af hensyn til formalet med bestemmel-
sen. Adoptanterne forudsattes at deltage pa frivillig basis,
og besvarelsen af et spgrgeskema kan saledes ikke gennem-
tvinges fra tilsynsmyndighedens side. | det omfang, der er
tale om personoplysninger, vil indsamlingen skulle ske in-
den for rammerne af persondataloven.

Der har ikke tidligere veeret krav til tilsynsmyndighederne
om denne form for indsamling af oplysninger, heller ikke i
de administrative forskrifter, og der er séledes tale om en ny
bestemmelse.

Til§31h

Adoptionsloven indeholder som navnt ikke regler om ad-
gang til oplysninger til brug for tilsynet med en formidlende
organisation. Loven indeholder séledes heller ikke regler om
inddragelse af Adoptionsnavnet i dette arbejde.

Ankestyrelsen kan efter den foreslaede § 31 h, stk. 1, bede
Adoptionsnaevnet om udtalelser om konkrete eller generelle
forhold af betydning for tilsynet, herunder bede om bistand i
forbindelse med forberedelse af tilsynsrejser. Ankestyrelsen
kan saledes ogsa bede navnet om at foretage konkrete sags-
gennemgange rettet mod bgrnene psyko-sociale og helbreds-

maessige forhold. Adoptionsnavnet skal endvidere efter stk.
2, underrette Ankestyrelsen om alle forhold, som efter naev-
nets opfattelse har eller kan have betydning for tilsynet med
en adoptionsformidlende organisation. Der henvises til af-
snit 3.3.3. i de almindelige bemarkninger.

Til §31i

Der er tale om en ny bestemmelse, idet reaktionsmulighe-
derne ikke tidligere har veeret reguleret i loven.

Forslaget til § 31 i, stk. 1, indeholder en regulering af de re-
aktioner, Ankestyrelsen kan anvende, hvis en adoptionsfor-
midlende organisation ikke overholder adoptionsloven, de
forskrifter, der er udstedt efter § 30 c, eller de vilkar, som er
fastsat for organisationens virksomhed. Ankestyrelsen skal i
disse tilfeelde give organisationen en advarsel, et paleg eller
@ndre de vilkar, som er fastsat for organisationens virksom-
hed. | det omfang der er tale om vasentlig eller gentagen til-
sidesattelse af loven, de udstedte forskrifter eller de fastsat-
te vilkar, kan ministeren efter § 31 i, stk. 2, tilbagekalde or-
ganisationens tilladelse efter § 30, stk. 1, til at yde adopti-
onshjelp.

Anvendelsen af en reaktion skal altid vere proportional i
forhold til organisationens handling, ligesom den skal vare
egnet til at opna den gnskede &ndring. Det er ikke muligt at
angive pracis, hvilke handlinger der kan begrunde en be-
stemt reaktion. Raekkefglgen af reaktionsmuligheder er ud-
tryk for reaktionens karakter, sadan at en advarsel ma anses
for den mildeste reaktion, mens en tilbagekaldelse af tilla-
delse er den sterkeste reaktioner. Som et eksempel pa an-
vendelse af reaktionen advarsel kan navnes gentagne tilsi-
desattelser af fastlagte procedurer. Afhangig af hvilke pro-
cedurer, der er tale om, kan det ogsa veere relevant at give
organisationen et péleg. Valget af reaktion vil sdledes til
enhver tid afhenge af den konkrete situation. Tilbagekaldel-
se af en akkreditering vil i udgangspunktet forudsatte, at det
pé baggrund af misligholdelsens karakter ma vurderes, at
der ikke lengere er et forsvarligt grundlag for organisatio-
nens fortsatte virksomhed.

Forvaltningslovens regler finder anvendelse ved Ankestyrel-
sens behandling af en sag om reaktioner i forbindelse med
tilsynet, herunder forvaltningslovens regler om partshgring
og begrundelse for en afgerelse, ligesom almindelige for-
valtningsretlige grundsatninger om bl.a. tilbagekaldelse og-
sa finder anvendelse.

Til §31 ]

Endelig foreslds det at indsette en bemyndigelsesbestem-
melse i 8 31 j, hvorefter ministeren kan fastseette naermere
regler om tilsynet med adoptionsformidlende organisationer.
Denne hjemmel skal blandt andet udnyttes til nermere at
fastlegge, hvordan tilsynet udgves, herunder anvendelsen af
spargeskemaer til adoptanter, jf. 8§ 31 g, og anvendelsen af
ekstern kompetence i forbindelse med det gkonomiske til-
syn, jf. § 31 e, ligesom der vil blive fastsat neermere krav til
revisionen af en organisations revision af arsregnskaber.
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Endvidere vil der blive opstillet krav for sa vidt angar orga-
nisationernes pligt til at underrette Ankestyrelsen og udfor-
me periodiske redegarelser, jf. § 31 f.

Til §2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven treeder loven i kraft den 1.
oktober 2015. Der er herved taget hensyn til, at de loveen-
dringer, der fglger af loven, medfarer behov for udstedelse
af administrative forskrifter, der skal vare klar pa ikrafttree-
delsestidspunktet.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at de lovaendringer,
der folger af loven, ogséa finder anvendelse pa verserende
adoptionssager samt de adoptionsforlgh, der er igangvaeren-
de ved lovens ikrafttreeden. Dette betyder bl.a., at der i alle
adoptionsafgarelser, der treffes efter lovens ikrafttraedelse,
skal henvises til barnets bedste og ikke til barnets tarv, eller
om adoptionen er til gavn for barnet. Der henvises til forsla-
gets § 1, nr. 1 og 4, og bemarkningerne til disse bestemmel-
ser, hvoraf det fremgar, at der ikke herved er tilsigtet nogen
realitetsendring.

Med hensyn til de sager om anvisning af et barn til adoption,
som en adoptionsformidlende organisation ikke har feerdig-
behandlet ved lovens ikrafttreeden, foreslas det i stk. 2, at
disse sager ferdigbehandles af den pagealdende organisati-
on. Sagerne ferdigbehandles efter lovforslagets bestemmel-
ser om anvisning af bgrn til adoption, jf. adoptionslovens §
31 a (lovforslagets § 1, nr. 9). Dette vil skulle tilretteleegges
pé en sddan made, at de kommende adoptanter i disse sager
ikke fratages den mulighed for at klage over en organisati-
ons leegefaglige vurdering af sagen, som findes i dag.

| stk. 3 foreslas det, at Ankestyrelsen skal kunne undtage en
adoptant fra kravet i § 25 d, stk. 1, i adoptionsloven (lovfor-
slagets § 1, nr. 6) om at skulle modtage adoptionsradgivning
umiddelbart far, at det barn, som skal adopteres, tager op-
hold hos adoptanten i Danmark. Denne undtagelse er mantet
pa situationer, hvor barnet kommer til Danmark kort tid ef-
ter lovens ikrafttraeden, og hvor det ikke er praktisk muligt -
eller hvor det er meget besvarligt — at gennemfare radgiv-
ning inden adoptanten tager afsted for at hente adoptivbar-
net.

Videre foreslas det i stk. 4, at kravet i § 25 d, stk. 1, om, at
en adoptant skal modtage adoptionsradgivning efter, at det
barn, som skal adopteres, har taget ophold hos adoptanten i
Danmark, ikke gelder, nar barnet har taget ophold hos
adoptanten i Danmark fgr den 1. juli 2015. Der er ved fast-
settelse af denne skeringsdato taget hensyn til, at barnet i
disse tilfeelde vil have veeret i sin nye familie i mindst 3 ma-
neder, nar loven traeder i kraft. Hvis sddanne adoptanter gn-
sker radgivning, kan de anmode om det efter den foreslaede
bestemmelse i § 25 d, stk. 2.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 5 er en tilladelse gi-
vet efter den hidtil geeldende regel i § 30 i adoptionsloven til
at yde adoptionshjeelp vedrgrende bgrn, der ikke har bopeel i
Danmark, fortsat geeldende efter lovens ikrafttreeden. Dette

indebzrer, at den tilladelse til at yde adoptionshjelp, som
Danish International Adoption fik den 29. januar 2015, fort-
sat er geeldende efter den 1. oktober 2015. Tilladelsen udlg-
ber den 31. juli 2016. Danish International Adoption kan
derfor kun yde adoptionshjeelp efter dette tidspunkt, hvis
den inden da har faet en ny tilladelse efter den foreslaede
nye regel i § 30 i adoptionsloven (forslagets § 1, nr. 8).

Til 83

Bestemmelsen i § 3 vedrarer lovens territoriale anvendelses-
omrade. Det foreslas, at loven ikke skal galde for Fergerne
og Grgnland, men at den ved kongelig anordning helt eller
delvist kan sattes i kraft for Faergerne og Grgnland med de
e&ndringer, som de fergske og gregnlandske forhold tilsiger.

Adoptionsloven er sat i kraft for Grgnland, jf. senest konge-
lig anordning nr. 410 af 21. april 2010, og den er sat i kraft
for Fergerne ved kongelig anordning nr. 1169 af 25. no-
vember 2006, som &ndret ved kongelig anordning nr. 398 af
20. april 2010.

I forhold til bdde Grenland og Fergerne er tilsynet med
adoptionsformidlende organisationers virksomhed efter hen-
holdsvis bekendtgarelse nr. 457 af 28. april 2010 for Grgn-
land om godkendelse som adoptanter og bekendtgarelse nr.
288 af 26. marts 2007 med senere @ndringer for Fargerne
om godkendelse som adoptant delt mellem ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold (Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen) og Adoptionsnavnet pd samme
méde som efter de gaeldende danske regler. Der henvises til
de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.3.1.

Det fremgar saledes af § 36, stk. 2, i anordningen for Gran-
land, at ministeren for bagrn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold farer tilsyn med de adoptionsformidlende orga-
nisationer, og at ministeren kan bemyndige Adoptionsnav-
net til at fare tilsyn med organisationerne, jf. 8 36, stk. 3. Ef-
ter § 35 i bekendtggarelse nr. 457 af 28. april 2010 for Grgn-
land om godkendelse som adoptant fgrer Ankestyrelsen, Fa-
milieretsafdelingen, tilsyn med de formidlende organisatio-
ner, dog sddan at Adoptionsnavnet farer tilsyn med de for-
midlende organisationers virksomhed i udlandet og med de
formidlende organisationers behandling af matchningsfor-
slag. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, og neavnet be-
handler klager over de formidlende organisationer inden for
styrelsens og naevnets tilsynsomrade.

Det falger videre af 8 17 i bekendtgerelsen, at den formid-
lende organisation foretager en vurdering af, om et barn, der
er bragt i forslag til en adoptionsansgger, ma anses for at lig-
ge inden for ansggerens godkendelse. | de tilfeelde, hvor et
barn utvivisomt er inden for ansggerens godkendelse, beder
organisationen den pagaldende ansgger om at tilkendegive,
hvorvidt vedkommende er indforstet med at adoptere bar-
net, jf. 8 18. Hvis adoptionsansggeren accepterer forslaget,
udsteder organisationen en erklaring efter Haagerkonven-
tionens artikel 17 ¢, jf. § 23, stk. 1.
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| tilfeelde, hvor et barn falder uden for adoptionsansggerens
godkendelse, eller der er tvivl om, hvorvidt barnet er inden
for godkendelsen, behandles sagen af Rigsombudsmanden,
jf. 88 19 og 21. I tilfzelde af tvivl afgiver adoptionssamradet
en udtalelse om, hvorvidt barnet er omfattet af godkendel-
sen. | det omfang en godkendelse gnskes udvidet, fordi et
barn er uden for godkendelsen, afgiver adoptionssamradet
en udtalelse til brug for Rigsombudsmandens stillingtagen
til denne ansggning, jf. ogsa 88 19 og 21. Rigsombudsman-
den afgiver erklering efter artikel § 17 c i de sager, som
Rigsombudsmanden har behandlet, jf. § 23, stk. 2.

| forhold til Feergerne fremgér det af § 27 d, stk. 2, i anord-
ningen for Fargerne, at ministeren for bgrn, ligestilling, in-
tegration og sociale forhold farer tilsyn med de adoptions-
formidlende organisationer, og at ministeren kan bemyndige
Adoptionsnavnet til at fare tilsyn med organisationerne, jf.
§ 27 d, stk. 3. Det fremgar videre af § 29 i bekendtggrelse
nr. 288 af 26. marts 2007 med senere a&ndringer for Faerger-
ne om godkendelse som adoptant, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, farer tilsyn med de formidlende organisa-
tioner, dog sddan at Adoptionsnavnet farer tilsyn med de
formidlende organisationers virksomhed i udlandet og med
de formidlende organisationers behandling af matchnings-
forslag. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, og navnet
behandler klager over de formidlende organisationer inden
for styrelsens og navnets tilsynsomrade.

Kompetencen til at godkende matchningsforslag og udstede
erklering efter konventionens artikel 17 ¢ er som navnt pla-
ceret pd samme méde som i Grgnland. Den formidlende or-
ganisation foretager efter § 15 i bekendtgerelsen om god-
kendelse som adoptant en vurdering af, om et barn, der brin-
ges i forslag, er inden for adoptionsansggerens godkendelse.
Det folger videre af 8§ 16 og 21, at den formidlende organi-
sation godkender matchningsforslag og udsteder erkleering,
nar barnet utvivisomt er inden for ansggerens godkendelse,
mens kompetencen efter 88 17, 19 og 21 er hos Rigsom-
budsmanden i tilfelde, hvor et barn er uden for adoptionsan-
sggerens tilladelse, eller der er tvivl herom. Adoptionssam-
radet afgiver udtalelse til brug for Rigsombudsmandens stil-
lingtagen.

Som nzavnt foreslas det, at loven ikke gaelder for Feergerne
og Grgnland. Dette gealder ogsad forslagets § 1, nr. 9,
(8 31 b), hvorefter tilsynet med de adoptionsformidlende or-

ganisationer samles hos Ankestyrelsen. Uanset dette, vil det
veere Ankestyrelsen, der efter adoptionsloven som galdende
for Danmark farer det generelle tilsyn med de adoptionsfor-
midlende organisationer, navnlig tilsynet med organisatio-
nernes samarbejde med udlandet samt organisatoriske og
gkonomiske forhold. Dette skyldes, at overholdelse af krav
vedrgrende disse og lignende forhold er grundleeggende for-
udseetninger for en akkreditering som adoptionsformidlende
organisationer, og at eksempelvis samarbejdet med udlandet
og den made, organisationen har tilrettelagt sin virksomhed
pa, organisatorisk set, er den samme, uanset om der formid-
les bgrn til Danmark, Fargerne eller Grgnland. Tilsynsbe-
stemmelserne i lovgivningen for Feergerne eller Grgnland
vil herefter skulle forstas sadan, at ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold reelt kun farer tilsyn
med organisationernes behandling af konkrete sager pa Fee-
rgerne eller i Grgnland.

Ikraftseettelse for Feergerne og Grgnland af de andringer af
adoptionsloven, som dette lovforslag indeholder, vil blive
drgftet med de feergske og grgnlandske myndigheder. Det er
saledes fra faergsk og grenlandsk side tilkendegivet, at de
foresldede andringer ber settes i kraft pd Feergerne og i
Grgnland med den ngdvendige tilpasning.

Efter forslagets § 1, nr. 9 (§ 31 a) skal Ankestyrelsen frem-
over godkende de matchningsforslag, som de adoptionsfor-
midlende organisationer i dag godkender. Den geldende
ordning i henholdsvis Granland og p& Faergerne for godken-
delse af matchningsforslag svarer til den gaeldende ordning i
Danmark, der er beskrevet i afsnit 3.2.1.1. En @&ndring af
ordningen pa Fargerne og i Grenland, sddan at en adopti-
onsformidlende organisation ikke kan godkende match-
ningsforslag til adoptanter pa Faergerne eller i Grgnland, kan
— efter drgftelse med de grgnlandske og fergske myndighe-
der - ske administrativt ved &ndring af godkendelsesbe-
kendtgarelserne for Feergerne og Grgnland.

Endelig kan godkendelsesrammen for faergske og grenland-
ske adoptanter ligeledes efter draftelse med de grgnlandske
og feraske myndigheder kunne bringes i overensstemmelse
med den foreslédede ordning i Danmark, jf. afsnit 3.2.3. i de
almindelige bemarkninger. Dette vil ligeledes kunne ske ad-
ministrativt. ved andring af godkendelsesbekendtgarelserne
for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§ 2. Adoption ma kun bevilges, nar den efter foretagen un-
dersggelse kan antages at veere til gavn for den, som gnskes
adopteret, og denne enten gnskes opfostret hos adoptanten
eller har veeret opfostret hos denne, eller der foreligger an-
den seerlig grund til adoptionen.

§4a...

Stk. 2. Godkendelse kraeves dog ikke ved adoption af eg-
tefeelles barn eller adoptivbarn eller efter regler fastsat af mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold i
tilfelde, hvor der bestar nert slegtskab eller andet sarligt
tilknytningsforhold mellem adoptanten og adoptivbarnet el-
ler dettes foreeldre.

8 5 a. En &gtefelle kan adoptere den anden egtefalles
barn eller adoptivbarn (stedbarnsadoption).

Stk. 2. Stedbarnsadoption kan endvidere ske af en tidligere
&gtefeelles barn eller adoptivbarn. Er egteskabet ophgrt ved
skilsmisse eller omstgdelse, kan stedbarnsadoption kun ske,
hvis den, der gnskes adopteret, er myndig.

8 9. Tilbagekaldes et i overensstemmelse med § 8 meddelt
samtykke, kan adoptionsbevilling dog meddeles, safremt til-
bagekaldelsen under serlig hensyntagen til barnets tarv ikke
er rimeligt begrundet.

Stk. 2...

§ 25. Ministeren for barn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold kan fastsatte regler om behandling af sager efter
denne lov, herunder
1) om godkendelse som adoptant,

2) om adoptionssagers behandling, herunder om indholdet af
ansggninger om adoption m.v.,

3) om afgivelse af samtykke til adoption, jf. 88 6 og 8, og

4) om behandlingen af sager om adoption uden samtykke, jf.
§09.

Lovforslaget
81

| adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1084 af 7. ok-
tober 2014, som &ndret ved § 1 i lov nr. 1525 af 27. decem-
ber 2014, foretages fglgende &ndringer:

1. 1 8 2 &ndres »til gavn« til: »bedst«.

2.1844a,stk. 2,09 85, a, stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 2, 1.
pkt., udgar »eller adoptivbarn«.

3. 1809, stk. 1, ®ndres »tarv« til: »bedste«.

4.18 25, nr. 3, udgar »0g«, og i 8 25, nr. 4, &ndres »jf. § 9.«
til: »jf. 8 9, og«.

5.1 8§ 25 indsattes som nr. 5:

»5) om behandlingen af sager om godkendelse af, at et
adoptionsforlgb fortseetter.«

6. Efter § 25 ¢ indsattes:

»8§ 25 d. Ved en adoption, der er omfattet af kravet om, at
ansggeren skal godkendes som adoptant, jf. § 4 a, skal adop-
tanten modtage adoptionsradgivning umiddelbart far og ef-
ter, at det barn, som skal adopteres, tager ophold hos adop-
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8§ 30. Social- og integrationsministeren kan give en eller
flere private organisationer tilladelse til at yde adoptions-
hjeelp vedrgrende bgrn, som ikke har dansk statsborgerskab.

Stk. 2. Social- og integrationsministeren fastsatter naerme-
re regler og vilkdr om adoptionshjalp efter stk. 1 og farer
tilsyn med virksomheden.

Stk. 3. Social- og integrationsministeren kan bemyndige
Adoptionsnavnet til at fare tilsyn med de organisationer, der
har faet tilladelse efter stk. 1.

Stk. 4. Social- og integrationsministeren kan fastsatte reg-
ler, hvorefter personer, der gnsker at adoptere, paleegges at
sgge bistand hos en organisation, der har tilladelse efter stk.
1.

tanten i Danmark. Dette geelder dog ikke, hvis adoptanten af
hensyn til barnet ikke har mulighed for at modtage radgiv-
ningen.

Stk. 2. En adoptant, der er omfattet af stk. 1, og som har
bopzl i Danmark, kan anmode om yderligere adoptionsrad-
givning i forbindelse med adoptionen.

Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsette neermere regler om fglgende:
1) Hvordan radgivningen efter stk. 1 og 2 skal
tilretteleegges.
2) | hvilke situationer adoptanten, jf. stk. 1, 2. pkt.,
ikke skal modtage radgivning.
3) Betaling for radgivning efter stk. 2.«

7. Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:
»Kapitel 5
International adoptionshjaelp«

8. 8 30 ophaves, og i stedet indsattes:

»§ 30. Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan give en privat organisation tilladelse til at
yde adoptionshjeelp vedrerende bgrn, som ikke har bopeel i
Danmark, nar organisationen opfylder betingelserne i 8§ 30
a 0g 30 b samt i de forskrifter, der er fastsat i medfar af § 30
¢ (adoptionsformidlende organisation).

Stk. 2. En tilladelse til at virke som adoptionsformidlende
organisation efter stk. 1 gives for en bestemt periode.

§ 30 a. Adoptionshjaelp som navnt i § 30, stk. 1, skal veere
bestemt af hensynet til barnets bedste og vare etisk og fag-
ligt forsvarlig i overensstemmelse med denne lov og de vil-
kar, der er fastsat for den adoptionsformidlende organisati-
on.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation skal varetage
sine gkonomiske forhold pa en forsvarlig méde. Organisatio-
nen ma ikke opna utilberlig gkonomisk eller anden vinding i
forbindelse med adoptionshjaelpen og mé ikke modtage be-
taling, der star i misforhold til det udfarte arbejde.

Stk. 3. En adoptionsformidlende organisation skal rade
over juridiske, gkonomiske og bgrnefaglige kompetencer af
betydning for adoptionshjelpen og over medarbejdere med
indsigt i og erfaring med international adoptionshjelp.

§ 30 b. En adoptionsformidlende organisation ma alene
udfgre hjeelpearbejde med tilknytning til adoptionshjelp.

8§ 30 c. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsatte naermere regler om en adoptions-
formidlende organisations virksomhed.

8§ 30 d. Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold bestemmer i hvilke lande, en adoptionsformid-
lende organisation kan tillades at yde adoptionshjelp.

Stk. 2. Ankestyrelsen bestemmer, med hvilke udenlandske
myndigheder, organisationer m.v., en adoptionsformidlende
organisation kan tillades at samarbejde om adoptionshjelp.
En tilladelse efter 1. pkt., gives for en bestemt periode, med-
mindre det i forhold til bestemte myndigheder, organisatio-
ner m.v. er ungdvendigt.
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8§ 30 e. En godkendt adoptionsansgger skal vere tilmeldt
en organisation, der har tilladelse efter § 30, for at adoptere
et barn, der ikke har bopal i Danmark.

Stk. 2. Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsaette neermere regler herfor og om mu-
ligheden for at fravige stk. 1, nar en godkendt adoptionsan-
sgger har et saerligt forhandskendskab til barnet eller barnets
pargrende, eller nar der i gvrigt foreligger szrlige omstaen-
digheder.«

9. Efter § 31 indseettes far overskriften far § 32:

»§ 31 a. N4r et barn er anvist til en adoptant med henblik
pa adoption, tager Ankestyrelsen snarest stilling til, om
adoptionsforlgbet kan fortsztte.

Stk. 2. Er det anviste barn ikke omfattet af anseggerens
godkendelse som adoptant, eller er der tvivl om dette, fore-
tages vurderingen efter stk. 1 af adoptionssamradet..

8 31 b. Ankestyrelsen farer tilsyn med, at en adoptionsfor-
midlende organisation overholder denne lov, de forskrifter,
der er udstedt efter § 30 c, og de vilkar, som er fastsat for
organisationens virksomhed.

Stk. 2. Ankestyrelsen offentligger arligt en beretning om
styrelsens tilsynsvirksomhed.

8§ 31 c. Til brug for tilsynet efter § 31 b skal Ankestyrelsen
efter anmodning have udleveret enhver oplysning fra en
adoptionsformidlende organisation om organisationens for-
hold af betydning for tilsynet.

Stk. 2. Ankestyrelsen kan til brug for tilsynet palaeegge en
adoptionsformidlende organisation:

1) At redeggare for organisationens forhold.

2) At redeggre for organisationens samarbejde med
udenlandske myndigheder, organisationer m.v.

3) At fremsende konkrete sager om
adoptionshjalp.

4) At tilvejebringe materiale til belysning af
lovgivning og praksis vedrgrende adoption i lande,
hvor organisationen yder adoptionshjelp.

5) At tilvejebringe oplysninger til brug for
undersggelser og sagsgennemgange af betydning
for tilsynet.

§ 31 d. Ankestyrelsen foretager uanmeldte tilsynshesgg
hos en adoptionsformidlende organisation, nar det er rele-
vant og mindst en gang arligt.

Stk. 2. Ankestyrelsen gennemgar udvalgte sager, som en
organisation har behandlet, nar det er relevant og mindst en
gang arligt.

Stk. 3. Ankestyrelsen foretager tilsynsbesgg hos organisa-
tionen i udlandet i relevant omfang.

8§ 31 e. Ankestyrelsen farer lgbende gkonomisk tilsyn med
en adoptionsformidlende organisation gennem opfglgning
pa organisationens gkonomiske forhold mindst to gange ar-
ligt.
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8§ 31 f. En adoptionsformidlende organisation skal under-
rette Ankestyrelsen om alle organisatoriske &ndringer, alle
&ndringer i relation til adoption fra de lande, hvorfra organi-
sationen formidler bgrn til adoption, og alle &ndringer i rela-
tion til organisationens samarbejdsparter, jf. 8 30 d. Det geel-
der dog ikke, nar &ndringerne er uveesentlige.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation skal udarbej-
de periodiske redeggarelser om formidlingssituationen og or-
ganisationens samarbejdsparter i lande, hvor organisationen
yder adoptionshjzlp, jf. § 30 d.

§ 31 g. Ankestyrelsen indsamler information om et adopti-
onsforlgb fra adoptanten, nar adoptionsforlgbet er gennem-
fart, og adoptionshjeelpen er ydet af en adoptionsformidlen-
de organisation.

8§ 31 h. Ankestyrelsen kan anmode Adoptionsnavnet om
udtalelser om konkrete eller generelle forhold af betydning
for tilsynet med en adoptionsformidlende organisation.

Stk. 2. Adoptionsnavnet skal underrette Ankestyrelsen om
alle forhold, som efter naevnets vurdering har eller kan have
betydning for tilsynet med en adoptionsformidlende organi-
sation.

8§ 31 i. Overholder en adoptionsformidlende organisation
ikke denne lov, de forskrifter, der er udstedt efter § 30 c, el-
ler de vilkar, som er fastsat for organisationens virksomhed,
skal Ankestyrelsen give organisationen en advarsel, et palaeg
eller endre de vilkar, som er fastsat for organisationens virk-
somhed.

Stk. 2. Ved veesentlig eller gentagen tilsidesattelse af den-
ne lov, de forskrifter, der er udstedt efter § 30 c, eller de vil-
kér, som er fastsat for en organisations virksomhed, kan mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold
tilbagekalde organisationens tilladelse efter § 30, stk. 1.

8§ 31 j. Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsatte regler om tilsyn med en adopti-
onsformidlende organisation.

Kapitel 5 a
Dggnpleje, surrogatmoderskab og straf«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. oktober 2015.

Stk. 2. En adoptionsformidlende organisation feerdigbe-
handler de sager om anvisning af et barn til adoption, som
den ved lovens ikrafttreeden ikke har ferdigbehandlet. Sag-
erne ferdigbehandles efter reglerne i adoptionslovens § 31
a, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9.

Stk. 3. Ankestyrelsen kan undtage en adoptant fra kravet i
adoptionslovens § 25 d, stk. 1, om at skulle modtage adopti-
onsradgivning umiddelbart fer, at det barn, som skal adopte-
res, tager ophold hos adoptanten i Danmark, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 6,

Stk. 4. Kravet i adoptionslovens § 25 d, stk. 1, om, at en

adoptant skal modtage adoptionsradgivning efter, at det
barn, som skal adopteres, tager ophold hos adoptanten i
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Danmark, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 6, geelder, nar
barnet har taget ophold hos adoptanten i Danmark efter den
30. juni 2015.

Stk. 5. Tilladelse givet efter den hidtil galdende regel i
8§ 30 i adoptionsloven til at yde adoptionshjelp vedrgrende
barn, der ikke har bopel i Danmark, er fortsat geeldende ef-
ter lovens ikrafttreeden.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de andringer, som de faeraske
og grenlandske forhold tilsiger.



